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АДВОКАТУРА ИНСТИТУТИНИНГ САМАРАДОРЛИГИНИ ТУБДАН
ОШИРИШ – ИНСОН ҐУЈУЈ ВА ЭРКИНЛИКЛАРИНИ ИШОНЧЛИ

ҐИМОЯ ЈИЛИШНИНГ МУҐИМ ОМИЛИ

Аннотация. Маіолада адвокатура институтининг самарадорлигини тубдан ошириш ва адвокатларнинг

мустаіиллигини кенгайтириш борасидаги фикр-мулоµазалар баён этилган. Шунингдек, адвокатура соµасидаги

іонун µужжатларига киритилган ґзгартишлар ва уларнинг аµамияти тґІрисида фикрлар билдирилган.

Таянч cґзлар: адвокатура институти, адвокат сґрови, юридик маслаµат хизмати, адвокатлик бюроси.

Коренное повышение эффективности  института адвокатуры — важный фактор  надежной защиты прав
и свобод человека

Аннотация.  В статье рассматриваются коренное повышение эффективности   института адвокатуры и

расширение независимости адвокатов. А также изложены мысли об изменениях, внесённых в

законодательные акты, и их значимость в сфере  адвокатуры.

Ключевые слова: институт адвокатуры, запрос адвоката, служба юридической консультации,

адвокатурское бюро.

Radically increment of the institute of advocacy- main factor of reliable protection of human rights and freedoms

Annotation. This article discusses the fundamental increase in the effectiveness of the institution of the bar

and the expansion of independence of lawyers. There are also thoughts about the changes made to the legislation

and their significance in the field of advocacy.

Keywords: institution of advocacy, solicitor’s request, legal advice service, advocacy.

2017—2021 йилларда ¤збекистон
Республикасини ривожлантиришнинг бешта
устувор йґналиши бґйича Ґаракатлар
стратегиясининг «Јонун устуворлигини
таъминлаш ва суд-µуіуі тизимини янада
ислоµ іилиш» устувор йґналишида юридик
ёрдам ва µуіуіий хизматлар сифатини
тубдан яхшилаш, суд жараёнида тортишув
принципини тґлаіонли жорий этиш ва
адвокат касбининг нуфузини оширишга
алоµида эътибор іаратилган. Ґозирги кунда
мамлакатимизда адвокатларнинг профессионал
фаолиятини таъминлаш учун зарур іонун-
чилик базаси яратилди.

Лекин амалиёт ва таµлиллар шуни кґрсат-
моідаки, адвокатура µуіуіни µимоя іилувчи
институт сифатида µанузгача одамларимиз
ишончини тґла іозонмаган, адвокатларнинг
самарали фаолият юритишига салбий таъсир
іилаётган айрим омиллар мавжуд.

Ушбу камчиликларни бартараф этиш
маісадида 2018 йил 12 майда ¤збекистон
Республикаси Президентининг «Адвокатура
институти самарадорлигини тубдан ошириш
ва адвокатларнинг мустаіиллигини кенгай-
тириш чора-тадбирлари тґІрисида»ги  ПФ-
5441-сонли фармони іабул іилиниб,
комплекс чора-тадбирлар дастури тасдиіланди.

Ё

СУД-ҐУЈУЈ ИСЛОҐОТЛАРИ ВА ЈОНУНЧИЛИКНИ
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

СУДЕБНО-ПРАВОВЫЕ РЕФОРМЫ И
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
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Тґрт бґлимдан иборат ушбу дастурнинг 1-бґлими
«Адвокатлик фаолияти соµасидаги іонун
µужжатларини такомиллаштириш» масаласига
баІишланган.

Бинобарин, Ґаракатлар стратегияси ва
Президент Фармонининг ижроси бґйича
«Юридик ёрдам ва µуіуіий хизматлар
кґрсатиш тизими такомиллаштирилиши
муносабати билан ¤збекистон Республика-
сининг айрим іонун µужжатларига ґзгартиш
ва іґшимчалар киритиш тґІрисида»ги іонун
іабул іилиниб, ¤збекистон Республикаси
Президенти томонидан 2018 йил 11 октябрь
куни имзоланди ва 12 октябрда ОАВда эълон
іилинди. Унда адвокатура институти
фаолиятини такомиллаштириш билан боІлиі
бир іатор масалалар ґз ифодасини топган.

«Адвокатура тґІрисида»ги іонунга
іуйидаги ґзгартиш ва іґшимчалар
киритилди:

биринчидан, іонун «Адвокат сґрови» деб
номланган янги 71-модда билан тґлдирилиб,
адвокат сґрови институти іоидалари
кенгайтирилди. Унга кґра, адвокат малакали
юридик ёрдам кґрсатиши учун зарур бґлган
маълумотномалар, тавсифномалар ва бошіа
µужжатларни таідим этишни сґраб, давлат
органлари ва бошіа ташкилотларга сґров
юборишга µаіли.

¤з навбатида, сґралган маълумотлар 15
кундан кечиктирмай таідим этилиши
лозимлиги белгиланди. Агар иш бґйича
дастлабки тергов ёки суд муµокамаси
бошланганлигидан далолат берадиган
µужжат таідим этилса, сґралган маълумот уч
иш кунидан кечиктирмай таідим этилиши
керак.

Мазкур ґзгаришларни, яъни іоидаларни
таъминлаш бґйича ¤збекистон Республикаси
Маъмурий жавобгарлик тґІрисидаги
кодексининг «Адвокатнинг профессионал
фаолиятига тґсіинлик іилиш» учун жавоб-
гарлик кґрсатилган 1971-модда маълумотлар-
ни ґз ваітида таідим этмаслик, ёлІон ёки
нотґІри маълумотларни таідим этиш учун
жавобгарликни назарда тутувчи нормалар
билан тґлдирилди.

Шу жойда яна бир янгиликни іайд этиш
керак, Маъмурий жавобгарлик тґІрисидаги
кодекснинг 283-моддасидаги маъмурий
µуіуібузарлик тґІрисида баённома тузил-
майдиган µолларга оид норма µам такомил-
лаштирилди. Маълумки, транспорт воситаси
оріали содир этилган йґл µаракати іоида-
ларининг бузилиши махсус автоматлашти-
рилган фото ва видеотехника воситалари
оріали іайд этилган таідирда маъмурий
µуіуібузарлик тґІрисида баённома тузил-
майди. Эндиликда ушбу Кодекснинг 1971-мод-
дасида назарда тутилган адвокатнинг профес-
сионал фаолиятига тґсіинлик іилинган
таідирда µам адвокат маъмурий µуіуібузар-
лик тґІрисида баённома тузмасдан ґз
аризасида µуіуібузарнинг шахси тґІрисидаги
маълумотларни, маъмурий µуіуібузарлик
содир этилган жойни, ваітни ва бу µуіуібу-
зарликнинг моµиятини, шунингдек ишни
µал этиш учун зарур бґлган бошіа маълумот-
ларни кґрсатган µолда судга мурожаат
іилиш µуіуіига эга;

иккинчидан, «Адвокатура тґІрисида»ги
іонуннинг «Адвокат маіомига эга бґлиш»
номли 31-моддасига кадрлар масаласи билан
боІлиі янги норма киритилди.

Маълумки, адвокатлик лицензиясини
олиш учун талабгор шахс юридик мутахас-
сислик бґйича камида икки йиллик иш
стажига эга бґлиши, шу жумладан адвокатлик
тузилмасида (яъни, адвокатлик бюросида,
адвокатлик фирмасида, адвокатлар µайъатида,
юридик маслаµатхонада) камида олти ой
стажировка ґтаб, малака имтиµонини топши-
рарди. Эндиликда бу муддат уч ойга
іисіартирилди.

Шу билан бирга, киритилган муµим
ґзгартишга мувофиі, давлат корхоналари,
муассасалари ва ташкилотларининг юридик
хизмати ходими сифатида, шунингдек,
судья, терговчи ёки прокурор лавозимида
камида уч йил юридик мутахассислик
бґйича иш стажига эга бґлган шахслар
адвокатлик тузилмасида стажировка ґтамас-
дан малака имтиµонида иштирок этишга
µаіли эканлиги белгиланди.
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Ваµоланки, судья, прокурор лавозимида
20—25 йил хизмат іилиб, катта билим ва
тажриба орттирган мутахассислар µам
лицензия олиш учун адвокатлик тузил-
масида камида ярим йил стажировка ґтаган
бґлиши кераклиги µаіидаги шу пайтгача
амал іилган іоида µеч бир мантиііа тґІри
келмасди;

учинчидан, барчамизга яхши маълумки,
¤збекистон Республикаси  Президентининг
2017 йил 22 декабрдаги Олий Мажлисга
йґллаган Мурожаатномасида эндиликда
адвокатларнинг консалтинг хизмати, яъни
маслаµат бериш ва тадбиркорлик субъект-
ларига µуіуіий ёрдам кґрсатиш борасидаги
фаолиятини такомиллаштиришга алоµида
эътибор іаратилди.

Шунингдек, мазкур вазифаларни рґёбга
чиіариш маісадида, биринчидан, іонуннинг
3-моддасига киритилган іґшимчага мувофиі,
адвокатларга асосий иши билан бирга
іґшимча фаолият юритиш учун µам іатор
имкониятлар яратилганини іайд этиш керак.
Маълумки, бунгача адвокатлар илмий ва
педагогик фаолият µамда адвокатлар
палатасида ва унинг µудудий бошіарма-
ларида фаолият юритишдан бошіа µаі
тґланадиган иш билан шуІулланиши мумкин
эмасди. Эндиликда адвокат µаі тґланадиган
яна іуйидаги фаолият турлари билан µам
шуІулланиши мумкин:

патент вакили ва медиатор сифатида;
давлат органларининг, корхона, муассаса

ва ташкилотларнинг юридик хизмати
ходими сифатида;

µакамлик судлари ва халіаро тижорат
арбитражларининг судьяси сифатида.

Маълумки, кґплаб давлат органлари ва
бошіа ташкилотлар малакали юридик
хизматга муµтождир. Киритилаётган норма
давлат органлари ва бошіа ташкилотларга
малакали адвокатларни юридик хизмат
кґрсатиш учун штатдаги ходим сифатида
жалб іилиш имконини беради. Шунингдек,
адвокатлар ¤збекистон Республикасининг
«Ихтиролар, фойдали моделлар ва саноат
намуналари тґІрисида»ги, «Селекция

ютуілари тґІрисида»ги, «Товар белгилари,
хизмат кґрсатиш белгилари ва товар келиб
чиііан жой номлари тґІрисида»ги µамда
«Медиация тґІрисида»ги іонунларига
мувофиі патент вакили ва медиатор
сифатида фаолият юритишлари мумкин.

Маълумки, чора-тадбирлар комплекс
дастурида Юридик консалтинг хизмати ва
унда адвокатларнинг иштироки масаласи
кґрсатилган, унинг ижросини таъминлаш
учун эса Вазирлар Маµкамасининг 2018 йил
17 августдаги 675-сонли іарори іабул
іилиниб, «Тижорат ташкилотлари томонидан
юридик маслаµат хизматларини кґрсатиш
тґІрисидаги низом» тасдиіланди. Унга кґра,
юридик маслаµат хизмати  — юридик
ташкилотларнинг юридик ва жисмоний
шахсларга (мижозларга) шартнома асосида
юридик маслаµат хизматлари кґрсатиш
борасидаги фаолиятидир. Юридик маслаµатчи
сифатида олий юридик маълумотга ва
мутахассислиги бґйича камида икки йиллик
иш стажига эга бґлган шахс фаолият
юритиши мумкин.

Юридик маслаµат берувчи ташкилотлар
іуйидаги юридик маслаµат хизматларини
кґрсатиши мумкин:

1) рґйхатдан ґтиш, іайта ташкил этиш,
юридик шахсларни тугатиш, гувоµномалар ва
бошіа рухсатномаларни іонун µужжатларида
белгиланган тартибда олишда кґмаклашиш;

2) бизнесга юридик кґмаклашиш, маслаµат
бериш;

3) ташкилотнинг турли ички µужжат-
ларини ишлаб чиіиш;

4) шартномалар, контрактлар, аризалар,
шикоятлар ва бошіа µуіуіий µужжатлар
лойиµаларини тайёрлаш ва экспертизадан
ґтказиш;

5) юридик масалаларни муµокама іилиш-
ни ґз ичига олган музокараларда жисмоний
ва юридик шахсларнинг вакили бґлиш ва
бошіа хизматлар.

Маълумки, юридик маслаµат берувчи
ташкилотлар µуіуіни муµофаза іилувчи
органлар ва судларда кґриладиган материаллар
бґйича юридик маслаµат бериш ва вакиллик
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іилиш µуіуіига эга эмас. Лекин адвокат ушбу
юридик маслаµат берувчи ташкилотда шарт-
нома асосида фаолият юритса, ґз лицен-
зиясидан фойдаланиб, ана шу жараёнларда
µам иштирок этиши мумкин. Киритилаётган
норма давлат органлари ва бошіа ташкилот-
ларга чуіур билим ва тажрибага эга малакали
адвокатларни юридик хизмат кґрсатиш учун
штатдаги ходим сифатида жалб іилишга
имкон беради.

Јайд этиш керакки, Вазирлар Маµкама-
сининг ушбу іарорида Адвокатлар палатаси
ва Адлия вазирлигининг адвокатлар фаолия-
тини фуіаролик ва иітисодий суд ишларини
юритиш µамда Маъмурий ва жиноий суд
ишларини юритиш ихтисосликлари бґйича
лицензиялаш µаіидаги таклифи ижобий µал
іилинди;

тґртинчидан, «Адвокатура тґІрисида»ги
іонуннинг адвокатура фаолиятининг ташки-
лий шакллари, унинг касбий фаолиятини
амалга ошириш чоІидаги µуіуілари ва
адвокатлик фаолиятининг кафолатлари каби
нормаларига ґзгартиш ва іґшимчалар
киритилди.

Жумладан, іонуннинг адвокатура фаолияти-
нинг принциплари ва ташкилий шакллари
белгиланган 4-моддаси олтинчи, еттинчи ва
ґнинчи іисмлар билан тґлдирилди. Унга
кґра, адвокатлик фирмаси ёки Адвокатлар
µайъати яшаш учун мґлжалланмаган ерда
жойлашиши керак. Шу билан бирга, адвокат-
лик бюроларини таъсис этган адвокатлар ґз
фаолиятини мулк µуіуіи асосида ёки бошіа
іонуний асосда ґзларига тегишли турар жой-
ларда амалга ошириши мумкин. Бунда
адвокатга мулк µуіуіи асосида тегишли
бґлган турар жойларни адвокатлик бюроси
фаолиятида фойдаланиш маісадида яшашга
мґлжалланмаган жойлар тоифасига ґтказиш
талаб іилинмайди. Шунингдек, адвокатлик
фирмаси ва адвокатлар µайъати ¤збекистон
Республикаси µудудида µамда чет давлатлар-
да ушбу давлатларнинг іонун µужжатларига
мувофиі ґзининг алоµида бґлинмаларини
(ваколатхоналари ва филиалларини) ташкил
этишга µаіли.

Јонуннинг 6-моддасига адвокатнинг
µуіуілари билан боІлиі муµим норма
киритилди. Унга кґра, адвокат касбий
фаолиятини амалга ошириш чоІида іуйи-
даги янги µуіуіларга эга бґлди. Булар
терговга іадар текширув, суриштирув,
дастлабки терговни ґтказиш ва ишни судда
кґриб чиіиш чоІида ёки маъмурий µуіуі-
бузарликлар тґІрисидаги ишларни кґриб
чиіаётган органлар ва бошіа ваколатли
органларда маъмурий ёки жиноий иш
материалларига іґшиб іґйилиши, шунинг-
дек, баµоланиши лозим бґлган далилларни
тґплаш ва таідим этиш кабилардир. Мазкур
іґшимча адвокатларнинг ваколатларини
іонунчилик даражасида мустаµкамлашга
іаратилган. Шунингдек, Жиноят-процессуал
кодекснинг 87-моддасига киритилган
ґзгартишга асосан µимоячи жиноят иши
бґйича далилларни тґплаш ва таідим этишга
µаіли бґлиб, ушбу далилий ашёлар жиноят
иши материалларига іґшиб іґйилиши,
шунингдек терговга іадар текширув,
суриштирув, дастлабки тергов ґтказиш ва
жиноят ишини судда кґриш жараёнида
мажбурий баµоланиши лозим.

Јонуннинг адвокатлик фаолиятининг
кафолатлари кґрсатилган 10-моддаси янги
олтинчи іисм билан тґлдирилди. Бунда
суднинг адвокатни жиноят содир этишда
айбдор деб топиш тґІрисидаги айблов µукми
іонуний кучга кирган таідирда, судья бир
сутка ичида ¤збекистон Республикаси Адлия
вазирлигини ва Адвокатлар палатасини ёзма
равишда хабардор іилиши белгиланди.
Маълумки, «Адвокатура тґІрисида»ги іонун-
нинг 15-моддасига мувофиі, адвокатнинг
айбланувчи тариіасида жалб этилиши
лицензия амал іилишининг тґхтатилишига
олиб келади, бундай µолда лицензиянинг
амал іилишини тґхтатишга ваколатли
бґлган орган тегишли тартибда хабардор
іилиниши лозим;

бешинчидан, «Адвокатура тґІрисида»ги
іонунда Адвокатлар палатасининг органлари
ва мансабдор шахслари, малака комиссия-
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лари, адвокат маіомини тґхтатиб туриш
µамда адвокатнинг интизомий жавобгарлиги
билан боІлиі нормаларга ґзгартиш ва
іґшимчалар киритилди.

Јонуннинг 123-моддасида айни бир шахс
кетма-кет икки муддатдан ортиі Адвокатлар
палатасининг раиси бґлиши мумкин
эмаслиги белгиланди. Шу билан бирга,
муµим іґшимчалардан бири Адвокатлар
палатасининг раиси ¤збекистон Республи-
каси Олий Мажлиси Јонунчилик палатасининг
іонун лойиµаларини муµокама іилиш
бґйича мажлисларида иштирок этишга ва
улар юзасидан фикр-мулоµазалар билди-
ришга µаіли эканлиги кґрсатилди. Адвокат-
лар палатаси раисига бундай µуіуінинг
берилиши адвокатура институтининг нуфузи
ва маіомини сезиларли даражада кґтаради.

Маълумки, аввалги іоида бґйича Малака
комиссиялари Адвокатлар палатаси µудудий
бошіармаларининг ва адлия органларининг
іґшма іарорлари билан адвокатлар µамда
адлия органлари ходимларидан тенг миідор-
да тузилар эди. Јонуннинг 13-моддасига
киритилган ґзгартишга мувофиі, Малака
комиссиялари µамкасблари орасида µурматга
сазовор бґлган адвокатлар, µуіуі соµасидаги
тажрибали мутахассислар орасидан тоі
миідорда, Адвокатлар палатаси µудудий
бошіармаларининг ва адлия органларининг
іґшма іарорлари билан тузилади. Бу
ґзгартишлар давлат органларининг адвокат-
ларни интизомий жавобгарликка тортиш
масалаларидаги ролини камайтиришга
іаратилди.

Адвокатларнинг меµнатга оид іонунчи-
ликда белгиланган µуіуі ва кафолатларини
амалга оширишда камситилаётган вазиятлар
µисобга олиниб, іонуннинг 131-моддаси
янги нормалар билан тґлдирилди. Унга кґра,
адвокатнинг маіоми малака комиссиялари-
нинг іарори билан яна іуйидаги µолларда
тґхтатиб турилади:

— таълим муассасаларига, шу жумладан,
кадрлар малакасини ошириш ва уларни
іайта тайёрлаш курсларига ґіишга кирганда

— ґіиш даврига, бироі кґпи билан уч йилга;
— µомиладорлик ва туІиш, уч ёшгача

бґлган болани парвариш іилиш бґйича
таътиллар берилганда — таътил ваітига;

— адвокат ёки унинг яіин іариндоши
оІир касаллиги сабабли ваітинча меµнатга
іобилиятсизлик туфайли тиббий хулоса
таідим этилганда — соІайгунча, бироі кґпи
билан бир йилга.

 Шу билан бирга, адвокатда меµнат
мажбуриятларини бир ойдан ортиі муддатга
бажаришдан озод іилинишига іонун µужжат-
ларида назарда тутилган бошіа асослар
мавжуд бґлганда адвокатнинг маіоми унинг
аризасига биноан бундай озод іилиниш
муддатига тґхтатиб турилиши мумкин.

Маълумки, адвокатнинг интизомий
жавобгарлиги бґйича интизомий иш
юритиш Адвокатлар палатасининг тегишли
µудудий бошіармаси ёки адвокатга гувоµнома
берган адлия органи томонидан іґзІатилар
эди. Јонуннинг 14-моддасига киритилган
ґзгартишларга кґра бундан буён интизомий
иш юритиш малака комиссияларининг ёки
Олий малака комиссиясининг іарори билан
іґзІатилади. Мазкур норма адвокатура
институтининг адлия органларидан мустаіил-
лигини мустаµкамлашга іаратилди.

 Ушбу 14-моддага яна бир муµим норма
киритилдики, унга кґра адвокатга нисбатан
интизомий жазо — ножґя хатти-µаракат содир
этилган кундан эътиборан олти ой ґтганидан
кейин, молия-хґжалик фаолиятини тафтиш
іилиш ёки текшириш натижалари бґйича
эса ножґя хатти-µаракат содир этилган
кундан эътиборан икки йил ґтганидан
кейин іґлланилиши мумкин эмас.

Хулоса ґрнида іайд этиш керакки, ушбу
іонуннинг іабул іилиниши жисмоний ва
юридик шахсларнинг µуіуіларини µимоя
іилишда адвокатура институтининг роли ва
аµамиятини кучайтиришга, кґрсатиладиган
юридик хизматлар сифатининг яхшила-
нишига µамда амалда мазкур идоралар
нуфузининг ошишига хизмат іилиши
шубµасиз.
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ЖИНОЯТЧИЛИККА ЈАРШИ КУРАШИШДА ТЕЗКОР-ЈИДИРУВ
ТАДБИРЛАРИНИ ¤ТКАЗИШНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

¤збекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 14 мартдаги «Ґуіуібузарликлар
профилактикаси ва жиноятчиликка іарши курашиш тизимини янада такомиллаштириш
чора-тадбирлари тґІрисида»ги ПЈ-2883-сон іарорида белгиланган вазифаларнинг
ижросини таъминлаш маісадида, 2019 йил 31 январь куни ИИВ Академиясида
«Жиноятчиликка іарши курашишда тезкор-іидирув тадбирларини ґтказишнинг ґзига
хос хусусиятлари» мавзуида давра суµбати ґтказилди.

Давра суµбатида гиёµвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг ноіонуний
айланиши билан боІлиі жиноятларга іарши курашишда тезкор-іидирув тадбирларини
ташкил этиш ва ґтказишнинг хусусиятлари, жиноятчиликка іарши курашда тезкор
ишловни амалга оширишда тезкор киритиш ва ниіобланган операция тезкор-іидирув
тадбирларининг ґрни ва аµамияти,  тезкор-іидирув тадбирларини ґтказишда кґмаклашувчи
шахсларнинг имкониятларидан µамда техник воситалардан фойдаланиш,  іолаверса,
амалиётда учраётган муаммолар ва уларнинг ечимлари каби долзарб масалаларга оид
маърузалар тингланди.

Шунингдек, тадбирда маърузачилар томонидан амалий мисоллар, статистик таµлил
натижалари, жиноятларнинг олдини олиш ва уларни фош этишда ґтказиладиган тезкор-
іидирув тадбирларининг турлари, ґтказиш асослари ва шартлари, уларни ташкил этиш
ва ґтказишда учраётган муаммолар ва уларнинг ечимлари, тезкор-іидирув тадбирларини
ґтказишда ґзаро µамкорлик масалаларига алоµида тґхтаб ґтилди.
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ИСЛОҐОТЛАРНИНГ КОНСТИТУЦИЯВИЙ-ҐУЈУЈИЙ

МЕХАНИЗМЛАРИ

Аннотация. Маіолада мамлакатимизда суд-µуіуі соµасида тизимли равишда амалга оширилаётган

µуіуіий ислоµотларнинг конституциявий-µуіуіий  механизмлари илмий асослантирилган.

Таянч cґзлар: Конституция, суд, µуіуі, ислоµот, µуіуіий механизм.

Конституционно-правовые механизмы реформ, осуществляемых в судебно-правовой системе
Аннотация. В статье выделены и научно обоснованы конституционно-правовые механизмы реформ,

осуществляемых в судебно-правовой системе Республики  Узбекистан.
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Constitutional and legal mechanisms of ongoing reforms in the judicial system
Annotation. The article saw and scientifically substantiated the constitutional legal mechanisms for the ongoing

reforms in the judicial-legal system of the Republic of Uzbekistan.

Keywords: Constitution, court, law, reform, legal mechanism.

Ґозирги кунда давлатимиз халіаро µуіуі
нормаларига мос, хорижий мамлакатларнинг
илІор µуіуіий тажрибасига, аждодла-
римизнинг бой маънавий меросига ва
халіимизнинг урф-одатлари, сиёсий ва
µуіуіий тажрибаларига асосланган миллий
µуіуі тизимига эга бґлди. Энг муµими,
Конституциямиз юртимизда барпо этилаёт-
ган инсонпарвар, адолатли ва демократик
µуіуіий давлат µамда унинг µуіуіий тизими
назарий ва µуіуіий асосларини ишлаб
чиіишда муµим манба бґлиб хизмат
іилмоіда.

Ґар бир инсон µуіуі ва эркинликлари
билан дунёга келади. Асосий іонунимизда
µам ана шу µуіуі ва эркинликлар энг олий
іадрият экани белгиланиб, мустаіиллик
йилларида уларни сґзсиз таъминлаш бґйича
салмоіли ишлар іилинди. Хусусан,  ундаги
нормалар асосида судларнинг мустаіиллиги
ва эркинлигини мустаµкамлаш, іонун
устуворлигини таъминлашга іаратилган суд-
µуіуі ислоµотлари амалга оширилди. Бундан
кґзланган маісад инсон µуіуі ва эркинлик-

ларини ишончли µимоя іилишдир.  Асосий
іонунимизнинг 43, 44-моддаларида давлат
фуіароларнинг Конституция ва іонунларда
мустаµкамланган µуіуі ва эркинликларини
таъминлаши белгиланди, µар бир шахсга ґз
µуіуі ва эркинликларини суд оріали µимоя
іилиш, давлат органлари, мансабдор шахс-
лар, жамоат бирлашмаларининг Іайриіону-
ний хатти-µаракатлари устидан судга
шикоят іилиш µуіуіи кафолатланди. Бундан
ташіари, 19-моддада фуіароларнинг
Конституция ва іонунларда мустаµкамланган
µуіуі ва эркинликлари дахлсиз экани,
улардан суд іарорисиз маµрум этишга ёки
уларни чеклаб іґйишга µеч ким µаіли
эмаслиги  таъкидланди.

¤тган давр мобайнида Бош іомусимизга
бир неча муµим ґзгартиш ва іґшимчалар
киритилиб, мукаммаллик касб этганини µам
алоµида эътироф этиш зарур. 2017 йил 6 апрелда
«¤збекистон Республикасининг Конститу-
циясига ґзгартишлар ва іґшимча киритиш
тґІрисида»ги іонун1 іабул іилинди. Ушбу
Јонун билан Конституцияга киритилган
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ґзгартишлар ва іґшимча Конституциянинг
мазмун ва моµияти, маісад ва вазифаларига
дахл іилмаган µолда, аввало, суд тизимини
ихтисослаштириш µамда такомиллаштириш
жараёнини кенгайтириш, судларнинг
вазифаларини янада аниіроі белгилаб,
мустаіиллигини амалда кафолатлашни
ґзида акс эттирди. Шунингдек, мазкур
іонун 2017—2021 йилларда ¤збекистон
Республикасини ривожлантиришнинг бешта
устувор йґналиши бґйича  Ґаракатлар
стратегияси,  уни «Халі билан мулоіот ва
инсон манфаатлари йили»да амалга  ошириш
бґйича Давлат дастурида белгиланган
вазифалар, яъни суд тизимида  іабул
іилинган µар бир іарор іонуний, адолатли
ва асосли бґлишига эришиш, судларнинг
чинакам мустаіиллиги ва одил судловга
аралашганлик учун жавобгарлик муіаррар-
лигини таъминлаш, мамлакатда ягона суд
амалиётини жорий этиш, суд тизимини
бошіариш вазифаларининг такрорланишини
бартараф этиш, фуіаролар ва тадбиркорлик
субъектларининг µуіуілари, эркинликлари,
іонуний манфаатлари судда ишончли
µимояланишини таъминлаш, судлар тузил-
масини µамда судьялик лавозимларига
номзодларни танлаш ва тайинлаш тизимини
янада такомиллаштириш маісадида кири-
тилгани билан аµамиятлидир.

Амалдаги суд тизимида ¤збекистон
Республикаси Олий суди ва Олий хґжалик
судининг мавжудлиги суд тизимини бошіариш
вазифаларининг такрорланишига, ягона суд
амалиёти таъминланмаслигига олиб келган
эди. ОчиІини айтиш керакки, суд µокимияти-
нинг юіоридаги икки олий органи бир
пайтнинг ґзида фаолият олиб бориши іонун
µужжатлари талабларининг бир хилда
іґлланишида іийинчилик ва мураккабликни
келтириб чиіарарди. Бир-бирига ґхшаш
масалалар юзасидан турли іарорлар іабул
іилиниши µолатлари  µам юзага келган эди.

Юіоридаги Јонун билан суд тизими
такомиллаштирилиб, ¤збекистон Республикаси
Олий хґжалик суди ва Олий суди фуіаролик,
жиноий, маъмурий ва иітисодий суд иши

юритуви соµасидаги суд µокимиятининг ягона
олий органи, яъни ¤збекистон Республикаси
Олий судига бирлаштирилди ва шу муносабат
билан Конституциянинг 83, 93, 107 ва 111- мод-
даларига ґзгартиш ва іґшимчалар киритилди.

Бизга маълумки, Конституциянинг
80-моддасида Олий Мажлис Сенатининг
мутлаі ваколатлари белгиланган бґлиб,
унинг 4-бандида ¤збекистон Республикаси
Президентининг таідимига биноан ¤збекистон
Республикаси Олий хґжалик судини сайлаш
µаіидаги норма мавжуд эди. Ушбу норма
«¤збекистон Республикаси Президентининг
таідимига биноан ¤збекистон Республикаси
Судьялар олий кенгашининг раисини
тайинлаш» деб янги таµрирда баён іилинди.

Конституциянинг 93-моддаси 13 ва 14- банд-
ларида ¤збекистон Республикаси Президенти
¤збекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг Сенатига Конституциявий суд раиси
ва судьялари, Олий суд раиси ва судьялари,
Олий хґжалик суди раиси ва судьялари
лавозимларига номзодларни таідим этиши,
вилоят, туманлараро, туман, шаµар, µарбий
ва хґжалик судларининг судьяларини
тайинлаши ва лавозимларидан озод этиши
µаіидаги нормалар мавжуд эди. Конститу-
цияга киритилган ґзгартишларга мувофиі
¤збекистон Республикаси Ґарбий суди,
ЈораіалпоІистон Республикаси, вилоятлар
ва Тошкент шаµар судлари раислари ва раис
ґринбосарлари — Судьялар олий кенгаши-
нинг таідимномасига биноан ¤збекистон
Республикаси Президенти томонидан,
Ґарбий судлар, ЈораіалпоІистон Республика-
си, вилоятлар ва Тошкент шаµар судлари,
туман (шаµар), туманлараро судлари судья-
лари эса ¤збекистон Республикаси Президенти
билан келишилган µолда Кенгаш томонидан
лавозимга тайинланиши ва лавозимдан озод
этилиши тартиби белгиланди.

Конституцияга киритилган ґзгартиш-
лардан яна бири 81-модда еттинчи іисмида
¤збекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг Јонунчилик палатаси ва Сенати
мажлисларида ¤збекистон Республикаси
Президенти, Бош вазир, Вазирлар Маµкама-
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сининг аъзолари, республика Конституция-
вий суди, Олий суди, Олий хґжалик суди
раислари, Бош прокурори иштирок этиш-
лари мумкинлиги белгиланган нормадаги
«Олий хґжалик суди» деган сґзлар µам
«Судьялар Олий кенгаши» деган сґзлар
билан алмаштирилди.

Шунингдек, Конституциянинг 83-мод-
дасида іонунчилик ташаббуси µуіуіига эга
субъектлар кґрсатилган бґлиб, унда
¤збекистон Республикаси Президенти,
Олий Мажлисининг Јонунчилик палатаси
депутатлари, Вазирлар Маµкамаси, Бош
прокурор, ¤збекистон Республикасининг
Конституциявий суди  ва Олий суди билан
бир іаторда Олий хґжалик суди µам
іонунчилик ташаббуси µуіуіи субъекти
сифатида кґрсатилган эди. Ушбу моддадан
µам «Олий хґжалик суди» деган сґзлар
чиіарилди.

Конституцияга киритилган бу ґзгартиш
ва тузатишлар µозирги кунда давлат
µокимиятининг іонун чиіарувчи, ижро
этувчи ва суд µокимияти тармоілари ґртаси-
да янада мутаносиб µамда баріарор
мувозанатга эришишни таъминлашга хизмат
іилмоіда.

Президентимизнинг 2017 йил 13 июн-
даги суд органлари ходимлари билан
учрашувдаги нутіида мамлакатимизда суд
тизимида олиб борилаётган ислоµотлар, бу
борадаги камчилик ва муаммолар µамда
уларни µал этиш йґллари µаіида іимматли
фикрлар билдирилган эди. Жумладан,
судьялар ґзи фаолият олиб бораётган
µудудда яшаётган аµолининг, хусусан, судга
иши тушган одамлар, кенг жамоатчиликнинг
фикри, албатта, µисобга олиниши лозим-
лиги, бунинг учун суд раислари ґз фаолияти
юзасидан маµаллий Кенгашларда ахборот
бериши кераклиги баён іилинганди. ¤тган
ваіт мобайнида давлатимиз раµбари илгари
сурган фикрлар асосида ишлаб чиіилган
тартиб-таомиллар амалдаги іонунчиликда
µам акс эттирилди. Эндиликда ана шу
ислоµотлар, іонунчиликка киритилган
янгиликлар натижасида судлар фаолиятида

муµим ґзгаришлар рґй берди. Ґозир судлар
жойларда фаіат ишларни кґриш билан
чекланмасдан, аµоли билан учрашмоіда,
суд жараёнлари жойларга чиііан µолда сайёр
суд мажлисларида кґрилаётир. Суд раислари
ґз фаолияти юзасидан тегишли халі депутат-
лари Кенгашларига ахборот таідим этиб
бориши іонунларда ґз ифодасини топди.

Давлатимиз раµбарининг 2017 йил 22
декабрдаги Олий Мажлисга йґллаган
Мурожаатномасида суд µокимиятининг
чинакам мустаіиллигини таъминлаш бґйича
кенг кґламли ишлар бошлангани, уларни
давом эттириш зарурлиги таъкидланиб,
соµадаги ислоµотларни янада чуіурлаштириш
маісадида парламент µузуридаги Суд
µокимияти мустаіиллигини таъминлашга
кґмаклашувчи комиссияни ташкил іилиш
таклиф этилган эди2.

Суд µокимияти мустаіиллигини
таъминлашга кґмаклашиш комиссияси
парламент µузурида тузилиши µам бежиз
эмас. Президентимиз томонидан бу µаіда
таклиф киритишда парламентнинг давлат
ва жамият фаолиятидаги роли эътиборга
олинган бґлиб, бу, ґз навбатида, бугунги
жадал ислоµотлар жараёнида сенаторлар ва
депутатларнинг суд µокимияти мустаіиллигини
таъминлаш борасида ташаббускор бґлиш-
ларини билдиради.

2018 йилнинг апрель ойида ¤збекистон
Республикаси Олий Мажлиси палаталари
Кенгашининг іґшма іарори билан парламент
µузурида Суд µокимияти мустаіиллигини
таъминлашга кґмаклашувчи комиссия
тузилди. У депутатлар ва сенаторлардан
иборат таркибда шакллантирилди. Суд
µокимияти ва судьяларнинг мустаіиллигини
таъминлашга іаратилган іонун µужжатлари
ижроси устидан тизимли мониторингни
олиб бориш, мавжуд муаммоларни, соµага
оид іонун µужжатларини таніидий таµлил
іилиш, одил судловни амалга оширишга µамда
суд µокимияти ва судьяларнинг мустаіил-
лигига салбий таъсир кґрсатаётган омил-
ларни аниілаш, суд-µуіуі соµасидаги іонун
µужжатларини такомиллаштириш масала-
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лари юзасидан таклифлар ишлаб чиіиш
µамда ривожланган хорижий мамлакатлар-
нинг суд µокимияти ва судьялар мустаіил-
лигини таъминлаш борасидаги тажрибасини
ґрганиш мазкур Комиссиянинг асосий
вазифалари этиб белгиланди.

¤тган іисіа ваіт давомида парламент
комиссияси томонидан µудудларга чиіиб
¤збекистон Республикаси Президентининг
2017 йил 21 февралдаги «¤збекистон
Республикаси суд тизими тузилмасини
тубдан такомиллаштириш ва фаолияти
самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари
тґІрисида»ги фармонида белгиланган
вазифаларнинг ижро этилиш µолати ґрганил-
ди, таµлил этилди µамда аниіланган  камчи-
ликлар юзасидан тегишлича парламент
назорати институтларидан фойдаланган
µолда парламент сґрови юборилди.

Шунингдек, парламент комиссияси
томонидан ЈораіалпоІистон Республикаси
ЖґіорІи Кенгеси, халі депутатлари вилоят,
туман ва шаµар Кенгашлари томонидан
ЈораіалпоІистон  Республикаси, вилоятлар
ва Тошкент шаµар, туманлараро, туман
(шаµар) судлари раисларининг ахборотини
эшитиш бґйича методик тавсиялар ишлаб
чиіилиб, іабул іилинди. Юіоридагилар

оріали суд µокимияти тизимининг демократ-
лашувига эришилмоіда.

Давлатимизнинг Асосий іонуни —
Конституциямиз ваіт синовидан муваф-
фаіиятли ґтиб, кундалик µаётимизнинг
ривожланиши ва истиіболини белгилашга
хизмат іилмоіда.

¤збекистон Республикаси Президентининг
2019 йил 6 январдаги «Судьялик лавозимларига
номзодларни тайёрлаш, судьялар ва судлар
аппарати ходимларини іайта тайёрлаш,
уларнинг малакасини ошириш тизимини
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари
тґІрисида»ги ПЈ-4096-сон іарори µам мазкур
соµадаги ислоµотларнинг самарадорлигини
оширишга іаратилганлиги билан аµамиятлидир3.

Халіимиз буюк маісадлар, эзгу ниятлар
билан яшаш іандай юксак марраларга,
муваффаіиятларга ва олий саодатга олиб
келишини  яхши билади. Ислоµот — ислоµот
учун эмас, аввало инсон учун, деган принцип
халіимиз µаётида, турмуш даражаси ва
сифатининг изчил ґсиб бораётганида
ґзининг яііол ифодасини топмоіда. Шу
боис Ватанимиз мустаіиллигининг іадрига
етиш, уни мустаµкамлаш учун курашиш µар
биримизнинг фуіаролик, фарзандлик
бурчимиздир.

1 ¤збекистон Республикаси  іонун µужжатлари тґплами. — 2017. — № 14. — 213-м.
2 ¤збекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга мурожаатномаси //

Халі сґзи. — 2017. — 23 дек.
3 http://lex.uz/pdfs/4141425
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Аннотация.  Маіолада жиноят процессидаги  дастлабки тергов юритиш институти илмий-амалий жиµатдан
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Preliminary effects and content

Annotation. In the article, from a scientific and practical point of view, the institute of preliminary investigation

in the criminal process is analyzed, an opinion is expressed on controversial issues. Proposals for improving

legistation are also prepared.

Keywords: criminal  procedure, preliminary investigation, inquiry, preliminary, investigation, investigator,

investigator, prosecution, accused, indictment, public prosecution.

Миллий давлатчилигимизнинг µозирги
босіичида одил судловни амалга оширишда
тарафларнинг тортишуви принципи асосий
ґрин тутади. Бунда жиноят ишини биринчи
ёки юіори инстанцияда (апелляция ёки
кассация тартибида) µал этишда тараф-
ларнинг, яъни айблов ёки µимоянинг аниі
нуітаи назари шакллангани муµим. Айнан
шунинг учун µам Жиноят-процессуал
кодекс талабига кґра биринчи инстанция
суди муµокамасининг предметини тарафлар
ґртасида келиб чиііан низо, яъни содир
этилган жиноят юзасидан айбланувчи ва
жабрланувчи (фуіаровий даъвогар)нинг
эътирозлари ташкил этади. Шу боисдан µам
ЖПКнинг 439-моддаси биринчи іисмига
биноан суд тергови давлат айбловчиси томони-
дан айблов хулосаси ёки айблов далолатно-

масида баён этилган айблов мазмунини ґіиб
эшиттиришдан бошланади. Бунинг учун
дастлабки тергов юритиш оріали исботлаш
жараёнини амалга оширишга тґІри келади.
Кейинчалик, яъни суд мажлиси муµокамаси-
да давлат айбловчисининг далилларни бевоси-
та ва оІзаки текширишда иштирок этиб, айблов-
нинг іґллаб-іувватланишига замин яратилади.

Эътиборли жиµати шундаки, айнан
дастлабки тергов юритиш босіичида содир
этилган ёки тайёрланган жиноятга оид тґлиі
µаіиіий маълумотларга эга бґламиз, бир сґз
билан айтганда, жиноят тафсилоти билан
боІлиі далилларнинг етарли тґпланиши
давлат айбловини іґллашда іґл келади.
Мазкур жараён іонун µужжатларида судга
іадар иш юритиш деб аталган бґлиб, бир
неча босіич ва шаклларда амалга оширилади.
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норма талабига кґра ЖКнинг Махсус
іисмидаги жиноятлар ґз хусусияти ва
ижтимоий хавфлилик даражасига кґра тґрт
тоифага: а) ижтимоий хавфи катта бґлмаган;
б) унча оІир бґлмаган; в) оІир; г) ґта оІир
жиноятларга бґлинади. Мазкур іоидани
µисобга олиб іонун чиіарувчи давлат органи
томонидан суриштирув органларига фаіатгина
ижтимоий хавфи катта бґлмаган жиноятлар
юзасидан дастлабки терговни юритиш
ваколати юклатилган. ЈизиІи шундаки,
ЖПКнинг иккита моддаси, яъни 345 ва 3811-
моддалари бир хил номланиб, «Жиноят
ишининг терговга тегишлилиги» деб аталган.
Мазкур нормалар матни µам  деярли бир
мазнунни касб этади. Бу іонун ижодкорли-
гидаги іонунчилик техникаси  іоидалари
талабларига мос келмасликни англатади.
Фикримизча, ЖПК 345-моддасининг номи
— «Терговга тегишлилик» деб, 3811-модда-
сининг номи эса «Суриштирувга тегишли-
лик» деб аталса тґІри бґларди. Чунки
биринчиси тергов органи, иккинчи эса суриш-
тирув органи бґлгани ва ЖПКда дастлабки
тергов юритиш институтининг шакли ґзгар-
гани боис уларнинг µуіуіий маіомидаги
фаріли жиµат айнан жиноят иши юзасидан
терговни амалга оширишдаги ґзига хослик
µисобланади. Яна бир іарама-іаршилик:
41-бобдаги (Дастлабки терговнинг умумий
шартлари) нормалар мазмунан, янгидан
киритилган 461-бобдаги (Суриштирувнинг
умумий шартлари) айрим ґзига хосликни
айтмаганда, деярли бир хил маъно-мазмун
касб этади. Бу µам такрорлашдан бошіа нарса
эмас. Фикримизча, Концепция асосида
ЖПКни янгидан тайёрлашда бундай
ёндашувдан воз кечилиб, µар иккала
институтга оид нормалар изчиллик билан,
ґзаро боІлиілигига іараб іайтариісиз ва
тизимлилик асосида  бир бобда жамланади.

Шу ґринда дастлабки тергов институти-
даги «дастлабки» атамасининг мазмунини
очиб беришга µаракат іиламиз. ЖПКда
«дастлабки» сґзи мазкур босіич моµият
жиµатдан  судга іадар иш юритишни англат-
ган µолда «биринчи, аввалги, бошланІич»

¤тган икки йилда Жиноят-процессуал
кодексни такомиллаштириш юзасидан
ґтказилган ислоµотлар натижаси ґлароі
жиноятларни тергов іилиш институти тубдан
ґзгариб, янги шакл-шамойил ва мазмун-
моµият билан бойитилди. ЖПКдаги судга
іадар иш юритиш институти іуйидаги давлат
органлари томонидан амалга ошириладиган
бґлди. Улар жумласига: терговга іадар
текширувни амалга оширувчи органлар (жами
11 та); дастлабки тергов органлари (жами 3 та);
суриштирув органлари (жами 4 та) киради.

Суриштирув ёки тергов органлари
дастлабки тергов юритишнинг алоµида-
алоµида шакли сифатида жиноят иши
юзасидан суриштирув, тергов  µаракатларини
амалга ошириб, айблов далолатномаси ёки
айблов хулосаси билан ишни судга юбормоіда.
Уларнинг µар бирининг ваколатлари
тегишинча ЖПКдаги нормаларда (ЖПК 36 ва
381-м.) акс эттирилган. Јайд этилган давлат
органларининг мансабдор шахслари ЖПКнинг
2-моддасида белгиланган вазифаларни амалга
оширишга сафарбар іилинган бґлса-да, µар
бирининг фаолиятида ґзига хослик мавжуд.
Мисол учун терговга іадар текширувни
амалга оширувчи органларнинг мансабдор
шахси жиноят иши іґзІатилгунга іадар
іонунда белгиланган зарур чораларни
кґриб, жиноят иши іґзІатганидан сґнг
ваітни бой бермасдан ишни тегишлигига
кґра суриштирувчи ёки терговчига юборади.
Ёки суриштирувчи фаіат ижтимоий хавфи
катта бґлмаган жиноят ишлари юзасидан
терговни амалга оширади. Терговчининг эса
суриштирувчига нисбатан процессуал
ваколатлари кенгроі бґлиб, зарурат
туІилганда суриштирувга тегишли ишларни,
шунингдек, унча оІир бґлмаган, оІир ва ґта
оІир тоифадаги жиноят ишлари юзасидан
дастлабки терговни тґлиі µажмда амалга
оширади ва µ.к.

Эътиборли жиµати шундаки, суриштирув
ва тергов органларининг фаолиятини
шакллантиришда Жиноят кодексининг
15-моддасидаги  жиноятларни таснифлаш
іоидаси асосий мезон µисобланади. Мазкур
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маъносида ёки іонун тилида эса жиноят
иши юзасидан дастлабки тергов юритишда
амалга оширилган тергов  ёки суриштирув
билан боІлиі процессуал µаракатлар ва
іарорни іабул іилиш  жараёнини билдира-
ди. Шу ґринда савол туІилиши табиий:
ЖПКда дастлабки терговдан бошіа яна
іандай тергов мавжуд? Унга жавоб  іуйидаги-
ча: биринчиси — дастлабки тергов, иккинчиси
— суд тергови. Судга іадар иш юритиш
босіичида дастлабки тергов амалга оширил-
са, судда ишни кґриш босіичида  суд тергови
амалга оширилади.

Умуман олганда, битта жиноят иши
юзасидан икки маротаба икки хил номдаги
тергов юритиш мавжуд. Биринчисида
суриштирув ёки тергов органлари томонидан
исботлаш жараёнини  амалга ошириш оріали
айбловни шакллантириш учун тегишли
далиллар тґпланади. Бу босіич содир этилган
ёки тайёрланаётган жиноят µаіидаги ариза,
хабар ёки маълумотлар асосида жиноят
ишини іґзІатиш тґІрисидаги іарор іабул
іилишдан бошланади. Бунда иш юзасидан
µаіиіат аниіланишига µали анча эрта деб
іаралади. Суриштирув ёки тергов органининг
барча имконият, куч ва фаолияти тергов
µаракатлари ёки процессуал µаракатлар ёхуд
іарорларни іабул іилиш  оріали иш бґйича
µаіиіатни аниілашга йґналтирилган бґлади.
Бунда суриштирув ёки терговда олинган
маълумотларнинг кґпчилиги µали субъектив
хусусиятга эга бґлиб, текшириш талаб
іилинади, бунинг учун эса тусмол (тахмин)-
лар асосида ёлІон ёки хато маълумотларга
аниілик киритилиши лозим бґлади.
Дастлабки тергов юритиш (суриштирув ёки
тергов) натижасида тґпланган  далиллар
баµоланиб, айблов шаклланади. Далиллар
ЖПК 87-моддасида назарда тутилган тергов
ва суд µаракатларини ґтказиш йґли билан
тґпланади. Иш бґйича тегишли «маълумот-
лар ва нарсалардан улар тергов µаракати
баённомасида іайд этилганидан кейингина
далил сифатида фойдаланиши мумкин»
(ЖПК 90-м.) деган іоидага сґзсиз риоя
іилинади.  Шу ґринда яна савол туІилиши

мумкин. Хґш, ЖПКда суриштирув органи-
нинг суриштирувчиси томонидан ґтказилган
далилларни тґплаш билан боІлиі  µаракатлар
нега  тергов µаракатлари деб аталиши керак?
Унга іуйидагича жавоб бериш мумкин:
Ёдингизда бґлса, 2017 йил 6 сентябрда
тергов юритиш институтини суриштирув ва
тергов органларига ажратиш тґІрисидаги
іонун іабул іилингунга іадар ЖПКда барча
жиноят ишлари юзасидан фаіат ва фаіат
дастлабки тергов амалга оширилар эди. Бу
іатъий іоида саналар, шу боис «тергов
баённомаси» тузилиши лозим эди. ЖПКга
янги ґзгартиш киритилганидан кейин аµвол
ґзгарди, янги шакл, яъни суриштирувчи µам
ґз иш юритувидаги жиноят ишлари юзаси-
дан айнан терговчи каби µаракатларни
амалга ошириши, натижасини баённомада
акс эттириши талаб іилинадиган бґлди. Шу
ґринда савол туІилади: суриштирувчининг
процессуал µаракатлари билан боІлиі
µужжатнинг тергов баённомаси деб аталаши
мантиіан тґІрими? Фикримизча, ЖПКнинг
90-моддасидаги «тергов баённомасида»
жумласи «суриштирув ва тергов баённомаси»
деб ґзгартилса, маісадга мувофиі бґлади.

Яна бир жиµати шундаки, жиноят
процесси фанига оид назарий манбаларда
«кґпчилик µолатларда жиноят ишини
іґзІатиш µаіидаги іарор аслида айбланув-
чининг шахси аниіланилмагани боис, яъни
жиноятни фош этиш заруратидан келиб
чиііан µолда іабул іилинади» деган фикр
мавжуд. Дарµаіиіат, айбланувчи аниіланмаса,
жиноят иши суд мажлисида кґрилмайди.
Одатда, жиноят иши судда айбланувчи
(лар)га нисбатангина олиб борилади. Шу
боисдан дастлабки терговни амалга ошириш
оріали, албатта, айбланувчини топишга тґІри
келади. Муµими, дастлабки тергов юритиш
босіичида терговчи ёки суриштирувчи
томонидан жиноят иши бґйича исботланиши
лозим бґлган барча µолатлар синчковлик
билан, µар томонлама, тґла ва холисона
амалга оширилиши зарур (ЖПК 22-м.).

Јайд этиш жоизки, амалдаги ЖПКда
дастлабки тергов юритиш институтининг
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тергов юритишда эълон іилинган айбловни
ґзгартириши ёки  илгариги айбловдан тубдан
фарі іилувчи янги айбловни эълон іилиб,
ишни іґшимча терговга іайтармасдан узил-
кесил іарор іабул іилиши жорий этилди.
Бу эса суд терговида айблов ґзгариб кетишини
англатади. Зеро, айблов хулосасини янгидан
тузиш ёки іґшимча киритиб тґлдиришга
іонун µужжатлари изн беради. Јолаверса,
2017 йилгача  айблов хулосаси дастлабки тергов
юритиш натижасида жиноят иши юзасидан
тузилган процессуал хусусиятдаги муµим
µужжат µисобланар, судда ишни кґриш
доираси чекланган эди. Яъни суд айбловни
фаіат енгиллаштириши мумкин, аммо
оІирлаштиришга µаіли эмас эди. Бунда судга
іґшимча терговга іайтариш институти
кґмаклашарди. Давлат айбловчиси, яъни
прокурор айблов хулосада судда давлат
айбловини іґллаш билан боІлиі іатъий
нуітаи назарини белгилаб оларди. Ґозирда
бу µолат мутлаіо ґзгарди: суд терговида
айблов доираси яна кенгайиб, судланувчига
нисбатан оІир айблов эълон іилиниши µеч
гап эмас. Мазкур суд амалиётига ґтилишига
асосий сабаб, биринчидан,  жаµондаги кґпчилик
давлатларнинг жиноят-процессуал іонунларида
дастлабки тергов юритиш институтининг
мавжуд эмаслиги; иккинчидан, суд томонидан
ишни іґшимча терговга іайтариш институти
йґілиги; учинчидан, судга іадар иш юритиш
іисіа муддатда (µабеас корпус) амалга
оширилиши билан изоµланади.

Сир эмаски, тергов амалиёти айблов
хулосасини тайёрлаш учун терговчидан кґп
ваіт талаб іилади. Кґп лавµали ишларда эса
айблов хулосасини ёзиш учун µатто ойлаб
ваіт сарфланади. Мазкур µужжат юридик
табиатига кґра суд µукмига тенглашиши µеч
гап эмас. Тарафларнинг суд µукмидан но-
розилигига оид кґпгина шикоятларда суд
µукми матни  айнан айблов хулосаси  матни
билан бир хиллиги, яъни икки µужжат бир-
бирини такрорлашига оид эътирозлар
билдирилганига гувоµ бґламиз. Шу ґринда
узоі муддат сарфлаб тузилган айблов
хулосаси суд терговида юридик  мазмунини

мавжудлиги миллий жиноят-процессуал
іонун µужжатларининг континентал (роман-
герман) µуіуі тизимига мансублигидан
дарак беради. Масалан, Германия, Австрия,
Франция, Италия ва  МДҐ1 давлатларининг
Жиноят-процессуал кодекслари µам айнан
континентал µуіуі тизими сирасига
киради, яъни кодекс тарзида тизимлашти-
рилган деб іаралади. Бундай ёндашув англо-
саксон µуіуі тизимида, мисол учун, Буюк
Британия, АЈШ кабиларда мавжуд эмас. Боз
устига, Буюк Британия, АЈШ каби давлат-
ларнинг жиноят-процессуал іонунларида
континентал µуіуідаги каби жиноят иши
юзасидан дастлабки тергов юритиш инсти-
тутига ґрин берилмаган2. Англо-саксон
µуіуіида судга іадар иш юритиш соддалаш-
тирилган тарзда  «полиция тергови» сифати-
да іисіа муддатда амалга оширилади.
Полициянинг асосий эътибори жиноят
содир іилган шахс(лар)ни аниілашга
іаратилган бґлади. Муµими, полиция айблов
ёки айблов хулосасини ёзишга уринмасдан,
«иссиі излар асосида» гумон іилувчига
нисбатан тґпланган материалларни судга
таідим этади. Жиноят фош этилиши суд
учун етарли саналади. Суд эса таідим
этилган материалларни ґрганиб, айблов ва
µимоя тарафи иштирокида жиноят ишини
кґришга киришади. Суд жиноят иши
юзасидан муµокамани бошлашга асослар
мавжуд деб µисоблаган таідирда ишни суд
мажлисида кґриш кунини белгилайди. Айни
ґша пайтда суд полиция томонидан ушланган
гумон іилинувчига айблов эълон іилиб,
тарафларга суд муµокамасида иштирок этишга
тайёргарлик кґришни маълум іилади. Суд
мажлисида жиноят ишини муµокама іилиш
тарафларнинг тортишуви асосида амалга
оширилади.

Ривожланган давлатларнинг суд амалиёти-
даги мазкур ижобий тажрибадан янги
ЖПКни іабул іилишда фойдаланиш
маісадга мувофиідир. Мазкур таклиф
ЖПКнинг 416  ва 417-моддаларда белгиланган
тартиб-таомиллар билан боІлиі деб µисоб-
лаймиз. Чунки µозирги пайтда суд дастлабки
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йґіотган µужжатга айланиб іолса, айблов
хулосаси ёзишга ваіт сарфлаш кимга керак,
деган савол олимларни баµс-мунозарага
чорлаши аниі.

ЈизиІи шундаки, суд терговида янги
айблов эълон іилишга ёки уни тґлдиришга
зарурат туІилса, давлат айбловини іґллаб-
іувватлаётган прокурор томонидан билди-
рилган илтимоснома асосида суд ажрими
іабул іилинади. Прокурор судга айбловни
тґлдириш ёки янги айблов µаіида илтимос-
нома киритмаса-чи? Унда  суд  айблов
хулосасига  асосланиб µукм чиіара іолади. Суд-
нинг ташаббуси билан айбловни тґлдириш
ёки ґзгартириш µаіида ажрим чиіарилиши
мумкинлиги ЖПКнинг 416 ва 417-модда-
ларида акс этмаган. Ваµоланки, «суд ґзининг
ташаббуси билан янги гувоµларни чаіириш,
экспертиза тайинлаш, µужжатларни ва
бошіа іґшимча далилларни талаб іилиб
олиш тґІрисида ажрим чиіаришга µаілидир»
(ЖПК 438-м. 4-і.). Шунингдек, суд тараф-
ларнинг музокарасини эшитиб, «ґз ташаббуси
билан суд терговини янгидан бошлаш µаіида
ажрим чиіариши» мумкин (ЖПК 452-м.).
Мазкур іоидаларни инобатга олган µолда
ЖПКнинг 416 ва 41-моддалари иккинчи
іисмларидаги «илтимосномасига кґра»
жумласи «илтимосномасига кґра ёхуд суднинг
ташаббуси билан амалга оширилади» деб
ґзгартилиши зарур.

Эътиборли жиµати шундаки, мамлака-
тимизда іонун ижодкорлиги жараёнига оид
таµлиллар суд-µуіуі тизимини ислоµ
этишнинг µозирги босіичида жаµондаги
давлатларнинг жиноят-процессуал іонунчи-
лиги билан боІлиі ижобий тажрибани чуіур
ґрганиб, ЖПКдаги институтларни янги
мазмун-моµият билан бойитишга  кґпроі
эътибор беришни таіозо этмоіда. Бу давр
талабига мос тарзда жиноят иши юзасидан
дастлабки тергов юритишнинг замонавий,
энг маібул µуіуіий механизмини яратиш
демакдир. Фикримизча, дастлабки тергов
юритишни яна ихчамлаштириш, судга іадар
иш юритиш босіичидаги имкониятлардан
оіилона фойдаланиш маісадида дастлабки

тергов юритиш натижасидаги айблов
хулосаси деб номланган µужжатдан воз
кечиш даркор. Муµими, Европа давлатлари-
нинг суд амалиётида мавжуд бґлганидек,
айблов хулосасисиз суд томонидан айбдорлик
ёки айбсизлик масаласини µал этиш билан
боІлиі нормалар ЖПКдан жой олса,
дастлабки тергов юритишда муддатлардан янада
тежамкорлик билан фойдаланишга эришамиз,
иш юритишдаги сарф-харажат ёки суд
чиіимлари янада камайишига, іолаверса,
суриштирув ва тергов жараёнидаги корруп-
цияга мойиллик µолатлари барµам топишига
сабаб бґлади. Бунда µам  суд тергови
µозиргидек прокурор томонидан айбланувчи
тариіасида ишга жалб этиш тґІрисидаги
іарордаги айбловни ґіиб эшиттиришдан
бошланиши ва заруратдан келиб чиііан
µолда  тарафларнинг илтимоси ёки суднинг
ташаббуси билан  айблов ґзгартирилиши ёки
тґлдирилиши мумкин бґлади.

Шу ґринда континентал µуіуі тизими
билан боІлиі жиноят-процессуал іонун
µужжатларини аралаш шаклдаги µуіуіий
тизимга мансуб деб µисобловчи россиялик
айрим олимларнинг эътирозли фикрларини
таµлил іилган µолда іуйидагиларни баён
этмоічимиз. Бу µуіуіда (¤збекистон ЖПКда.
— М.Р.) µам одил судлов очиі-ошкора амалга
оширилса-да, дастлабки терговни юритишга
оид  тартиб іонун µужжатларида іатъий
белгилаб іґйилган. Жиноий таъіибни амалга
оширувчи суриштирув ёки тергов каби давлат
органлари бу жараёнда «ман этилган
усуллар»ни іґллаб, «иірорлик кґрсатув-
лари»ни олишга эришиши мумкин3, деган
фикрлар билдирилган. Шунингдек, дастлаб-
ки тергов юритишда тергов ёки суриштирув-
даги  маълумотларни ошкор этиш билан
боІлиі жиноий жавобгарликка тортиш
мавжудлиги µам иш бґйича объектив µаіи-
іатни аниілашга салбий таъсир кґрсатади.
Континентал µуіуідаги дастлаб тергов
юритиш институти ґрта асрларда Европа
давлатлари суд амалиётида іґлланилган
инквизиция институтига ґхшаб кетади.
¤шанда µам гумон іилинувчи ёки айбланувчи
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дастлабки терговни юритишда айблов етарли
бґлмаган ишлар юзасидан тугатиш µаіида
іарорлар іабул іиланаётганини пайіаш
іийин эмас. Бир йил олдин, яъни 2016 йил-
гача  суд амалиётида оілов µукмлари  саноіли
ишлар юзасидан іабул іилингани маълум.
Бундай µолат µозирги кунда дастлабки тергов
юритиш босіичида µам инсон µуіуіларини
µимоя іилишга ниµоятда катта  эътибор
берилаётганини  англатади. Суд-тергов
амалиётидаги бундай ижобий  кґрсаткичлар
охирги икки йилда соµада амалга оширилган
ислоµотларнинг самарали кечаётганидан
дарак беради.

Дарµаіиіат, ЖПКнинг 353-моддасида
«терговчи жиноят ишидаги барча маълумот-
ларни ёки унинг муайян іисмидаги
маълумотларни ошкор іилмайди» деб
эътироф этишга µаілилиги акс этган. Бундай
µолда терговчи тергов µаракатларида иштирок
этаётган ёки тергов µаракатларини бажариш-
да µозир бґлган ёхуд тергов материаллари
билан танишаётган шахслардан ишда мавжуд
бґлган маълумотларни унинг рухсатисиз
ошкор іилмаслик тґІрисида мажбурият
юклатиб, бу µаіда тилхат олиши мумкин.
Тилхатда, шунингдек, мазкур мажбуриятни
бузганлик учун ЖКнинг 239-моддасига
биноан жавобгарлик µаіида огоµланти-
рилгани µам акс эттирилади. Шу ґринда
мазкур норманинг мазмунида икки  µолат —
биринчидан, жиноят ишидаги мавжуд бґлган
барча тергов µаракатларига оид баённомалар
ёки процессуал іарорлар, µужжатлар,
ёзишмалар µамда  ишга іґшилган µар іандай
материаллардаги маълумотларни ошкор
іилмаслик; иккинчидан, аксинча,  жиноят
ишидаги айрим маълумотлар, масалан, бирор
тергов µаракати билан боІлиі ёинки маълум
бир лавµа(лар)га алоіадор µужжатлардаги
маълумотлар ошкор іилинмаслиги  назарда
тутилган. Мазкур нормада уч тоифадаги
процесс иштирокчилари, яъни, биринчидан,
тергов µаракатларида иштирок этаётган жабр-
ланувчи, гувоµ, уларнинг адвокати ёки іону-
ний вакили, холис, таржимон, фуіаровий
даъвогар, фуіаровий жавобгар, уларнинг

жамиятдан ажратилган µолда іамоіда
саіланган, унга нисбатан куч ишлатиб, µеч
іандай тґсиісиз «иірорлик кґрсатуви»
олинган, деган фикр µам мавжуд.

Юіорида баён этилган фикрлар,
іарашлар баµсли бґлгани боис уларга
іґшилиш анча іийин. Фикримизча, µозирги
пайтда ¤збекистон Республикасининг
Жиноят-процессуал кодексидаги дастлабки
тергов юритишнинг суриштирув ёки тергов
шаклида олиб борилишини ёки суд томони-
дан жиноят ишини іґшимча терговга
іайтариш институтини бекор іилишдан
кґзланган маісад Іарб олимлари томонидан
илгари сурилган «жиноий таъіибнинг
кучайтирилиши» эмас, балки замонавий
демократик давлатчиликка хос бґлган
жиноят-процессуал µуіуі фани ютуіларига
таянган µолда Жиноят-процессуал кодексда
ґрнатилган тартиб-таомиллар асосида,
биринчидан, дастлабки тергов энг маібул
ва іисіа муддатларда юритилишига эришиш;
иккинчидан, халіаро стандарт ва іоидаларга
риоя іилган µолда дастлабки терговни
юритиш босіичида инсон µуіуі ва эркин-
ликларининг µимоя іилинишини  таъмин-
лаш назарда тутилган.

МуболаІасиз айтиш мумкинки, дастлабки
терговни юритиш институти мамлакатимиз-
да одил судловнинг самарали кечиши µамда
адолатли суд µукми (оілов ёки іоралов)
іабул іилинишига кґмаклашади. ¤тган
йилда  ЖПКда далилларнинг маібул эмас-
лигига оид янги норманинг ґрин олгани
дастлабки терговни юритишга масъул давлат
органлари мансабдор шахсларини іонунийлик,
айбсизлик презумцияси, µаіиіатни аниілаш,
судда ишларни юритишда тортишув ва
ЖПКдаги бошіа принципларга іатъий риоя
іилишга ундамоіда.

Биргина мисол. Олий суд матбуот
хизмати 2019 йил 10 январда ОАВ оріали
таріатган  маълумотда 2018 йилда судлар томони-
дан 867 нафар шахс оілангани ва реабилита-
ция іилингани µамда ґтган йилда судлар
томонидан   кґрилган жиноят ишлари сони
2017 йилга нисбатан 35 фоизга камайганидан
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вакиллари; иккинчидан, тергов µаракатларини
бажаришда µозир бґлган  мутахассис, эксперт,
тафтишчи; учинчидан, тергов материаллари билан
танишаётган айбланувчининг µимоячиси,
іонуний вакили, жабрланувчи, фуіаровий
даъвогар, фуіаровий жавобгар, уларнинг
іонуний вакили, вакил, ишда иштирок
этаётган бґлса, таржимон назарда тутилган.

Ажабланарли жиµати шундаки, ЖПКнинг
суриштирувнинг умумий шартларига оид
нормалар (3811–38117-м.) акс этган 461-бобида
суриштирувчи томонидан шахснинг зимма-
сига жиноят иши материалларини ошкор
іилмаслик билан боІлиі мажбурият юклати-
лиши мумкинлигига оид іоида мавжуд
бґлмаса-да, ЖКнинг 239-моддасида нафаіат
дастлабки тергов материалларини, балки, шу
билан бирга, суриштирув маълумотларини
суриштирувчининг рухсатисиз ошкор
іилганлик учун жиноий жавобгарлик
белгилаган. Шу боис ЖКнинг 239-моддасидан
«суриштирув ёки» жумласини чиіариб
ташлаш ёки ЖПКнинг юіорида тилга
олинган суриштирувга оид бобини µам
ЖПКнинг 353-моддасига ґхшаш іоида
билан тґлдириш лозим. Дарвоіе, ЖПКнинг
353-моддаси иккинчи іисмида «ишдаги
маълумотларни ошкор іилмаслик мажбурияти
гумон іилинувчи ва айбланувчи зиммасига
юклатилиши мумкин эмас» деган истисно
гумон іилинувчи ёки айбланувчи ишдаги µар
іандай маълумотни ошкор іилишга µаіли
деган маънони англатади. Шу билан бирга,
ЖПКнинг 46, 48-моддаларида айбланувчининг
ёки гумон іилувчининг мажбуриятларидан
бири — «µаіиіатни аниілашга далилларни
йґі іилиш, сохталаштириш, гувоµларни
кґндиришга уриниш ва бошіа іонунга хилоф
µаракатлар билан тґсіинлик іилмаслиги» —
белгиланган. Мазкур іоидалар моµият
жиµатдан бир-бирини инкор этмайдими?

ЖПКнинг 353-моддаси биринчи іисми-
даги «терговчининг рухсатисиз» жумласи µам
баµслидир. Негаки, жиноят ишидаги
материалларни терговчи µам ошкор іилишга
µаіли эмас. У жиноят ишини юритишга
масъул мансабдор шахс сифатида хизмат

вазифаси юзасидан зиммасига тергов
іилиниши юклатилган жиноят иши
маълумотларини ошкор іилмаслиги керак.
Бу µаідаги терговчининг мажбурияти
ЖПКда акс этмаган бґлса-да, тергов
органлари фаолиятини тартибга солувчи
норматив-µуіуіий µужжатлар (іонун,
низом, йґриінома, буйруілар)да ґз ифода-
сини топган. Шунингдек, ЖПКдаги айрим
принципларда, жумладан, 17-модданинг
(шахснинг шаъни ва іадр-іимматини
µурмат іилиш) учинчи іисмида «инсон
шаъни ва іадр-іимматини камситадиган,
унинг шахсий µаётига тааллуіли маълумот-
лар таріалиб кетишига олиб келадиган,
...µаракатлар іилиш ёки іарорлар чиіариш
таіиіланади» деб ва 18-модданинг (Фуіаро-
ларнинг µуіуі ва эркинликларини муµофаза
іилиш) тґртинчи іисмидаги «фуіаролар-
нинг шахсий µаёти, уларнинг турар жой-
лари дахлсизлиги, ґзаро ёзишмалари,
телеграф алоіалари ва телефон оріали
сґзлашувларининг сир саіланиши іонун
билан іґриіланади» деб белгиланганидан
дастлабки тергов юритишда  сир саіланиши
шарт бґлган маълумотларни ошкор іилмас-
ликка терговчи масъуллиги маълум бґлади.
Шу сабабли жиноят ишидаги маълумотлар
ошкор іилинмаслиги шарт эканига оид
іоида терговчи фаолиятидаги асосий мезон
бґлиши лозим. Јайд этилганларни µисобга
олган µолда мазкур нормадаги «терговчи-
нинг рухсатисиз» деган жумлага аниілик
киритилишига тарафдормиз.

Мисол учун, Россия Федерациясининг
ЖПКда (161-м.) іуйидаги іоида мавжуд.
Яъни дастлабки тергов ёки суриштирув
манфаатларига зид бґлмаса ва судда ишни
юритишда процесс иштирокчиларининг
µуіуіи ва іонуний манфаатлари бузилиши
билан боІлиі бґлмаса, терговчи ёки суриш-
тирувчининг рухсати билан ишдаги
маълумотлар ошкор іилиниши мумкин.
Процесс иштирокчиларининг шахсий µаёти
билан боІлиі маълумотлар уларнинг рози-
лигисиз ошкор іилинмайди, деб белгилаб
іґйилган. Фикримизча, ЖПКнинг 353-мод-
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янги механизмини яратишга имкон яратади.
Бунда асосий эътибор янги ЖПКни
суриштирув, тергов ва суд амалиётида
тґпланган тажрибани чуіур таµлил іилган
µолда хорижий давлатлар іонунларидаги
ґзимизга мос нормалардан оіилона
фойдаланган µолда іабул іилиш лозим.
Бундай ёндашув жаµон цивилизациясининг
µозирги босіичида ¤збекистон ґзига хос ва
мос ґрин эгаллашига олиб келади.

даси хорижий давлатларнинг  іонунчилик
таржибасини чуіурроі ґрганган  µолда янги
таµрирда ишлаб чиіилиши маісадга мувофиі.

Хулоса ґрнида айтиш жоизки,  давлати-
миз раµбари томонидан  ЖК ва ЖПКни
янгидан тайёрлаш Концепцияси суд-µуіуі
тизимида амалга оширилаётган ислоµотлар-
нинг туб моµиятида  жиноят ишини юри-
тишнинг µар іандай босіичида, жумладан
судга іадар иш юритишда инсон µуіуі ва
эркинликлари µимоясини таъминлашнинг

1 Россинский С.Б. Уголовный процесс. – М., 2009. – С. 33–39.
2 ¤ша манба. – Б. 336.
3 ¤ша манба. – Б. 37–38.

ЖИНОЯТЛАРНИ «ИССИЈ ИЗИ»ДАН ОЧИШДА Ј¤ЛЛАНИЛАДИГАН
АХБОРОТ-КОММУНИКАЦИЯ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИ

¤збекистон Республикаси ИИВ Академиясида 2019 йил 21 февраль куни «Ахборот

коммуникация технологиялари – жамият ривожининг омили» шиори остида ¤збекистон
Республикаси ИИВ Ташкилий департаменти бґлим бошлиІи подполковник О.Д.Шоµакимов,

Тошкент вилояти ИИБ Терроризм ва экстремизмга іарши кураш бошіармаси тезкор вакили
капитан Б.Ж.Тоштемиров µамда Академия профессор-ґіитувчилари ва курсантлари

иштирокида «Жиноятларни «иссиі изи»дан очишда іґлланиладиган ахборот-коммуникация

технологиялари» мавзуида илмий-амалий конференция бґлиб ґтди.
Конференцияда «Жиноятларни «иссиі изи»дан очишда навбатчилик іисмида жорий

этилаётган инновацион технологияларнинг ґрни», «Жиноятларни фош этишда ахборот-
коммуникация технологияларининг аµамияти», «Жиноятлар µаіидаги хабардорликни амалга

оширишнинг замонавий инновацион технологиялари», «Ахборот технологияларидан
фойдаланиб содир этилган  жиноятларга іарши курашнинг  µуіуіий асослари» мавзуларида

маърузалар тингланди. Маърузаларда келтирилган долзарб масалалар тадбир иштирокчилари

ґртасида іизІин муµокама іилинди. Сґзга чиіувчилар йиІилиш иштирокчиларини
іизиітирган барча саволларга атрофлича жавоб бердилар.

Конференцияда содир этилаётган жиноятларни «иссиі изи»дан очишда навбатчилик
іисмида жорий этилаётган инновацион технологиялар,  жиноятларни фош этишда ахборот-

коммуникация технологияларидан самарали фойдаланишнинг аµамияти, жиноятлар

µаіидаги хабардорликни амалга оширишнинг замонавий инновацион технологиялари µамда
ахборот технологияларидан фойдаланиб содир этилган  жиноятларга белгиланган жазолар

юзасидан ґзаро фикр алмашилди.
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¤ЗБЕКИСТОН К¤ППАРТИЯВИЙЛИК ТИЗИМИНИНГ ТАРИХИЙ
ИЛДИЗЛАРИ

Аннотация. Маіолада ХХ аср бошларида Туркистон сиёсий партияларининг вужудга келиши ва фаолият

кґрсатиши, ґлкада кґппартиявийлик тизимининг шаклланиши таµлил этилган.

Таянч cґзлар: Туркистон ґлкаси, сиёсий партияларнинг вужудга келиши ва фаолияти, кґппартиявийлик

тизимининг шаклланиши.

Исторические основы многопартийной системы в Узбекистане
Аннотация. В статье анализируется возникновение и деятельность политических партий Туркестана,

формирование многопартийной системы края в начале ХХ в.

Ключевые слова: Туркестанский край, возникновение и деятельность политических партий,

формирование многопартийной системы.

Historical basics of the multi-party system in Uzbekistan
Annotation. The article analyzes the emergence and activities of political parties in Turkestan, the formation

of the multiparty system of the province at the beginning of the 20th century.
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¤збекистонда инсон µуіуі ва эркинлик-
лари олий іадрият саналадиган демократик
µуіуіий давлат ва фуіаролик жамиятини
шакллантириш бош маісад сифатида белги-
ланиб, шу йґлда илдам іадам іґйилмоіда.
Олий маісадга эришишда жамиятимизда
асрлар давомида шаклланган ижтимоий,
иітисодий, сиёсий, µуіуіий, тарихий,
маданий ва маънавий шарт-шароитлар
пойдевор вазифасини ґтайди. Бунда дунё
халілари µавас іиладиган улуІ ґтмишимиз,
тарихий меросимиз юртимизнинг тараііиёти
учун муµим асос бґлади.

Мамлакатимизда узоі давом этган
мустамлакачилик тузумидан озод бґлиб, бир
томондан, халіимизнинг турмуш тарзи,
асрий анъана ва одатлари, эътиіоди,
іадриятларига мос келадиган, иккинчи
томондан, замонавий давлатчилик ва
µуіуіий Іоялар негизида жамият ва давлат
тузумини барпо этмоіда.

Ґокимиятларнинг таісимланиши
принципи асосида давлатчиликнинг ташкил

этилиши, конституция ва іонунлар устунли-
гининг таъминланиши, президентлик,
парламент институтларининг жорий эти-
лиши, давлат µокимияти органлари тизими-
ни шакллантиришда муіобиллик ва кґп-
партиявийлик тизимининг амал іилиши,
мустаіил суд тизимининг яратилиши,
жамият, давлат ва шахс муносабатларида
устуворлик шахсга тегишлилиги — ¤збекистон
азалий ва замонавий давлатчилик анъана-
ларига содиі эканлигини кґрсатади.

Маълумки, юртимизда кґппартиявийлик
тизими тарихан шаклланган бґлиб, у чуіур
тарихий илдизга эга. Бу борада ХХ асрнинг
биринчи чорагида Туркистонда рґй берган
ижтимоий-сиёсий воіеалар юртимиз
давлатчилиги тарихида алоµида аµамият
касб этади.

Бу даврда халіаро майдонда ва мамлакат-
да вужудга келган вазият Туркистон
халіларининг сиёсий µаётида туб бурилишга
сабаб бґлди. 1904 йилдаги рус-япон уруши,
1905–1907 йиллардаги Россия иніилоби
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Россия империяси давлат устунларининг
емирилаётгани, мустабид µокимият заифла-
шаётгани, µокимият эгалари ґртасида
зиддият кучайиб бораётгани, мустамлака-
чилик кишанларидан халос бґлиш ваіти
етганидан дарак берарди.

Туркистон халілари ґзлигини таниш,
мустамлакачилик сиёсати туфайли узоі
давом этган асрий уйіудан уйІониш, µаі-
µуіуіини талаб іилиш, чор маъмурларининг
зулми ва зґравонлигидан халос бґлиш
йґлида уюшиб фаолият кґрсатиш, бу йґлда
турли жамият ва ташкилотлар тузиш зарур-
лигини англаб етди. ¤з µаёти ва фаолиятини
партия ва жамиятлар ишига баІишлаган
Мунавваріори таъкидлаб ґтганидек, «маданий
миллатларнинг бутун тараііиёти диния ва
эµтиёжот майллари учун энг ишончли
суянчиі ва мутлаіо эттеµоз ґлинмиш ва
уларда маданият нарвонининг биринчи
босіичи мактаб, иккинчиси жамият экан»1.

Замонавий µуіуішуносликда кґппартия-
вийлик тизимининг моµияти, асосий белги-
лари, хусусиятлари ґрганилган. ¤збекистон
юридик энциклопедиясида кґппартиявий-
ликка іуйидагича таъриф берилади: «Кґп-
партиявийлик — µозирги демократик давлат-
ларда сиёсий µаётни ташкил этишнинг
асосий конституциявий принципларидан
бири, сиёсий ва мафкуравий плюрализм
(хилма-хиллик)нинг анча умумийроі бґлган
принципи ифодаси сифатида баµоланади.
Кґппартиявийлик принципи юридик жиµат-
дан давлат фуіароларининг ґз дунёіараш-
ларига мувофиі тарзда сиёсий партияларга
бирлашиш µуіуіини, барча сиёсий партия-
ларнинг іонун олдида тенглигини, улар
фаолияти эркинлигини тан олиши ва
кафолатлашини англатади. Кґппартиявийлик
принципи ваколатли давлат органларининг
миллий, иріий, диний ёки ижтимоий
муросасизликни, іонуний давлат µокимияти
органларини куч ишлатиб аІдаришни тарІиб
іиладиган ёки бошіа йґсинда амалда бґлиб
турган іонунчиликни бузадиган сиёсий
партияларни іонунда белгиланган тартибда
таіиілаши ва таріатиб юборишини мустасно

іилмайди. Юридик (расмий) µаіиіий кґп-
партиявийлик аниі бир давлатда ижтимоий
ва сиёсий манфаатларнинг барча спектрини
іамраб олган ривожланган ва самарали партия-
лар тизими мавжудлигида ифодаланади»2.

Шундан келиб чиіиб, кґппартиявийлик
тизимининг іуйидаги асосий белгиларини
ажратиб кґрсатиш мумкин: биринчидан,
ижтимоий ва сиёсий µаётда сиёсий ва
мафкуравий плюрализмнинг амал іилиши;
иккинчидан, фуіароларнинг ґз дунёіарашларига
мувофиі тарзда сиёсий партияларга
бирлашиш µуіуіининг давлат томонидан тан
олиниши; учинчидан, барча сиёсий партия-
ларнинг іонун олдида тенглиги; тґртинчи-
дан, сиёсий партиялар фаолиятининг эркин
асосларда ташкил этилиши; бешинчидан,
давлат органлари томонидан миллий,
иріий, диний ёки ижтимоий муросасизлик-
ни, іонуний давлат µокимият органларини
куч ишлатиб аІдаришни тарІиб іиладиган
ёки бошіа йґсинда амалда бґлиб турган
іонунчиликни бузадиган сиёсий партиялар-
ни іонунда белгиланган тартибда таіиілаши
ва таріатиб юбориши мумкинлиги. Кґриниб
турибдики, кґппартиявийликнинг асосий
белгиларидан бири, сиёсий партиялар
фаолиятининг іонунга асосланиши, мавжуд
µокимиятни тан олиши µисобланади.

Юіоридагиларга асосланиб, ХХ аср
бошларида Туркистон ґлкаси ижтимоий ва
сиёсий µаётида шартли равишда кґппартия-
вийлик тизими мавжуд бґлган, деган
хулосага келиш мумкин. Чунки аксарият
умумроссия партиялари (социал-демократлар,
социалист-революционерлар партиялари)
узоі муддат давомида яширин равишда
фаолият кґрсатиб, уларнинг бош маісади
мавжуд µокимиятни тан олмаслик, уни
іурол кучи билан аІдариб ташлаш, амалдаги
іонунларни бузиш, ґзгалар ва давлат
мулкини талон-торож іилишга асосланган.
Шу билан бирга, улар томонидан жамият
бир синфини бошіаларга нисбатан іарши
іґйиш, µокимиятни іґлга олгандан кейин
эса синф сифатида тугатиш Іояси илгари
сурилган µамда амалга оширилган.
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¤лкада сиёсий партия ва ташкилотларнинг
пайдо бґлиши ва ґзгариши сиёсий жараёнлар
билан чамбарчас боІлиі µолда кечган. Подшо
Россиясининг Туркистон ґлкасини тобора
ґзига бґйсундиришга уриниши, мустамлака-
чилик µокимиятининг «кґчириш» ва сиёсий
жиноятчиларни ґлкага сургун іилиш
сиёсати, бир томондан, илІор маµаллий аµоли
вакилларининг Россия, Европа, Туркия
билан яіиндан алоіа ґрнатиши, иккинчи
томондан, Туркистонда турли-туман Іояларни
тарІиб этувчи сиёсий партияларнинг шакл-
ланишида муµим омил бґлиб хизмат іилди.

¤лкада Россиядан кґчиб келиб Туркистон-
да фаолият юритаётган шахслар µамда
маµаллий халінинг уларга хайрихоµ бґлган
жуда оз миідордаги вакилларидан иборат
бґлган, Европа ва Россияда амал іилаётган
социал-демократлар (большевик ва меньше-
виклар), социал-иніилобчилар (сґл ва ґнг
эсерлар), конституциявий-демократлар,
трудовиклар (меµнатчилар), монархист ва
анархистлар партиялари ташкилотлари
µамда Туркистон халіларининг µуіуі ва
манфаатларини турли йґллар билан µимоя
іилишни ґз олдига маісад іилиб іґйган
«Тараііийпарварлар», «Турон», «Иттифоі»,
«Иттиµод ва тараііий», «Шґройи Исломия»,
«Шґройи Уламо», «Турк Адами Марказият»,
«Алаш ¤рда» каби партиялар, йигирмага
яіин миллий жамият ва тґгараклар тузилган.

Партиялар дастурий маісадлари,
фаолият йґналишлари, таркиби, электорати
билан бир-биридан фарі іилган. Агарда
Европа ва Россия сиёсий партиялари учун
мунтазам ва шиддат билан тараііий этаётган
ишлаб чиіариш кучлари талабига мос
равишда ишлаб чиіариш муносабатларини
ривожлантириш, амалдаги тузумни тубдан
ґзгартириш асосий маісад сифатида белги-
ланган бґлса, маµаллий партиялар учун
халіни маориф ва маданиятга яіинлаш-
тириш, мустамлака зулмидан іутулиш бош
масала µисобланган.

Маµаллий аµолининг мавжуд партия-
ларга муносабати µар доим µам бирдек
бґлмаган. Туркистон ґлкасининг илІор

вакиллари аввал Европа таълимотларига
асосланган сиёсий партияларни іґллаб-
іувватлаб, уларнинг фаолиятида иштирок
этган бґлсалар, кейинчалик муайян сабаб-
лар таъсирида мазкур партия сафларидан чиі-
іанлиги ёки уларга нисбатан мухолафатни
ташкил этганликлари маълум. Шуниси
диііатга сазоворки, ўарб таълимотларига
асосланган партиялар дастурларини маµаллий
аµоли вакилларининг жуда камчилик іисми
тан олган. Жумладан, жадидчилик оіими-
нинг йирик вакилларидан бири бґлган
М.Чґіаев маълум бир ваіт мобайнида
социалист-иніилобчилар партияси аъзоси,
Убайдулла Хґжаев Тошкент, Саратов,
Петроград эсерлари даврасида яіин киши-
лардан бґлганлиги маълум3.

Туркистон жадидларининг «отаси»
µисобланган Маµмудхґжа Беµбудий Россия
конституциявий демократлар партиясини ва
уларнинг дастурини ёілаб чиііан. Унинг
«Хуршид» газетасида ёзишича, «Россия
конституциявий демократлар партияси
таркибида µар бир миллат ва дин вакил-
ларидан жуда кґпчилик мавжуд. У ягона,
ґрта партия сифатида халі ґртасида осойиш-
талик ва тартибни ґрнатишга хизмат іилади.
Биз, Туркистон мусулмонлари, 1906 йил 23
августда Нижний Новгородда бґлиб ґтган
Россия мусулмонлари съездида сиёсий
муносабатда кадетлар партиясига іґшилишга
іарор іилдик, ґйлаймизки, съезднинг бу
іарори барча томонидан іґллаб-іувватланади»4.

Кейинчалик февраль иніилобидан сґнг
конституциявий демократлар партияси
маµаллий миллатларга мухторият беришга
іарши чиіиб, фаіат маданий мухторият,
яъни турли тиллардан фойдаланишда, ґіув
муассасалари ташкил этишда эркинлик
берилишини ёілаб чиіадилар. Бу эса
Туркистон халіларининг ґзлигини англаш,
мухториятга эга бґлиш µуіуіини ифодалай
олмасди. Шунинг учун конституциявий
демократлар партияси аста-секин ґз
µаммаслакларини йґіота борди5.

Бундан ташіари, 1911–1912 йилларда
турк олими Тавфиібек ал-Аъзамнинг
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рисоласи ґзбек тилига таржима іилиниб,
Туркистонда кенг таріатилган. Унда мусулмон
динининг социализм, анархизм ва Іарбда
вужудга келган шу каби таълимотларга
муносабати баён іилинган эди. Муаллиф бу
рисолада Іарбда туІилган µар бир таълимот,
шу жумладан, социализм µам инсониятни
бахт-саодатга олиб келмаслиги ва ижтимоий
муносабатларнинг бирдан-бир камолоти
мусулмон дини іонун-іоидаларига риоя
іилишда эканлигини кґрсатган эди6.

Мавжуд сиёсий партияларнинг маµаллий
халіларнинг эътиборини іозонганлик
даражаси µам бирдек бґлмаган. Тґпланган
материалларнинг далолат беришича,
Россиянинг Туркистонда фаолият олиб
бораётган партия ташкилотлари туб аµоли
ґртасида деярли таъсирга эга эмас эди. 1916
йилги миллий озодлик іґзІолони сабаблари
ва унинг оіибатларини ґрганган шґрошунос
олим Ричард Пирснинг фикрича, мазкур
іґзІолон фаіат чор µукуматигина эмас,
балки бутун рус халіининг ¤рта Осиё
халілари ишончи ва дґстлигини іозониш
йґлидаги барча уринишларини пучга
чиіарди. Бу іґзІолон рус социал-демократ-
лари (большевик ва меньшевиклар) µам,
социал-иніилобчилар (ґнг ва сґл эсерлар)
µам Туркистон халілари ґртасида мустаµкам
таянчга эга эмасликларини рґй-рост
кґрсатди7.

Россия империяси маъмурлари учун
Туркистонда мустамлакага асосланган
тузумни саілаб іолиш, ґлкада озодлик
руµининг уйІонишига йґл іґймаслик
биринчи галдаги вазифа бґлган. Лекин
уларнинг барча саъй-µаракатларига іарамай,
мамлакатда миллий озодлик µаракати тобора
авж олиб борган. «Империя µукумати
Туркистондаги мустамлака тузумига таµдид
солувчи жиддий куч оз сонли рус социал-
демократлари, социал-иніилобчилари эмас,
балки ґлкада уйІониб келаётган миллий онг
эканлигини»8 яхши англаб етган.

1906 йилнинг баµорида Франция
Республикаси бош штаби иккинчи бюроси
(µарбий разведка) топшириІи билан майор

Лякост икки йил давомида Туркистондаги
ижтимоий-сиёсий вазият билан яіиндан
танишиб, «Туркистон ґлкасидаги энг
эътиборли ва келажаги порлоі ташкилот
сифатида социал-демократлар (большевиклар
ва меньшевиклар) ёки социалист-иніилоб-
чилар (сґл ва ґнг эсерлар), ё кадет ва
либераллар эмас, балки ёш сартлар деган
хулосага келган эди. У Туркистонда жадидлар
таъсири кучли бґлган ґз фиріасига эга
экани ва 1906 йилнинг январида Санкт-
Петербургга, Умумроссия мусулмонларининг
іурултойига вакил юборганини таъкидлаб,
бу фиріа худди Јозон татарлари каби
ґзининг миллий дастурига эгалиги ва рус
истибдодига жиддий зарба бериши мумкин-
лигига ишора іилган эди»9.

Умуман олганда, Туркистон ґлкасида
вужудга келган партиялар турли сиёсий ва
мафкуравий нуітаи назарга эга бґлган. Улар,
бир томондан, мавжуд µокимият ва бошіарув
тартиблари, ижтимоий-иітисодий µаётнинг
кечишини саілаб іолиш Іоясини илгари
сурган бґлсалар (17 октябрь иттифоіи,
монархистлар партиялари); иккинчи томон-
дан, жамият µаётини іонуний воситалар
ёрдамида ислоµ этиш, давлат бошіарувини
демократлаштириш талаблари билан
чиііанлар (конституцион демократлар,
«Шґрои Ислом», «Тараііийпарварлар»
партиялари); учинчи томондан, амалдаги
µокимиятни зґрлик, іурол кучи билан
аІдариб ташлашни ёілаб чиііанлар (социал-
демократлар, социалист-иніилобчилар
партиялари); тґртинчи томондан, ґлка,
миллат ва халінинг озодлиги, эрки ва
мустаіиллигини таъминлаш йґлида кураш
олиб борганлар («Миллий иттиµод», «Иттиµод
ва тараііий», «Эрк», «Турк адами марказияти»,
«Алаш» партиялари).

Шундай іилиб, ХХ аср бошларида
мустамлакачилик тузумининг емирилиши,
мамлакатга Европа ва Туркияда таріалган
илІор Іояларнинг кириб келиши, халінинг
ґз µаі-µуіуіларини англаб етиши, жамият
тараііиётига тґсіинлик іилаётган муаммо-
ларни бартараф этиш учун турли жамият
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ва партияларга уюшиш эµтиёжи Туркистонда
кґппартиявийлик тизимининг шакллани-
шига сабаб бґлди. Бу тизим ниµоятда іисіа
муддатда амал іилган бґлишига іарамас-

1 Сирожиддин А. Мунаввар іори // Шарі  юлдузи. – 1992. – № 5. – Б. 105 – 119.
2 ¤збекистон юридик энциклопедияси / Нашр учун масъул Р.А. Муµитдинов ва боші. –  Т., 2002. –  Б. 274.
3 ¤збекистоннинг янги тарихи. К. 1. Туркистон чор Россияси мустамлакачилиги даврида / Тузувчилар:

 Х. Содиіов, Р. Шамсутдинов, П. Равшанов, К. Усмонов; Таµрир µайъати: А. Азизхґжаев (раис) ва боші. – Т.,

2000. – Б. 294.
4 Ташкулов Ж. У. Правовое государство: независимость, нация, экономика, идеология, политика. Т.  IV.

– Т., 1994. – С. 135.
5 Абдуллаев Р. Туркестанские прогрессисты и национальное движение // Звезда Востока. – 1992. – №1. –

 С. 111 – 112.
6 ¤збекистон Республикаси МДА, 461- жамІарма, 1 - рґйхат, 1168-иш, 146- вараі.
7 ¤збекистон юридик энциклопедияси / Нашр учун масъул Р.А. Муµитдинов ва боші.; масъул муµаррир

Н. Тойчиев. –  Т., 2002. –  Б. 441.
8 ¤ша манба. –  Б. 281.
9 ¤ша манба. –  Б. 264—265.

дан, сиёсий тизимни демократлаштириш,
халінинг орзу-истакларини демократик йґл
билан рґёбга чиіариш мумкинлигига умид
уйІотди.

МУМТОЗ АДАБИЁТДА КОМИЛ ИНСОН ТАЛЈИНИ

2019 йил 8 февраль куни ИИВ Академиясида Алишер Навоий таваллудининг 578 йиллиги
µамда Заµириддин Муµаммад Бобур таваллудининг 536 йиллигига баІишлаб «Мумтоз
адабиётда комил инсон таліини» мавзуида маънавий-маърифий тадбир ґтказилди.

Тадбир алломаларнинг µаёти ва ижоди µаіида µикоя іилувчи лавµалар намойиши
билан бошланди. Сґнгра ¤збекистон халі ёзувчиси Тоµир Малик сґз мулкининг султони
µазрат Алишер Навоий µамда шоµ ва шоир Мирзо Бобурнинг µаёти ва ижоди ёшларимизнинг
комил инсон бґлиб етишишларида нечоІлик муµим ґрин эгаллаши µаіида ґз фикр-
мулоµазаларини билдирди. Шоир Шукур Јурбон алломалар ижодига тґхталар экан, унинг
µозирги ваітдаги илмий аµамияти ва яіинда нашр этилган «Бобур энциклопедияси» µаіида
тґхталди. Шунингдек, 3-ґіув курси курсанти Муµаббат Хидиралиева µамда 1-ґіув курси
курсанти Эшбоев Јурбонбой алломалар ижодидан илµомланиб, улар µаіида ёзган
ґзларининг шеърларини ґіиб бердилар. Академия курсантлари томонидан алломалар
іаламига мансуб рубоий ва Іазаллар ґзбек, рус, инглиз ва немис тилларида янгради, ИИВ
Академияси Бадиий µаваскорлик тґгараги аъзоларининг Навоий Іазалларига басталанган
куй-іґшиілари, шунингдек, «Фарµод ва Ширин» достони асосида тайёрланган саµна
кґринишининг ижро этилиши тадбирга ґзгача шукуµ баІишлади.

Кеча иштирокчилари Алишер Навоий ва Заµириддин Муµаммад Бобурнинг маънавий
мероси, уларнинг асарларида тараннум этилган олижаноб Іоялар ва фалсафий
мушоµадалардан олам-олам заві олдилар ва комил инсон бґлиб етишишларида маънавий
мероснинг ґрни беіиёс эканлигига яна бир карра ишонч µосил іилдилар.
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К. М. Рахимов,
Ички ишлар вазирлиги Ташкилий департамент — Котибият бошлиІи

ТЕЗЛИКНИ КАМАЙТИРИШ — ТРАНСПОРТ ХАВФСИЗЛИГИ
СОҐАСИДАГИ ҐУЈУЈБУЗАРЛИКЛАРНИНГ ОЛДИНИ ОЛУВЧИ

АСОСИЙ ОМИЛ

Аннотация. Маіолада республикада содир бґлаётган йґл-транспорт µодисалари ва уларнинг оіибатлари

ґрганилиб, аµвол ташвишланарли эканлиги, тегишли чора-тадбирлар белгилаш зарурати мавжудлиги

кґрсатилган. Йґл µаракати хавфсизлиги соµасидаги µуіуібузарликларнинг олдини олишдаги омиллардан

бири сифатида аµоли пунктларида транспорт воситаларининг µаракат тезлигини камайтириш зарурлиги

таµлилий маълумотлар оріали очиб берилган. Шунингдек, мазкур соµани тартибга солувчи айрим іонун

µужжатларидаги камчилик µамда муаммолар кґрсатилиб, уларни бартараф этиш  ва такомиллаштириш

бґйича таклифлар берилган.

Таянч cґзлар: транспорт воситаси, йґл-транспорт µодисаси, µуіуібузарлик, Маъмурий жавобгарлик

тґІрисидаги кодекс, йґл µаракати іоидалари, тезлик, тезликни камайтириш, іонун, µалокат, чеклаш,

йґл.

Снижение скорости — основной фактор профилактики правонарушений в сфере транспортной
безопасности

Аннотация. В статье показаны результаты изучения дорожно-транспортных происшествий, происходящих

в Республике Узбекистан, и их итоги, тревожная ситуация, сложившаяся в связи с этим, и необходимость

принятия неотложных мер. С помощью аналитических сведений раскрыта необходимость понижения скорости

движения транспортных средств в населенных пунктах как один из факторов профилактики правонарушений

в сфере безопасности дорожного движения. Также изложены проблемы и имеющиеся недостатки в

нормативно-правовых актах, регулирующих данную сферу деятельности, и предложения по их устранению

и совершенствованию.

Ключевые слова: транспортное средство, дорожно-транспортное происшествие, правонарушение,

Кодекс об административной ответственности, правила дорожного движения, скорость, понижение

скорости, закон, трагедия, ограничение, дорога.

Reducing the speed — primary factor in prevention of offences in the sphere of transport security
Annotation. The article analyzes the result of the study of road accidents occurring in the Republic of Uzbekistan

and their results, the alarming situation that has arisen in this connection and the need to take urgent measures.

According to analysis, research work revealed the need to reduce the speed of vehicles in human settlements

as a factor in the prevention of offenses in the field of road safety.

Also, in this article were described the problems and the existing shortcomings in the regulatory legal acts

regulating this field of activity and proposals for their elimination and improvement.

Keywords: vehicle, traffic accident, dead in a traffic accident, offense, the Administrative Liability Code,

rules of the road, speed, speed reduction, law, tragedy, restriction, road.

¤збекистонда фаолият юритаётган
автомобиль заводлари нафаіат юртимиз

йґлларини, балки бошіа мамлакатларнинг
µам кґчаларини енгил, юк µамда бошіа

Ё

ҐУЈУЈБУЗАРЛИКЛАРНИНГ ОЛДИНИ ОЛИШ
ВА ЖАМОАТ ХАВФСИЗЛИГИНИ

ТАЪМИНЛАШ

ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ И
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ
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турдаги автомобилллар билан тґлдирмоіда-
ки, буни µозирги кунда кґпчилик давлатлар
тан олмоіда.  Ватанимизнинг іайси вилоят,
туман, шаµар ёки іишлоІига борманг, ґз
юртимизда ишлаб чиіарилган автомобил-
ларни, яъни  Lacetti, Nexia, Spark, Damas,
Isuzu ва MAN русумли юк ва енгил авто-
машиналарни µайдаб, ґз юмушлари билан
банд µамюртларимизни учратасиз.

Автомобиль транспорт воситаларининг
борлиги яхши, албатта, улар узоіни — яіин,
оІирни енгил іилади. Лекин улардан фой-
даланиш, йґлларда µаракатланиш іоида-
ларига риоя этилмаса, мисли кґрилмаган
даражадаги зарар ва кґнгилсизликларга олиб
келиши мумкин. Бир инсоннинг µаёти, унинг
яшаш тарзи, яіинларининг соІлиІи ва саломат-
лигига жиддий зиён етиши µеч гап эмас.

Маълумотларга кґра, йґл-транспорт
µодисасининг µар учтадан биттаси пиёдалар
иштирокида содир бґлар экан. Йґл µаракати
іоидаларига риоя этмаслик фаіат µайдовчи-
лар эмас, балки пиёдалар томонидан µам
бузилиши, йґл белгиларига риоя этмаслик,
белгиланмаган жойларда йґлни кесиб
ґтишда диііатни чалІитувчи турли нарсалар
билан банд бґлиш ёки µаракатдаги транспорт
воситаларига бепарволик билан іараш каби
салбий µолатлар мазкур автоµалокатларнинг
келиб чиіишига сабаб бґлмоіда.

Жаµон СоІлиіни Саілаш ташкило-
тининг маълумотларига іараганда йґлларда
µар йили 1,35 миллион одам автомобиль
µалокатларига дучор бґлиб, µаёт билан
видолашар, 20—50 миллиони эса тан
жароµати олар ва уларнинг кґпчилиги
ногиронлик бґлиб іолар экан. Автомобиль
йґл-іатнов іисмидаги µалокатли µолатнинг
жамиятга етказаётган моддий, маънавий ва
иітисодий зарари жуда катта бґлиб,
кґпчилик давлатлар йиллик ялпи ички
маµсулотининг 3 фоизини ташкил этади1.

Умуман, автомобилнинг атроф-муµитни
ифлослантиришидан тортиб йилига йґлларда
миллионлаб одамларнинг нобуд этилиши-
гача бґлган салбий оіибатлари «йґл эпиде-
мияси» шаклини олди, десак хато бґлмайди.

Йґл іатновининг µалокатли муаммолари
ва йґл µаракат иштирокчилари мослашувчан-
лигининг асосий омили инсонлар эканлигини
µисобга олган µолда кейинги йигирма йил
ичида бу масалалар транспорт психологлари,
конструктор-эргономистлар, йґл µаракати
ташкилотчилари, инженер-механиклар,
педагоглар ва шифокорлар каби зиёли
іатламни безовта іилиб іґйди.

Содир бґлаётган, транспорт кризиси деб
аташ мумкин бґлган ижтимоий-салбий
µолатнинг олдини олиш борасида жаµон
µамжамияти томонидан жиддий бош
іотириш даври бошланди. Айниіса, мазкур
масалага ¤збекистон раµбарияти алоµида
эътибор іаратмоіда.

¤збекистон Республикасида йґл µаракати
хавфсизлиги соµасини тартибга солувчи 20
дан ортиі іонун µужжатлари іабул іилинган.
¤збекистон Республикаси Президентининг
«Йґл µаракати хавфсизлигини таъминлаш
тизимини янада такомиллаштириш чора-
тадбирлари тґІрисида»ги 2017 йил 11 июлдаги
ПЈ-3127-сон іарорига мувофиі йґл µаракати
хавфсизлигини ишончли таъминлаш соµаси-
да комплекс ташкилий-амалий чора-тадбир-
лар амалга оширилган µолда салмоіли ишлар
іилинди.

Жумладан, йґл µаракати хавфсизлигини
таъминлаш, йґл-транспорт µодисалари профи-
лактикаси тизимини такомиллаштириш,
назоратнинг юіори самарадорлигини,
µуіуібузарликларни ґз ваітида аниілаш,
уларга барµам беришни таъминлайдиган йґл
µаракатини автоматлаштирилган тартибга
солиш тизимини кенгайтириш бґйича ички
ишлар органлари ишини ташкил этишнинг
сифат жиµатидан янги тартиби белгиланди.

Йґл µаракати хавфсизлигини таъминлаш
тизимини янада такомиллаштириш, йґл
инфратузилмасини тубдан яхшилаш, йґллар
сифатини ошириш, шунингдек, йґл µаракати
барча иштирокчиларининг хавфсиз µаракат-
ланиши учун зарур шарт-шароитлар яратиш
маісадида Вазирлар Маµкамасининг
«¤збекистон Республикаси йґл хавфсизлигини
таъминлаш тизимини янада такомиллаштириш
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чора-тадбирлари тґІрисида»ги 2018 йил 19 май-
даги 377-сонли іарори іабул іилинди ва унга
мувофиі 2018—2022 йилларда ¤збекистон
Республикасида йґл µаракати хавфсизлигини
таъминлаш концепцияси (кейинги ґрин-
ларда Концепция деб аталади) µамда 2018 —
 2022 йилларда ¤збекистон Республикасида
йґл µаракати хавфсизлигини таъминлаш
концепциясини 2018—2019 йилларда амалга
ошириш бґйича «Йґл харитаси» тасдиіланди.

Йґл µаракати хавфсизлигини таъминлаш
давлат сиёсати даражасига кґтарилиб, йґл-
ларда хавфсизликни таъминлашга іаратил-
ган іатор чора-тадбирлар амалга ошириб
келинаётган бґлса-да, лекин мазкур соµадаги
µуіуібузарликлар ортидан йґл-транспорт
µодисаси юз бериши натижасида фуіаролари-
мизнинг µалок бґлиш µолатлари µанузгача давом
этаётганлиги ташвишланарли µолатда іолмоіда.

Жумладан, 2018 йил давомида ¤збекистон
йґлларида 2262 киши автоµалокат натижасида
нобуд бґлган (бу µар куни 6 киши дегани).
Улардан 1025 киши µайдовчиларнинг
транспорт воситаси учун белгиланган
тезликка риоя этмаслиги оіибатида вафот
этган. Йил давомида содир бґлган йґл-
транспорт µодисаларининг 43 фоизини
транспорт воситасини бошіаришда белги-
ланган тезликка риоя этмаслик оіибатида
келиб чиііан автоµалокатлар ташкил эт-
моіда. Ґар куни деярли 3 (2,8) киши тезлик
іурбони бґлган.

Кґриниб турибдики, ґлимга олиб келган
µуіуібузарликлар сони µали µам юіори-
лигича іолмоіда — ґртача 100 минг кишига
8,3 µолат2. Јиёслаш учун, бу кґрсаткич
Германияда 4,8, Швецияда 5,2 ни ташкил этади.

«Йґл µаракати хавфсизлиги тґІрисида»ги
¤збекистон Республикаси іонунининг 4-
моддасида фуіаролар µаёти ва соІлиІи
муµофазасининг, уларнинг µуіуілари ва
іонуний манфаатлари, шунингдек, атроф-
муµит µимоясининг устуворлиги йґл
µаракати хавфсизлигини таъминлашнинг
асосий принципларидан бири сифатида
белгиланган. Бироі юіорида кґрсатилган
статистик маълумотлар мазкур Јонун йґл

µаракати хавфсизлиги соµасида фуіаролар-
нинг µаёти ва соІлиІи муµофазасини тґлиі
таъминлай олмаётганлигини кґрсатмоіда.

¤збекистон Республикаси Вазирлар
Маµкамаси томонидан 2015 йил 24 декабрда
янги таµрирдаги Йґл µаракати іоидалари
тасдиіланди. Ушбу іоидаларнинг 78-бандида
аµоли пунктларида транспорт воситаларининг
тезлигини соатига 70 километрдан, турар жой
даµалари ва ёндош µудудларда (уй-жой
бинолари орасидаги ер участкасида) эса
соатига 30 километрдан оширмасдан
µаракатланишга рухсат этилиши белгиланган.
Аµоли пунктларидан ташіарида енгил авто-
мобиллар ва рухсат этилган тґла вазни 3,5
тоннадан ошмайдиган юк автомобиллари
тезликни соатига 100 километрдан оширмас-
дан µаракатланиши мумкин.

Жаµон СоІлиіни Саілаш Ташкилоти-
нинг статистик маълумотларида іайд
этилишича, соатига 50 километр тезлик
билан µаракатланиб келаётган автотранспорт
воситаси пиёдани уриб юборганида пиёда-
нинг µалок бґлиш эµтимоли 20 фоизни ташкил
этади. Агар тезлик соатига 80 километр бґлса,
бу хавф 60 фоизга ошади. Кґриниб туриб-
дики, тезлик іанча юіори бґлса, пиёдалар
билан содир бґладиган автоµалокатларда
уларнинг тан жароµати олиш ва µалок бґлиш
хавфи ортиб бораверади. Транспорт воситаси
ґртача тезлигининг соатига 1 километрга
оширилиши, одамларнинг µалок бґлишига
сабаб бґладиган йґл-транспорт µодисалари
миідорини 4—5 фоизга оширади3.

Мавжуд маълумотлар таµлили шуни
кґрсатмоідаки, автотранспорт воситасининг
µаракат тезлиги іанча юіори бґлса, унинг
тормозланиш масофаси, тормоз йґли µам
шунча узун бґлади. Жумладан, соатига 50
километр тезлик билан µаракатланаётган
автотранспорт воситасининг тормозланиш
йґли 27 метрни, соатига 60 километр тезлик
билан µаракатланаётган автотранспорт восита-
сининг тормозланиш йґли 36 метрни, соатига
80 километр тезлик билан µаракатланаётган
автотранспорт воситасининг тормозланиш
йґли 58 метрни ташкил этади. Бундай
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тезликда µаракатланаётган автотранспорт
пиёдани уриб юборган таідирда, 96 фоиз
µолатда унинг ґлимига сабаб бґлиши мумкин.

Тезлик µаракатчанлик, чаііонлик ва
ваітни тежаш, ваітдан ютиш нуітаи
назардан ижобий тавсифланади, лекин оІир
оіибатли йґл-транспорт µодисалари келиб
чиіиши эµтимолини оширади. Бундан
ташіари, транспорт воситаларининг тезлик-
ни ошириши аµоли пунктларида яшаш
шароитларига салбий таъсир кґрсатиб, µаво
ифлосланишини оширади ва кґп шовіин
µосил іилади.

Яна шунга алоµида эътибор іаратиш
лозимки, тезлик іанча юіори бґлса, кґриш
бурчаги µам шунча тор бґлади. Юіори
тезликда периферик кґриш амалда тґхтайди,
натижада µайдовчи йґлни кесиб ґтишни
бошлаган пиёдани сезмайди. Бу эса
автоµалокат келиб чиіиши учун асосий
омиллардан бири бґлиб хизмат іилади.

Мавжуд маълумотлар таµлили шуни
кґрсатмоідаки, белгиланган µаракат тезлиги-
ни оширишга мойил, янаям тґІрироІи,
тезликни чекловчи талабларга риоя этмай-
диган ва мунтазам тезликни оширувчи кґп-
чилик µайдовчилар ґз транспорт восита-
ларига радар детектор (антирадар)ларини
ґрнатиб олган. Ушбу жиµознинг мавжудлиги,
µайдовчининг тезлик меъёрларига риоя
этмаслиги, радар бор жойларда секинлашиб
бошіа µудудларда эса тезликни ошириши
µаіида сигнал µисобланади.

Греция (жарима 2000 евро), Германия
(жарима 75.00 евро), Испания (жарима 200
евро), Франция (жарима 1500 еврогача) ва
Белгия (жарима 75.00 евро) каби кґпчилик
давлатларда радар детекторлардан фойдала-
ниш іонун билан таіиіланган ва бунинг
учун жарима жазоси белгиланган. ¤збекистон
µудудида бундай іурилмадан фойдаланиш
таіиіланмаган. Бу эса мазкур іурилма билан
жиµозланган µайдовчиларнинг тезликни
ошириш билан боІлиі µуіуібузарликлар
содир этиши учун имкон яратувчи
омиллардан бири деб µисоблаш учун асос
бґлади.

Тезликни белгиланган меъёрдан ошириш
транспорт µаракати ва ундан фойдаланиш
хавфсизлиги соµасидаги µуіуіубузарликлар-
дан бири бґлиб, юіорида кґриб чиіилгани-
дек, жиддий ижтимоий хавфли іилмиш
µисобланади. ¤збекистон Республикаси Маъ-
мурий жавобгарлик тґІрисидаги кодекси-
нинг XI бобида транспортдаги, йґл хґжалиги
ва алоіа соµаларидаги µуіуібузарликлар учун
маъмурий жавобгарлик назарда тутилган.
Хусусан, унинг 1283-моддасида транспорт
воситалари µайдовчиларининг белгиланган
µаракат тезлигини ошириб юборганлиги
учун энг кам иш µаіининг бир баравари
миідоридан то транспорт воситасини
бошіариш µуіуіидан икки йил муддатга
маµрум іилиниб, энг кам иш µаіининг
йигирма беш баравари миідоригача жарима
жазолари белгиланган. Шундай бґлса-да, бу
µайдовчиларни белгиланган µаракат тезлиги
меъёрига риоя этишлари учун етарли
бґлмаяпти. 2018 йилда 437 447 та транспорт
воситасининг µайдовчилари белгиланган
µаракат тезлигини ошириб юборганликлари
учун маъмурий жавобгарликка тортилган.
Бундан ташіари, µайдовчиларнинг белги-
ланган µаракат тезлигини ошириб юбориши
оіибатида 2018 йил давомида 3880 та йґл-
транспорт µодисаси содир бґлган.

Јайд этиш лозимки, транспорт хавфсиз-
лиги соµасидаги µуіуібузарлик республика
µудуди бґйлаб бир хил кґринишга эга эмас.
Јайсидир вилоят µудудларида мазкур
соµадаги µуіуібузарликлар сони ёки улар-
нинг айрим турлари бошіа вилоятга
нисбатан кґпроі. Масалан, белгиланган
тезлик меъёрини ошириш натижасида содир
бґлган йґл-транспорт µодисалари оіибатида
Тошкент вилоятида 143, Јашіадарёда 110,
Самаріандда 98, Сирдарёда 42 нафар шахс
µалок бґлган.

¤збекистон Республикасининг «Йґл
Ґаракати хавфсизлиги тґІрисида»ги іону-
нига асосан, йґл µаракати іоидаларини
µамда йґл µаракати хавфсизлигини таъмин-
лаш ва йґл µаракатини ташкил этиш
масалаларига доир бошіа норматив-µуіуіий
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µужжатларни ¤збекистон Республикаси
Вазирлар Маµкамаси тасдиілайди.

Йґл µаракати іоидаларининг 78-банди
иккинчи хатбошида ЈораіалпоІистон
Республикаси Вазирлар Кенгаши, Тошкент
шаµар ва вилоятлар µокимликлари, Давлат
йґл µаракати хавфсизлиги хизмати билан
келишилган µолда, йґл шароитлари юіори
тезликда хавфсиз µаракатланишни таъмин-
лайдиган µолларда, йґлларнинг айрим
іисмлари ёки µаракатланиш бґлакларида
айрим транспорт воситаларига µаракатла-
ниш тезлигини оширишга (тегишли йґл
белгиларини ґрнатиб) ваколатлидир, деб
белгиланган. Бироі йґл шароитлари
іоидаларда рухсат этилган тезликда хавфсиз
µаракатланишни таъминламайдиган,
транспорт соµасидаги µуіуібузарликлар-
нинг, яъни оІир оіибатли ва йґл µаракати
іоидаларини іґпол равишда бузиш кґпайиб
кетган  µолларда, тегишли вилоят µудуди бґйлаб
мустаіил равишда µаракат тезлигини
чеклаш ваколати берилмаган.

Юіорида кґриб чиіилган омил ва
сабаблар транспортдан хавфсиз фойдаланиш
соµасидаги µуіуібузарликлар профилак-
тикасини амалга оширишда айрим іонун
µужжатларига ґзгартиришлар киритиш
зарурлигини кґрсатмоіда.

Жумладан, ¤збекистон Республикаси
іонун µужжатларида радар детекторларидан
фойдаланганлик учун жавобгарлик белги-
ланмаган. Юіорида кґриб чиііанимиздек,
кґпчилик ривожланган давлатларда бунинг
учун жавобгарлик назарда тутилган. Шуни
инобатга олиб, ¤збекистон Республикасида
радар детекторларидан фойдаланишни
таіиілаш ва Маъмурий жавобгарлик
тґІрисидаги кодекснинг тегишли модда-
ларига іґшимчалар киритиш лозим. Бу, ґз
навбатида, тезликни ошириш билан транспорт
воситаларидан хавфсиз фойдаланиш іоида-
ларини бузувчи µуіуібузар µайдовчилар
томонидан ишонч билан хотиржам тезликни
ошириш оріали µуіубузарлик содир этиш-
ларининг олдини олишга хизмат іилади.
Махсус автоматлаштирилган фото- ва

видеорегистраторлар борлиги µаіида
огоµлантирувчи бу іурилмаларнинг таіиі-
ланиши µайдовчилар бемалол тезликни
оширишларининг олдини олишга ва
келгусидаги жавобгарликни µис этишига
ёрдам беради µамда µуіуібузарликлар
профилактикасини таъминлайди.

Йґл µаракати іоидаларининг 78-бандига
ґзгартириш киритиш оріали аµоли пункт-
ларида транспорт воситаларининг тезлигини
соатига 50 километрдан оширмасдан
µаракатланиш тартибини жорий этиш керак.
Бу эса йґл-транспорт µодисалари натижасида
µалок бґлаётган шахсларнинг соІлиІи ва
µаётини саілаб іолишнинг синалган ва
самарали усули µисобланади. Юіорида
тезликнинг инсон соІлиІи ва µаёти учун
іанчалик хавфли эканлигини кґриб чиідик.
Шунингдек, аµоли пунктларида тезликнинг
бундай миідорга пасайтирилиши бевосита
автоµалокатларнинг олдини олиш билан
бирга, шаµар экологиясига транспорт
воситаларидан чиіаётган заµар ва шовіин
миідорини камайтиришга хизмат іилади.

Шуни алоµида іайд этиш керакки,
автомобиль йґлларида µаракатланиш тезлиги-
нинг 5 фоизга камайтирилиши одам µалок
бґлиши билан боІлиі йґл-транспорт
µодисаларининг 30 фоизга камайишига олиб
келиши мумкин.

Шунингдек, ЈораіалпоІистон Респуб-
ликаси Вазирлар Кенгаши, Тошкент шаµар
ва вилоятлар µокимликларига  Давлат йґл
µаракати хавфсизлиги хизмати билан
келишилган µолда, йґл шароитлари іоида-
ларда рухсат этилган тезликда хавфсиз
µаракатланишни таъминламайдиган, транспорт
соµасидаги µуіуібузарликларнинг, яъни оІир
оіибатли ва йґл µаракати іоидаларини
іґпол равишда бузиш кґпайиб кетган  µол-
ларда, тегишли вилоят µудудида, аµоли пункт-
ларида ёки ундан ташіарида µаракат тезлиги-
ни мустаіил равишда чеклаш ваколатини
бериш лозим. Бу, ґз навбатида, маµаллий
давлат µокимияти органларига ґз µудудида вужуд-
га келган вазиятга тезкор таъсир кґрсатиш
ва уни бошіариш имконини беради.
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ИБРАТЛИ УМР СОҐИБИ

2019 йил 1 февраль куни ИИВ Академиясида ўофуржон Раµимовнинг 90 йиллигига
баІишланган илмий-маърифий анжуман бґлиб ґтди. Унда Ички ишлар вазирлиги
раµбарияти, Фахрийлар кенгаши фаоллари, ўофуржон аканинг оила аъзолари, у билан
елкама-елка хизмат іилган шогирдлари, дґстлари, Академия ґіитувчи-мураббийлари
µамда курсант-тингловчилари иштирок этди.

Тадбирни Академия бошлиІи генерал-лейтенант Баµодир Матлюбов кириш сґзи билан
очди. «Ички ишлар органларида хизмат іилган, айни дамда фаолият кґрсатаётган ходим
борки, бу мґътабар инсоннинг номини фахр билан тилга олади, деди Б.Матлюбов. –
Ярим асрдан ортиі умрини Ватани, халіи осойишталигини таъминлаш йґлида сарфлаган
ўофуржон ака соµада хизмат олиб бораётган барча ходимларнинг устози десак, муболаІа
бґлмайди. Бинобарин, умр мазмуни кишининг µар бир йили іандай ґтганлиги билан
сарµисоб іилинади. ўофуржон ака µам адолат ва іонунийликни µаёт мезонига айлантирган,
касбий бурчини муіаддас деб билган фидойи инсон эди».

– Мустаіилликка эришиш арафасида республикамизда осойишталикни таъминлаш
анча мураккаб эди, – дея хотирлади Ички ишлар вазирининг маслаµатчиси, генерал-
полковник Зокиржон Алматов. – Жамиятда жиноятчилик илдиз отган, халі орасида
саросима кучайган йиллар эди. ўофуржон аканинг энг іайноі хизмат фаолияти µам ґша
мураккаб даврларга тґІри келди. У осойишталикни издан чиіармоічи бґлган Іаламис
кимсалар билан кескин курашиш баробарида, республикамизда вазиятни
баріарорлаштиришга муносиб µисса іґшди. Бу µаіда ўофуржон аканинг ґзи шундай деган
эди: «Инсон бир касбни танладими, унинг оІир-енгилига чидаб, аччиі-чучугини тотиб,
дадил олдинга юриш керак. Ана шунда маісадига етади...». У соµада іирі йилдан ортиі
хизмат іилиб, жиноятчиликнинг олдини олиш, эл-юрт осойишталигини таъминлаш,
мураккаб вазифаларни самарали бажаришга бор куч-Іайратини баІишлади, бой кґникма
ва тажрибаларини амалиёт фаолиятида іґллаб, соµага ґз µиссасини іґшди.

– Отам µар іандай вазиятда хизмат бурчини сидіидилдан ва масъулият билан бажариш
лозимлигини уітириш баробарида, оилани унутиб іґймаслик іоидасига амал іилардилар,
– деди ўуломжон Раµимов. – Хизмат пиллапояларидан юіорилар эканман, улар «эркак
кишининг оиласи тинч бґлса, µар іандай оІир вазифани уддалаши мумкин. Вазифангни
сґзсиз адо эт, аммо оила эсдан чиімасин», деб мудом эслатиб турардилар.

Тадбирда сґз олганлар марµум ўофуржон Раµимовнинг мазмунли умр йґли, эзгу
фазилатлари, шарафли касб фаолияти µаіида илиі хотираларни ёдга олишди. Академия
бадиий µаваскорлик жамоасининг мумтоз куй-іґшиілари тадбирга ґзгача файз киритди.
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С. С.  Шарипов,
 ИИВ Академияси касбий тайёргарлик факультети ґіув бґлими бошлиІи

ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ ПАТРУЛЬ-ПОСТ ХИЗМАТИ САФ
Б¤ЛИНМАЛАРИ МОДДИЙ-ТЕХНИК ТАЪМИНОТИНИ

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Аннотация. Маіолада ички ишлар органларининг патруль-пост хизмати саф бґлинмалари моддий-

техник таъминотининг бугунги аµволи таµлил іилинган µамда уни такомиллаштириш бґйича таклифлар

берилган.

Таянч cґзлар: ички ишлар органлари, патруль-пост хизмати саф бґлинмалари, моддий-техник таъминот.

Совершенствование материально-технического обеспечения строевых подразделений патрульно-постовых
служб органов внутренних дел

Аннотация. В данной статье анализируется современное состояние материально-технического

обеспечения строевых подразделений патрульно-постовой службы органов внутренних дел и даются

рекомендации по его совершенствованию.

Ключевые слова: органы внутренних дел, строевые подразделения патрульно-постовой службы,

материально-техническое снабжение.

Тhe improvement of material technical supply of patrol-sentry service of the organs of internal affairs

Annotation. The article analyzes the tasks of the material technician supply patrol-sentry service subdivisions

of the organs of internal affairs and provides recommendations for the improvement of the sphere.

Key words: combatant subdivision activity of patrol-sentry service of the organs of internal affairs, material

technician supply.

Мамлакатимизда ички ишлар органлари
тизимини такомиллаштириш, фаолиятга
замонавий ахборот-коммуникация техноло-
гиялари ва илІор иш усулларини жорий
этиш, тизимнинг моддий-техник таъминотини
кучайтириш, хавф-хатарларни µисобга олган
µолда куч ва воситаларни оіилона таісим-
лаш µамда  мувофиілаштиришга іаратилган
кенг іамровли ишлар амалга оширилмоіда.

Айниіса, ушбу соµада 2017—2021 йил-
ларда ¤збекистон Республикасини ривож-
лантиришнинг бешта устувор йґналиши
бґйича Ґаракатлар стратегияси «...жамият
µаётининг барча соµаларидаги тизимли
ислоµотларнинг «йґл харитаси»га айланди»1.
Ґаракатлар стратегиясига мувофиі соµада
амалга оширилаётган тизимли ислоµотлар

натижасида «Ички ишлар органлари
фаолиятининг моддий-техник таъминоти
янада яхшиланмоіда. Ходимлар самарали
ишлаши учун муносиб шарт-шароитлар
яратилмоіда. Уларнинг ижтимоий µимояси
кучайтирилди, уй-жой ва маиший шароит-
лари янада яхшиланди»2.

Маълумки, соµани замон талаби даража-
сидаги бино, иш жиµозлари, транспорт,
техника ва алоіа воситалари билан таъмин-
лашни назарда тутувчи моддий-техникавий
таъминот – хизмат фаолиятини бошіариш-
нинг алоµида шакли µисобланади.

Ички ишлар органлари, жумладан,
патруль-пост хизмати саф бґлинмаларининг
замонавий моддий-техник таъминоти
уларнинг жамоат тартибини саілаш, µуіуі-
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бузарликлар профилактикаси ва жиноятчи-
ликка іарши курашиш соµасидаги фаолияти-
ни самарали ташкил этишда алоµида
аµамият касб этади. Шу сабабдан µозирги
кунда ички ишлар органларининг барча
соµалари іатори патруль-пост хизмати саф
бґлинмаларини замон талабларига жавоб
берадиган моддий-техника воситалари
билан таъминлашга алоµида эътибор іарати-
лаётганлигини кґриш мумкин. Жумладан,
¤збекистон Республикаси Президентининг
«Ички ишлар органларининг фаолияти
самарадорлигини тубдан ошириш, жамоат
тартибини, фуіаролар µуіуілари, эркинлик-
лари ва іонуний манфаатларини ишончли
µимоя іилишни таъминлашда уларнинг
масъулиятини кучайтириш чора-тадбирлари
тґІрисида»ги (2017 йил 10 апрель) ПФ-5005-
сонли фармонида «Ички ишлар органлари
фаолиятининг моддий-техника таъминотини
янада яхшилаш, ходимларнинг самарали
ишлаши учун муносиб шарт-шароитлар
яратиш, уларни хизмат турар жойлари билан
таъминлаш»3 ички ишлар органлари тизими-
ни ислоµ іилишнинг энг муµим йґналиш-
ларидан бири этиб белгиланди.

Шу билан бирга, ¤збекистон Республикаси
Президентининг «Ички ишлар органларининг
жамоат тартибини саілаш ва жамоат хавфсиз-
лигини таъминлаш соµасидаги фаолиятини
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари
тґІрисида»ги (2017 йил 10 апрель) ПЈ-2940-
сонли іарорида «Патруль-пост хизмати саф
бґлинмаларининг инфратузилмасини
такомиллаштириш µамда моддий-техника ва
ґіув-техника базасини мустаµкамлашга доир
чора-тадбирларни ишлаб чиіиш ва амалга
ошириш»4 Патруль-пост хизмати ва жамоат
тартибини саілаш бош бошіармасининг
асосий функцияларидан бири сифатида
келтирилди.

Ґозирги кунда ички ишлар органлари-
нинг патруль-пост хизмати саф бґлинма-
ларини замонавий моддий-техника восита-
лари билан таъминлашга катта эътибор
іаратилаётгани ижобий натижасини бер-
моіда. Буни эса биргина 2018 йилнинг 12 ойи

давомида республика миіёсида жамоат
жойларида содир этилган жиноятлар сони
олдинги йилнинг шу даврига нисбаттан 42,2
фоизга, кґчаларда содир этилган жиноятлар
45,5 фоизга камайганини ва патруль-пост
нарядлари иштирокида жами 9 758 та жиноят
бевосита фош этилгани µамда 835 та жиноят-
нинг олди олинганидан µам кґриш мумкин5.
Соµани замонавий моддий-техника восита-
лари билан таъминлаш бґйича амалга
оширилаётган ислоµотлар ижобий натижа-
сини бериши билан бир іаторда, ушбу масала
бугун наіадар долзарб эканлигини билдиради.

Бу эса ички ишлар органлари патруль-
пост хизмати саф бґлинмаларининг айни
пайтдаги моддий-техник таъминотини
ґрганиш, таµлил іилиш, соµани моддий-
техник воситалари билан таъминлашнинг
асосий йґналишларини белгилаш µамда
комплекс илмий-тадіиіот ишлари олиб
боришни талаб іилади.

Фикримизча, Ички ишлар органларининг
патруль-пост хизмати саф бґлинмаларининг
моддий-техник таъминотини мазмун-
моµиятига кґра іуйидаги гуруµларга бґлган
µолда ґрганиш маісадга мувофиі:

1) бино ва иншоотлар билан таъминланиш
даражаси бґйича. Ички ишлар органлари
патруль-пост хизмати саф бґлинмаларининг
ходимлари бино ва жиµозланган хизмат
хоналари билан таъминланган. Жумладан,
µар бир саф бґлинмаси (батальон) алоµида
бинода жойлашган. Ушбу бинолар махсус
жиµозланган синф хонаси, маърифат хона-
си, ётоіхона ва бошіа хизмат хоналардан
ташкил топган;

2) махсус хизмат кийимлари билан
таъминланиши бґйича. Патруль-пост хизмати
саф бґлинмалари, ички ишлар органла-
рининг бошіа хизматлари іатори, ИИВнинг
амалдаги норматив-µуіуіий µужжатларига
мувофиі тантанали, кундалик ва дала
кийимлари каби хизмат кийимлари билан
таъминланган. Уларнинг µар бири іишки ва
ёзги турларга ажратилади;

3) махсус транспорт воситалари билан
таъминланиш даражаси бґйича. Ички ишлар
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органлари патруль-пост хизмати саф
бґлинмалари «Lacetti», «Nexia» ва «УАЗ»
русумли енгил автомобиллар, «Isuzu»
автобуслари, «Isuzu» махсус автобуслари
(АТН), «Isuzu» µаракатдаги бошіарув пункти,
юк автомобиллари ва бошіа транспорт
воситалар билан таъминланган.

Бундан ташіари, Тошкент шаµар ички
ишлар органларининг патруль-пост хизмати
ходимлари замонавий скутерлар билан6,
ЈораіалпоІистон Республикаси, Наманган
ва Хоразм вилоятлари ички ишлар органлари-
нинг патруль-пост хизмати ходимлари эса
махсус велосипедлар билан таъминланган7;

4) іурол-яроІ, махсус ва µимоя воситалари
билан таъминланиш даражаси бґйича. Ички
ишлар органлари патруль-пост хизмати саф
бґлинмалари ґіотар, газли, шикастлан-
тирувчи іуроллар; бронежилетлар; іаліон-
лар; ґііа іарши шлемлар; зарбга іарши
каскалар; резина таёілар; іґлкишанлар;
радиостанциялар (стационар, автомобиль,
олиб юриладиган); металлодетекторлар; кґздан
ёш оіизувчи, портловчи моддаларни аниі-
ловчи ва тунги кґриш воситалари, бинокл-
лар, электромегафон, нафас органларини
µимоялаш воситалари (противогаз) µамда
ички ишлар органлари таъминотида
бґладиган бошіа іурол-аслаµа, махсус ва
техник воситалар билан таъминланган.

5) хизматга оид бошіа воситалар билан
таъминланиши бґйича. Ички ишлар органла-
ри µуштак, чґнтак электр фонари, авторучка,
оддий (іора) іалам, хизмат µужжатлари ва
канцелярия буюмларини олиб юришга
мґлжалланган планшет ва бошіалар билан
таъминланган.

Бироі ички ишлар органлари патруль-
пост хизмати саф бґлинмалари моддий-
техник таъминотининг бугунги аµволи µамда
соµага оид статистик маълумотларнинг
таµлилидан келиб чиііан µолда айтиш
мумкинки, эришилган ижобий ишлар билан
бир ваітда, муаммо ва камчиликлар мавжуд
лигини µам кузатиш мумкин.

Биринчидан, республикамизнинг жамоат
жойларида 2018 йилда содир этилган

жиноятларнинг 59 фоизи ички ишлар орган-
лари патруль-пост хизмати саф бґлинма-
ларининг хизмат ґташи белгиланган 21 та
йирик шаµарда іайд этилган. Ушбу жиноят-
ларнинг 16,4 фоизи бевосита патруль-пост
хизмати саф бґлинмалари йґналишларида
содир этилган. Бундан ташіари, патруль-
пост нарядлари иштирокида фош этилган
жиноятлар ґтган йилнинг шу даврига
нисбаттан 49,1 фоизга камайган8. Буни эса
асосан патруль-пост хизмати нарядларининг
моддий-техник воситалар билан етарли
даражада  таъминланмаганлиги билан изоµлаш
мумкин.

Иккинчидан, 2018 йилнинг 11 ойи
мобайнида республикамизда одам ґлими
билан боІлиі жами 2044 та йґл-транспорт
µодисаси содир этилган9. ¤тказилган тадіи-
іотлар натижаларига кґра, йґл-транспорт
µодисаларида жабрланувчининг ґлими 57
фоиз µолатда махсус іутіарув гуруµлари етиб
келгунга іадар ґтган дастлабки 5-10 даіиіада
юз беради10. Ва кґп µолларда µайдовчи ёки
йґл-транспорт µодисаси иштирокчилари
биринчи тиббий ёрдам кґрсатиш іоидалари
µаіида тасаввурга умуман эга эмаслиги ёки
етарлича билим ва кґникмалари йґілиги
оіибатида жабрланувчига ґз ваітида талаб
даражасидаги ёрдам кґрсатилмаганлигини
кґриш мумкин.

Бу борада, яъни йґл-транспорт µодисаси
содир бґлган жойга дастлаб етиб келиши
ёки шундай µолатга бевосита дуч келиши
мумкин бґлган ички ишлар органлари
патруль-пост хизмати нарядларининг
замонавий биринчи тиббий ёрдам кґрсатиш
воситалари билан таъминланганлик µолати
Тошкент шаµрининг Сергели тумани
миіёсида ґрганилганида патруль-пост
хизматининг пиёда патруль нарядларида
бундай воситалар умуман мавжуд эмаслиги
аниіланди. Автопатруль нарядлари эса µар
бир транспорт воситасида бґлиши шарт
µисобланган чекланган миідордаги тиббий
воситалар билан таъминланган, холос11.

Бундан ташіари, амалдаги норматив-
µуіуіий µужжатларда биринчи тиббий ёрдам
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кґрсатиш халтачаси (аптечка) патруль-пост
хизмати саф бґлинмаларининг нарядлари
хизмат ґташга тушаётганида ёнида бґлиши
зарур бґлган воситаларга эмас, балки тезкор
вазиятдан келиб чиііан µолда патруль-пост
хизмати ходимининг ёнида іґшимча
равишда бґлиши мумкин бґлган воситалар
рґйхатига киритилган.

Бу эса кундалик хизмат ґташга тушаётган
нарядларнинг жамоат жойларида содир
этилган жиноятлар, йґл-транспорт ёки
бошіа µодисалар натижасида тан жароµати
олган, шунингдек, биринчи тиббий ёрдамга
муµтож фуіароларга зудлик билан тґлаіонли
биринчи тиббий ёрдам кґрсатиш имконини
чеклайди. Шу билан бирга, патруль-пост
хизмати саф бґлинмаларининг авариялар,
фалокатлар, ёнІинлар, табиий офатлар ва
бошіа фавіулодда вазиятларда одамларни
іутіариш, уларга биринчи тиббий ёрдам
кґрсатиш функциясини амалга ошириш
имконини бермайди. Кґриниб турибдики, бу
борада турли тушунмовчиликлар келиб
чиімоіда.

Учинчидан, 2018 йилда патруль-пост
хизмати саф бґлинмаларининг хизмат
кґрсатиш µудудини кенгайтириш, уларга
іисіа ваіт ичида нисбатан катта µудудни
назорат іилиш имкониятини яратиш,
шунингдек, автопатруль нарядларининг
µаракатланиши чекланган ёки ноіулай
шароитлардаги фаолиятини самарали
ташкил этиш маісадида, Тошкент шаµар
ички ишлар органларининг патруль-пост
хизмати ходимлари замонавий скутерлар
µамда ЈораіалпоІистон Республикаси,
Наманган ва Хоразм вилоятлари ички ишлар
органларининг патруль-пост хизмати
ходимлари махсус велосипедлар билан
таъминланганлигини ижобий µол сифатида
баµолаш лозим. Лекин ушбу транспорт
воситаларидан фойдаланиш іоидалари,
уларнинг патруллик йґналиши масофалари
µамда бошіа ґзига хос жиµатлари норматив-
µуіуіий µужжатларда ґз аксини топмаган,
аниіроі айтганда, уларнинг µуіуіий асоси
умуман мавжуд эмас.

Юіорида іайд этилган муаммо ва
камчиликларни бартараф этиш, патруль-пост
хизмати саф бґлинмалари фаолиятининг
самарадорлигини ошириш µамда соµани
замон талабига жавоб берадиган моддий-
техника воситалар билан таъминлаш
маісадида іуйидагилар таклиф этилади:

биринчидан, мавжуд жамоат тартибини
таъминлаш кучларини мувофиілаштириш ва
алоіа мобиль марказлари фаолиятини
¤збекистон Республикаси Президентининг
2018 йил 19 июндаги 3786-сон іарори талаб-
лари асосида йґлга іґйиш, бунда мобиль
марказларни уларнинг асосий вазифалари-
ни, жумладан, мобиль штаб функция-
ларини бажариш учун зарур бґлган методик
ва техник жиµозлар (µудуд паспорти, іиди-
рувдаги ва бедарак йґіолган шахсларга оид
фотосуратли маълумотлар µамда шубµали
шахсларни ва буюмларни идентификация
іилиш имконини берувчи инновацион
«аілли» камералар, телефон алоіаси,
Патруль-пост хизмати ва жамоат тартибини
саілаш бош бошіармаси фаолияти учун
зарур дастурий таъминотлар асоси ґрнатил-
ган компьютер тґплами ва µ.к.) билан
таъминлаш;

иккинчидан, жамоат жойларида содир
этилган жиноятлар, йґл-транспорт ёки
бошіа µодисалар натижасида тан жароµати
олган, шунингдек, биринчи тиббий ёрдамга
муµтож фуіароларга зудлик билан биринчи
тиббий ёрдам бериш маісадида барча
турдаги патруль-пост нарядлари эпикиров-
касига биринчи тиббий ёрдам кґрсатиш
халтачаси (аптечка)ни киритиш µамда ходим-
ларнинг бу борадаги билимларини мунтазам
равишда ошириб бориш, шунингдек,
µудуддаги µар бир ИИБ биносида µамда
жамоат тартибини таъминлаш кучларини
мувофиілаштириш ва алоіа мобиль марказ-
ларида тиббий бурчаклар ташкил іилиш;

учинчидан, ЈораіалпоІистон Республикаси,
Тошкент шаµар, Наманган ва Хоразм
вилоятлари ички ишлар органлари патруль-
пост хизматининг ижобий тажрибаларини
инобатга олган µолда республикамизнинг
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1 Конституция – эркин ва фаровон µаётимиз, мамлакатимизни янада тараіий эттиришнинг мустаµкам

пойдеворидир: Президент Шавкат Мирзиёевнинг ¤збекистон Республикаси Конституцияси іабул

іилинганининг 25 йиллигига баІишланган тантанали маросимдаги маърузаси // Халі сґзи. – 2017. – 8 дек.
2  Мухамедов ¤.Х. Ґаракатлар стратегияси асосида ички ишлар органлари тизимидаги ислоµотлар: биринчи

босіич якунлари ва истиіболдаги вазифалар // ¤збекистон Республикаси ИИВ Академиясининг

ахборотномаси. – 2017. – № 4. – Б. 5.
3 ¤збекистон Республикаси іонун µужжатлари тґплами. – 2017. – № 15. – 243-м.
4 ¤збекистон Республикаси іонун µужжатлари тґплами. – 2017. – № 20. – 357-м.
5 ¤збекистон Республикаси ИИВ ППХ ва ЖТСББнинг 2018 йил мобайнидаги хизмат фаолияти тґІрисида

маълумотномаси. – 2019.

бошіа µудудларида патруль нарядларининг
хизмат кґрсатиш µудудини кенгайтириш,
уларга іисіа ваіт ичида нисбатан катта
µудудни назорат іилиш имкониятини
яратиш, шунингдек, автопатруль нарядлари-
нинг µаракатланиш чекланган ёки ноіулай
шароитларда хизмат олиб боришини
самарали ташкил этиш маісадида турли
шароитларда юришга мґлжалланган замона-
вий скутерлар µамда махсус велосипедлар
билан таъминлаш ёки ички ишлар органлари
патруль-пост хизмати тизимида алоµида
мотоцикл ва велосипедли патруль отрядларини
ташкил этиш. Шунингдек, уларнинг µуіуіий
асосини яратиш маісадида тегишли норматив-
µуіуіий µужжатларга ґзгартиш ва
іґшимчалар киритиш;

тґртинчидан, жамоат тартибини
таъминлаш кучларини мувофиілаштириш ва
алоіа мобиль марказларини µамда патруль-
пост хизмати нарядларини воіеа жойидаги
жиноятга алоіадор ашёвий далиллар ва
изларнинг тезкор-тергов гуруµи етиб
келгунига іадар дахлсиз саіланишини
таъминлаш, уларга зарар етиши мумкин
бґлган µолларда (об-µаво ва бошіа шароит-
ларда) ашёвий далилларнинг дастлабки
µолатини іайд этиш (фото ва видео іайд
этиш), шунингдек, тиббий муассасага олиб
кетилиши зарур бґлган жароµатланган шахс
аниіланган жой, унинг гавдаси, іґллари ва
оёіларининг дастлабки µолатини белгилаб
іґйиш, зарурат бґлган µолларда жиноят
содир этилган жойни ґраб олиш (тґсиб
іґйиш) учун зарур воситалар (бґр ёки турли
бґёілар, муайян хатти-µаракатларни содир
этишни талаб іилувчи ёки таіиіловчи

белгилар ёки сґзлар акс эттирилган плакат-
лар, воіеа жойида µаракатланишни чеклаш
имконини берувчи пластик ленталар ва
ш.к.) билан таъминлаш;

бешинчидан, содир этилаётган йґл-
транспорт µодисаларининг айрим µолларда
ноіулай об-µаво шароити, йґллардаги
µаракатланиш учун іийинчилик туІдирувчи
турли омиллар (йґлларнинг носозлиги ёки
таъмирлаш ишлари олиб борилаёган
µудудлардаги вазият)ни бартараф этишда
µамда йґл-траспорт µодисаларининг барваіт
олдини олиш маісадида ноіулай шароитларда
µаракатланиш тезлигини ваітинчалик
ґзгартиришга, яъни тартибга солишга имкон
берувчи электрон йґл белгиларини амалиёт-
га жорий этиш. Бундай амалиёт Европа
Иттифоіига кирувчи давлатлар, хусусан
Норвегия, Швеция ва Финляндияда іґл-
ланиб келинмоіда12;

олтинчидан, автопатруль транспорт
воситаларини іидирувда юрган шахсларни
аниілаш, шубµали шахс ва буюмларни
идентификация іилиш имконини берувчи
тизим (инновацион «аілли» камералар,
зарур дастурий таъминот ґрнатилган
компьютерлар) билан таъминлаш.

Хулоса сифатида шуни таъкидлаш
жоизки, патруль-пост хизмати фаолиятини
давр талаби даражасида моддий-техника
воситалари билан таъминлаш бевосита
уларнинг жамоат тартиби ва фуіаролар
хавфсизлигига іарши іаратилган Іайри-
ижтимоий хатти-µаракатларнинг олдини
олиш, уларни аниілаш ва бартараф этиш
бґйича фаолиятини самарали ташкил
этишга хизмат іилади.
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nukusda-otli-va-velosipedli-patrul-khizmati-y-lga-yildi-13-02-2018 – мурожаат этилган сана – 2018.24.02.
8 ¤збекистон Республикаси ИИВ ППХ ва ЖТСББнинг 2018 йил мобайнидаги хизмат фаолияти тґІрисида

маълумотномаси. – 2019.
9 ¤збекистон Республикаси ИИВ ЙҐХББнинг умумий йґл-транспорт µодисалари µаіида таµлилий

маълумотномаси. – 2018.
10 Тошкент шаµар ИИББнинг жамоат тартибини саілаш фаолиятини ґрганиш юзасидан таµлилий

маълумотнома ва хулосалар // ИИВ Академияси Илмий-амалий тадіиіотлар марказининг тадіиіотлар
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11¤ша жойда.
12 Тошкент шаµар ИИББнинг жамоат тартибини саілаш фаолиятини ґрганиш юзасидан таµлилий
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ГИЁҐВАНДЛИК ВОСИТАЛАРИ, УЛАРНИНГ АНАЛОГЛАРИ ЁКИ
ПСИХОТРОП МОДДАЛАР БИЛАН ЈОНУНГА ХИЛОФ РАВИШДА

МУОМАЛА ЈИЛИШДАН ИБОРАТ ЈИЛМИШЛАР УЧУН
ЖАВОБГАРЛИК

¤збекистон Республикаси ИИВ Академиясида 2019 йил 21 февраль куни «Гиёµвандлик

воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп моддалар билан іонунга хилоф равишда

муомала іилишдан иборат іилмишлар учун жавобгарлик» мавзуида давра суµбати

ґтказилди.

Тадбирда сґзга чиііанлар гиёµвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ёки

психотроп моддалар билан іонунга хилоф равишда муомала іилишдан иборат

жиноятларнинг жиноят-µуіуіий тавсифи, синтетик гиёµвандлик воситаларининг

яратилиш тарихи, ривожланиши ва µозирги кундаги µолати, гиёµвандлик воситалари,

уларнинг аналоглари ва психотроп моддалар билан іонунга хилоф равишда муомала

іилганлик учун жавобгарлик муаммолари µамда бошіа бир іатор долзарб мавзуларда

маърузалар іилишди.

Шунингдек, мазкур соµада амалга оширилаётган ислоµотлар ва уларнинг мазмун-

моµияти, хорижий давлатлар илІор тажрибасига оид масалаларга батафсил тґхталиб

ґтилди.

Тадбир іизІин баµс-мунозараларга уланиб кетди. Давра суµбати якунида гиёµвандлик

воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп моддалар билан іонунга хилоф равишда

муомала іилишдан иборат іилмишлар учун жавобгарликнинг жиноят-µуіуіий

механизмларини янада такомиллаштириш юзасидан іатор таклиф ва тавсиялар

билдирилди.
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Ф. А. Базаров,
              ИИВ Академияси тезкор-іидирув фаолияти кафедраси бошлиІининг ґринбосари

ОДАМ САВДОСИДАН ЖАБРЛАНГАН ШАХСЛАРНИНГ
ҐУЈУЈЛАРИНИ ҐИМОЯ ЈИЛИШДА ХАЛЈАРО ВА МИЛЛИЙ

ҐУЈУЈИЙ НОРМАЛАРНИНГ ¤РНИ ВА АҐАМИЯТИ

Аннотация. Маіолада одам савдосидан жабрланган шахсларнинг µуіуіларини µимоя іилишда халіаро

ва миллий µуіуіий нормаларнинг ґрни  илмий-амалий жиµатдан кґриб чиіилган. Шунингдек, одам савдосига

іарши курашиш йґналишидаги айрим муаммолар таµлил іилинган ва таклифлар ишлаб чиіилган.

Таянч cґзлар: одам савдоси, жабрланувчи, одам савдосига іарши кураш, халіаро µуіуіий нормалар,

миллий µуіуіий нормалар.

Роль и значение международных и национальных правовых норм по защите прав лиц, пострадавших от
торговли людьми

Аннотация. В статье рассматриваются научно-практические аспекты  и  роль международных и

национальных правовых норм по защите прав лиц, пострадавших от торговли людьми. А также проведен

анализ отдельных проблем и даны предложения в сфере борьбы с торговлей людьми.

Ключевые слова: торговля людьми, потерпевший, борьба с торговлей людьми, международно-правовые

нормы, национально-правовые нормы.

The  role and importance of international and national legal norms the protection of the rights of persons
affected by human trafficking

Annotanion. Abstract the article deals whis the scientific and practical aspects and the role of international

and national legal norms for protection  of the rights  of persons victims trafficking. As well as the analysis of

individual problems and given proposals in the field of combating trafficking human beings.

Keywords: trafficking human beings, victim, fight against trafficking people, international legal norms, national

legal norms,

Одам савдоси іулчиликнинг замонавий
кґриниши сифатида дунё µамжамиятини
ташвишга солаётган долзарб муаммолардан
бири бґлиб іолмоіда. Ґозирги кунда одам
савдоси билан шуІулланувчи уюшган
жиноий гуруµлар «жонли товар»дан
миллиардлаб моддий фойда кґрмоідалар.
Статистик маълумотларга кґра, бир йилда
дунё бґйича   іулчиликнинг замонавий кґри-
ниши бґлган одам савдосидан тахминан 4,5
миллионга яіин инсонлар жабрланади. Энг
ачинарлиси шундаки, уларнинг 80 фоизини
ёшлар, аёллар ва болалар ташкил этади.

Одам савдоси энг оІир ва инсонни
таµіирловчи, мамлакат нуфузини туширувчи
жиноят турларидан бири µисобланади.
Хавфлилик даражаси бґйича ушбу жиноят
тури наркотик воситалар ва ноіонуний

іурол савдосидан кейин 3-ґринда туради.
Дунёнинг 137 давлати оріали одам савдоси
амалга оширилади. Улар орасида ¤збекистон
µам бор1.

Бугунги кунда юзага келаётган хавф-
хатар ва таµдидлар, аввало, халіаро тер-
роризм, диний экстремизм, ноіонуний
миграция, одам савдоси, ёшлар ґртасида
халіимизга ёт Іоялар таріалишининг тобора
кучайиб бораётганлиги ички ишлар
органлари олдига ґз ваітида уларнинг
олдини олиш ва уларга барµам бериш бґйича
янги вазифаларни іґймоіда2.

Мазкур трансмиллий жиноятга іарши
курашиш ва жабрланувчиларнинг µуіуіларини
µимоя іилишда халіаро µуіуі нормалари-
нинг ґрни беіиёс. Одам савдоси билан
боІлиі трансмиллий жиноятларга іарши
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кураш бґйича дастлаб 1899 йилда Лондон
шаµрида бґлиб ґтган халіаро конференцияда
«Аёлларлардан шаµвоний  маісадларда фой-
даланиш учун уларни ёллашга іарши кураш
тґІрисида»ги резолюция, 1904 йил 18 май-
да Франциянинг Версаль шаµрида 1910 йил
4 майда «Оі танли чґрилар савдосига іарши
кураш тґІрисида»ги протокол, 1921 йил 30
сентябрда «Аёллар ва болалар савдосига
іарши кураш тґІрисида»ги ва 1933 йил 11
октябрда эса Миллатлар Лигаси томонидан
«БалоІатга етган аёллар савдосига іарши
кураш тґІрисида»ги халіаро конвенциялар
іабул іилинган.

Шундан сґнг, БМТ Бош Ассамблеясининг
1948 йил 10 декабрда іабул іилинган «Инсон
µуіуілари умумжаµон Декларацияси»нинг
4-моддасида:  «Ґеч ким іулликда ёки эрксиз
µолатда саіланиши мумкин эмас, іуллик ва
іул савдосининг барча кґринишлари таіиі-
ланади»3, деб белгилаб іґйилганлиги ва
ушбу іоида одам савдосига іарши курашиш-
да миллий іонунчилигимизда амалга
киритилганлигини таъкидлаб ґтиш лозим.

¤збекистон Республикаси Конституция-
сининг 37-моддасида эса µар бир шахс
меµнат іилиш, эркин касб танлаш, адолатли
меµнат шароитларида ишлаш ва іонунда
кґрсатилган тартибда ишсизликдан µимоя-
ланиш µуіуіига эга эканлиги, суд µукми
билан тайинланган жазони ґташ тартибидан
ёки іонунда кґрсатилган бошіа µоллардан
ташіари мажбурий меµнат таіиіланиши
іайд этилган4.

¤тган давр мобайнида мамлакатимизда
одам савдосига іарши курашиш соµасида
бир іатор миллий норматив-µуіуіий µуж-
жатлар іабул іилинди. Жумладан, 2000 йил
15 ноябрда БМТ Бош Ассамблеясининг
55-сессияси 62-Кенгашида 55-25-сонли
резолюцияси билан іабул іилинган «Транс-
миллий уюшган жиноятчиликка іарши
курашиш тґІрисида»ги конвенциясини
тґлдирувчи «Одам савдосининг, айниіса,
аёллар ва болалар савдосининг олдини олиш
µамда унга чек іґйиш ва унинг учун жазолаш
µаіида»ги баённомаси ¤збекистон Респуб-

ликасининг 2008 йил 8 июлдаги іонуни
билан ратификация іилинди ва 2008 йил
11 сентябрдан кучга кирди.

Бундан ташіари, 2008 йил 7 январь куни
¤збекистон Республикасининг «Бола
µуіуіларининг кафолатлари тґІрисида»ги
іонуни, 2008 йил 17 апрель куни ¤збекистон
Республикасининг «Одам савдосига іарши
курашиш тґІрисида»ги іонуни, 2017 йил
14 март куни ¤збекистон Республикаси
Президентининг ПЈ-2833-сон іарори билан
тасдиіланган «Одам савдосига іарши
курашиш бґйича республика идоралараро
комиссияси тґІрисида»ги низом іабул
іилинди. 2016 йил 16 сентябрда іабул
іилинган «Ички ишлар органлари тґІри-
сида»ги ¤збекистон Республикаси іонунининг
4-моддасида одам савдосига іарши курашиш
ички ишлар органлари фаолиятининг
асосий йґналишларидан бири сифатида
µуіуіий жиµатдан мустаµкамлаб іґйилди.

Шунингдек, «Одам савдосига іарши
курашиш тґІрисида»ги ¤збекистон Респуб-
ликаси іонуни іабул іилинганлиги
муносабати билан ¤збекистон Республика-
сининг Жиноят кодексига ґзгартиш ва
іґшимча киритиш µаіида ¤збекистон
Республикасининг 2008 йил 16 сентябрдаги
¤РЈ-179-сон іонуни билан ¤збекистон
Республикаси Жиноят кодексининг одам
савдоси жиноятини содир этганлик учун
жиноий жавобгарлик белгиланган 135-мод-
даси янги таµрирда баён этилди.

Унга кґра, одам  савдоси, ґІирлаш,
зґрлик ишлатиш ёки зґрлик ишлатиш билан
іґріитиш, мажбурлашнинг турли усулларидан,
шунингдек, хизмат мавіеидан фойдаланган
µолда, жабрланувчини ¤збекистон Респуб-
ликаси давлат чегарасидан олиб ґтиб, чет
элда іонунга хилоф равишда ушлаб туриш,
іалбаки µужжатлардан фойдаланган µолда,
жабрланувчининг шахсини тасдиі-ловчи
µужжатларини олиб іґйиш, яшириш ёки йґі
іилиб юбориш µаракатларини ґз ичига олади.

Одам савдосининг уюшган трансмиллий
жиноий фаолият сифатидаги асосий
хусусияти шундаки, уни содир этиш
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оіибатида жисмоний шахс товарга
айланади, у сотиб олиш ёки сотиб юбориш,
µадя іилиш, топшириш, ташиш, фойда-
ланиш учун ёллаш ва бошіа жиноятлар учун
объект бґлиши мумкин, яъни у жонсиз
буюмга тенглаштирилади. Бу шахсга нисбатан
барча ёки айрим кґринишдаги µуіуіий
эгалик аломатлари амалга оширилади.

Одам савдоси жабрланувчилари одатда
µуіуіни муµофаза іилиш органларининг
вакилларига мурожаат іилишни истамайдилар.
Чунки улар жиноятчилар томонидан ґзлари
ва яіин кишиларининг жабр кґришидан
іґріиш билан боІлиі мушкул µаётий
вазиятга тушиб іолган бґладилар.

Республикамизда 2018 йил давомида 123
та ана шундай турдаги жиноят содир этилган
бґлиб, улардан 204 нафар µамюртимиз азият
чеккан. Бу борада µуіуі-тартибот органлари,
хусусан ¤збекистон Республикаси ИИВ
Терроризм ва экстремизмга іарши курашиш
бош бошіармасининг Одам савдоси ва
ноіонуний миграцияга іарши курашиш
бошіармаси ва унинг жойлардаги бґлинмалари
тезкор ходимлари томонидан  µам аµоли
орасида тушунтириш ишлари олиб борил-
моіда. Шу билан бирга, фуіароларимизнинг
µуіуіий саводхонлиги ошиб бораётган-
лигини кґришимиз мумкин. Натижада
¤збекистонда одам савдоси 2017 йилга
нисбатан 55 фоизга камайди.

Жабрланганларнинг кґпчилик іисми
хотин-іизлар µиссасига тґІри келмоіда.
Республика хотин-іизлар іґмитаси вакили
томонидан берилган маълумотларга кґра, 263
минг нафар хотин-іизлар чет элга чиіиб
кетишди. Биргина Самаріанд вилоятида
ушбу кґрсаткич 137 минг нафарни ташкил
этиши хотин-іизлар билан самарали ишлар
іилиниши лозимлигини англатади5.

Юіоридаги таµлиллардан кґриниб
турибдики, мамлакатимизда ґтган ваіт
мобайнида шахснинг озодлиги, шаъни ва
іадр-іимматини µимоя іилишни таъмин-
лашга іаратилган халіаро ва миллий µуіуі
номалари талаблари асосида одам савдосига
іарши кураш йґналиши бґйича іабул

іилинган іонун ва іонуности норматив-
µуіуіий µужжатларнинг ижроси самарали
таъминланаётгани боис бугунга келиб одам
савдосининг камайишига эришилди.

Маълум бґлишича, ¤збекистон Республика-
сида содир этилган умумий жиноятлар
таркибида одам савдоси жиноятлари 2013
йилда 0,8 фоизни, 2014 йилда 0,8, 2015 йилда
0,6, 2016 йилда 0,6, 2017 йилда 0,5, 2018
йилда іарийб 0,3 фоизни ташкил этган6.

Афсуски, амалга оширилаётган кенг
кґламли ишларга іарамай, одам савдоси
жиноятлари µамон содир этилмоіда. Ґозирги
кунда терроризм жиноятларини содир
этаётган жанггарилар тґдасига баъзи
µолатларда ґз юртидан чет давлатларга иш
излаб чиііан ва халіаро террорчилик
ташкилотлари аъзоларининг алдовларига
ишонган одам савдосининг іурбони бґлган
шахслар кириб іолаётгани бизни янада огоµ
бґлишга ундайди.

Террорчилик ташкилотлари ґз сафларини
кенгайтиришда ґзга юртларда сарсон-
саргардонликда иш излаб юрган ёки одам
савдосининг іурбонига айланган ёшларни
алдов ёки катта пул маблаІларини ваъда
іилиш эвазига ёллашга алоµида эътибор
іаратмоідалар.

Одам савдоси ва терроризм билан боІлиі
µолда фаолият олиб бораётган халіаро
уюшган жиноий гуруµ ва ташкилотларнинг
фаолияти кучайишига кґп µолларда халіаро
уюшган жиноятчиликнинг ґсиши, жиноят-
чиларнинг замонавий ахборот коммуника-
ция технологиялари, айниіса, Интернет
тармоІидан фойдаланиб тез ва аниі  ахборот
алмашиш имконияти юіорилиги, ушбу
виртуал олам имкониятларидан жиноят
іурбонларини топишда, уларни ёллашда
фойдаланилаётган ёки бу ишда катта
тажрибага эга мутахассис психологлар
иштирок этаётган, уюшган жиноий гуруµлар
ґртасида манфаатлар бирлашган айрим
давлатлардаги коррупция, транзит чиіиш
ва миграция муносабатларини назорат
іилишда мавжуд камчилик ва муаммолар
сабаб бґлмоіда.
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Бундан ташіари, чет элга ишлаш учун
кетиб, одам савдоси іурбонига айланган
айрим ёш йигит-іизлар баъзан алдов йґли
билан террорчилик ташкилотлари ва
гуруµларига іґшилиб іолаётганлигини
оммавий ахборот воситаларидан µам
кґришимиз мумкин. Бунинг энг хавфли
жиµати шундаки, халіаро террорчилик
ташкилотларининг фаолиятида ґз сафларига
хотин-іизларни давлат чегарасидан
ташіарида шаµвоний хизматлар учун
террорчи гуруµ жанггариларига мажбуран
турмушга бериш µолатлари µам кузатилмоіда.

Бундай маісадлар учун хотин-іизларни
ёллашда террорчи гуруµлар одам савдоси
билан шуІулланаётган жиноий гуруµлар
билан келишган µолда жиноий фаолият
олиб боришга µаракат іилаётгани оІир
оіибатларни келтириб чиіармоіда. Одатда,
жабрланувчилар газеталарда, кґчалардаги
бекатларда, Интернет саµифаларидаги чет
элда официант, іурувчи, фотомодель, уй
бекаси бґлиб ишлаш оріали тез, осон ва
кґп миідорда пул топиш имконияти
тґІрисидаги эълонларга алданиб, нопок
«ишбилармонлар»га  ёлланадилар.

Республикамизда фуіаролар одам
савдосидан жабрланишининг олдини олиш,
жабрланувчиларнинг µуіуіларини µимоя
іилиш, µуіуіий, тиббий ёрдам кґрсатиш
оріали уларнинг соІлом µаёт кечиришларини
таъминлаш энг муµим вазифалардан бири
µисобланади. Ушбу вазифани амалга
оширишда одам савдоси жиноятларини ґз
ваітида аниілаш, олдини олиш ва  фош
этиш асосий масала µисобланади. Сабаби ички
ишлар органларига тайёргарлик кґрилаёт-
ганлиги ёки содир этилганлиги тґІрида ариза
ёки хабар келиб тушганидан сґнг
ґтказиладиган суриштирув, тезкор-іидирув
тадбирлари ва тергов µаракатлари натижасида
жабрланувчилар аниіланади. Шундан кейин
µуіуіни муµофаза іилувчи органлар,
жумладан ички ишлар органларининг тезкор
ходимлари жабрланувчининг µуіуіларини
µимоя іилиш ва жиноятга жазо муіаррар-
лигини таъминлашга іаратилган іонуний
чораларни кґрадилар.

Албатта, одам савдоси жабрланувчи-
ларининг гувоµлик кґрсатувлари доимо
асосий ва ишончли далил манбаи бґлиб
іолади, аммо бундай фактлар бґйича
кґрсатув берадиганлар, афсуски, жуда кам
топилади.

Жабрланувчининг µуіуіий маіоми,
яъни µуіуі ва мажбуриятлари Жиноят-
процессуал кодекснинг 54—55-моддаларида
ґз аксини топган. Одам савдоси жабрдий-
далари бошіа турдаги жиноятларнинг
жабрланувчиларидан фарі іилади. Одам
савдосидан жабрланган шахснинг  руµияти-
да, кґпинча, унга нисбатан зґрлик ишлатиш
ёки зґрлик ишлатиш билан іґріитиш
натижасида хавфли руµий µолатлар тоифа-
сига киритиш мумкин бґлган стресс,
аффект, фрустрация µолатлари юзага
келиши унинг атроф муµитни англашига
бевосита таъсир кґрсатади.

Бундан ташіари, ґІирлаш, зґрлик
ишлатиш ёки зґрлик ишлатиш билан
іґріитиш ёхуд мажбурлашнинг бошіа
шаклларини іґллаш оріали номусга тегиш,
жинсий эµтиёжни Іайритабий усулда
іондириш билан боІлиі µолда содир
этилган одам савдоси жиноятлари оіибатида
жабрланувчилар, айниіса вояга етмаган
шахслар уларнинг µаётига салбий таъсир
этувчи оІир шароитларга тушиб іолишлари,
масалан, µомиладор бґлиб, тери-таносил, ОИВ
ва ОИТС касалликларини юітириб олиши
µолатларини кузатишимиз мумкин. Бунинг
натижасида жабрланувчилар руµий ва
жисмоний жиµатдан оІир аµволга тушиб
іолиши, жамиятда мавіеи йґіолиши,
руµиятида салбий ґзгаришлар рґй бериши,
яшаш истаги йґіолиши мумкин.

Юіоридагилардан кґриниб турибдики,
одам савдосига іарши курашишда
ґтказиладиган суриштирув, тезкор-іидирув
тадбирлари ва тергов µаракатларини ґтказиш
жараёнида жабрланувчиларнинг руµий
µолатини ґрганишга алоµида эътибор
іаратилиши, уларга руµий ва маънавий
ёрдам кґрсатилиши лозим.

Бу борадаги вазифаларни амалга ошириш
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1 Дунёнинг 137 давлати оріали одам савдоси амалга оширилади. Улар орасида ¤збекистон µам бор//

Kun uz. 2018 йил 28 июль. 9331.

бґйича ¤збекистон Республикаси Вазирлар
Маµкамасининг 2008 йил 5 ноябрдаги,
«Одам савдоси жабрдийдаларига ёрдам
бериш ва уларни µимоя іилиш бґйича
Республика реабилитация марказини
ташкил этиш тґІрисида»ги 240-сонли іарори
асосида Одам савдоси жабрдийдаларига
ёрдам бериш ва уларни µимоя іилиш бґйича
Республика реабилитация маркази фаолият
олиб бормоіда.

Шундан келиб чиіиб, одам савдосининг
олдини олишда іуйидаги чора-тадбирларни
амалга ошириш маісадга мувофиі бґлади.
Жумладан:

биринчидан, шахслар одам савдосидан
жабрланишининг олдини олиш маісадида
Интернет ва бошіа оммавий ахборот восита-
лари оріали тарІибот-ташвиіот ишларини
кучайтириш;

иккинчидан, турли алдов йґллари билан
чет элда ишлаш ва яшашни таклиф этаётган
жиноий гуруµларни аниілаш µамда уларнинг
фаолиятига чек іґйиш маісадида хорижий
давлатларнинг илІор тажрибаларини мунтазам
ґрганиб, µуіуіни муµофаза іилувчи орган-
лар томонидан амалга ошириладиган чора-
тадбирларга тегишли ґзгартиш ва іґшимча-
лар киритиб бориш;

учинчидан, ноіонуний йґллар билан чет
элларга бориб, депортация іилинган фуіаро-
ларни аниілаб, уларнинг нима маісадда,
іандай йґллар билан чиіиб кетганлигини
ва одам савдосига алоіадорлигини аниілаш
чораларини кґриш бґйича ишларни мунтазам
амалга ошириб бориш;

тґртинчидан, доимий равишда хорижий
давлатларда ишлаш истагини билдирган
шахслар ва уларнинг яіинлари билан одам
савдосидан жабрланишининг олдини олиш
бґйича таъсирчан профилактик суµбатлар
ґтказиш ва уларга µуіуіий маслаµат бериш
ишларининг самарадорлигини ошириш;

бешинчидан, хорижий давлатлар билан
одам савдосига іарши курашишда µамкорлик

іилиш бґйича µуіуіни муµофаза іилувчи
органлар ґртасида тузилган шартнома ва
битимлар бґйича амалга ошириладиган
тадбирларни жадаллаштириш;

олтинчидан, одам савдосини аниілаш,
фош этиш ва олдини олишда «Тезкор-
іидирув фаолияти тґІрисида»ги ¤збекистон
Республикаси (2012 йил 25 декабрь)  іонуни-
нинг 14-моддасида келтирилган  «тезкор
эксперимент», «назорат остида олиш», «тезкор
киритиш», «назорат остида етказиб бериш»
µамда  «алоіанинг техник каналларидан ахборот
олиш» ва бошіа тезкор-іидирув тадбирлари-
нинг ґз ваітида ва самарали ґтказилишини
ташкил этиш ва назорат іилиш;

еттинчидан,  мамлакатимизда одам савдо-
сининг олдини олишда муµим ґрин тутаётган
миграция масалаларини тартибга солувчи
іонун лойиµасини тайёрлаш ва іабул іилиш;

саккизинчидан, одам савдоси жиноятларига
іарши кураш борасидаги муаммоларнинг
µуіуіий ечимини топиш бґйича илмий-
тадіиіот ишларини жадаллаштириш ва
эришилган натижаларини амалиётга жорий
этиш чораларини кґриш;

тґііизинчидан, одам савдосининг олдини
олиш, уларни аниілаш ва фош этишда, шу-
нингдек, жабрланувчиларга ёрдам кґрсатган
фуіароларни моддий ва маънавий  раІбатлан-
тиришни янада кучайтириш бґйича тегишли
норматив-µуіуіий µужжатларга ґзгартиш ва
іґшимчалар киритиш.

Хулоса іилиб айтганда, юртимизда одам
савдосини аниілаш, олдини олиш, фош
этиш µамда жабрланувчиларнинг µуіуілари-
ни µимоя іилишда халіаро ва миллий
µуіуіий нормаларга оІишмай риоя іилган
µолда инсоний іадриятларни топташга
уринган µар іандай шахсга жавобгарлик
муіаррарлигини таъминлаш µуіуіни
муµофаза іилувчи идоралар, жумладан ички
ишлар органлари олдида турган энг
масъулиятли вазифадир.
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ТЕЗКОР-ЈИДИРУВ ФАОЛИЯТИНИ АХБОРОТ БИЛАН ТАЪМИНЛАШ
ВА ЖИНОЯТЧИЛИККА ЈАРШИ КУРАШИШДА К¤МАКЛАШУВЧИ
ШАХСЛАР БИЛАН ИШЛАШНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

¤збекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 14 мартдаги «Ґуіуібузарликлар
профилактикаси ва жиноятчиликка іарши курашиш тизимини янада такомиллаштириш чора-
тадбирлари тґІрисида»ги ПЈ-2883-сон іарорида белгиланган вазифаларнинг ижросини
таъминлаш  маісадида,  2019 йил 21 февраль куни ИИВ Академиясида «Тезкор-іидирув
фаолиятини ахборот билан таъминлаш ва жиноятчиликка іарши курашишда кґмаклашувчи
шахслар билан ишлашнинг ґзига хос хусусиятлари» мавзуида давра суµбати ґтказилди.

Давра суµбатида жиноятларнинг олдини олиш, уларни «иссиі изи»дан фош этиш, очилмай
іолган жиноятларни фош этишда тезкор бґлинмаларни ахборот билан таъминлаш, ушбу
йґналишда тезкор бґлинмаларга кґмаклашиш истагини билдирган фуіаролар билан ишлаш,
терроризм ва экстремизм жиноятларига іарши курашишда тезкор-іидирув тадбирларини
ташкил этиш ва ґтказишнинг хусусиятлари, жиноятчиликка іарши курашда тезкор-іидирув
тадбирларини ґтказиш тартиблари, ушбу тадбирларни амалга оширишда кґмаклашувчи
шахсларнинг имкониятларидан µамда тезкор техник воситалардан фойдаланиш, іолаверса
амалиётда учраётган муаммолар ва уларнинг ечимлари каби долзарб масалаларга оид маърузалар
тингланди.

Тадбир якунида иштирокчилар томонидан ички ишлар органлар тезкор бґлинмаларининг
ахборот яратиш, уни тґплаш, ишлаш, жамлаш, саілаш асосида ахборот ресурсларини
шакллантиришга, бунинг учун ахборот технологиялари ва уларни таъминлаш воситаларини
ишлаб чиіиш, мазкур технология ва ресурслардан тезкор-іидирув фаолияти субъектлари
зиммаларига юклатилган вазифаларни бажаришлари учун ахборотни излаш ва
µужжатлаштирилган тарзда уларга таідим этишда фойдаланиш, тезкор бґлинмалар томонидан
тезкор-іидирув иш юритуви ишлари туфайли тезкор-іидирув фаолияти вазифаларини
бажариш, ижтимоий адолатни таъминлаш, жабрланувчиларни µимоя іилиш, шунингдек
тезкор-іидирув фаолияти субъектлари бґлмиш тезкор бґлинмаларнинг фаолияти, улар
ґтказаётган тадбирларнинг асослилиги устидан назоратни таъминлаш,  тезкор-іидирув
тадбирларини ґтказишда іонунийликка риоя іилиш, бу борада амалиётда мавжуд муаммоларни
ґз ваітида аниілаш ва ечимини топиш, фуіароларнинг µуіуі ва эркинликларини
таъминлашнинг µуіуіий кафолатлари тґІрисида таклиф ва тавсиялар билдирилди.

2 «Ички ишлар органларининг фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш, жамоат тартибини,

фуіаролар µуіуілари, эркинликлари ва іонуний манфаатларини ишончли µимоя іилишни таъминлашда

уларнинг масъулиятини кучайтириш чора-тадбирлари тґІрисида»ги ¤збекистон Республикаси

Президентининг ПФ-5005-сон фармони // ¤збекистон Республикаси іонун µужжатлари тґплами. – 2017. –

№ 15. – 243-м.
3 Одам савдосига іарши кураш соµасидаги миллий ва халіаро µуіуі нормалари / Тузувчилар Л.Исµоіова,

К.Ґамроева. – Т.: «Yurist-media markazi» нашриёти, 2010. — Б. 12.
4 ¤збекистон Республикасининг Конституцияси. — Т.: «¤збекистон» НМИУ, 2017. — Б. 15.
5 Дунёнинг 137 давлати оріали одам савдоси амалга оширилади. Улар орасида ¤збекистон µам бор//

Kun uz. 2018 йил 28 июль. 9331.
6 ¤збекистон Республикаси ИИВ Терроризм ва экстремизмга іарши кураш бош бошіармаси Одам

савдоси ва ноіонуний миграцияга іарши кураш бошіармаси таµлилий маълумотлари.
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«ҐУЈУЈБУЗАРЛИКЛАР МАХСУС ПРОФИЛАКТИКАСИ»

ТУШУНЧАСИНИНГ МАЗМУНИ Т¤ІРИСИДА

Аннотация. Маіолада «µуіуібузарликлар махсус профилактикаси» тушунчаси ва мазмуни

µуіуібузарликлар профилактикаси, унинг йґналишлари, турлари ва чора-тадбирларининг моµиятини

ёритиш асосида очиб берилган. «Ґуіуібузарликлар махсус профилактикаси» тушунчаси таµлил іилиниб,

муаллифлик таърифи ишлаб чиіилган.
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О содержании понятия «специальная профилактика правонарушений»

Аннотация. В статье освещено содержание понятия «специальная профилактика правонарушений»,

его направления, виды и сущность мероприятий, дано авторское предложение по его усовершенствованию.

Ключевые слова: профилактика правонарушений, направление профилактики правонарушений, виды

профилактики правонарушений, меры профилактики правонарушений.

On concept and content of «special crime preventions»

Annotation. The article deals with concept and content of «special crime preventions», its directions, types

and essence of measures, it analyzes the concept of «special crime preventions» and author’s proposal on

improvement of it has been revealed.

Keywords: crime preventions, directions of crime preventions, types of crime preventions, measures of

crime preventions

«Ґуіуібузарликлар махсус профилак-
тикаси» тушунчасининг мазмунини ёритиш
бевосита µуіуібузарликлар профилактикаси,
унинг йґналишлари, турлари ва чора-
тадбирлари моµиятини очиб бериш асосида
амалга оширилади. Чунки, µанузгача µуіуіий
адабиётлар ва іонун µужжатларида µуіуібу-
зарликлар профилактикаси, унинг йґналиш-
лари, турлари ва чора-тадбирларининг
тавсифи ва таснифи бґйича бир тґхтамга
келинмаган. Бунга іуйида келтирилган
таµлил ва хулосалар асосида ишонч µосил
іилиш мумкин.

Ґуіуібузарликлар профилактикаси
масалалари азалдан инсониятнинг диііат
марказида бґлиб келган. Буни µуіуібузар-
ликларнинг олдини олиш муаммолари

криминология фанининг энг муµим
предметларидан бири µисобланганлигида
µам кґриш мумкин. Бироі µуіуібузарликлар
профилактикасига ёндашувлар мазмун-
моµияти бґйича бир-бирига яіин бґлса-да,
номланиши ва доираси билан фаріланган.
Ґаттоки, криминология фанининг асосий
маісади µам µуіуібузарликларнинг олдини
олиш бґлган. Шу боис, ХХ асрнинг 60-йил-
ларида алоµида мустаіил фан сифатида
шакллана бошлаган криминология фани,
аввало, 1974 йилда «Криминология ва ички
ишлар органларининг профилактика фаолияти-
ни бошіариш» номли ґіув курси сифатида
ґіитила бошлаган. Сґнгра 1975/1976 ґіув
йилидан «Ґуіуібузарликларнинг олдини
олишни ташкил этиш», 1978/1979 ґіув
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йилидан «Ґуіуібузарликларнинг олдини
олиш», кейинчалик «Криминология ва
ижтимоий профилактика» деб номланган2.

Ґуіуібузарликларнинг олдини олиш
муаммоларининг ваіт ґтган сайин янада
долзарблашуви µамда доирасининг кенгайиши
«Ґуіуібузарликларнинг олдини олиш»
криминологиядан алоµида фан сифатида
ажралиб чиіишига асос яратди.

Ґуіуібузарликларнинг олдини олиш
кенг іамровга эгалиги уни турларга бґлишни
таіозо этган. Чунки, одатда, объектлар
ґрганиш осон бґлиши ёки чуіурроі ґрганиш
учун турланади ёки таснифланади. Амалий
жараёнда эса бу вазифа оріали фаолият
йґналишларини белгилаб олиш ва ишни
тґІри ташкил этишга эришиш мумкин
саналади.

Ґуіуіий адабиётларда профилактик чора-
тадбирларнинг турлари µаіида бир тґхтамга
келинмаган. Шу боисдан улар: 1) «умумий»
ва «махсус»; 2) «умумий» ва «якка тартибдаги»;
3) «умумий ижтимоий» ва «махсус кримино-
логик»; 4) «умумий», «махсус» ва «якка тартиб-
даги»; 5) «умумий», «махсус», «якка тартиб-
даги» ва «виктимологик» чора-тадбирларга
таснифланган.

Профилактика турларига ёндашувнинг
хилма-хиллигини Мустаіил Давлатлар
Ґамдґстлигига аъзо давлатларнинг µуіуібу-
зарликлар профилактикасини тартибга
солувчи іонун µужжатларида µам кузатиш
мумкин. Жумладан, µуіуібузарликлар
профилактикаси:

1) ¤збекистон Республикасида умумий,
махсус, якка тартибдаги, виктимологик;

2) ЈозоІистон Республикасида умумий,
якка тартибдаги махсус чоралар;

3) Россия Федерацияси, Беларусь ва
ЈирІизистон Республикаларида умумий,
якка тартибдаги;

4) Украинада умумий, виктимологик ва
якка тартибдаги турларга бґлинади.

Ґуіуібузарликлар профилактикасининг
тури µаіида сґз юритганда, шундай бир
оддий µаіиіат мавжудлигини унутмаслик
керакки, профилактиканинг µар бир тури

ґз маісади, вазифаси, хусусият ва афзал-
ликларига эга бґлиб, ушбу турлардан
бирини амалга ошириб эришиладиган
натижага бошіаси оріали эришиб бґлмайди.
Профилактик чора-тадбирлар эса айнан
мазкур турлар доирасида ишлаб чиіилади
ва амалга оширилади. Мазкур чора-тадбирлар
тизимининг іанчалик пухта ґйланиб, ишлаб
чиіилганлиги µуіуібузарликлар профилак-
тикаси турларининг самарадорлигини кафолат-
лайди. Ушбу фикр, «чора-тадбирлар» тушун-
часининг этимологик мазмуни билан µам
тасдиіланади.

¤збек тилининг изоµли луІатига
мурожаат іилинганида, «чора» тушунчасига
– «бирор ишни, маісадни амалга ошириш,
рґёбга чиіариш ёки унинг олдини олиш учун
пухта ґйлаб тузилган, ишлаб чиіилган
тадбирлар мажмуи» деб, «тадбир» сґзига эса
«маісадни амалга ошириш йґлидаги иш,
хатти-µаракатнинг ґзи», «маълум маісадда
ташкилий равишда амалга ошириладиган
(бажариладиган) иш ёки ишлар» каби
маънолар бґйича изоµлар берилган3.

Демак, «чора» ва «тадбир» сґзларининг
луІавий маъноси ґзаро боІлиі ва бири
иккинчисини тґлдиради. Шунинг учун,
аксарият µолларда улар «чора-тадбир» деб,
бир бутун тушунча тариіасида іґлланади.
Бироі илмий адабиётлар ва іонун µужжат-
лари таµлили µуіуібузарликлар профилак-
тикасининг йґналишлари, турлари ва чора-
тадбирларининг мазмуни, хусусиятлари ва
таснифи бґйича бир тґхтамга келинмаган-
лигини намоён этади.

Шу ґринда таъкидлаш жоизки, µуіуі-
бузарликлар профилактикасининг йґналиш-
лари, турлари ва чора-тадбирлари µажми,
йґналтирилганлиги ёки іайси бирининг
бирламчи эканлиги, бири бошіасининг
келиб чиіишини таіозо этиши билан
фаріланади. Аммо уларнинг барчаси
ижтимоий моµияти бґйича бирдек
ижтимоий зарур µисобланди. Уларнинг бири
иккинчисидан устунлик іилмайди ва
умумий маісадга, яъни жамиятда µуіуі-
тартиботни саілаш µамда мустаµкамлаш,
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µуіуібузарликларни жиловлаш учун
профилактик таъсир кґрсатиш самарадор-
лигига эришишга йґналтирилган. Бироі ушбу
маісадга эришиш учун µуіуібузарликлар
профилактикасининг йґналишлари, турлари
ва чора-тадбирларини (илмий ва амалий
аµамиятини инобатга олган µолда) реал,
объектив, мантиіий асосга эга мезонлар
асосида таснифлаш талаб этади. Бу эса
µуіуібузарликлар профилактикасининг
мазмун ва моµиятини чуіур англаш µамда
профилактик чора-тадбирларнинг манзилли
йґналтирилишини таъминлайди.

С.Б. Хґжаіуловнинг фикрича, «µуіуібу-
зарликлар профилактикаси тушунчасининг
таµлили ушбу соµага доир фаолиятнинг кенг
іамровли эканлиги µаіидаги хулосани
келтириб чиіаради. Фаолиятнинг кенг
іамровлилиги эса уларнинг муайян
йґналишлар бґйича ихтисослашувини,
турланишини таіозо этади»4. Бироі у,
µуіуібузарликлар профилактикасининг
йґналишларини четлаб ґтиб, асосий
эътиборини µуіуібузарликлар профилакти-
касининг турларини ґрганиш ва таснифлаш
мезонларига ойдинлик киритишга іаратади.

Ґуіуібузарликлар профилактикаси
тґІрисидаги Россия Федерацияси іонунининг
6-моддасида µуіуібузарликлар профилак-
тикасининг асосий йґналишлари кґрсатиб
ґтилган. Бироі модданинг мазмунига эътибор
іаратилса, «µуіуібузарликларнинг олдини
олиш, µуіуібузарлик содир этишга мойил
ва профилактик µисобга олинган шахслар
билан ишлаш тизимини такомиллаштириш,
жамоат тартибини, хусусан, спорт, томоша
ва бошіа оммавий тадбирларни ґтказиш
ваітларида саілаш» µуіуібузарликлар
профилактикасининг йґналишлари сифатида
келтирилгани маълум бґлади.

Бизнинг назаримизда, µуіуібузарликлар
профилактикасининг йґналишлари мавжуд
куч ва воситаларни тенг таісимлашга хизмат
іилиши лозим. Йґналишларни аниі
белгилаш учун эса µуіуібузарликлар
профилактикасининг предмети, маісади ва
вазифаларига ойдинлик киритиш муµим.

¤рганилган µуіуіий адабиётлар ва іонун-
чилик таµлилига асосланиб айтиш мумкинки,
µуіуібузарликлар профилактикаси ґзаро
чамбарчас боІлиі икки маісадга йґналтири-
лади: 1) шахсларнинг µуіуібузарлик содир
этишдан тийилишига эришиш ва µуіуібузар
шахсларни ахлоіан тузатиш; 2) шахслар
µуіуібузарликлардан жабрланишининг
олдини олиш ва жабрланганларнинг реабилита-
ция іилинишини таъминлаш.

Демак, µуіуібузарликлар профилакти-
касининг йґналишлари іуйидагилар:

биринчи йґналиш — µуіуібузарликларнинг
криминологик профилактикаси (шахсларнинг
µуіуібузарлик содир этишдан тийилишига эри-
шиш ва µуіуібузар шахсларни ахлоіан тузатиш);

иккинчи йґналиш — µуіуібузарликларнинг
виктимологик профилактикаси (шахслар µуіуі-
бузарликлардан жабрланишининг олдини
олиш ва жабрланганларнинг реабилитация
іилинишини таъминлаш).

Илмий адабиётлар ва іонун µужжатларида
µуіуібузарликлар профилактикасини бир
гуруµ шахслар ёки оммага ёхуд муайян
шахсга нисбатан амалга оширилиши алоµида
тавсифланган. Ґуіуібузарликлар профилак-
тикасининг бу каби тавсифланиши, уни
іуйидаги турларга ажратиш имконини беради:

1) µуіуібузарликларнинг умумий
профилактикаси;

2) µуіуібузарликларнинг якка тартиб-
даги (индивидуал) профилактикаси.

Бу борада, С.Б.Хґжаіулов µуіуібузар-
ликларнинг умумий ва якка тартибдаги
профилактикаси профилактик таъсир
кґрсатиш чора-тадбирларининг хусусиятига
кґра турларга ажратилади, деб µисоблайди5.
Фикримизча, таснифлашнинг ушбу мезони
бироз мунозарали. Чунки µуіуібузарликлар-
нинг сабаб ва шарт-шароитларини аниілаш
ёки µуіуіий тарІибот профилактик чора-
тадбирлари µуіуібузарликларнинг умумий
профилактикасида µам, якка тартибдаги
профилактикасида µам амалга оширилиши
мумкин. Бу эса профилактиканинг ушбу
турларини ґзаро фарілашда іийинчиликлар
туІдириши мумкин.
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Назаримизда, µуіуібузарликларнинг
умумий ва якка тартибдаги профилактикаси
профилактик таъсир кґрсатиш чора-
тадбирларининг хусусияти бґйича эмас,
балки профилактик таъсир кґрсатиш чора-
тадбирлари йґналтирилган шахслар
доирасига кґра турларга ажратилиши лозим.
Шундагина, µуіуібузарликларнинг умумий
профилактикаси — икки ёки ундан ортиі
шахслар (бир гуруµ, омма, бутун жамият)га,
µуіуібузарликларнинг якка тартибдаги
профилактикаси эса муайян (ягона) шахсга
профилактик таъсир кґрсатиш учун амалга
оширилиши билан ґз хусусиятлари,
афзаллиги ва моµиятини намоён эта олади.

Демак, µуіуібузарликларнинг умумий ва
якка тартибдаги профилактикаси профи-
лактик таъсир кґрсатиш чора-тадбирлари
йґналтирилган шахслар доирасига кґра
таснифланади, яъни турларга ажратилади.

Юіорида келтирилган адабиётлар ва
іонун µужжатлари таµлили профилактик
чора-тадбирлар мазмуни бґйича µам ягона
тґхтам мавжуд эмаслигини кґрсатди.
Бизнингча, µуіуібузарликлар профилакти-
касини — йґналишлар, йґналишларни —
турлар, турларни эса чора-тадбирлар тизими
оріали гавдалантириш лозим. Шундагина
µуіуібузарликлар профилактикасининг
тґлаіонли таркибий тузилиши шаклланади.

Айтиш жоизки, µуіуібузарликлар
профилактикаси криминологик ва викти-
мологик профилактика йґналишларида
ташкил этилади. Ґар икки йґналишда
профилактика умумий µамда якка тартибда
амалга оширилади. Умумий ва якка
тартибдаги профилактик чора-тадбирлар эса
алоµида ёки махсус чора-тадбир маіомига
эга бґлади.

Бунда алоµида профилактик чора-
тадбирлар   профилактиканинг умумий ёки
якка тартибдаги профилактикага мансублигини
ифодаласа, махсус профилактик чора-
тадбирлар   айнан муайян µуіуібузарлик тури
ёки йґналиши, Іайриижтимоий хулі-атвор
кґринишининг сабаб ва шарт-шароитини
бартараф этиш, µуіуібузар, µуіуібузарликдан

жабрланувчи шахс ёки шундай шахслар
тоифаларига профилактик таъсир
кґрсатишга йґналтирилган чора-тадбирлар
тизимини ифодалайди. Бошіача айтганда,
µуіуібузарликлар профилактика-сининг
барча чора-тадбирлари махсус µисоблан-
майди, махсус чора-тадбирлар ягона маісад-
га йґналтирилиб, ґзаро алоіадорлиги бґйича
мантиіий кетма-кетликда тизимлаштирилади.

Шуни алоµида іайд этиш керакки,
«махсус профилактика» — µуіуібузарликлар
профилактикасининг чора-тадбири бґлиб,
у µуіуібузарликларнинг умумий профи-
лактикасида µам, махсус профилактикасида
µам ґзига хос тарзда ишлаб чиіилади ва
амалга оширилади.

«Ґуіуібузарликларнинг махсус
профилактикаси» тушунчасига тґхталсак,
«Ґуіуібузарликлар профилактикаси
тґІрисида»ги ¤збекистон Республикаси
іонунининг 24-моддасида «Ґуіуібузар-
ликлар профилактикасини бевосита амалга
оширувчи органлар ва муассасаларнинг
айрим турдаги µуіуібузарликлар профилак-
тикасига, бу турдаги µуіуібузарликларнинг
содир этилиши сабабларини ва уларга
имкон бераётган шарт-шароитларни бар-
тараф этишга, айрим тоифадаги шахсларни
аниілаш ва уларга профилактик таъсир
кґрсатишга іаратилган махсус тадбирларни
ишлаб чиіиш µамда амалга оширишга доир
фаолияти µуіуібузарликларнинг махсус
профилактикасидир», деб таъриф берилган.

Назаримизда, мазкур таърифда «айрим
тоифадаги шахслар» тушунчасига ойдинлик
киритиш, шунингдек, µуіуібузарликлар тури
билан чекланмасдан «Іайриижтимоий хулі-
атвор» тушунчаси µамда жамоат хавфсизлиги
ва жамоат тартибига, шахс, жамият ва
давлат манфаатларига тажовуз іилувчи хатар
ва таµдидларни бартараф этиш масалаларини
µам инобатга олиш лозим. Шу тариіа,
«µуіуібузарликларнинг махсус профилак-
тикаси» тушунчасига іуйидаги янги таъриф-
ни бериш маісадга мувофиі: «Ґуіуібузар-
ликларнинг махсус профилактикаси   бу
µуіуібузарликлар профилактикасини бевосита
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амалга оширувчи субъектларнинг айрим
турдаги µуіуібузарликлар ёки Іайриижти-
моий хулі-атвор профилактикасига, бу
турдаги µуіуібузарликлар ёки Іайриижти-
моий хулі-атворнинг сабаблари ва уларнинг
содир этилишига имкон бераётган шарт-
шароитларни бартараф этишга, айрим
тоифадаги µуіуібузарликларни содир этишга
мойил бґлган, µуіуібузарлик содир этган,
виктимлиги юіори ва µуіуібузарликлардан
жабрланган шахсларни аниілаш ва уларга
профилактик таъсир кґрсатишга, шунингдек,
жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига,
шахс, жамият ва давлат манфаатларига тажовуз
іилувчи хатар ва таµдидларни бартараф
этишга іаратилган махсус тадбирларни
ишлаб чиіиш µамда амалга оширишга доир
чора-тадбирлар тизимидир».

Хуллас, µуіуібузарликларнинг махсус
профилактикаси профилактик чора-
тадбирларнинг манзилли йґналтирилишини,
таъсирчанлиги ва индивидуаллигини
таъминлайди. Бироі ушбу чора-тадбирлар
пухта ґйланиб, мантиі іонунларига асос-
ланиб ишлаб чиіилса µамда белгиланган
тартиб ва профилактик тактик жиµатларга
риоя іилган µолда амалга оширилсагина
кґзланган натижа ва самарадорликкка
эришиш мумкин бґлади.

¤йлаймизки, маіолада илгари сурилган
таклифлар µуіуібузарликлар профилактикаси-
нинг тизимини ойдинлаштириш ва янада
ривожлантиришга µамда µуіуібузарликлар
махсус профилактикасининг моµияти ва
мазмунини чуіурроі англашга хизмат
іилади.
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Аннотация. Маіолада давлат ички сиёсатини амалга оширишда афв актини іґллашнинг ґрни  µамда

аµамияти ёритилган. Президент томонидан чиіарилган афвни іґллаш тартиби ва унда келтирилган

янгиликлар таµлил іилинган.
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Место помилования при осуществлении внутренней политики государства

Аннотация.  В статье освещены место и значение применения акта помилования, проанализирован
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Place of pardon in the implementation of domestic state policy

Annotation. This article highlights the place and importance of applying the act of clemency. The procedure for

applying the pardon signed by the President and the above-mentioned novation in this act is analyzed.
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Жиноят содир этган кишиларни кечи-
риш тарихи жуда іадим замонларга бориб
таіалади. Давлатчилигимиз тарихида µам
уларни афв этишга оид µужжатлар іабул
іилинганлигини кузатишимиз мумкин. Бунга
мисол сифатида буюк бобокалонимиз Амир
Темурнинг «Биринчи марта гуноµ іилган
шахснинг гуноµидан ґтинглар, иккинчи
марта гуноµ іилган шахснинг µам гуноµидан
ґтинглар, учинчи марта гуноµ іилган
шахсни гуноµига яраша жазоланглар» деган
ґгитини келтириш мумкин.

¤збекистон Республикасида афв этиш
тґІрисидаги µужжатнинг іабул іилиниши
инсон µуіуілари ва унинг манфаатлари олий
іадрият бґлган, амалга оширилаётган
демократик, ижтимоий-сиёсий ва ижтимоий-
иітисодий ислоµотларнинг мазмун-моµияти-
ни ташкил этадиган давлатимиз инсонпарвар-
лигининг яна бир ёріин кґринишидир.

Жазони ґташдан муддатидан илгари озод
іилиш Жиноят-ижроия кодексининг 166-мод-

дасига мувофиі, амнистия ёки афв акти
асосида µам амалга оширилади. Жиноят
содир этган шахс амнистия акти асосида
жавобгарликдан озод іилиниши мумкин.

У. Таджихановнинг умумий таµрири остида
нашр этилган «Юридик энциклопедия»да
«Афв этиш — жазодан озод іилишнинг бир
тури. ¤збекистон Республикаси Консти-
туциясига биноан, афв этиш µуіуіи
¤збекистон Республикаси Президентига
берилган. Афв этиш жиноят іонунчилиги
бґйича жазодан озод іилишнинг бир тури
сифатида Жиноят кодексининг 76-модда-
сида белгилаб іґйилган. Шунга кґра маълум
бир шахсга содир этган жиноятлари учун
тайинланган жазони іисман ґзгартириш,
бошіа жазо тури билан алмаштириш ёки
унга тайинланган жазонинг ґталмай іолган
іисми енгилроі жазо тури билан алмашти-
рилиши мумкин. Афв Президент томонидан
имзоланган µужжат (фармон) асосида амалга
оширилади», деб кґрсатиб ґтилган.
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2018 йилнинг 8 май куни ¤збекистон
Республикаси Президенти томонидан
имзоланган «¤збекистон Республикасида
афв этишни амалга ошириш тартиби
тґІрисидаги низомни тасдиілаш µаіида»ги
Фармони ¤збекистон Республикасида амалга
оширилаётган суд-µуіуі тизимини такомил-
лаштириш, фуіаролик жамияти ва µуіуіий
демократик давлат іуриш йґлида олиб
борилаётган демократик ислоµотларнинг
мантиіий давоми бґлди, десак янглишмай-
миз. Мазкур Фармон ¤збекистон Республика-
си Президентининг афв этишни амалга
ошириш бґйича конституциявий ваколатини
рґёбга чиіариш механизмларини янада
такомиллаштириш маісададида  ¤збекистон
Республикаси Конституциясининг 93-моддаси
23-бандига мувофиі тайёрланди.

Афв этиш маµкумни жазодан тґлиі ёки
іисман озод этадиган ёки суд томонидан тайин-
ланган жазони бошіа енгилроі жазо билан
алмаштирадиган ёхуд судланганликни олиб таш-
лайдиган инсонпарварлик акти µисобланади.

Афв этиш муайян маµкумга нисбатан
якка тартибда амалга оширилади µамда уни
оілайдиган ва маµкум томонидан жиноят
содир этиш фактини бартараф іила оладиган
µолат µисобланмайди. Афв этиш ¤збекистон
Республикаси Президентининг фармонини
іабул іилиш оріали амалга оширилади.
¤збекистон Республикаси Президенти ґз
ихтиёрига кґра исталган маµкумни ёки жазо
ґтаб бґлган шахсни афв этиши мумкин. Афв
этиш  ¤збекистон Республикаси судлари томони-
дан µукм іилинган ¤збекистон Республикаси
фуіароларига, чет эл фуіароларига ва
фуіаролиги бґлмаган шахсларга нисбатан
іґлланилади. Афв этиш іуйидаги шаклларда
амалга оширилади:

— асосий ва ижро этилмаган іґшимча
жазодан тґлиі ёки іисман озод іилиш;

— жазодан муддатидан илгари шартли
озод іилиш;

— умрбод озодликдан маµрум іилиш
жазосини ёки жазонинг ґталмаган іисмини
енгилроі жазо билан алмаштириш;

— судланганликни олиб ташлаш.

Афв этиш масалаларини одилона кґриб
чиіиб, адолатли іабул іилиш учун афв
этиш тґІрисидаги илтимосномаларни
дастлабки тарзда кґриб чиіишни ¤збекистон
Республикаси Президенти µузурида маслаµат-
кенгаш органи µисобланган Афв этиш
масалалари бґйича Комиссия амалга оширади.
¤збекистон Республикаси Президенти
администрацияси Ислоµотларни µуіуіий
таъминлаш ва µуіуіни муµофаза іилиш
фаолиятини мувофиілаштириш хизмати-
нинг Фуіаролик, афв этиш ва сиёсий
бошпана бериш масалалари бґйича шґъбаси
юіорида іайд этилган Комиссиянинг ишчи
органи µисобланади.

Афв этиш масалалари бґйича Комиссия
таркибини ¤збекистон Республикаси
Президенти тасдиілайди. Мазкур Комиссия
таркибига ¤збекистон Республикаси Олий
суди, Бош прокуратураси, Давлат хавфсиз-
лик хизмати, Ички ишлар вазирлиги, Адлия
вазирлиги, шунингдек, ¤збекистон Ёшлар
иттифоіи ва Хотин-іизлар іґмитаси,
Фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш орган-
лари фаолиятини мувофиілаштириш бґйича
республика кенгаши µамда «Нуроний»
жамІармаси вакиллари киритилади. ¤збекистон
Республикаси Президентининг 2018 йил 8
майдаги  «¤збекистон Республикасида афв
этишни амалга ошириш тартиби тґІрисидаги
низомни тасдиілаш µаіида»ги ПФ-5439-сон
Фармони асосида ¤збекистон Республикаси
Олий Мажлиси Јонунчилик палатаси
депутатлари ва Сенати аъзолари, шунингдек
бошіа давлат органлари, нодавлат нотижорат
ташкилот вакиллари µамда бошіа шахслар
µам киритилиши мумкин.

Комиссия афв этиш тґІрисидаги
илтимосномаларни кґриб чиіиш билан
боІлиі масалаларни муµокама іилиш учун
ґз мажлисларига давлат органлари, нодавлат
нотижорат ташкилотлар вакилларини ва
бошіа шахсларни таклиф этиш µуіуіига эга.
Комиссия мажлисида баённома юритилади. Афв
этиш тґІрисидаги илтмоснома маµкум ёки
жазони ґтаб бґлган шахс, шунингдек, іонун
µужжатлари билан афв этиш тґІрисидаги
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илтимоснома іґзІатиш µуіуіи берилган шахс
(орган)лар томонидан ¤збекистон Республика-
си Президенти номига ёзма шаклда берилади.

Агар илтимоснома іонун µужжатлари
билан афв этиш тґІрисида илтимоснома
іґзІатиш µуіуіи берилган шахс(орган)
томонидан берилган бґлса, маµкумнинг ёзма
розилиги олиниши шарт. Бундай µолатда афв
этиш тґІрисидаги илтимоснома ¤збекистон
Республикаси Ички ишлар вазирлигига,
Бош прокуратура µузуридаги Мажбурий
ижро бюросига, ¤збекистон Республикаси
Мудофаа вазирлигига ёки суд томонидан
жазони ижро этиш зиммасига юклатилган
бошіа органларга маµкумнинг розилигини
олиш, тегишли материалларни белгиланган
тартибда расмийлаштириш учун юборилади.
Афв этиш тґІрисидаги илтимоснома маµкумнинг
ёзма розилиги ва ¤збекистон Республикаси
Президентининг «¤збекистон Республикаси-
да афв этишни амалга ошириш тартиби тґІри-
сидаги низомни тасдиілаш µаіида»ги
Фармони 21-бандида кґрсатиб ґтилган бошіа
материаллар билан бирга Шґъбага юборилади.

Афв этиш тґІрисидаги илтимосномани
умрбод озодликдан маµрум іилишга µукм
этилган шахс µукм іонуний кучга киргандан
сґнг — тайинланган жазонинг йигирма беш
йилини, агар жазони ґташ даврида маµкум
іатъий тузалиш йґлига ґтган, белгиланган
тартибни бузганлик учун интизомий жазо олма-
ган, меµнат ва ґіишга нисбатан виждонан
муносабатда бґлаётган, тарбиявий тадбирлар
ґтказишда фаол иштирок этаётган бґлса,
тайинланган жазонинг йигирма йилини
амалда ґтаб бґлганидан кейин берилиш мумкин.

Узоі муддатга озодликдан маµрум
іилишга µукм этилган шахс эса тегишлича,
йигирма ва ґн беш йилини амалда ґтаб
бґлганидан кейин, бошіа жазога µукм
этилган шахс эса жазо муддатидан іатъи
назар бериши мумкин.

Илгари амнистия акти асосида жиноий
жавобгарликдан озод этилган, шартли µукм
іилинган, муддатидан илгари шартли
равишда, амнистия ёки афв акти асосида
жазодан озод іилинган, шунингдек, ґзига

нисбатан енгилроі жазога алмаштириш
іґлланилган µамда яна іасддан жиноят
содир этган шахс, худди шунингдек, ґта
хавфли рецидивист томонидан у тайинланган
жазо муддатининг камида учдан бир іисмини
µаіиіатда ґтаб бґлганидан кейин афв этиш
тґІрисидаги илтимоснома беришлари мумкин.

¤збекистон Республикаси Президентининг
афв этиш тґІрисидаги фармони маълумот
ва ижросини назорат іилиш учун тегишли
равишда ¤збекистон Республикаси Олий
суди ва Бош прокуратурасига юборилади. Ушбу
Низомнинг 19-бандида кґрсатилган органлар
Комиссияга ¤збекистон Республикаси
Президентининг афв этиш масалалари
бґйича фармонлари ижроси µаіида уларнинг
ижро этилишига іараб ахборот беради.

¤збекистон Республикаси Президентининг
афв этиш тґІрисидаги фармони ижросини
назорат іилиш Шґъба томонидан амалга
оширилади. «¤збекистон Республикасида афв
этишни амалга ошириш тартиби тґІрисида»ги
низомнинг 8-бобида іуйидаги якунловчи
іоидага асосан ушбу низом талаблари
бузилишида айбдор бґлган шахслар белги-
ланган тартибда жавоб берадилар1.

Суд-µуіуі соµасини янада ислоµ іилиш,
инсон µуіуілари, эркинликлари ва іонуний
манфаатлари ишончли µимоя іилинишини
таъминлаш учун амалга оширилган ишлар
натижасида ¤збекистон Республикаси Президенти
томонидан мамлакатимиз тарихида илк
маротаба 2 700 нафар маµкумни, шу жумладан,
жазони ижро этиш колонияларидан 956 нафар
турли шароитлар туфайли жиноят содир
этган, іилмишидан чин кґнгилдан пушаймон
бґлган, тузалиш йґлига іатъий ґтган, яшаш
жойи ва жазони ижро этиш муассасасида ижобий
тавсифланган шахсларни афв этиш тґІрисида
2017 йил 6 декабрь куни Фармон имзоланди2.

2018 йил 30 август куни ¤збекистон
Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев
«Озодликдан маµрум этиш жазосини
ґтаётган, іилмишига чин кґнгилдан
пушаймон бґлган ва тузалиш йґлига іатъий
ґтган бир гуруµ шахсларни афв этиш
тґІрисида»ги Фармонни имзолади.
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1  Јонун µужжатлари маълумотлари миллий базаси. – 10.05.2018 й., 06/18/5439/1185-сон.
2 ¤збекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг 2017 йил 6 декабрдаги «¤збекистон

Республикаси Конституцияси іабул іилинганлигининг йигирма беш йиллиги муносабати билан афв этиш
тґІрисида»ги Фармонига шарµ // Халі сґзи. – 2017. – 7 дек.

3 ¤збекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг 2018 йил 30 августдаги «Озодликдан маµрум
этиш жазосини ґтаётган, іилмишига чин кґнгилдан пушаймон бґлган ва тузалиш йґлига іатъий ґтган бир
гуруµ шахсларни афв этиш тґІрисида»ги Фармони // Халі сґзи. – 2018. – 31 авг.

4 Адолатда соя бґлмайди ёхуд инсон манфаатлари µамма нарсадан устун // Одил судлов: Ґуіуіий,
илмий-амалий нашр. – Т., 2018. – № 1. – Б. 36-37.

¤збекистон Республикаси Мустаіилли-
гининг 27 йиллиги байрами арафасида
халіимизга хос меµр-шафіат, инсонпарварлик,
баІрикенглик, кечиримли бґлиш, олижаноблик
каби эзгу фазилатларни янада юксак намоён
этиш маісадида ¤збекистон Республикаси
Конституциясининг 93-моддаси 23-бандига
мувофиі, Фармон билан іилмишига чин
кґнгилдан пушаймон бґлган ва тузалиш
йґлига іатъий ґтган озодликдан маµрум этиш
жазосини ґтаётган 261 нафар фуіаро афв этилди.

Фармонга мувофиі, 215 нафар шахс
жазони ижро этиш муассасаларидан озод
іилиниб, оиласи ва яіинлари баІрига
іайтарилди, шунингдек, 46 нафар шахсга
тайинланган озодликдан маµрум этиш
жазосининг муддатлари іисіартирилди.

Афв этилганларнинг беш нафарини 60
ёшдан ошган, 135 нафарини фаолияти
таіиіланган ташкилотларида іатнашган
шахслар ташкил этади.

Фармонда афв этилган шахсларнинг
ижтимоий µаётга мослашиб, фойдали меµнат
билан шуІулланиши, соІлом турмуш тарзини
йґлга іґйиб, жамиятда муносиб ґрин топиши
учун уларга кґмак берилиши кґрсатилди3.

Дарµаіиіат, давлатимиз томонидан олиб
борилаётган ислоµотларнинг асосини іонун
устуворлиги, фуіароларнинг іонун олдида
тенглиги, адолатпарварлик, инсонпарварлик
ташкил іилади. Хґш, бу нимада намоён бґл-
моіда? Бу, масалан, ґтган беш йилда бор-йґІи

етти нафар шахс оіланган бґлса, 2017 йилда
бир неча баробар кґп, яъни 262 нафар шахс
оіланганида, 4389 нафар шахс суд залидан,
18655 нафар шахс муддатидан илгари жазо-
дан озод іилинганида акс этмоіда. Шунинг-
дек, 2017 йилда маµалла фуіаролари йиІин-
лари кафиллиги асосида 267 нафар, хотин-
іизлар іґмиталари кафиллиги асосида
4 нафар, Ёшлар иттифоіи кафиллиги
асосида 64 нафар — жами 181 нафар
судланувчига нисбатан жазо тайинлашда
жамоатчиликнинг кафиллиги эътиборга
олинди4.

Юіорида келтирилган фактлар фуіаро-
лик жамияти ва демократик давлат іурмоічи
бґлаётган республикамиз фуіаролари учун
ижтимоий институтлар жамият µаётида фаол
иштирок этаётганлигининг, фуіароларнинг
µуіуілари, эркинликлари ва іонуний манфаат-
ларини µимоя іилиш улар билиб-билмай
жиноят содир этганларида µам давом этиши-
нинг, бу билан уларнинг конституциявий µуіуі-
лари, эркинликлари ва іонуний манфаат-
лари µимояси іилинаётганлигининг ёріин
намунасидир. Лекин биз маµалла фуіаролари
йиІинлари, хотин-іизлар іґмиталари,
Ёшлар иттифоіи каби жамоатчилик
институтлари билан чекланмасдан барча
ижтимоий институтларни µаракатга
келтиришимиз лозим. Шундагина эркин
фуіаролик жамияти ва демократик давлат
іуришга ґз µиссамизни іґшган бґламиз.
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ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАРНИНГ ОММАВИЙ ТАДБИРЛАРНИ
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ТАЪМИНЛАШ БОРАСИДАГИ ТАЖРИБАСИ

Аннотация. Маіолада оммавий тадбирларни ґтказишда жамоат тартибини таъминлаш бґйича хорижий

давлатларнинг іонунлари таµлил этилган.
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Опыт зарубежных государств по охране общественного порядка и обеспечению безопасности при
проведении массовых мероприятий

Аннотация.  В статье проанализированы законодательства зарубежных государств по охране

общественного порядка и обеспечению безопасности при проведении массовых мероприятий.

Ключевые слова: массовое мероприятие, общественный порядок, общественные места, массовые

беспорядки, массовые собрания, массовые демонстрации.

Experience of foreign countries in carrying out mass events, ensuring public order and secutity
Annotation. The article analyized the laws of foreign countries to ensure public order during public events.

Keywords: рublic events,  public order,  communal areas,  communal disorders,  municipal meetings,  public

demonstrations.

Бугун ¤збекистонда олиб борилаётган
ислоµотлар самарасини янада ошириш,
давлат ва жамиятнинг µар томонлама ва
жадал ривожланиши учун шарт-шароитлар
яратиш, мамлакатимизни модернизация
іилиш µамда µаётнинг барча соµаларини
либераллаштириш бґйича устувор йґналиш-
ларни амалга ошириш маісадида долзарб
масалаларни µар томонлама ґрганиш,
амалдаги іонунчилик, µуіуіни іґллаш
амалиёти ва илІор хорижий тажрибани
таµлил іилиш, шунингдек, кенг жамоатчи-
лик муµокамаси натижасида ишлаб чиіилган
µамда ¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг «¤збекистон Республикасини янада
ривожлантириш бґйича µаракатлар стратегия-
си тґІрисида»ги 2017 йил 7 февраль ПФ-
4947-сон фармони1 билан тасдиіланган
2017—2021 йилларда ¤збекистон Республика-
сини ривожлантиришнинг бешта устувор
йґналиши бґйича Ґаракатлар стратегияси
амал іила бошлади. ¤тган давр мобайнида

ички ишлар органлари тизимини такомил-
лаштириш борасида кенг кґламли ишлар
амалга оширилди. Айниіса, ички ишлар
органларининг маµаллаларда жамоат тартиби-
ни саілаш, фуіаролар хавфсизлигини
таъминлаш, µуіуібузарликлар профилак-
тикаси ва жиноятчиликка іарши курашиш
учун ташкил этилган іуйи бґІинини
ривожлантириш ва мустаµкамлаш бґйича
салмоіли ишлар бажарилди2. Фуіаролик
институтлари, нодавлат нотижорат ташкилот-
лари µозирги кунда демократик іадриятлар,
инсон µуіуі ва эркинликлари µамда іонуний
манфаатларини µимоя іилишнинг муµим
омилига айланмоіда3. Жамоат бирлашмалари
ґз маісад ва манфаатларини рґёбга
чиіаришда мунтазам равишда йиІилишлар,
намойишлар ґтказиб боришлари ва бу
оммавий тадбирларнинг маъмурий-µуіуіий
тартибга солиниши алоµида аµамият касб
этади. Бу борада хорижий давлатлар полиция
тизимининг тажрибаси эътиборга молик.
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Масалан, Хитой Халі Республикаси
полиция тизими марказлаштирилган тизим-
ларга киради. Бу тизим іуйидаги икки
тузилмадан иборат: биринчиси — мамлакат
жамоат хавфсизлиги органлари, иккинчиси
— халі іуролланган (µарбийлашган) полиция
бґлинмалари4. Хитой халі іуролланган
(µарбийлашган) полиция бґлинмаларининг
асосий вазифалари сифатида давлат хавф-
сизлиги ва жамоат тартибини таъминлаш,
давлатнинг муµим объектларини іґриілаш,
халі мулки ва фуіароларнинг хавфсизлигини
таъминлаш, уруш даврида жанговар µаракат-
ларни амалга ошириш ва мудофаа іилишда
Хитой армиясига кґмаклашиш белгиланган.

Америка Јґшма Штатларида оммавий
тадбирларни ґтказиш даврида жамоат
тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш
бевосита µуіуіни муµофаза этувчи органлар
зиммасига юклатилган бґлиб, улар уч
тоифага бґлинади: федерал органлар, штат-
лар органлари, маµаллий органлар. Оммавий
тадбирларни ґтказиш ва жамоат тартибини
саілаш тадбирлари, асосан, штатлар ва
маµаллий органлар полициячилари томони-
дан амалга оширилади. Штатлар іонунчи-
лигига асосан, оммавий тадбир ташкилотчи-
лари полициядан рухсат олиш учун тадбирни
ґтказиш жойи, бошланиш ва давом этиш
ваіти, іатнашчилар сони тґІрисида аниі
маълумот беришлари µамда уларга іатъий
амал іилишлари шарт. Акс µолда, масалан,
іатнашчилар сони белгиланган миідордан
ошиб кетса µам улар полиция томонидан
жавобгарликка тортиладилар. Федерал
іонунларда оммавий тадбир ташкилотчи-
сининг µуіуі ва мажбуриятлари µам
белгиланган бґлиб, инсон µуіуіларини µимоя
іилиш принциплари инобатга олинган.

Россия Федерациясининг «ЙиІилишлар,
митинглар, намойишлар, кґча юришлари ва
пикетлар тґІрисида»ги іонунининг 8-
моддасида оммавий тадбирнинг ґтказилиш
жойи тґІрисидаги тушунча, айрим жойларда
оммавий тадбир ґтказилишини таіиілаш
ёки чеклаш шартлари берилган. Бунда омма-
вий тадбир ґтказилиши бино ва иншоотлар-

нинг бузилиши хавфини келтириб чиіармаса
ёки ушбу оммавий тадбир иштирокчилари-
нинг хавфсизлигига бошіача тарзда таµдид
іилмаса, мазкур тадбир унинг маісадлари
учун яроіли µар іандай жойда ґтказилиши
мумкин. Агар масалага оммавий тадбир
ґтказишда жамоат тартиби ва фуіаролар
хавфсизлигини тґлиі таъминлаш принципи
асосида ёндашадиган бґлсак, Россия Феде-
рацияси іонунида оммавий тадбир ґтказила-
диган жойларга іґйиладиган талаблар етарли
эмас. Фикримизча, бундай тадбирлар йґл
µаракати ва ёнІин хавфсизлиги инобатга
олинган бевосита оммавий тадбирлар
ґтказиш учун мґлжалланган жойларда
ґтказилиши лозим.

Оммавий тадбирларни ташкил іилиш ва
ґтказиш Россия Федерациясида маъмурий-
µуіуіий тартибга солинган. Россия
Федерациясининг Конституцияси фуіароларга
тинч маісадда, іуролсиз тґпланиш,
йиІилишлар, митинглар ва намойишлар, кґча
юришлари ва пикетлар ґтказиш µуіуіини
кафолатлайди (31-модда). Ушбу µуіуінинг
зарурий чекловлари 2002 йил 25 июлда іабул
іилинган «Экстремистик фаолиятга
іаршилик кґрсатиш тґІрисида»ги5 ва 2004
йил 19 июлдаги «ЙиІилишлар, митинглар,
намойишлар, кґча юришлари ва пикетлар
тґІрисида»ги Россия Федерациясининг
федерал іонунларида белгиланган. Тадбирнинг
оммавий хусусияти «очиі, µар ким учун
фойдаланса бґладиган» эканлигида
кґринади. Айни ваітда іонун РФ фуіаро-
лари, жамоат ташкилотлари ва диний
бирлашмалар ташаббуси билан ґтказила-
диган µамда фикрларни эркин ифодалаш ва
шакллантириш, шунингдек, мамлакатнинг
сиёсий, иітисодий, ижтимоий ва маданий
µаётига тааллуіли турли масалалар ва ташіи
сиёсий масалалар бґйича талабларни илгари
суриш маісадига (яъни ижтимоий-сиёсий
хусусиятга) эга бґлган оммавий тадбирларга
іґлланилади.

Фуіаролик ва сиёсий µуіуілар тґІриси-
даги халіаро пактнинг 21-моддасига муво-
фиі ушбу µуіуідан фойдаланиш жамоат
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хавфсизлиги, жамоат тартиби, аµоли
соІлиІи ва аµолини муµофаза іилиш ёки
бошіа шахсларнинг µуіуі ва эркинлик-
ларини µимоялаш манфаатлари йґлида
чекланиши мумкин. Инсон µуіуілари ва
асосий эркинликларини µимоя іилиш
тґІрисидаги Европа конвенциясида миллий
хавфсизлик ва жамоат тартиби мунфаатлари
йґлида йиІилишлар эркинлиги, фикрни
ифодалаш эркинлиги чекланиши мумкинлиги
назарда тутилган (9, 10, 11-моддалар). Мазкур
чекловларга оммавий тадбирлар ташкилот-
чилари ва иштирокчилари учун белгиланган
мажбурият ва таіиілар киради, жумладан:
тадбир ташкилотчисининг тадбир ґтказилиши
µаіида Россия Федерацияси субъектининг
ваколатли давлат µокимияти органига ёки
маµаллий ґзини ґзи бошіариш органига
хабар бериш мажбурияти; тадбирни ґтказиш
ваіти ва жойига доир таіиілар; ёнида
іурол, шунингдек, фуіаролар соІлиІига
зарар ёхуд жисмоний ва юридик шахсларга
моддий зиён етказиш учун атайин тайёр-
ланган ёки мослаштирилган нарсалар олиб
юришнинг таіиіланиши.

Россия Федерациясининг 2011 йил 7
февралдаги «Полиция тґІрисида»ги №3-Ф3
іонунининг 16-моддасида оммавий тадбирни
ґтказиш даврида оммавий тартибсизлик-
ларни бартараф этиш маісадида тегишли
µудудларни ґраб олиш, транспорт ва пиёда-
лар µаракатларини чеклаш ёки таіиілаш
µуіуілари аниі белгилаб берилган.

ЈозоІистон Республикасида оммавий
тадбирларни ґтказиш даврида жамоат
тартибини саілаш ва фуіаролар хавфсизли-
гини таъминлашнинг µуіуіий тартиби
ЈозоІистон Республикасининг ички ишлар
органлари тґІрисидаги іонунида белгилаб
берилган. Ушбу іонунга асосан, оммавий
тадбир даврида жамоат тартибини ва хавф-
сизлигини таъминлаш ваколати маъмурий
полицияга (4-2-модда) юклатилган. Мазкур
іонуннинг 10-моддасига кґра, ички ишлар
органларининг асосий вазифаларидан бири
— оммавий тадбир даврида жамоат тартиби-
ни саілаш ва фуіаролар хавфсизлигини

таъминлаш. Лекин ЈозоІистон Республика-
сининг ички ишлар органи тґІрисидаги
іонунида оммавий тадбирларни ґтказишга
рухсат бериш ёки таіиілаш ваколатлари
киритилмаган. Шунингдек, іонунда
оммавий тадбир ґтказиладиган µудудларга
іатнашчиларни текшириб киритишда ички
ишлар органларининг µуіуі ва ваколатлари
ґз ифодасини топмаган. Оммавий тадбир
даврида содир этиладиган µуіуібузарлик-
ларнинг олдини олиш, жамоат тартибини
саілаш ва оммавий тартибсизликларга чек
іґйиш маісадида ички ишлар органлари
томонидан жисмоний куч ва махсус
воситаларни іґллаш тартиби µамда унинг
µуіуіий асоси алоµида аµамиятга эга.

ЈозоІистон Республикаси ички ишлар
органлари тґІрисидаги іонунининг 13-мод-
дасида жисмоний куч ва махсус воситаларни
ишлатиш тартиби іґшиб берилган. Жумла-
дан, ушбу модданинг 1-бандида ички ишлар
органлари ходимлари ёки жамоат тартибини
саілаш бурчини ґтаётган жамоатчиларни ва
фуіароларга µужум іилинганда жисмоний
куч ва махсус воситалар іґллаши мумкин-
лиги акс эттирилган. Агар ички ишлар
органлари томонидан іґлланиладиган
махсус воситаларнинг турлари 50 дан ортиі-
лиги µамда уларнинг ґз техник хусусиятига
кґра уч гуруµга бґлиниши инобатга олинса,
айрим муаммоли µолатларни кґришимиз
мумкин. Чунончи, 13-моддада іайд этилган
µолатлар юзага келса, жисмоний таъсирнинг
жанговар усулларини іґллаш µолати кичик
µажмдаги портловчи моддалардан иборат
махсус воситани іґллаш тартиби билан бир
хил бґлиб іоляпти. Фикримизча, жисмоний
таъсир этиш ва махсус воситалар іґллаш
µолатларини бир-биридан ажратиб, алоµида
моддаларда µар бирини іґллаш тартиби
ишлаб чиіилиши лозим.

ЈозоІистонлик олимлар Е.О.Тузельбаев
ва Х.К.Уразбаевлар таъкидлаганларидек,
µозирги кунда ЈозоІистон Республикасининг
маъмурий жавобгарликка тортиш бґйича
іонунчликни іґллаш амалиётида µам, іонун
µужжатларида µам «жамоат жойи»нинг
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маіоми, таърифи, жамоат жойига киради-
ган объектлар рґйхати µамда µуіуіий
режими аниі ва тґлиі µуіуіий тартибга
солинмаган7. Ваµоланки, ¤збекистон Респуб-
ликасининг амалдаги Маъмурий жавобгар-
лик тґІрисидаги кодексининг «Жамоат
тартибига тажовуз іилувчи µуіуібузар-
ликлар учун маъмурий жавобгарлик» номли
ХV бобининг «Жамоат жойларида алкоголь
маµсулотини истеъмол іилиш» деб номлан-
ган 187-моддасида  «кґчалар, стадионлар,
хиёбонлар, боІлар, барча турдаги жамоат
транспорти, савдо ва умумий овіатланиш
корхоналари» жамоат жойлари сифатида
эътироф этилган. Шунингдек, мазкур
бобдаги «Маиший шовіинга іарши кураш
талабларини бузиш» номли 192-моддасида
«турар жойларнинг йґлаклари, эшиклари ва
кґчалар» µам жамоат жойи сифатида
эътироф этилган.

Бирор ножґя µаракатни жамоат тартиби-
ни маъмурий бузиш іаторига киритиш бир
іанча омилларга, хусусан, хатти-µаракат-
нинг іандай тусдалигига, келтирилган зарар
даражасига, бундай µаракатларнинг іанча-
лик кенг таріалгани ва унга іарши кураш
шартларига, шунингдек, уларни µуіуіий
жиµатдан тартибга солиш тизимига боІлиі.

«Ички ишлар органлари тґІрисида»ги
¤збекистон Республикаси іонунининг
16-моддасида ички ишлар органларининг
мажбуриятларига: фуіароларнинг µуіуілари,
эркинликлари ва іонуний манфаатларини,
юридик ва жисмоний шахсларнинг мулкини,
шахс, жамият ва давлат хавфсизлигини
µимоя іилиш бґйича ґз ваколатлари доира-
сида барча зарур чораларни кґриш; жамоат
жойларида, шу жумладан, кґчаларда,
майдонларда, истироµат боІларида, транспорт
магистралларида, вокзалларда, аэропорт-
ларда, шунингдек, оммавий тадбирларни
ґтказиш чоІида фуіароларнинг хавфсиз-
лигини таъминлаш8 киритилган. Мустаіил
Давлатлар Ґамдґстлиги мамлакатларида
жамоат тартибини бузишни µуіуіий
жиµатдан тартибга солиш тизими асосан бир
хил бґлса-да, µар бир мамлакатнинг ґзига хос

жиµатлари жамоат тартибини бузиш деб
µисобланадиган хатти-µаракатлар доирасига
тааллуілидир.

Беларусь Республикасида оммавий
тадбирлар ґтказишнинг µуіуіий асосини
1997 йил 30 декабрда іабул іилинган
Оммавий тадбирлар тґІрисидаги іонун9

ташкил этади. Ушбу іонун Беларусь
Республикасида йиІилишлар, митинглар,
кґча юришлари, намойишлар, пикетлар ва
бошіа оммавий тадбирларни ташкил іилиш
ва ґтказиш тартибини белгилаб беради µамда
фуіароларнинг конституциявий µуіуі ва
эркинликларини рґёбга чиіариш, кґчалар,
майдонлар ва бошіа жамоат жойларида
ушбу тадбирларни ґтказишда жамоат хавсиз-
лиги ва тартибини таъминлаш учун шарт-
шароит яратишга йґналтирилган. Шунинг-
дек, Беларусь Республикаси ва бошіа айрим
хорижий давлатлар іонунчилигида давлат
томонидан ґтказиладиган оммавий тадбир-
лар ушбу іонун таъсир доирасидан чиіарил-
ган. Оммавий тадбирлар тґІрисидаги
Беларусь Республикаси іонунининг 11-
моддасида ички ишлар органлари ва
жамоатчилик вакиллари оммавий тадбирлар
ґтказишда жамоат тартибига риоя этиш
тартиби ва жамоат тартибини саілашга
масъул этиб белгиланган. Лекин уларнинг
µуіуі ва мажбуриятлари  аниі белги-
ланмаган.

Хулоса ґрнида айтиш жоизки, охирги
йилларда мамлакатимизда ва МДҐ респуб-
ликаларида ґтказилаётган иітисодий,
ижтимоий ва µуіуіий ислоµотлар демократик
µуіуіий давлат іуриш йґлида фуіаролик
жамиятларининг ривожланиши, оммавий
тадбирларни ґтказишда жамоат тартибини
саілаш ва хавфсизлигини маъмурий-µуіуіий
таъминлашнинг бир іатор муаммолари
мавжудлигидан далолат беради. Шу нуітаи
назардан, хорижий тажриба ва юіорида
іайд этилган жиµатларни инобатга олиб,
¤збекистон Республикасининг Оммавий
тадбирлар тґІрисидаги іонунини іабул
іилиш маісадга мувофиі бґлар эди.
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Й¤Л-ТРАНСПОРТ ҐОДИСАЛАРИ ДИНАМИКАСИНИНГ
¤ЗГАРИШИНИ БАШОРАТ ЈИЛИШ

Аннотация. Маіолада йґл-транспорт µодисаси ва унинг ґзгариш динамикасини башорат іилиш, йґл-

транспорт µодисаларини таµлил іилиш услубияти µамда йґл µаракати хавфсизлигини таъминлаш бґйича

амалга оширилаётган чора-тадбирлар билан боІлиі масалалар таµлил іилинган.

Таянч cґзлар: йґл-транспорт µодисаси, йґл µаракати хавфсизлигини таъминлаш тизими, йґл-транспорт

µодисаларини таµлил іилиш услубияти, ЙТҐнинг ґзгариш динамикаси.

Прогнозирование изменения динамики дорожно-транспортных происшествий
Аннотация. В статье анализируются вопросы, касающиеся прогнозирования дорожно-транспортных

происшествий, методологии анализа дорожно-транспортных происшествий, а также мер по обеспечению

безопасности дорожного движения.

Ключевые слова: дорожно-транспортное происшествие, система обеспечения безопасности дорожного

движения, методология анализа дорожно-транспортных происшествий, динамика изменения дорожно-

транспортных происшествий.

Forecasting the dynamics of changes in road traffic accidents

Annotation. The article analyzes issues related to events organized for road safety and the methodology for

analyzing road traffic accidents, analyzing the prediction of road traffic accidents and the dynamics of its changes.

Keywords: road traffic accidents, road safety system, methodology for analyzing road traffic accidents, the

dynamics of changes in road traffic accidents.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош
Ассамблеясининг 2015 йил сентябрь ойида
ґтказилган йиІилишида иштирокчи давлат-
лар раµбарлари йґл-транспорт µодисасида
µалок бґлаётган ва тан жароµати олаётган
одамлар сонини икки баравар камайтириш
бґйича тарихий іарор іабул іилди. Бунга
сабаб йґл-транспорт µодисаси натижасида
кґплаб одамлар (айниіса, 15-29 ёшдагилар)
µалок бґлаётгани, шу билан бирга, давлат-
ларнинг миллий иітисодиётига салбий
таъсир этаётгани, іолаверса, µаракатланиш
хавфсизлигини таъминлаш, йґл-транспорт
µодисаси оіибатида µалок бґлаётган ва тан
жароµати олаётган одамлар сонини кескин
камайтириш учун етарли тажриба ва
самарали тадбирлар белгилаш зарурлигидир1.

Бу муаммога Президентимиз Шавкат
Мирзиёев 2018 йил 27 июль куни «Битта
бґлса µам жиноят бґлгани µаммамизни
ташвишга солиши керак», деб номланган

µамда жиноятчиликнинг олдини олиш,
давлат идоралари ва жамиятнинг бу борадаги
масъулиятини ошириш масалаларига
баІишланган видеоселектор йиІилишида µам
алоµида эътибор іаратиб: «...Ґайдовчи ва
пиёдаларнинг билими, іоидаларга итоат-
корлиги ва йґл µаракати иштирокчиларига
µурмати пастлиги йґл-транспорт µодиса-
ларининг содир этилишига сабаб бґлган»2,
— деб  таъкидлаган эди.

Йґл µаракати хавфсизлигини таъминлаш
тизими мураккаб жараён бґлиб, унинг
асосий маісади содир этилаётган йґл-
транспорт µодисалари миідорини камай-
тириш бґлиши керак. Йґл µаракати хавф-
сизлигини таъминлаш бґйича ишлаб
чиіиладиган тадбирларнинг самарадорлиги,
аввало, йґл-транспорт µодисаси тґІрисидаги
маълумотларнинг іанчалик тґлиі таµлил
іилингани, улар содир этилишининг µаіи-
іий сабаб ва шароитларига боІлиі бґлади.
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Йґл µаракати хавфсизлигини таъминлаш
бґйича чоп этилган бугунги адабиётларда
йґл-транспорт µодисасини таµлил іилиш
услубияти икки гуруµга ажратилганини
кґриш мумкин:

1) йґл-транспорт µодисаларининг
сабабларини тизимли таµлил іилиш ва
умумлаштириш;

2) алоµида олинган йґл-транспорт
µодисасини таµлил іилиш.

Алоµида олинган йґл-транспорт µодиса-
сини таµлил іилиш натижасида у билан
боІлиі асосий шарт-шароитлар, хавфли ва
фалокат вазиятининг вужудга келиш сони,
µаракат іатнашчиларининг іайси хатти-
µаракатлари µалокат вазиятини вужудга
келтирганлиги, µодисанинг олдини олиш
учун µайдовчида техник имконият бґлган-
бґлмаганлиги µаіидаги саволларга объектив
жавоб (эксперт хулосаси) олинади.

Йґл-транспорт µодисаларини таµлил
іилиш натижасида олинган маълумотлардан
іуйидаги маісадларда фойдаланилади:

1) йґл-транспорт µодисалари динамика-
сининг ґзгариш миідорини башорат іилиш;

2) содир этилган йґл-транспорт µодиса-
лари ва уларнинг турлари, оІирлик даража-
си ва бошіа кґрсаткичлари бґйича таісимла-
нишини аниілаш;

3) йґл шароитини тавсифловчи кґрсат-
кичлар билан йґл-транспорт µодисасининг
содир бґлиши орасидаги боІлиіликни
аниілаш;

4) µаракат (іатнашчиларининг ёши,
малакаси, оилавий аµволи ва бошіа
ижтимоий омиллар) орасидаги боІлиіликни
аниілаш;

5) йґл-транспорт µодисасини бартараф
этиш ва µаракат хавфсизлигини оширишга
іаратилган чора-тадбирлар ишлаб чиіиш,
уларни илмий асослаш µамда самарадорлигини
баµолаш ва бошіалар.

Ґозирги кунда йґл-транспорт µодисаларини
таµил іилишда асос сифатида математик
статистика ва эµтимоллар назариясида
ишлаб чиіилган усуллар кенг іґлланиляпти.
Тґпланган маълумотларнинг статистик

таµлили тизимлар назарияси ва операцияларни
излаш методларига уларнинг вужудга келиш
сабабларини кґрсатувчи математик модел-
ларни ишлаб чиіишга, бу эса, ґз навбатида,
µаракат хавфсизлигини таъминлашга іаратил-
ган оптимал ечимларни аниілаш асосида
истиіболли, йиллик, чораклик, ойлик ва
кунлик тадбирлар режалари ишлаб чиіили-
шига асос бґлади.

Йґл-транспорт µодисаларини таµлил
іилишда энг кґп іґлланиладиган усуллардан
бири йґл-транспорт µодисаси абсолют
кґрсаткичларининг динамикасини таµлил
іилишдир. У іуйидаги турларга бґлинади:

1) йґл-транспорт µодисаси динамикасини
ґтган даврга нисбатан таµлил іилиш;

2) йґл-транспорт µодисаси динамикасини
базавий йилга нисбатан таµлил іилиш;

3) йґл-транспорт µодисаси динамикасини
ґртача кґрсаткичлар асосида таµлил іилиш;

4) йґл-транспорт µодисасининг кґп
йиллик ґзгариш динамикасини аналитик
текислаш усулида башорат ва таµлил іилиш.

Мазкур усулларнинг µар бири фаіат ґзига
хос афзаллик ва камчиликларга эга бґлиб,
уларнинг іайси биридан фойдаланиш йґл
µаракати хавфсизлигини таъминлаш тизими
олдига іґйилган маісад ва вазифалардан
келиб чиіади.

Йґл-транспорт µодисасининг кґп йиллик
ґзгариш динамикасини аналитик текислаш
усулида башорат іилишни іуйидаги мисолда
кґриб чиіайлик.

2012—2017 йиллар давомида содир
этилган йґл-транспорт µодисалари іуйида-
гича таісимлангани аниіланди: 2012 йилда
— 2353 та, 2013 йилда — 2263 та, 2014 йилда —
2156 та, 2015 йилда — 1959 та, 2016 йилда —
1739 та, 2017 йилда — 1197 та.

Ушбу маълумотлар асосида ЙТҐнинг
ґзгариш суръати мутахассис олимлар
томонидан ишлаб чиіилган іуйидаги
формула ёрдамида аниіланади3:
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бу ерда:  П
i
  -t

i  
– бир йилда содир

этилган ЙТҐ сони;

nПП
n

i
iўрт /

1



 - таµлил іилинаётган
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
даврдаги ЙТҐнинг ґртача сони;
t
i  

–
 

таµлил іилинаётган ваіт
моментлари;

ntt
n

i
iўрт /

1



    – кґриб чиіилаётган

даврнинг ґртача іиймати;
n – таµлил учун іамраб олинган йиллар

сони.
ЙТҐнинг ґзгариш динамикаси іуйидаги

формула оріали башорат іилинади:
П(t

i+1
) = П

ґрт
.+К(t

i +1 
-t

ґрт
);

ЙТҐнинг ґзгариш суръати кґрсаткичини
аниілаш учун юіоридаги формулаларнинг
миідор кґрсаткичлари іуйидаги жадвал
ёрдамида аниіланди:

Ушбу жадвалда аниіланган кґрсаткич-
ларни юіоридаги формулага іґйиб ечсак,
йґл-транспорт µодисалари сони ґзгариш
динамикасининг кґрсаткичи, ґзгариш

1 Јаранг: Доклад о состоянии безопасности дорожного движения в мире. — 2015. GSRRS2015_ Sum.
2 http://press-service.uz/uz/lists/view/1914
3 Јаранг: Волошин Г.Я. Анализ дорожно-транспортных происшествий. – М., 1987. – С. 240.

суръати К = -215,7 га тенг эканлигини
кґрамиз.

Агар охирги олти йил ичида ґртача
1944,5 тадан йґл-транспорт µодисаси  содир
этилган бґлса, бу кґрсаткич:

2018 йилда :
П(t

2018
) = П

ґрт
.+К(t

i +1 
-t

ґрт
)= 1944,5-215,7(7-

3,5)=1189,5 та ЙТҐ;
2019 йилда:
П(t

2019
) = П

ґрт
.+К(t

i +1 
-t

ґрт
)= 1944,5-215,7(8-

3,5)=973,9 та ЙТҐ содир бґлишини башорат
іилиш мумкин.

¤тган 2012-2017 йилларда содир этилган
йґл-транспорт µодисаларини ва уларнинг
ґзгариш динамикасини таµлил іилиш шуни
кґрсатадики, йґл µаракати хавфсизлигини
таъминлаш бґйича µудудда амалга
оширилаётган чора-тадбирлар маълум
даражада самара бераяпти. Тадбирларни
амалга ошириш натижасида йґл-транспорт
µодисалари камайишига эришиляпти. Шу

ґринда эслатиб ґтиш жоизки, µудудда жуда
кґп чора-тадбирлар амалга оширилаётган
бґлса-да, улардан іайси бири бундай самара
бераётганини аниілаш мураккаб масала
бґлиб іолаверади.

Йиллар ЙТҲ сони 
(Пi) 

Пi - Пўрт. t’i=ti- 
2012 

t’i-tўрт (Пi  - П )(ti  -
tўрт )2 

(t’i -
tўрт)2 

2012 2353 +408,5 1 - 2,5 -1021,25 6,25 
2013 2263 +318,5 2 - 1,5 -477,75 2,25 
2014 2156 +211,5 3 -0,5 -105,75 0,25 
2015 1959 14,5 4 -0,5 7,25 0,25 
2016 1739 -205,5 5 1,5 -308,25 2,25 
2017 1197 -747,5 6 2,5 -1868,75 6,25 
Жами 11667  21  -3774,5 17,5 

Ўртача 
қиймати 1944,5  3,5    
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Жиноят процессида далилларни баµо-
лаш исботлаш жараёнининг энг муµим
элементи µисобланади. «Албатта, жиноят
процессуал исботлашнинг барча тузилмавий
элементлари ґртасида іандайдир у ёки бу
даражада аниі чегаралар ґтказиш іийин,
кґпинча эса мумкин µам эмас. Чунки, улар-
нинг барчаси ґзаро мураккаб ва яіин  боІлиі-
ликда бґлади µамда ягона исботлаш жараёни-
нинг у ёки бу томонларини ифода этади»1.

Јайд этиш жоизки, «далиллар процесснинг
барча босіичларида баµоланади»2. Далилларни
баµолашдан кґзланган асосий маісад – ишни
іонуний, асосланган ва адолатли µал іилиш
учун аµамиятга эга бґлган µолатлар тґІриси-
даги µаіиіатни аниілаш.

«Далилларни баµолаш тергов ва суд
муµокамасини маісадга йґналган µолда
юритиш, іонуний ва асосланган процессуал
іарорлар іабул іилиш, жиноят іонунини
тґІри іґллашнинг зарур шарти бґлиб хизмат
іилади»3. «Далилларни баµолаш иш бґйича
процессуал іарор іабул іилиш учун замин
µозирлайди. Баµолашсиз далилларни тґплаш,
тадіиі этиш, хулосалар чиіариш ва тґІри
процессуал іарор іабул іилиш жараёнини
тасаввур іилиб бґлмайди»4.

Јонун чиіарувчи орган далилларни баµо-
лаш тушунчасига таъриф бериш масаласини
эътибордан четда іолдирмаган. Хусусан,
¤збекистон Республикасининг Жиноят-
процессуал кодекси 95-моддаси (далилларга

Ё

Б. А. Ражабов,
ИИВ Академияси жиноят ва жиноят-ижроия µуіуіи кафедраси бошлиІи,

юридик фанлар номзоди, доцент
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баµо бериш) биринчи іисмига мувофиі,
«суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд
ишдаги барча µолатларни синчковлик билан,
тґла, µар томонлама ва холисона кґриб
чиіишга асосланган µолда іонунга ва
µуіуіий онгга амал іилиб ґзларининг ички
ишончлари бґйича далилларга баµо беради-
лар. Ґар бир далил ишга алоіадорлиги,
маібуллиги ва ишончлилиги нуітаи назари-
дан баµоланиши лозим»5.

Аммо іайд этиш жоизки, ушбу нормада
далиллар мажмуини баµолаш мезонлари
белгиланмаганлиги бу борада іизІин баµс-
мунозараларга сабаб бґлмоіда. Ушбу фикри-
мизнинг исботи сифатида биз томонимиздан
амалга оширилган іиёсий-µуіуіий таµлил
натижаларини келтириб ґтамиз. Јиёсий-
µуіуіий таµлил натижаларининг кґрсатишича,
хорижий давлатларнинг жиноят-процессуал
іонунчилигида далиллар мажмуини баµолаш
мезонлари бґйича іуйидаги ёндашувлар
іайд этилган:

1) далиллар мажмуи — ишни µал іилиш
учун етарлилиги нуітаи назаридан баµола-
ниши керак (Арманистон ЖПК 127-моддаси
1-іисми6, Туркманистон ЖПК 136-моддаси
1-іисми7);

2) тґпланган барча далилларнинг мажмуи
— жиноят ишини µал іилиш учун етарли-
лиги нуітаи назаридан баµоланиши керак
(Россия Федерацияси ЖПК 88-моддаси 1-іисми8,
Тожикистон ЖПК 88-моддаси 1-іисми9,
ЈирІизистон ЖПК 95-моддаси 1-іисми10,
ЈозоІистон ЖПК 125-моддаси 1-іисми11);

3)  далиллар мажмуи — дастлабки
терговни тамомлаш ва жиноят иши бґйича
суд муµокамасини µал іилиш учун етарли-
лиги нуітаи назаридан баµоланиши керак
(Беларусь ЖПК 105-моддаси 1-іисми12);

4) далиллар мажмуи — далилларнинг
таііослана олиши нуітаи назаридан баµо-
ланиши керак (Молдова ЖПК 101-моддаси
1-іисми13);

5) жиноий таіиб бґйича тґпланган барча
далиллар — уларнинг мажмуи айбловни µал
этиш учун етарлилиги бґйича баµоланиши керак
(Озарбайжон ЖПК 145-моддаси 1-іисми14);

6) тґпланган далиллар мажмуи – про-
цессуал іарорни тґІри іабул іилиш учун етар-
лилиги ва алоіадорлиги нуітаи назаридан баµо-
ланади (Украина ЖПК 94-моддаси 1-іисми15).

Бир іатор давлатлар  (Арманистон,
Беларусь, Туркманистон, Россия Федера-
цияси, Озарбайжон, Тожикистон, Украина,
ЈирІизистон, ЈозоІистон)да далилларнинг
етарлилиги далиллар мажмуини баµолаш
мезони сифатида белгиланган. Айрим давлат-
ларда далилларнинг таііослана олиши
(Молдова), далилларнинг алоіадорлиги
(Украина) далиллар мажмуини баµолаш
мезони сифатида іайд этилган.

Шунингдек, муµокама іилинаётган
масала аксарият давлатлар  (Россия Феде-
рацияси, Озарбайжон, Тожикистон, ЈирІи-
зистон, ЈозоІистон)да далиллар мажмуини
эмас, балки тґпланган барча далиллар
мажмуини баµолаш сифатида аниілашти-
рилганлигини эътироф этиш жоиз.

Таµлилларнинг кґрсатишича, илмий-
назарий адабиётларда далиллар мажмуини
баµолаш мезонлари бґйича іуйидаги
ёндашувлар илгари сурилган:

1) далилларнинг процессуал іарор іабул
іилиш учун етарлилиги (Б.Т. Акрамходжаев16,
Д.М. Миразов, И.Э. Хожаназаров, Ш.Н. Бердияров17);

2) далилларнинг жиноят иши µаіиіий
µолатларини аниілаш учун етарлилиги
(Б. Миренский, А. Асамутдинов, Ж. Камал-
ходжаев18);

3) далилларнинг жиноят иши бґйича
муµим процессуал іарорлар ва ишончли
хулосалар іабул іилиш учун етарлилиги
(Я.В. Жданова19);

4) етарли бґлган далиллар мажмуининг
аµамиятлилиги, ишончлилиги, маібуллиги
ва предметига мос келиши (Ю.Ю. Воробьева20).

Кґриниб турибдики, далилларнинг
етарлилиги далиллар мажмуини баµолаш
мезони эканлиги эътироф этилган. Биз µам
ушбу фикрга іґшиламиз.

Јайд этиш лозимки, ¤збекистон Респуб-
ликаси ЖПКнинг «далилларни баµолаш»
тушунчасига тавсиф берилган нормаси  (95-мод-
даси)да21 далиллар мажмуини баµолаш
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мезонлари белгиланмаган. Јонун нормаси-
даги мавжуд бґшлиіни бартараф этиш
маісадида, миллий хусусиятларни инобатга
олган µолда, юіорида келтирилган хориж
(Арманистон, Беларусь, Молдова, Озар-
байжон, Россия Федерацияси, Туркма-
нистон, Тожикистон, Украина, ЈирІизистон,
ЈозоІистон) тажрибасига асосланиб, ЖПК
95-моддаси  биринчи іисмини «Жиноят иши
бґйича тґпланган барча далиллар мажмуи ишни
µал іилиш учун етарлилиги нуітаи назаридан
баµоланиши керак», деган норма билан
тґлдиришни таклиф этамиз.

Таъкидлаш ґринлики, ¤збекистон
Республикаси ЖПК 95-моддаси бешинчи
іисмида исботланиши керак бґлган барча
ва µар бир µолатнинг µаіиіийлигини сґзсиз
тасдиіловчи ишга оид барча ишончли
далиллар тґпланган бґлса, уларнинг жами
ишни µал іилиш учун етарли деб µисобла-
ниши мустаµкамланган22. Јонуннинг ушбу
нормаси µам далиллар мажмуи етарлилиги
нуітаи назаридан баµоланишини талаб этади.

Аксарият мутахассислар ушбу нуітаи
назарни іґллаб-іувватлашади. Хусусан,
Б.Т. Акрамходжаев «далилларни баµолашда
іуйидаги уч хоссага — далилларнинг маібул-
лиги, ишончлилиги ва етарлилигига —
эътибор іаратилиши маісадга мувофиі»23,
деб µисоблайди. З.Ф.  ИноІомжонова,
Г.З.  Тґлагановаларнинг фикрига кґра,
«терговчи, прокурор ва суд далилларга баµо
беришда уларнинг зарур белгиларини ґзида
мужассам этган хусусиятларини инобатга
олишлари керак: алоіадорлик; маібуллик;
ишончлилик; етарлилик»24.

Биз томонимиздан таклиф этилаётган
ва ЖПКнинг 95-моддаси биринчи іисмига
«Жиноят иши бґйича тґпланган барча
далиллар мажмуи ишни µал іилиш учун
етарлилиги нуітаи назаридан баµоланиши
керак», деган жумланинг киритилиши,
ґйлашимизча, далилларга баµо бериш бора-
сидаги мавжуд бґшлиіларнинг бартараф
этилишига замин яратади.
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Д. Ю. Пайзиев,
 ИИВ Академияси жиноят ва жиноят-ижроия µуіуіи кафедраси катта ґіитувчиси

ЯРАШИЛГАНЛИГИ МУНОСАБАТИ БИЛАН ЖИНОИЙ
ЖАВОБГАРЛИКДАН ОЗОД ЈИЛИШ ИНСТИТУТИНИНГ ТАРИХИЙ

ВА ҐУЈУЈИЙ ТАҐЛИЛИ

Аннотация. Маіолада ¤збекистон Республикаси мустаіиликка эришганидан кейинги даврда

іонунчиликнинг ривожланиши, суд-µуіуі тизимини ислоµ іилишда баІрикенглик, кечиримлилик каби
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¤збекистон Республикаси мустаіил
ривожланиш йилларида янги ва улкан
марраларни іґлга киритди, бунинг самараси
ґлароі мамлакатимизнинг іиёфаси бутунлай
ґзгариб, жаµон µамжамиятидаги ґрни ва
нуфузи кундан-кун юксалиб бормоіда.
«Фаіатгина биз танлаган босіима-босіич,
тадрижий ривожланиш йґли халіимиз
кґзлаган эзгу ниятларга эришишга,
замонавий демократик талабларга жавоб
берадиган, давлат, инсон манфаатлари,
µуіуі ва эркинликлари энг олий іадрият
бґлган, іонун устуворлигини таъминлай-

диган жамият барпо этишга олиб келиши
муіаррар»1.

Дарµаіиіат, мамлакатимизда ижтимoий
µaётнинг бaрчa соµaлaридa бoсіичмa-бoсіич
aмaлгa oширилгaн ислoµoтлaр, кенг іамров-
ли либeрaллaштириш сиёсати кeлажак
тaрaііиёт йґлимизни бeлгилaб бeрди.
Тарихан іисіа давр ичида іонунчиликни
такомиллаштириш, суд-µуіуі тизимини
ислоµ іилиш, баІрикенглик, кечиримлилик
каби азалий іадриятларимизни µаётга татбиі
этиш борасида улкан ишлар амалга оши-
рилди. Жумладан, 2001 йил 29 августда іабул
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іилинган «Жиноий жазоларнинг либерал-
лаштирилиши муносабати билан ¤збекистон
Республикасининг Жиноят, Жиноят-про-
цессуал кодекслари µамда Маъмурий жавоб-
гарлик тґІрисидаги кодексига ґзгартишлар
ва іґшимчалар киритиш µаіида»ги іонун
либераллаштириш сиёсатининг муµим
жараёнларини бошлаб берди. Шу муносабат
билан жиноят іонунчилигида ярашув
институтининг жорий іилиниши халіимизга
хос бґлган баІрикенглик, кечиримлилик,
инсонпарварлик каби азалий іадриятлари-
мизнинг іонунчиликдаги ифодасини янада
мустаµкамлади, бунинг самараси ґлароі
охирги 2018 йилнинг ґзидаёі ¤збекистон
Республикаси судлари томонидан ярашув
институтининг іґлланилиши натижасида 9486
нафар шахс жиноий жавобгарликдан озод
іилинди2.

Ярашув — жабрланувчининг айблаанувчини
афв этишигина эмас, балки айбдорга
нисбатан дастлабки талаб ва даъволаридан
расмий воз кечиши µамдир. У жиноятни
содир этган шаxсни жиноий жавобгарликка
тортиш илтимосидан воз кечиши (агар
ярашув жиноят иши іґзІатилишидан аввал
юз берган бґлса) ёки унинг аризасига кґра
іґзІатилган жиноят ишини тугатишни сґраб
ариза беришидан иборат бґлади. Ярашув
акти, жиноят-процессуал іонун µужжат-
лари талабларига мувофиі, баённома билан
расмийлаштирилади. Жaбрланувчи билан
ярашув айбига иірор бґлмасдан рґй бериши
мумкин эмас. Шахс етказилган зарарнинг
ґрнини іоплаб, жабрланувчи билан ґз
даъволаридан воз кечиши хусусида келишув-
га эришишга интилар экан, бу фаіат айбини
тан олиш оріали амалга ошиши мумкин3.

Ярашув институтининг ¤збекистон Респуб-
ликаси жиноят іонунчилигига киритилган
даврдан бошлаб бугунга іадар такомиллаш-
тирилиб боришини шартли равишда
іуйидаги босіичларда кґришимиз мумкин:

Биринчи босіичда 2001 йил 29 августда
іабул іилинган «Жиноий жазоларнинг
либераллаштирилиши муносабати билан
¤збекистон Республикасининг Жиноят,

Жиноят-процессуал кодекслари µамда
Маъмурий жавобгарлик тґІрисидаги
кодексига ґзгартишлар ва іґшимчалар
киритиш µаіида»ги іонунга  кґра, Жиноят
кодексининг 661-моддаси (Ярашилганлиги
муносабати билан жиноий жавобгарликдан
озод іилиш)ни  26 та модда (32 та жиноят
таркиби) бґйича іґллаш имконияти вужудга
келган. Буларни Жиноят кодекси 105-мод-
дасининг биринчи іисмида (іасддан баданга
ґртача оІир шикаст етказиш), 106-моддасида
(кучли руµий µаяжонланиш µолатида
іасддан баданга оІир ёки ґртача оІир шикаст
етказиш), 107-моддасида (зарурий мудофаа
чегарасидан четга чиіиб, іасддан баданга
оІир шикаст етказиш), 108-моддасида
(ижтимоий хавфли іилмиш содир этган
шахсни ушлашнинг зарур чоралари чегараси-
дан четга чиіиб, баданга іасддан оІир
шикаст етказиш), 109-моддасида (іасддан
баданга енгил шикаст етказиш), 110-моддаси-
нинг биринчи іисмида (іийнаш), 111-модда-
сида (эµтиётсизлик оріасида баданга ґртача
оІир ёки оІир шикаст етказиш), 116-мод-
дасининг биринчи ва иккинчи іисмларида
(касб юзасидан ґз вазифаларини лозим
даражада бажармаслик), 117-моддасининг
биринчи іисмида (хавф остида іолдириш),
122-моддасида (вояга етмаган ёки меµнатга
лаёіатсиз шахсларни моддий таъминлашдан
бґйин товлаш), 123-моддасида (ота-онани
моддий таъминлашдан бґйин товлаш),
136-моддасида (аёлни эрга тегишга мажбур
іилиш ёки унинг эрга тегишига тґсіинлик
іилиш), 139-моддасининг биринчи ва
иккинчи іисмларида (туµмат), 140-модда-
сининг биринчи ва иккинчи іисмларида
(µаіорат іилиш), 149-моддасида (муаллиф-
лик ёки ихтирочилик µуіуіларини бузиш),
167-моддасининг биринчи іисмида (ґзлаш-
тириш ёки растрата йґли билан талон-
торож іилиш), 168-моддасининг биринчи
іисмида (фирибгарлик), 169-моддасининг
биринчи іисмида (ґІрилик), 170-моддаси-
нинг биринчи іисмида (алдаш ёки ишончни
суиистеъмол іилиш йґли билан мулкий
зарар етказиш), 172-моддасида (мулкни
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іґриілашга виждонсиз муносабатда бґлиш),
173-моддасининг биринчи іисмида (мулкни
іасддан нобуд іилиш ёки унга зарар
етказиш), 192-моддасида (раіобатчини обрґ-
сизлантириш), 260-моддасининг биринчи
іисмида (темир йґл, денгиз, дарё ёки µаво
транспортининг µаракати ёки улардан
фойдаланиш хавфсизлиги іоидаларини
бузиш), 266-моддасининг биринчи іисмида
(транспорт воситалари µаракати ёки улардан
фойдаланиш хавфсизлиги іоидаларини
бузиш), 268-моддасининг биринчи іисмида
(транспортнинг хавфсиз ишлашини таъмин-
лашга доир іоидаларни бузиш), 298-моддаси-
нинг биринчи іисмида (машиналарни
бошіариш ёки улардан фойдаланиш іоида-
ларини бузиш) назарда тутилган жиноятлар
ташкил этган. Мазкур норманинг шартлари
жиноятни биринчи марта содир этганлик,
айбига иірор бґлганлик, жабрланувчи билан
ярашганлик ва зарарни бартараф этганлик-
дан иборат бґлган.

Иккинчи босіичда 2004 йил 27 августдаги
іонунга асосан 661-моддасига тґртта янги
модда ва 170-модданинг иккинчи іисми «б»
ва «в» бандлари (6 та жиноят таркиби)
киритилган. Буларни Жиноят кодекси 113-
моддасининг биринчи ва иккинчи іисм-
ларида (таносил ёки ОИВ касаллиги/
ОИТСни таріатиш), 115-моддасида (аёлни
ґз µомиласини сунъий равишда туширишга
мажбурлаш), 121-моддасининг биринчи
іисмида (аёлни жинсий алоіа іилишга
мажбур этиш), 125-моддасининг биринчи
іисмида (фарзандликка олиш сирини ошкор
іилиш), 170-моддасининг иккинчи іисми-
нинг «б» ва «в» бандларида (алдаш ёки
ишончни суиистеъмол іилиш йґли билан
мулкий зарар етказиш) назарда тутилган
жиноятлар ташкил этган. Мазкур норманинг
шартлари айбига иірор бґлганлик, жабрла-
нувчи билан ярашганлик ва зарарни бар-
тараф этганликдан иборат бґлган.

Ушбу іонун билан 661-моддасининг
иккинчи іисми  «ОІир ёки ґта оІир
жиноятларни содир этганлик учун судлан-
ганлик µолати тугалланмаган ёки судлан-

ганлиги олиб ташланмаган шахслар ярашил-
ганлиги муносабати билан жиноий жавоб-
гарликдан озод іилинмайди» мазмунидаги
іоида билан тґлдирилган.

Учинчи босіичда 2005 йил 31 декабрдаги
іонунга асосан 661-моддасига яна битта янги
модда (4 та жиноят таркиби) киритилди. Бу
1852-моддасида (электр, иссиілик энергия-
си, газ, водопроводдан фойдаланиш іоида-
ларини бузиш) назарда тутилган жиноят
эди.

Тґртинчи босіичда 2008 йил 16 апрель
куни ЖК 122-моддаси иккинчи іисм билан
тґлдирилиб, ярашув институти доирасига
кирадиган жиноят таркиблари яна биттага
кґпайди. Бундан ташіари, 2009 йил 3 апрел-
даги іонунга асосан ЖК 661-моддасига
тґііизта модда (11 та жиноят таркиби)
киритилган. Буларни 138-моддасининг
биринчи іисмида (зґрлик ишлатиб Іайри-
іонуний равишда озодликдан маµрум
іилиш), 143-моддасида (хат-ёзишмалар,
телефонда сґзлашув, телеграф хабарлари
ёки бошіа хабарларнинг сир саіланиши
тартибини бузиш), 148-моддасида (меµнат
іилиш µуіуіини бузиш), 229-моддасида
(ґзбошимчалик), 256-моддасининг биринчи
ва иккинчи іисмларида (тадіиіот фаолияти-
ни амалга оширишда хавфсизлик іоидалари-
ни бузиш), 257-моддасининг биринчи
іисмида (меµнатни муµофаза іилиш
іоидаларини бузиш), 258-моддасининг
биринчи іисмида (тоІ-кон, іурилиш ёки
портлатиш ишлари хавфсизлиги іоидалари-
ни бузиш), 259-моддасининг биринчи
іисмида (ёнІин хавфсизлиги іоидаларини
бузиш), 277-моддасининг биринчи іисмида
(безорилик) назарда тутилган жиноятлар
ташкил этган.

Бешинчи босіичда 2012 йил 29 декабрдаги
іонунга кґра 661-моддасига яна тґртта модда
(5 та жиноят таркиби) киритилган. Буларни
180-моддасида (сохта банкротлик), 181-мод-
дасида (банкротликни яшириш), 189-мод-
дасида (савдо ёки хизмат кґрсатиш іоида-
ларини бузиш), 191-моддасида (іонунга
хилоф равишда ахборот тґплаш, уни ошкор
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іилиш ёки ундан фойдаланиш) назарда
тутилган жиноятлар ташкил этган.

Олтинчи босіичда 2016 йил 23 сентябр-
даги іонунга асосан 661-моддасига 1411-мод-
даси киритилди. Буни 1411-моддасининг
биринчи іисмида (шахсий µаёт дахлсизли-
гини бузиш) назарда тутилган жиноят
ташкил этган.

Мазкур институтнинг жиноят іонунчи-
лигига киритилган даврдан бошлаб бугунги
кунга іадар такомиллаштирилиб бориши
натижасида ярашув институтини іґллаш
имконияти 26 та модда (32 та жиноят
таркиби)дан 45 та модда (60 та жиноят
таркиби)га кґпайгани жинoят іoнунчи-
лигини либераллаштириш сoµacидa улкан
іадам ташлангандан далолат беради.

Шу билан бирга, мамлакатимизда ярашув
институтини іґллаш самарадорлигини
ошириш ва доирасини кенгайтириш бора-
сида аниі маісадли ишлар олиб борилмоіда.
Хусусан, ¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2016 йил 21 октябрдаги «Суд-µуіуі
тизимини янада ислоµ іилиш, фуіаролар-
нинг µуіуі ва эркинликларини ишончли
µимоя іилиш кафолатларини кучайтириш
чора-тадбирлари тґІрисида»ги ПФ-4850-сон
Фармонида, 2017 йил 7 февралдаги «¤збекистон
Республикасини янада ривожлантириш
бґйича µаракатлар стратегияси тґІрисида»ги
ПФ-4947-сон Фармони 8-иловасида4 ярашув
муносабати билан жиноий жавобгарликдан
озод іилиш институтини кенгайтириш билан
боІлиі вазифалар белгиланган. Бироі
юіоридаги іонунчилик таµлилларидан
кґриниб турибдики, ярашув муносабати
билан жиноий жавобгарликдан озод іилиш
институтини кенгайтириш амалиёти охирги
марта 2016 йил сентябрь ойида амалга
оширилиб,  бугунга іадар бошіа чоралар
кґрилмаган.

Шунингдек, давлатимиз раµбарининг
2019 йил 17 январдаги ПФ-5635-сон Фармони
билан тасдиіланган 2017—2021 йилларда
¤збекистон Республикасини ривожланти-
ришнинг бешта устувор йґналиши бґйича
Ґаракатлар стратегиясини «Фаол инвести-

циялар ва ижтимоий ривожланиш йили»да
амалга оширишга оид Давлат дастурида5 µам
ярашув институтини кенгайтириш назарда
тутилган. Шу ґринда ярашув институтини
такомиллаштириш юзасидан баъзи фикр-
мулоµазаларни билдириб ґтмоічимиз.

Биринчидан, ЖК 661-моддаси биринчи
іисмида келтирилган барча шарт ва асослар
мавжуд бґлганида шахс жиноий жавобгар-
ликдан озод іилиниши «мумкин»лиги
белгиланган. Ушбу норманинг бундай мазмун
ва тартибда белгиланиши суд-тергов
амалиётида коррупция µолатини  келтириб
чиіарувчи омиллардан бири бґлиб хизмат
іилиши мумкин. Шу боис ЖК 661-моддаси
биринчи іисмида келтирилган барча шарт
ва асослар мавжуд бґлганида шахс жиноий
жавобгарликдан озод «іилинади» деб
белгилаш маісадга мувофиі.

Иккинчидан,  ЖКнинг 661-моддаси
биринчи іисмига ЖК 105-моддаси  (іасддан
баданга ґртача оІир шикаст етказиш),
иккинчи іисмининг «а» банди (икки ёки
ундан ортиі шахсга нисбатан), «б» банди
(µомиладорлиги айбдорга аён бґлган аёлга
нисбатан), «в» банди (ґз хизмат ёки
фуіаролик бурчини бажариши муносабати
билан шахсга ёки унинг яіин іариндош-
ларига нисбатан), 112-модда биринчи іисм
(¤лдириш ёки зґрлик ишлатиш билан
іґріитиш), 140-модда учинчи іисми
(Ґаіорат іилиш), 166-модда биринчи іисми
(Талончилик), 184-модда биринчи іисми
(Солиілар ёки бошіа мажбурий тґловларни
тґлашдан бґйин товлаш), 186-модда
биринчи ва иккинчи іисмлари, 277-модда
иккинчи ва учинчи іисмларида назарда
тутилган жиноятларни µам киритиш оріали
мазкур институтнинг іґлланиш доирасини
кенгайтириш. Ушбу µолат бґйича тергов
идоралари ходимлари (285 нафар респондент)
орасида ґтказилган сґров давомида ижобий
фикр билдирилган. Жумладан, респондент-
ларнинг  68 фоизи — 105-моддасининг
иккинчи іисмида (іасддан баданга ґртача
оІир шикаст етказиш), 112-моддасининг
биринчи іисмида (ґлдириш ёки зґрлик
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ишлатиш билан іґріитиш), 76  фоизи —
140-моддасининг учинчи іисмида (µаіорат
іилиш), 71 фоизи — 166-моддасининг биринчи
іисмида (талончилик), 72 фоизи — 184-
моддасининг биринчи іисмида (солиілар ва
бошіа мажбурий тґловларни тґлашдан
бґйин товлаш), 78  фоизи — 186-моддасининг
биринчи іисмида (хавфсизлик талабларига
жавоб бермайдиган товарларни ґтказиш
маісадини  кґзлаб ишлаб чиіариш, саілаш,
ташиш ёхуд ґтказиш, ишлар бажариш ёки
хизматлар кґрсатиш), 81 фоизи эса 277-
моддасининг иккинчи іисмида (безорилик)
назарда тутилган  жиноятлар µам ярашув
институти доирасига киритилиши маісадга
мувофиілигини билдирган.

Шу билан бирга, ярашув институтининг
іґлланилиши бґйича  хорижий давлатлар
тажрибасига мурожаат іилсак, бугунги
кунда ушбу  институт 40 га яіин чет эл
давлатлари іонунчилигида µам ґз ифодасини
топган. ¤рганиш ва таµлиллар шуни кґрсат-
моідаки, Европа давлатларидан Австрия,
Белгия, Франция, Финляндия, Буюк
Британия, Норвегия, Германияда бундай
нормаларни іґллаш амалиёти анъанавий тус
олган, кґп µолларда ярашув ґзини оілагани
эътироф этилади.

Ярашганлик муносабати билан жиноий
жавобгарликдан озод іилиш масаласи собиі
иттифоі давлатларининг іонунчилиги,
жумладан, ЈозоІистон Жиноят кодексининг
68-моддасида, ЈирІизистон Жиноят кодек-
сининг 61-моддасида, Туркманистон Жиноят
кодексининг 72-моддасида, Тожикистон
Жиноят кодексининг 73-моддасида,
Озарбайжон Жиноят кодексининг 73-
моддасида, Россия Федерацияси Жиноят
кодексининг 76-моддасида, Беларусь Жиноят
кодексининг 89-моддасида, Украина
Жиноят кодексининг 46-моддасида, Молдова
Жиноят кодексининг 109-моддасида,
Арманистон Жиноят кодексининг 73-
моддаларида6 назарда тутилган. Таъкидлаб
ґтиш жоизки, Грузия Жиноят кодекси7

таµлили унда ярашув институтининг жорий
этилмаганлигини кґрсатди.

2019 йил 1 январдан кучга кирган ЈирІи-
зистон Республикаси Жиноят кодексининг
ґзига хослиги унинг 61-моддаси (Жабрланув-
чининг розилиги билан келишувга
эришилганда жиноий жавобгарликдан озод
іилиш)да шахс унча оІир бґлмаган
жиноятни содир этган, жабрланувчи билан
ярашган, келтирилган зарарни бартараф
этган µамда ушбу жиноят ЈирІизистон
Республикаси Жиноят-процессуал кодекси
тегишли  моддалари  рґйхати доирасида
назарда тутилган бґлса, жиноий жавобгар-
ликдан озод іилиниши мумкин8 деган іоида
белгиланганида намоён бґлади.

Юіоридагилар асосида — ЈозоІистон,
Туркманистон, Озарбайжон, Тожикистон,
Беларусь, Украина, Молдова, Арманистон
Республикалари, Россия Федерацияси
іонунларидан батамом фаріли равишда —
ярашганлик муносабати билан жавобгар-
ликдан озод іилиш мумкин бґлган жиноятлар
доираси ЈирІизистон Республикаси ЖПКда
(23-модда. Жиноий таъіиб турлари) белги-
ланганлигини  кґришимиз мумкин.

Шунингдек, хорижий давлатлар тажриба-
сини ґрганиш, юіорида таклиф этилган
жиноятлар учун ярашув институтини
іґллаш мумкинлиги іуйидаги давлатлар
іонунчиликларида белгиланганини
кґрсатди:

1) оІирлаштирувчи µолатларда іасддан
баданга ґртача оІир шикаст етказиш
жиноятини содир этганлик учун — Россия
(ЖК 112-м. 2-і.), Беларусь (ЖК 149-м. 2-і.),
Молдова (ЖК 152-м.), ЈозоІистон (ЖК 107-м.
2-і.), ЈирІизистон (ЖК 139-м. 2-і.),
Тожикистон (ЖК 111-м. 2-і.) іонунчилигида;

2) ґлдириш ёки зґрлик ишлатиш билан
іґріитиш жиноятини содир этганлик учун
— Россия (ЖК 119-м. 1 ва 2-і.), Арманистон
(ЖК 137-м. 1-і.), Молдова (ЖК 155-м. 1-і.),
Беларусь (ЖК 186-м. 1-і.), Украина (ЖК 129-м.
1-і.), Озарбайжон (ЖК 134-м.), ЈозоІистон
(ЖК 115-м.), ЈирІизистон (ЖК 145-м.),
Тожикистон (ЖК 120-м.) іонунчилигида;

3) оІирлаштирувчи µолатларда µаіорат
іилиш жиноятини содир этганлик учун —
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Беларусь (ЖК 189-м. 1 ва 2-і.), Озарбайжон (ЖК
148-м.), ЈозоІистон (ЖК 131-м.), Туркманистон
(ЖК 133-м.), Тожикистон (ЖК 137, 330, 372-
м.м.) іонунчилигида (ЈирІизистон Республи-
каси іонунчилигида ушбу іилмиш учун
жиноий жавобгарлик назарда тутилмаган);

4) талончилик жиноятини содир
этганлик учун — Россия (ЖК 161-м. 1-і.),
Молдова (ЖК 187-м. 1-і.), Беларусь (ЖК 206-
м. 1-і. ва 2-і.), ЈозоІистон (ЖК 191-м. 1-і.),
ЈирІизистон (ЖК 201-м. 1 ва 2-і.),
Тожикистон (ЖК 248-м. 1-і.) іонунчилигида;

5) солиілар ва бошіа мажбурий тґлов-
ларни тґлашдан бґйин товлаш жиноятини
содир этганлик учун — Россия (ЖК 198-м. 1
ва 2-і., 199-м. 1-і.), Арманистон (ЖК 205-м.
1-і.), Молдова (ЖК 244-м. 1-і., 244-1-м. 1 ва
2-і.), Беларусь (ЖК 243-м. 1-і.), Украина
(ЖК 212-м. 1, 2 ва 3-і.), ЈозоІистон (ЖК
244-м., 245-м. 1 ва 2-і.), ЈирІизистон (ЖК
231 ва 232-м.м.), Тожикистон (ЖК 292-м. 1-
і., 293-м.) іонунчилигида;

6) хавфсизлик талабларига жавоб
бермайдиган товарларни ґтказиш маісадини

кґзлаб ишлаб чиіариш, саілаш, ташиш ёхуд
ґтказиш, ишлар бажариш ёки хизматлар
кґрсатиш жиноятини содир этганлик учун
— Россия (ЖК 238-м. 1-і.), Арманистон (ЖК
279-м. 1-і.), Беларусь (ЖК 338-м. 1-і.), ЈозоІистон
(ЖК 306-м. 1 ва 2-і.), ЈирІизистон (ЖК 282-і.),
Тожикистон (ЖК 209-м. 1 ва 2-і.) іонунчилигида;

7) оІирлаштирувчи µолатларда безорилик
жиноятини содир этганлик учун — Россия
(ЖК 213-м. 1-і.  «а», «б» бандлари), Молдова
(ЖК 287-м. 2-і.), Беларусь (ЖК 339-м. 1 ва 2-
і.), ЈозоІистон (ЖК 293-м. 2-і.),
Тожикистон (ЖК 237-м. 2-і.) іонунчилигида.

Хулоса ґрнида таъкидлаш жоизки,
юіорида келтирилган фикр, мулоµаза ва
таклифларни іонунчиликда жорий іилиш
оріали уни  такомиллаштириш, мамлакати-
мизда суд-µуіуі соµасида олиб борилаётган
ислоµотлар самарадорлигини ошириш,
инсон µуіуі ва эркинликларини муµофаза
іилиш, халіни рози іилиш, баІрикенглик,
кечиримлилик каби іадриятларимизга
іонунчиликда кенг йґл очиш, жиноятчилик-
нинг олдини олиш ва унга іарши курашда
улкан аµамият касб этади деб µисоблаймиз.

1   Каримов И.А. Она юртимиз бахту иіболи ва буюк келажаги йґлида хизмат іилиш — энг олий саодатдир.

– Т., 2015. – Б. 126.
2 Йил давомида 35,7 минг киши судланди, 867 киши оіланди //https://www.gazeta.uz/uz/2019/01/10/sud/

(Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт:  20.01.2018)
3 ¤збекистон Республикасининг Жиноят кодексига шарµ (Јайта ишланган ва тґлдирилган иккинчи

нашр. 2016 йил 1 ноябргача бґлган ґзгартиш ва іґшимчалар билан). Умумий іисм / М. Рустамбоев. – Т., 2016

. – Б. 482.
4 Lex-uz on-line ¤збекистон Республикаси Јонун µужжатлари маълумотлари миллий базаси расмий

сайти. http://www.lex.uz/docs/3107036#3109146 (Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт: 24.01.2019)
5 Lex-uz on-line ¤збекистон Республикаси Јонун µужжатлари маълумотлари миллий базаси расмий

сайти.http://lex.uz/pdfs/4168749(Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт: 22.01.2019)
6 Арманистон Миллий Мажлиси расмий сайти www.parliament.am/legislation. (Электрон манбага мурожаат

іилинган ваіт: 27.12.2018); Беларусь Республикаси Миллий µуіуіий  Интернет портали www.pravo.by/

pravovaya-informatsiya. (Электрон манбага мурожаат іилинган  ваіт: 27.12.2018); Россия Федерацияси Ґуіуіий

ахборот расмий интернет портали. www.pravo.gov.ru (Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт:27.12.2018);

ЈозоІистон Республикаси Ґуіуіий ахборот (іонунчилик) комплекси. www.online.zakon.kz. (Электрон манбага

мурожаат іилинган ваіт: 27.12.2018); ЈирІизистон Республикаси Адлия вазирлиги µузуридаги Ґуіуіий ахборот

марказлашган маълумот банки. http://cbd.minjust.gov.kg (Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт:

27.12.2018); Тожикистон Республикаси Президенти µузуридаги Миллий іонунчилик маркази. http://

www.mmk.tj/ru/ (Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт: 27.12.2018); Туркманистон µуіуіий ахборот

маркази сайти. www.minjust.gov.tm/ru (Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт: 27.12.2018), Украина

Олий Радаси расмий веб-портали. www.zakon0.rada.gov.ua (Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт:
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27.12.2018); Озарбайжон Республикаси Адлия вазирлиги норматив-µуіуіий актлар ягона электрон базаси.

www.e-qanun.az/ (Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт: 27.12.2018).
7 Грузия Јонунчилик ахборотномаси сайти.www.matsne.gov.ge. (Электрон манбага мурожаат іилинган

ваіт: 27.12.2018);
8 ЈирІизистон Республикаси Адлия вазирлиги µузуридаги Ґуіуіий ахборот марказлашган маълумот

банки. http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111530 (Электрон манбага мурожаат іилинган ваіт: 22.01.2019)

ГИЁҐВАНДЛИК ВОСИТАЛАРИ, УЛАРНИНГ АНАЛОГЛАРИ ВА
ПСИХОТРОП МОДДАЛАРНИНГ НОЈОНУНИЙ АЙЛАНИШИГА

ЈАРШИ КУРАШ: МУАММО ВА ЕЧИМЛАР

¤збекистон Республикаси ИИВ Академиясида 2019 йил 22 март куни
«Гиёµвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ва психотроп моддаларнинг
ноіонуний айланишига іарши кураш: муаммо ва ечимлар» мавзусида давра суµбати
ґтказилди.

Давра суµбатида гиёµвандлик воситалари ва психотроп моддаларининг ноіонуний
айланиши билан боІлиі жиноятларга іарши курашишда тезкор-іидирув тадбирларини
ташкил этиш ва ґтказишнинг хусусиятлари, жиноятчиликка іарши курашда тезкор
ишловни амалга оширишда тезкор киритиш ва ниіобланган операция тезкор-іидирув
тадбирларининг ґрни ва аµамияти, тезкор-іидирув тадбирларини ґтказишда
кґмаклашувчи шахсларнинг имкониятларидан фойдаланишнинг ґзига хос
хусусиятлари, тезкор-іидирув тадбирларини ґтказишда кґмаклашувчи шахсларнинг
имкониятларидан фойдаланиш, уларни ижтимоий-иітисодий іґллаб-іувватлашнинг
хусусиятлари, гиёµвандлик моддалари билан іонунга хилоф равишда муомала іилиш
билан боІлиі жиноятларга іарши курашда давлатлар ґртасида амалга ошириладиган
µамкорликнинг ґзига хос жиµатлари, амалиётда учраётган муаммолар ва уларнинг
ечимлари сингари долзарб масалаларга оид маърузалар тингланди.

Шунингдек, тадбирда амалий мисоллар, статистик таµлил натижалари, наркотик
моддалар билан боІлиі жиноятларнинг олдини олиш ва уларни фош этишда
ґтказиладиган тезкор-іидирув тадбирларининг турлари, уларни ґтказиш асослари
ва шартларига µам алоµида тґхталиб ґтилди.

Тадбир иштирокчилари томонидан гиёµвандлик воситалари, уларнинг аналоглари
ва психотроп моддаларнинг ноіонуний айланиши жиноятчиликка іарши курашишда
тезкор-іидирув тадбирларини самарали ташкил іилиш учун юксак маънавиятли
профессионал кадрлар тайёрлаш, тезкор-іидирув тадбирларини ґтказишда
іонунийликка риоя іилиш, бу борада амалиётда мавжуд муаммоларни ґз ваітида
аниілаш ва ечимини топиш, фуіароларнинг µуіуі ва эркинликларини
таъминлашнинг µуіуіий кафолатларини янада мустаµкамлаш зарурлиги таъкидлаб
ґтилди.
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Мамлакатимизда суд-µуіуі тизимининг
демократик асосларини янада чуіурлаш-
тириш, миллий іонунчилик асосларини
шакллантириш, жиноятчиликка іарши
курашнинг замон талаблари даражасида
олиб борилишини таъминлаш, µуіуіни
муµофаза іилувчи органлар фаолияти
самарадорлигини ошириш давлат сиёсати-
нинг устувор йґналишларидан бири сифати-
да белгиланиб, бу борада инсон µуіуі ва
эркинликлари µамда µимоясини таъминлаш
муµим омил деб эътироф іилинди.

Юіорида іайд этиб ґтилган саъй-
µаракатларнинг давоми сифатида 2018 
йилнинг 14 май куни Президентимиз Шавкат
Мирзиёев томонидан имзоланган «Жиноят
ва жиноят-процессуал іонунчилиги
тизимини тубдан такомиллаштириш чора-

тадбирлари тґІрисида»ги іарор1нинг іабул
іилиниши жиноят ва жиноят-процессуал
іонунчилигининг самарали тизимини
яратишда муµим іадам бґлди.

Ушбу іарор билан ¤збекистон Респуб-
ликаси Бош прокуратураси, Олий суди µамда
Ички ишлар вазирлигининг суриштирув ва
дастлабки терговни юритиш тартибини
босіичма-босіич раіамлаштириш тґІриси-
даги таклифи іабул іилинди. Унга кґра,
жиноят ишлари бґйича иш юритувни
электрон шаклда юритиш ва процессуал
µаракатларни амалга ошириш ваітида
суриштирув, тергов, прокуратура органлари
ва судлар, шунингдек, бошіа ташкилотлар
билан маълумотлар алмашинуви имкониятини
берувчи µимояланган тизимни, жумладан,
ахборот тизимлари ва маълумотлар базаларини
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интеграция іилиш, жиноят ишлари бґйича
статистика юритишни автоматлаштириш оріали
жорий іилиш белгиланди.

Бугунгача жиноят иши бґйича асосий
ахборот ташувчи манба іоІоз µисобланган.
Суриштирувчи, терговчи, прокурор ва
суднинг іарорлари, тергов µаракатлари
натижалари процессуал µужжатларда ёзма
тарзда акс эттирилади. Ґатто µодиса содир
бґлган жойни кґздан кечириш µамда бошіа
тергов ва процессуал µаракатлар натижасида
олинган фотосуратлар µам іоІозда акс
эттирилган фотожадваллар шаклида расмий-
лаштирилган µолда жиноят ишига іґшилади.
Жиноят ишининг мураккаблиги ва кґп
эпизодлилиги, судга оид экспертизаларнинг
кґплаб ґтказилиши, процесс иштирокчи-
лари сонининг кґплиги муіаррар равишда
улар билан боІлиі тергов ва процессуал
µаракатлар натижаларини расмийлаштириш
билан боІлиі µужжатларнинг кґпайишига
олиб келади µамда жиноят ишининг катта
µажмдаги жилдларини юзага келтиради. Кґп
µолларда тергов амалиётида жиноят ишлари-
нинг жилдлари 50 тадан ошиб кетиши
µолатлари µам кузатилган. Бундан ташіари,
іоІозларда расмийлаштирилган µужжатлар-
ни олов ёки іоІоз хусусиятини бузувчи
бошіа воситалар таъсиридан тґлиі µимоя-
ланган деб бґлмайди, чунки ташіи таъсирлар
бу каби µужжатлар ёки унинг айрим іисм-
лари йґі бґлишига олиб келиши мумкин.

Шунинг учун жиноят ишларини юритиш
ва одил судловни такомиллаштиришнинг
дастлабки іадамларидан бири — іоІоз
шаклидаги процессуал µужжатлардан воз
кечиш ва жиноят ишини юритишнинг янги
шаклига ґтиш. Бунинг учун жиноят ишининг
электрон шаклидан муіобил равишда
фойдаланиш таклиф іилинади. Бу эса, ґз
навбатида, далилларни тґплаш ва процессуал
µужжатларни расмийлаштириш тартибини
анча соддалаштирувчи тизим бґлиши лозим.

Бу тизим жиноят иши материалларини
раіамли ахборот сифатида саілашга мґлжал-
ланган ва іоІоз шаклидаги жиноят иши
ґрнини босувчи, жиноятни тергов іилиш

жараёнида портатив компьютер ёрдамида
фойдаланиш мумкин бґлган µамда далил-
ларни тґплашга хизмат іилувчи электрон
дастур бґлиши лозим. Шу билан бирга, ушбу
раіамли воситада жиноят ишини іґзІатиш-
дан то µукмнинг ижрога іаратилган даврига
іадар кетма-кет µаракатлар алгоритмини (иш
юритишни) ґз ичига олган алоµида процес-
суал µужжатларнинг шакл ва шаблонларини
(масалан, µодиса содир бґлган жойни кґздан
кечириш ёки таниб олиш учун кґрсатиш
баённомаси µужжатнинг тегишли іисм ва
бґлимларини маълумотлар билан тґлдириш),
шу µужжатлар асосида олинган далиллар-
нинг барчасини, жумладан фотосуратлар,
видео ва овоз ёзувлари, шунингдек, бошіа
файллар ва дастурий таъминот маµсулот-
ларининг барча маълумотларини электрон
шаклда іґшиш имконини берадиган,
пировардида жиноят ишини ташкил
этадиган дастур бґлиши лозим.

Шу муносабат билан µозирги ваітда
жиноят иши электрон кґринишининг техник
тавсифларига эмас, балки келгуси йилларда
ушбу технологиянинг пайдо бґлишига
алоµида эътибор іаратиш лозим. ¤збекистон
Республикаси Жиноят-процессуал кодекси-
нинг 91-моддасида далилларни іайд этишда
ёрдамчи усуллар µаіидаги іоида назарда
тутилган бґлиб, унга кґра: далилларни іайд
этиш учун баённома тузиш билан бир
іаторда овоз ёзиш, видеоёзув, кинотасвир,
фотосуратга тушириш, іолиплар тайёрлаш,
нусхалар олиш, режалар, схемалар тайёрлаш
ва ахборотни акс эттиришнинг бошіа
усуллари іґлланилиши мумкинлиги, шу-
нингдек, суриштирувчи, терговчи, суд
томонидан далилларни іайд этишнинг
іандай усуллари іґллангани, фойдала-
нилган аппаратлар, асбоблар, ускуналар,
материалларнинг техникавий тавсифи
келтирилиб, тегишлича тергов µаракати
баённомаси ёки суд мажлиси баённомасида
акс эттирилиши кґрсатиб ґтилган. Бундан
ташіари, ушбу нормада ґта оІир жиноятлар
бґйича µодиса содир бґлган жойни кґздан
кечириш, тинтув, кґрсатувларни µодиса
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содир бґлган жойда текшириш, тергов
эксперименти тарзидаги процессуал
µаракатлар видеоёзув воситаларидан
фойдаланган µолда іайд этилиши шартлиги
акс эттирилган2. Шу ґринда «ахборотни акс
эттиришнинг бошіа усуллари іґлланилиши
мумкин» деган жумлага эътиборни іаратиш
маісадга мувофиі. Мазкур жумла мавµум
бґлиб, Жиноят-процессуал кодекснинг
бошіа нормаларида ушбу усуллар µаіидаги
іоидалар акс эттирилмаган. Ґозирда жиноят-
процессуал іонунчиликда баённомаларни
расмийлаштиришда айнан іандай техник
воситаларни іґллаган µолда далилларни
расмийлаштириш ва электрон ташувчи
воситалардан фойдаланиш билан боІлиі
іоидалар µам киритилмаган.

Юіоридаги іоидаларни таµлил іилган
µолда, жиноят-процессуал іонунда келтирил-
ган «техник воситалар» деганда электрон
жиноят ишини тушунмаслик керак, чунки
электрон жиноят иши суриштирув ва тергов
органлари тергов іилинаётган жиноят
ишларини юритишда фойдаланадиган
бошіа раіамли іурилмаларнинг техник
кґрсаткичларига мос келади.

Техник воситалар деганда биз фаіат
жиноят процесси иштирокчиларидан, шу
жумладан, тергов µаракатларини юритишда
олинган µамда жиноят ишига іґшилган
ахборот ташувчи техник воситаларни
тушунишимиз мумкин. Бундан ташіари,
электрон раіамли медиа воситаларида турли
хил іаттиі дисклар: USB-флешкалар, хотира
карталари, SSD-дисклар, шунингдек
маълумотларни тґпловчи: HDD-дисклар,
CD/DVD/Blue-Ray-дисклар ва бошіалар
алоµида ґрин эгаллайди. Таъкидлаш жоизки,
«техник воситалар» тушунчаси «жиноят
ишининг электрон шакли» тушунчасига
жуда яіин µамда ґхшаш дизайн ва техник
хусусиятларга эга, шунингдек, процессуал
нуітаи назардан ушбу раіамли ахборот
ташувчилар жиноят иши материалларини,
µатто фотосурат ва видеофайлларни ґз ичига
олган маълумотларни электрон шаклда
тґплаш ва саілашга имкон беради.

Шундай іилиб, Жиноят-процессуал
кодексда жиноят ишининг электрон шакли-
ни жорий этиш шартлари, шу жумладан,
меъёрларда мавжуд бґлган «техник восита-
лар» ва «электрон ахборот ташувчи» тушун-
чалари билан таъминланиши лозим. Бундан
ташіари, жиноят-процессуал іонунчиликда
жиноят ишининг электрон шаклини жорий
этиш билангина чекланмасдан жиноят ва
жиноят-процессуал іонун нормаларини
электрон жиноят ишига мос тарзда
такомиллаштириш лозим.

Бироі, µар іандай янги технологиялар
билан бґлгани каби, жиноят ишининг
электрон шаклини жорий этиш билан
боІлиі бир іатор вазифаларни амалга
ошириш талаб этилади.

Биринчидан, электрон жиноят иши ва
электрон маълумотлар базасини зарарли
дастурлардан, рухсатсиз фойдаланиш ва
хакерлик µужумларидан µимоя іилиш
тизимини тадіиі этиш ва ушбу технология-
ларни жиноий ишларни юритишда іґллаш
лозим. Бундан ташіари,  Жиноят-процессуал
кодекснинг 353-моддасида белгиланган
жиноят ишидаги маълумотларни ошкор
іилмаслик талабига тґлиі риоя іилиш
зарур3. Электрон жиноят ишидаги маълумот-
лар ошкор бґлишининг олдини олиш
маісадида тизимнинг хавфсизлигини таъ-
минлаш биринчи галдаги вазифа µисобланади.

Иккинчидан, барча тергов, суриштирув
ва прокуратура органларини мобиль
автоматлаштирилган тизим ва технологиялар
билан жиµозлаш масаласини µал іилиш
керак, шундагина ушбу процесс иштирок-
чилари эркин тарзда ва іийинчиликларсиз
жиноят иши материалларини тґплашлари
µамда электрон жиноят иши материалларини
шакллантиришлари мумкин бґлади.

Учинчидан, ахборот технологиялари
ривожланиб бораётган µозирги даврда Іараз
маісадларни кґзлаган шахслар томонидан
электрон жиноят иши маълумотларини
ошкор іилиш, материалларни ноіонуний
ґзгартириш, унга шикаст етказиш, уни
ґчириш, унга ёлІон ахборотларни киритиш
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ёки айрим µужжатларни ёхуд µужжатлардаги
маълумотларни сохталаштиришнинг олдини
олиш маісадида барча µудудларда фаолият
олиб бораётган тергов, суриштирув,
прокуратура ва суд органларининг барча
таркибий тузилмаларида электрон жиноят
иши материаллари процессуал шаклининг
мукаммал µимояланган ягона тизими (ягона
дастур)ни яратиш маісадга мувофиі.

Тґртинчидан, «электрон жиноят иши»-
дан фойдаланиб, жиноят процесси ишти-
рокчиларининг (айниіса, гумон іилинувчи,
айбланувчи ёки жабрланувчи) иштирокчи-
ларининг µуіуі ва іонуний манфаатлари
бузилишига ёки чеклаб іґйилишига йґл
іґймаслик жуда муµим. Бу, ґз навбатида,
амалдаги процессуал іонунларга глобал
ґзгаришлар киритилишини талаб іилади.

Бешинчидан, электрон жиноят ишининг
жорий іилиниши процесс иштирокчиларининг
жиноят иши материаллари билан таништириш
институтига ижобий таъсир кґрсатади µамда
гумон іилинувчи, айбланувчи ва унинг
µимоячиси томонидан ґз µисобидан жиноят
иши материалларидан нусха олиш билан
боІлиі харажатларни камайтиради. Бунда
электрон жиноят ишининг жорий іили-
ниши процесс иштирокчиларини жиноят иши
материаллари билан таништириш институти-
ни µам такомиллаштиришни таіозо этади.

Олтинчидан, электрон жиноят иши
технологиясидан муваффаіиятли фойдаланиш
учун жамиятдаги µар бир инсон компьютер
техникаси воситаларидан эркин фойда-
ланиш кґникмаларига эга бґлиши керак,
аммо µозирги пайтда мамлакатимиз фуіаро-
ларининг аксарияти (айниіса, катта ёшдаги
авлод) бундай кґникмаларга тґлиі эга эмас.
Ушбу муаммонинг µал этилиши жиноят
процесси иштирокчиларининг тегишли
органларга электрон шаклларда мурожаат
іилиш µуіуіини тґлиі кафолатлайди.

Еттинчидан, жиноят ишларини юритиш
жараёнида тергов, экспертиза, суд ва бошіа
органларнинг электрон жиноят иши
материаллари ишончлилигини таъминлаш
механизми билан боІлиі масалани, яъни

ушбу органлар томонидан µужжатларни
электрон муµр билан тасдиілашни µал этиш
лозим, чунки раіамли имзо тизимида
раіамли шаклдаги муµрлар масаласи µал
этилмаган ва ¤збекистон Республикасининг
2015 йил 9  декабрдаги «Электрон µукумат
тґІрисида»ги іонунида µам бу масала ґз
ечимини топмаган. Ушбу масалани «Электрон
µукумат тґІрисида»ги іонуннинг 3-моддаси
6-бандида келтирилган тартибда жиноят
ишини юритиш учун масъул бґлган давлат
органлар ва мансабдор шахслар, шунингдек
жиноят ишига тааллуіли µужжатларнинг
электрон нусхасини таідим іилаётган
тегишли орган ва ташкилотлар ягона
идентификаторлар билан таъминланиши
µамда электрон µужжатларни ушбу ягона
идентификаторлар ёрдамида тасдиілаш
масаласи µал этилиши маісадга мувофиі4.

Саккизинчидан, электрон шаклдаги
жиноят ишига ґтиш µеч іандай кескин
ґзгаришларсиз, босіичма-босіич, тґІри ва
изчил бґлиши керак. Бизнингча, дастлабки
босіичда жиноят ишининг икки шакли
(µозирги іоІоз ва янги электрон шакли) бир
ваітнинг ґзида амалда бґлиши лозим, бу
эса янги тизимнинг тажрибадан ґтиш
жараёнидаги турли муаммо ва камчиликларни
жиноят ишига салбий таъсирларсиз бар-
тараф этишга имконият яратади.

Тґііизинчидан, жиноят ишининг электрон
шаклини ишлаб чиіиш ва амалиётга жорий
этиш учун, биринчи навбатда, ¤збекистон
Республикаси Вазирлар Маµкамаси
мувофиілаштирувчи орган сифатида намоён
бґлиши лозим, чунки жиноят содир
этилгани ёки унга суиіасд іилингани µаіида
хабар келиб тушганидан бошлаб то суднинг
іонуний кучга кирган µукм, ажрим ва
іарорлари ижрога йґналтирилгунига іадар
бґлган жараённи модернизация іилиш,
янгилаш ва янада такомиллаштириш бґйича
аниі маісад учун белгиланган дастурни
іабул іилиш терговга іадар текширув,
суриштирув, дастлабки тергов ва суд
босіичларида илІор технологиялар пайдо
бґлишига замин яратади.
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Хулоса ґрнида шуни таъкидлаш жоизки,
жиноят ишининг электрон шакли жорий
этилиши билан боІлиі бир іатор
вазифаларнинг амалга оширилиши жиноят
ва жиноят-процессуал іонунчиликнинг
самарали тизимини яратиш, давлатда

1 ¤збекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 14 майдаги «Жиноят ва жиноят-процессуал

іонунчилиги тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тґІрисида»ги ПЈ-3723-сонли іарори

// https://www.nrm.uz
2 ¤збекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси // https://www.lex.uz/
3 ¤ша манба.
4 ¤збекистон Республикасининг 2015 йил 9 декабрдаги «Электрон µукумат тґІрисида»ги ¤РЈ-395-сон

іонуни // https://www.lex.uz

іонунийлик ва µуіуі-тартибот, инсон µуіуі
ва эркинликлари, жамият ва давлат
манфаатлари, тинчлик ва хавфсизликни
таъминлашнинг самарадорлигига ижобий
таъсир кґрсатади.

ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИДА ЈОНУНЛАР ИЖРОСИНИ
САМАРАЛИ ТАЪМИНЛАШ – ХАЛЈ ИШОНЧИНИ ЈОЗОНИШ

ГАРОВИ

¤збекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 23 августдаги «Ички ишлар
органлари бошіарув, назорат ва шахсий таркиб билан ишлашнинг самарали тизимини
жорий этиш бґйича чора-тадбирлар тґІрисида»ги ПЈ-3919-сонли іарорида белгиланган
вазифалар ижроси доирасида 2019 йил 1 март куни ИИВ Академиясида «Ички ишлар
органларида іонунлар ижросини самарали таъминлаш – халі ишончини іозониш гарови»
мазуида конференция бґлиб ґтди.

Тадбирда «Ички ишлар органларида іонунлар ижросини таъминлаш механизмининг
бугунги µолати», «Ички ишлар органларида іонунлар ижросини таъминлаш соµасидаги
муаммолар ва уларнинг ечимлари», «Ички ишлар органларида іонунлар ижросини ташкил
этиш» ва «Ички ишлар органларида іонунлар ижросини таъминлаш бґйича хорижий
тажрибалар» мавзулари бґйича тажрибали мутахассислар ва бой амалий салоµият µамда
тажрибага эга профессор-ґіитувчиларнинг маърузалари тингланди.

Конференцияда иштирок этган ¤збекистон Республикаси ИИВ Ташкилий
департаментининг мутахассис ходимлари, ИИВ Академиясининг профессор-ґіитувчилари,
Тошкент шаµар ИИББ Ташкилий департаментининг ходимлари, Раµбар кадрлар тайёрлаш
факультети тингловчилари, кундузги таълим курсантлари ички ишлар органларида
¤збекистон Республикасининг «Ички ишлар органлари тґІрисида»ги, «Давлат µокимияти
ва бошіаруви органлари фаолиятининг очиілиги тґІрисида»ги, «Ижтимоий шериклик
тґІрисида»ги, «Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари тґІрисида»ги (янги
таµрири), «Коррупцияга іарши курашиш тґІрисида»ги, «Ґуіуіий ахборотни таріатиш ва
ундан фойдаланишни таъминлаш тґІрисида»ги, «Медиация тґІрисида»ги, «Экстремизмга
іарши курашиш тґІрисида»ги ва «Жабрланувчиларни, гувоµларни ва жиноят процессининг
бошіа иштирокчиларини µимоя іилиш тґІрисида»ги іонунлар ижросини самарали
таъминлаш муаммоларини муµокама іилиб, бу соµадаги фаолият самарадорлигини ошириш
бґйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиідилар.

Тадбир іизІин мунозара ва муµокамаларга бой тарзда ґтди, юіорида баён этилган
масалалар бґйича мутахассис ходимлар, профессор-ґіитувчилар таркиби µамда тингловчи
ва курсантлар ґртасида амалий фикр алмашуви бґлиб ґтди.
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¤збекистон истиілолга эриша бориб,
инсон µуіуіларига оид умум тан олган
халіаро-µуіуіий нормаларнинг устуворли-
гини эътироф этди ва босіичма-босіич
µаётга жорий эта бошлади. ¤тган йиллар
мобайнида суд-µуіуі тизими ислоµ іилин-
моіда, жиноят-ижроия тизими либераллаш-
тирилмоіда.

Бунинг натижаси ґлароі, жиноятлар ва
бошіа µуіуібузарликларнинг олдини олиш,
жамоат тартибини саілаш ва аµоли
хавфсизлигини таъминлаш, фуіаролар
µуіуілари, эркинликлари ва іонуний
манфаатларини µимоя іилиш борасида
муайян ютуіларга эришилди.

¤збекистон Республикаси Президентининг
«Ички ишлар органларининг фаолияти
самарадорлигини тубдан ошириш, жамоат
тартибини, фуіаролар µуіуілари, эркин-
ликлари ва іонуний манфаатларини ишонч-
ли µимоя іилишни таъминлашда уларнинг
масъулиятини кучайтириш чора-тадбирлари
тґІрисида»ги (2017 йил 10 апрель) фармони

Д. А. Таджибаева,

ИИВ Академияси олий ґіув юртидан кейинги таълим факультети таянч докторантура докторанти

МАҐКУМЛАРНИНГ КОНСТИТУЦИЯВИЙ ҐУЈУЈЛАРИНИ АМАЛГА
ОШИРИШДАГИ БАЪЗИ ЧЕКЛОВЛАРГА ОИД МУЛОҐАЗАЛАР

Аннотация. Maіолада маµкумлар конституциявий µуіуіларининг ґзига хос жиµатлари ва уларни амалга

ошириш механизми таµлил іилинган.

Таянч cґзлар: маµкумнинг µуіуі ва мажбуриятлари, µуіуіий чекловлар, фуіаролар µолати, маµкумнинг

µуіуіий маіоми.

О проблемах реализации конституционных прав осужденных
Аннотация. В статье анализируются особенности конституционных прав осужденных и механизм их

реализации.

Ключевые слова: права и обязанности осужденного, правовые ограничения, статус граждан, правовой

статус осужденного.

Some thoughts on the implementation of the constitutional rights of convicts and their restrictions
Annotation. The article analyzes the peculiarities of the constitutional rights of convicts and the mechanism

for their implementation.

Keywords:  rights and obligations of the convict, legal restrictions, the status of citizens, the legal status of

the convict.

мазкур йґналишда амалга оширилаётган
ислоµотларнинг мантиіий давоми сифатида
ички ишлар органлари фаолиятининг
µуіуіий асосларини мустаµкамлаш, жумла-
дан, озодликдан маµрум этиш жойларида
жазо муддатини ґтаётган маµкумларни
ижтимоий µимоя іилишни кучайтириш
маісадига µам іаратилган.

Маълумки, озодликдан маµрум этиш
жойларига тушиб іолган (айниіса, биринчи
марта)  маµкум бундан буёнги ґз µуіуі ва
эркинликлари іандай бґлишини µамда
нималардан маµрум бґлганини µар доим µам
билавермайди. Бундан ташіари, у озод
этилганидан кейин фуіароларга тегишли
барча µуіуіларини тґла µажмда рґёбга
чиіара олмайди.

¤збекистон Республикасининг Консти-
туциясида инсон ва фуіаронинг барча
асосий µуіуі ва эркинликлари белгилаб
іґйилган ва кафолатланган. Маµкум µуіуі-
лари тґІрисида гап кетганида шуни эсда
тутиш лозимки, улар Ватанимизнинг бошіа
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фуіаролари каби µуіуі ва эркинларга
эгадирлар, бироі маµкумлик маіомидан
келиб чиііан µолда уларнинг муайян µуіуі-
лари маълум чеклашларни таіозо этади.

Асосий іонунимизга мувофиі (Х боб),
инсон µуіуі ва эркинликларининг чек-
чегараси конституциявий тузум, маънавият,
саломатлик, бошіаларнинг µуіуі ва ман-
фаатларини µимоялаш, мамлакат мудофааси
ва давлат хавфсизлиги асосларини таъминлаш
зарурати меъёрларидан келиб чиіиб
белгиланади.

Маµкумларнинг µуіуіий µолати (маіоми)
ґзида жиноят-ижроия іонунчилиги билан
зиммаларига юкланган мажбуриятлар µамда
µукм ижросини таъминлаш учун белги-
ланган µуіуіларни (іонуний манфаатлари
іґшилган µолда) мужассам этади.

Таъкидлаш жоизки, шахс µуіуіий
маіомини уч турга ажратиш іабул іилинган.
Булар: фуіароларнинг умумий µуіуіий
µолати, муайян тоифадаги фуіароларнинг
махсус µуіуіий µолати µамда фуіаронинг
индивидуал µуіуіий µолати.

Озодликдан маµрум этилган маµкумларнинг
µуіуіий µолати улар маіомининг ґзгача
махсус турини намоён этиб, мамлакати-
мизнинг бошіа фуіароларидан фаріланувчи
белгилари умумий µуіуіий фуіаролик
маіомига асосланади, чунки озодликдан
маµрум іилиш фуіароликдан маµрум
іилишни келтириб чиіармайди. «¤збекистон
Республикасининг фуіаролиги тґІрисида»ги
іонунга асосан µеч ким жиноий жазога µукм
іилингани учун фуіаролигидан маµрум
іилинмайди. Аксинча, маµкумнинг жиноий
жазо ґтаётганлиги унинг ґз хоµишига кґра
фуіароликдан чиіишига жиддий Іов бґлади.
Фуіаролик µолатининг саіланиши шундан
далолат берадики, жиноий жазони ґтаётган
маµкум умум фуіаролар µуіуіларидан фой-
даланади µамда улар зиммасидаги  барча
мажбуриятларни µам адо этади. Фуіаролик-
нинг саіланиши улкан маънавий-сиёсий
аµамият касб этади. Давлат ґз фуіароларидан
воз кечмайди, улардан интиіом олмайди,
аксинча, худди іонунга итоаткор фуіаро-

лари сингари уларнинг µуіуі, эркинлик
µамда іонуний манфаатларини  µурмат
іилади ва µимоялайди. Жазо ижросини
таъминлаш жараёнида маµкумлар  жиноят
ва жиноят-ижроия іонунчилигида  белги-
ланган истисно ва чекловларни (Жиноят-
ижроия кодекси, 8-м.) инобатга олган µолда
¤збекистон Республикаси фуіаролари учун
назарда тутилган µуіуі ва эркинликларга эга
бґлиши кафолатланади.

Озодликдан маµрум этишга µукм этилган
шахс содир этган жинояти учун ґз µуіуі-
ларининг чекланишида акс этган жазони адо
этади. Дастлаб бу Конституция билан
кафолатланган бґлса-да, озодликдан маµрум
этиш жазосини ґташ пайтида рґёбга
ошмайдиган µуіуілари, яъни республика
µудудида фуіаронинг бир жойдан иккинчи
жойга кґчиш эркинлиги (¤збекистон
Республикаси Конституцияси, 28-м.) ва
турар-жой дахлсизлиги (¤збекистон Респуб-
ликаси Конституцияси, 27-м.) µуіуіидир.

Маµкумлар шахсий дахлсизлик µуіуіи-
дан (¤збекистон Республикаси Конститу-
цияси, 25-м.) µам маµрум. Улар яшаётган
турар-жойлар (ва уларнинг ґзлари µам)
тинтув іилинади, нарса ва буюмлари эса
кґздан кечирилади (Жиноят-ижроия
кодекси, 67-м.).  Бундан ташіари, маµкумлар
Конституция билан кафолатланган шахсий
µаётига аралашишдан µимояланиш, яъни
ёзишмалари, телефон сґзлашувлари, почта-
га оид ва бошіа алоіалари сир саіланиши
µуіуіидан µам маµрум этилгандирлар.

Жазони ижро этиш муассасаларида
маµкумлар мунтазам текширувлар ва назорат
остида, шу  жумладан, техник кузатув
воситаларидан фойдаланиш шароитида
саіланадилар (Жиноят-ижроия кодекси, 65-м.).
Уларга тегишли посилка, йґілов, бандерол-
лар кґздан кечирилади (Жиноят-ижроия
кодекси, 78-м.), улар томонидан юборила-
диган ва іабул іилинадиган хат-хабарлар
эса  цензурадан ґтказилади (Жиноят-ижроия
кодекси, 79-м.), баъзи µоллар эса (Омбудс-
манга хат юбориш) бундан мустасно.
Маµкумларнинг телефон оріали сґзлашув-
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лари жазони ижро этиш жойларидаги
ходимлар назоратида амалга оширилади
(Жиноят-ижроия кодекси, 77-м.).

Шу тариіа хулосага келиш мумкинки,
озодликдан маµрум этиш жазоси тайинлан-
ган маµкумлар шахсий µуіуі ва эркинлик-
ларининг талайгина іисмидан маµрумдир-
лар, бу эса мазкур жазо турининг ґзига хос
жиµатларига боІлиі.

Маµкумлар учун ташкилотларга бирла-
шиш µуіуіидан фойдаланишда µам анчагина
жиддий таіиілар мавжуд. Маµкумларда
сиёсий партиялар, диний ташкилотлар,
касаба уюшмалари тузиш µуіуіи йґі, бироі
жазони ижро этиш жойларида іизиіиш-
ларига асосланган кґнгилли жамоа кенгаш-
лари, шохобчалари (спорт, оммавий-
маданий, меµнат, таълим бґйича) тузиш
йґлга іґйилган. Бунда маµкумлар жамоа-
ларининг фаолияти чекланган доирадаги
ґзини ґзи бошіариш негизига іурилган
бґлади. Уларнинг фаолиятини муассаса
маъмурияти назорат іилиб боради ва бу том
маънодаги жамоат бирлашмаларига уюшиш
µисобланмайди.

Маµкумлар митинг, йиІилиш, тантана-
ли юриш ва намойишлар ґтказиш µуіуіидан
батамом маµрум іилинган. Жиноят-ижроия
кодекси 74-моддасига асосан уларнинг
оммавий йиІилиш ва митинглар уюштириши
оммавий тартибсизликлар уюштириш ва
маъмуриятга бґйсунмаслик деб баµоланади,
бу эса, ґз навбатида, тегишли µуіуіий
оіибатлар келтириб чиіаради. Шу билан
бирга,  маµкумлар ¤збекистон Республикаси
Конституциясининг 32-моддасида кґрсатилган
жамият ва давлат ишларини бошіаришда
иштирок этиш µуіуіидан µам маµрум
этилган.

Ижтимоий-иітисодий µуіуі ва эркин-
ликлар µар бир инсоннинг асосий моддий
ва маънавий эµтиёжларини іондиришга
іаратилган. Озодликдан маµрум этиш
шароитларида ресурслар чекланган бґлиб,
ижтимоий-иітисодий эµтиёжларни іонди-
риш µуіуіи алоµида аµамият касб этади.
Маµкумлар таълим олиш µуіуіига эга

(¤збекистон Республикаси Конституцияси
41-м., Жиноят-ижроия кодекси 100- ва 101-м.),
бироі улар µукм іилингунига іадар борган
таълим муассасаларида ґіий олмайдилар.

Маµкумларнинг оналик ва болаликнинг
муµофазаси µуіуіи µам бир мунча чеклаш-
лардан холи эмас. Маµкума аёллар ґз
боласининг ёнида мунтазам бґлиши мумкин
эмас, чунки улар юклатилган бошіа мажбу-
риятларни адо этиши µамда меµнат іилиши
µам зарур. Бироі, шунга іарамай, маµкума-
нинг фарзанди уч ёшга тґлмаган бґлса, уни
жазони ижро этиш муассасаси іошидаги
болалар уйига жойлаштириш µуіуіига эга
(Жиноят-ижроия кодекси, 130-м.), уч ёшдан
кейин эса боласини муассаса µудудидан
ташіарига чиіиб, жойлаштириб келиш
µуіуіи µам таъминланади.

Маµкумлар мулкдорлик µуіуіини саілаб
іоладилар, яъни мулкка эгалик іиладилар,
уни тасарруф этадилар ва ундан фойдала-
надилар (¤збекистон Республикаси Консти-
туцияси 54-м.). Лекин мулкка іонуний эгалик
µуіуіида бир іанча тафовутлар мавжуд
бґлиб, улар мулкнинг жазони ґташ жой-
ларидан ташіарида эканлигидан келиб
чиіади. Шу ґринда айтиб ґтиш жоизки,
маµкум ґзига тегишли мулкни саілаш
мажбуриятидан озод этилмаган, аммо
мулкдорлик ваколатини амалга оширишда
чекланган: мулкидан фойдалана олмайди,
тасарруф этишни эса іонуний вакиллари
оріали амалга оширади.

Жазони ижро этиш жойларида шахсий
фойдаланишида бґлган мулкка нисбатан
маµкумнинг эгалик ва тасарруф этишида
тґІридан-тґІри чекловлар мавжуд (Жиноят-
ижроия кодекси, 66-м.). Бундан ташіари,
ички ишлар тизимининг ушбу соµасида
махсус норматив µужжатлар ишлаб чиіилган
бґлиб, жазони ижро этиш муассасаларининг
ички тартиб-іоидаларида1 маµкумларнинг
саілаши рухсат этилган ва таіиіланган нарса
ва буюмлар рґйхати келтирилган.

Маµкумнинг чекланиши зарур бґлган
µуіуілари орасида меµнат іилиш µуіуіига
тґхталиб ґтиш жоиздир. ¤збекистон
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1 ¤збекистон Республикаси ИИВнинг 29.12.2012 йилдаги 174-сонли «¤збекистон Республикаси ИИВ

Озодликдан маµрум іилиш туридаги жазони ижро этиш муасассаларининг ички тартиб-іоидаларини

тасдиілаш» тґІрисидаги буйруІи

Республикаси Конституциясининг 37-
моддасига биноан, µар бир фуіаро меµнат
іилиш, эркин касб танлаш, адолатли меµнат
шароитларида ишлаш ва іонунда кґрсатилган
тартибда ишсизликдан µимояланиш µуіуіига
эга; 38-моддасида эса иш ваіти, дам олиш, µаі
олиш ва меµнат таътили белгиланиши µаіида
сґз боради. Мазкур µуіуілар маµкумларга муайян
чекловларни (Жиноят-ижроия кодекси 88—
96-мм.) инобатга олган µолда кафолатланади.
Бошіа томондан, маµкумлар учун меµнат
іилиш — µуіуі эмас, мажбуриятдир.

¤збекистон фуіаролари бґлган маµкум-
лар умумфуіаровий  мажбуриятларни
бажаришдан, масалан, вояга етмаган
фарзандлари ёки меµнатга лаёіатсиз бґлиб
іолган ота-оналари учун Іамхґрлик іилиш-
дан озод этилмаган (¤збекистон Республика-
си Конституцияси 64- ва 66-мм.), бироі
µукмда бу іоидалардан истиснолар µам
белгиланиши мумкин. Маµкум озодликдан
маµрум этиш жазосини ґтаётган бґлса,
µарбий хизматни ґташга чаіирилмайди,
шунчаки жазо муддати даврида µарбий

мажбурияти тґхтатиб турилади. Бу µолат
маµкум барча фуіаролар каби µарбий ёки
муіобил хизматни ґташ µуіуіидан маµрум
іилинишини англатмайди.

Ґуіуіий чеклашлар давлат мажбурло-
вини ифодалайди. Жиноят-ижроия µуіуіий
муносабатлар фуіароларни маµкумлар
томонидан содир этилиши мумкин бґлган
турли тажовузлардан муµофазалашга хизмат
іилади µамда олдини олиш, барµам бериш,
айбдорларни µуіуіий жавобгарликка тортиш
оріали амалга оширилади. Маµкум
µуіуіларидаги мазкур чекловлар, биринчидан,
уларнинг ижтимоий зарарли хуліларини
тийиб туради; иккинчидан, уларни ижтимоий
фойдали хулі-атворга ундаб, іонунга
итоаткор хуліни раІбатлантиради.

Муµим жиµати, ¤збекистон Республика-
сининг жиноят-ижроия іонунчилигида
халіаро µуіуінинг жазони ижро этиш ва
маµкумлар билан муомала іилишга доир
принцип ва нормалари инобатга олиниши
лозим, уларга зид келиши мумкин эмас.
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ЖИНОЯТ ЈОНУНЧИЛИГИДА ТАКРОРАН ЖИНОЯТ СОДИР ЭТИШ
ИНСТИТУТИ

Аннотация. Маіолада жиноят іонунчилигида такроран жиноят содир этиш институтига оид фикр-

мулоµазалар баён этилган. Шунингдек, мазкур институтни хорижий давлатлар іонунчилиги билан

таііослаган µолда амалдаги Жиноят кодексидан чиіариб ташлаш µамда такроран жиноят содир этиш

тушунчасини жиноятлар мажмуига киритиш таклифи илгари сурилган.

Таянч cґзлар: жиноятлар мажмуи, одиллик принципи, такрорий жиноят, суд-тергов амалиёти.

Институт повторного совершения преступления в уголовном законодательстве

Аннотация. В статье рассматривается институт повторного совершения преступления в уголовном

законодательстве. Выдвинуты предложения по исключению данного института из действующего Уголовного

кодекса и внесению понятия совокупность преступлений, дан сравнительный анализ зарубежного

законодательства.

Ключевые слова: совокупность преступлений, принцип справедливости, повторное преступление,

практика судебного следствия.

Institute for repeatedly  commission of a crime in the criminal legislature
Annotation. The article discusses the institution of the repeatedly commission of a crime in a criminal legislature.

Proposals were also made on excluding from the current Criminal Code and introducing the concept of repeatedly

crime into a collection of crimes, relatively to this institution with the legislation of foreign states.

Keywords: a collection of crimes,  the principle of justice,  a repeatedly crime,  the practice of judicial investigation.

Бир іанча жиноятлар содир этилганида
уларни Жиноят кодекси Махсус іисмининг
бир моддаси, бир моддасининг битта
іисми, бир моддасининг турли іисмлари
ёки турли моддалари билан квалификация
іилиш µамда жазо тайинлаш масалалари
жиноятнинг іайси тури содир этилганига
боІлиі. Бир іанча жиноят содир этишнинг
турлари бґлган такрорий ва рецидив
жиноятлар бґйича жазо тайинлаш масаласи
бугунга іадар жиноят µуіуіи назарияси ва
µуіуіни іґллаш амалиётининг долзарб
масалаларидан бири бґлиб келмоіда.

Јуйида Жиноят кодексининг VIII 
бобида назарда тутилган бир іанча жиноят
содир этишнинг шакллари бґлган такроран
жиноят содир этиш (ЖК 32-м.), жиноятлар
мажмуи (ЖК 33-м.) µамда рецидив жиноят
(ЖК 34-м.) бґйича жазо тайинлашнинг ґзига
хос жиµатларини кґриб чиіамиз.

«Такроран жиноят содир этиш» тушунчаси
борасида µуіуішунос олимлар ґртасида
ихтилофлар мавжуд. Хусусан, Н.Е.Крилова
такроран жиноят содир этишни айни бир
жиноятнинг ёхуд ґзаро яіин (турдош) бґлган
жиноятларнинг іайта содир этилиши µамда
µеч бири учун судланмаганлик сифатида
таърифласа1, ґзбек µуіуішунослари
А.К. Иркаходжаев ва У.Ш. Халикулов такроран
жиноят содир этиш бир іанча жиноятлар
содир этишнинг мустаіил шакли сифатида
іатор ґзига хос белгиларга эгалигини, яъни
такрорий жиноятларни жиноят іонунчилигида
назарда тутилган икки ёки ундан ортиі ґхшаш
жиноятлар ташкил іилишини, бунда шахс
илгари содир этган жиноятларининг бирортаси
учун µам судланмаган бґлиши кераклигини
таъкидлаб ґтадилар2.

Бошіа бир гуруµ олимлар эса такроран
жиноят содир этишнинг іуйидаги жиµатларини
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санаб ґтадилар: 1) жавобгарликка тортиладиган
шахснинг икки ёки ундан ортиі жиноят содир
этилганлиги; 2) іилмишларнинг турли
ваітларда содир этилганлиги; 3)  шахснинг
іилмишларидан биронтаси учун µам судлан-
маганлиги; 4) жиноий жавобгарликдан ёки
жазодан озод іилинмаганлиги; 5)  жавобгар-
ликка тортиш муддати ґтмаганлиги; 6) ушбу
іилмишларнинг ягона іасд ва маісад билан
іамраб олинмаганлиги; 7) іилмишларнинг
Жиноят кодекси Махсус іисмининг бир
моддаси ёки бир моддасининг битта іисмида
назарда тутилганлиги3.

Профессор М. Рустамбаевнинг фикрича,
такроран жиноят содир этиш деганда худди
шундай жиноятни икки, уч ва ундан ортиі
маротаба содир іилиш тушунилади4. Олим,
шунингдек, такроран жиноят содир этиш бир
хил, баъзан эса бир турдаги жиноятлардан
иборат ґзига хос тузилишга эга баріарор
алоіалар тизими эканлигини таъкидлаб ґтади5.

У.Ш.Холиіулов «такроран жиноят содир
этиш» тушунчаси µаіида сґз юритиб,
кґпгина Іарб давлатларининг іонунларида
такрорийлик жиноят-µуіуіий аµамият касб
этмаслигини, яъни квалификация іилиш
белгиси сифатида муµим эмаслигини, жум-
ладан, Испаниянинг 1995  йилги Жиноят
кодексида «такроран жиноят содир этиш»
тушунчаси мавжуд эмаслигини іайд этар
экан, «такроран жиноят содир этиш»
тушунчасига жиноят іонунида назарда
тутилган икки ёки ундан ортиі жиноятнинг
бир шахс томонидан содир этилиши
сифатида таъриф беради6.

Профессор Р.  Зуфаров «порахґрлик
жиноятининг такроран содир этилганлиги»
тушунчасига пора олиш, пора бериш ёки пора
олиш-беришда воситачилик іилишнинг
такроран содир этилганлиги белгиси бґйича
квалификация іилинганида, башарти жиноий
жавобгарликка тортиш муддати ґтиб кетмаган
бґлса, айнан бир жиноят камида икки марта
содир этилганлиги сифатида таъриф беради7.

Шу билан бирга, Р.Зуфаров «такроран
жиноят содир этиш» тушунчаси µаіида сґз
кетганида ЖКнинг 32-моддаси биринчи

іисмида белгиланган такроран жиноят
іоидасидаги бир неча жиноятни турли
ваітларда содир іилиши масаласини изоµ-
лар экан, бунда ушбу іоидани порахґрлик
билан боІлиі жиноятларга іґллаб бґлмас-
лигини, бунда суд амалиётида айни ваіт-
нинг ґзида бир неча шахсдан пора олишни
такроран содир этилган жиноят деб µисоб-
лаш мумкинми, деган масала ечимида
іийинчиликлар туІдиришини таъкидлаб
ґтар экан, ґз фикрини ¤збекистон Респуб-
ликаси Олий суди Пленумининг 1999 йил
24 сентябрда іабул іилинган «Порахґрлик
ишлари бґйича суд амалиёти тґІрисида»ги
іарори 8-бандида пора олиш, пора бериш
ёки пора олиш-беришда воситачилик
іилишни такрорийлик белгисига кґра
тавсифлаш ушбу жиноятнинг ґзи икки
маротабадан кам бґлмаган миідорда содир
этилишини ва улардан µеч бири учун
шахснинг судланмаганлигини µамда жиноий
жавобгарликка тортишнинг муддати ґтиб
кетмаганлигини таіозо этиши кґрсатилган
бґлиб, бунда мансабдор шахсни бир
ваітнинг ґзида бир неча шахсдан пора
олиши, башарти пора берувчиларнинг µар
бири учун алоµида іилмиш содир этилса,
такрорий пора олиш деб тавсифланиши
лозимлиги µаіида судларга тушунтириш
берилганлиги билан асослайди. Шу билан
бирга, юіоридаги тушунтиришдан келиб
чиіиб, бир неча шахсларнинг пора бериш-
лари ёки пора олиш-беришда воситачилик
іилишларини µам мазкур µолатларда
такроран содир этилган жиноят деб квали-
фикация іилиш зарурлигини іайд этади.

Айни пайтда Р. Зуфаров исталган натижага
эришишни таъминлайдиган муайян µаракат-
ни бажариш ёки бажармаслик учун порани
бґлиб-бґлиб іабул іилиш оріали пора
бериш ёки пора олишни ёхуд пора олиш-
беришда воситачилик іилишни такроран
жиноят содир этиш деб µисоблаш мумкин
эмаслигини таъкидлайди. Унинг фикрича,
мансабдор шахс іонунга хилоф равишда
µаіни іуйидаги тарзда олаётганида такроран пора
олиш µисобланишини эътироф этади:
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1) турли ваітларда бир неча пора берув-
чиларнинг µар бири учун алоµида µаракат
содир этиш;

2) турли ваітларда мустаіил µаракат
іилган бир неча пора берувчилардан µар бири-
нинг манфаати йґлида умумий µаракат содир
этиш;

3) айни ваітнинг ґзида бир неча пора
берувчиларнинг µар бири манфаати йґлида
алоµида µаракат содир этиш;

4) турли ваітларда биттаю битта пора
берувчидан унинг манфаатлари йґлида
алоµида мустаіил µаракатлар содир этиш8.

Гувоµи бґлганимиздек, «такроран
жиноят содир этиш» тушунчаси борасида
жиноят µуіуіи назариясида олимлар
ґртасида хилма-хил ёндашувлар мавжуд.

Энди такроран жиноят содир этиш
борасида хорижий давлатларнинг жиноят
іонунчилиги тажрибасига тґхталиб ґтамиз.
Такроран жиноят содир этиш институти
АЈШ, Англия, Франция ва Германия давлат-
лари жиноят іонунчилигида учрамайди,
аммо бир іатор давлатларда бир іанча
жиноят содир этишнинг мустаіил тури
µисобланади. Масалан, Латвия Республикаси
Жиноят кодексининг 25-моддасига биноан:

а) шахснинг ушбу Кодекс махсус іисми-
нинг битта моддасида алоµида кґрсатилган
µолларда турли моддаларида назарда тутил-
ган икки ёки бир неча жиноий іилмишлар-
ни содир этиши, агар бундай такрорийлик
учун Кодексда жавобгарлик белгиланган бґлса,
іилмиш такроран содир этилган деб топилади;

б) агар шахс жиноий жавобгарликдан,
жазодан озод іилинган, жавобгарликка
тортиш муддати ґтиб кетган, шунингдек,
іонунда белгиланган тарзда судланганлиги
олиб ташланган ёки тугатилган бґлса,
іилмиш такрорий деб топилмайди;

в) башарти такрорий жиноий іилмиш
таркибининг белгилари мавжуд айбли
жиноий іилмишлар бир моддада кґрсатилган
бґлса, жавобгарлик ушбу Кодекснинг шундай
жиноий іилмишлар учун жавобгарликни
кґзда тутувчи моддасининг іисмлари бґйича
белгиланади9.

Такроран жиноят содир этиш институти
ва тушунчаси 1999 йил 9 июлда іабул
іилинган Беларусь Республикаси Жиноят
кодексида µам келтирилган бґлиб, унинг 41-
моддасига биноан ушбу Кодекс Махсус
іисмининг битта моддасида назарда
тутилган икки ёки ундан ортиі жиноятни
содир этиш такроран жиноят содир этиш
деб топилиши іайд этилган. ¤з навбатида,
мазкур моддада ушбу Кодекс турли модда-
ларида назарда тутилган икки ёки ундан
ортиі жиноятни содир этиш ушбу Кодекс
Махсус іисмида тґІридан-тґІри белгиланган
µолларда такроран жиноят содир этиш деб
топилишини, содир этилган жиноятлардан
бирортаси учун іонунда белгиланган
тартибда судланганлик олиб ташланган ёки
жиноий жавобгарликдан озод іилинган
бґлса, такрорий жиноят деб топилмаслиги
µам іайд этилган10.

ЈозоІистон Республикаси Жиноят
кодексига биноан, такрорий жиноят
деганда ушбу Кодекс Махсус іисмининг бир
моддасида ёки бир моддасининг турли
бандларида, айрим µолларда турли моддала-
рида назарда тутилган икки ёки ундан ортиі
жиноятни содир этиш, агар шахс уларнинг
биронтаси учун судланмаган ва жиноий
жавобгарликдан озод іилинмаган бґлса,
такроран жиноят содир этиш деб топилади11.

Украина жиноят іонунчилигида µам
такроран жиноят содир этиш институти
мавжуд бґлиб, бунда ушбу тушунчага,
ЈозоІистон жиноят іонунчилигидаги каби,
шахс Жиноят кодекси Махсус іисмининг
бир моддасида ёки бир моддасининг битта
бандида назарда тутилган икки ёки ундан
ортиі іилмишни содир этиши сифатида
таъриф берилган12.

¤збекистон Республикаси Жиноят
кодекси 32-моддасининг биринчи іисмига
биноан ушбу Кодекс Махсус іисмининг
айнан бир моддасида, іисмида, Кодексда
алоµида кґрсатилган µолларда эса турли
моддаларида назарда тутилган икки ёки
ундан ортиі жиноятни шахс турли
ваітларда содир этган, аммо уларнинг
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бирортаси учун µам судланмаган бґлса,
такроран жиноят содир этиш деб топилади13.

Юіорида келтириб ґтилган Украина,
ЈозоІистон ва бошіа хорижий давлатлар
жиноят іонунчилигидаги такрорий жиноят
институтидан фаріли равишда, миллий
жиноят іонунчилигимизда бир неча
жиноятни турли ваітларда содир этиш
такрорий жиноятнинг асосий шартларидан
бири µисобланади. Јайд этилган хорижий
давлатларда эса икки ёки ундан ортиі
іилмиш такрорий жиноят деб топилиши
учун турли ваітларда содир этилган бґлиши
зарурий белги µисобланмайди.

Хорижий давлатлар жиноят іонунчи-
лиги тажрибасида такрорий жиноятлар
соµасида Россия жиноят іонунчилиги
тажрибаси алоµида ажралиб туради. Бир іанча
жиноятларнинг мустаіил шакли бґлган
такрорий жиноят, 2003 йил 8 декабрда іабул
іилинган іонунга биноан, жиноят іонунчи-
лигидан чиіариб ташланган. Такрорий
жиноят институти Россия жиноят іонунчи-
лигидан 2003 йилда чиіариб ташланган
бґлиб, орадан 15  йилга яіин ваіт ґтган
бґлишига іарамай, µанузгача мазкур
институт юзасидан россиялик µуіуішунос
олимлар ґртасида баµс-мунозаралар давом
этиб келмоіда.

Чунончи, айрим россиялик µуіуішунос
олимлар бир іанча жиноят содир этишнинг
шакли бґлган такроран жиноят содир этиш
институтининг айбдор шахс битта жинояти
учун икки марта жавобгарликка тортилишига
олиб келишини рґкач іилиб, ушбу институт
жиноят µуіуіидаги одиллик принципининг
бузилишига олиб келиши µаіидаги фикрни
илгари сурган µолда жиноят іонунчилигида
такроран жиноят содир этиш институтига
µеч іандай эµтиёж йґілигини таъкидла-
салар14, бошіа бир гуруµ олимлар эса такроран
жиноят содир этиш хуліининг жиноятчида
мавжудлиги унинг профессионал даражада
криминаллашганидан далолат бериши билан
бирга, Россия жиноят іонунчилигидан
іилмишни мустаіил квалификация іилувчи
ва ЖК Махсус іисмида назарда тутилган

нисбатан іаттиі жазо тайинланишини
назарда тутувчи такроран жиноят содир этиш
институтининг жиноят іонунчилигидан
чиіариб ташланиши узоі йиллар давомида
шаклланган табаіалаштиришнинг бутун
ижобий тизимини йґііа чиіарганлигини,
бир іанча жиноят институтининг бундай
ислоµ іилиниши жиноят µуіуіидаги
одиллик принципини рґёбга чиіариш
бґйича кутилган натижани бермаганлигини,
бугунги кунда µуіуіни іґллаш амалиётида
жуда кґп муаммоларни вужудга келтираёт-
ганлигини іайд этадилар15.

А.И.Сорокин бир іанча жиноят содир
этиш институтига жиноий-µуіуіий баµо
бериш билан бирга, МДҐ давлатлари
жиноят іонунчилигини таµлил іилиб, ушбу
давлатлар жиноят іонунчилигидаги ижобий
жараёнлардан бири сифатида такрорий
жиноят институтини чиіариб ташлаш
оріали бир іанча жиноят содир этиш
институти шаклларининг ислоµ іилинаёт-
ганлигини, бу эса одиллик принципига
риоя этилишига кґмаклашишини таъкидлаб
ґтади16.

Шу билан бирга, юіорида іайд этилган
олимлар такрорийлик белгиси жиноят
µуіуіида айбдор шахслар жавобгарлигини
нисбатан аниіроі ажратиш ва индивидуал-
лаштиришга хизмат іилувчи іґшимча
восита бґлгани µолда мазкур воситадан
бутунлай воз кечмасликни ва уни янада
такомиллаштириш µамда суд-тергов
амалиётида такрорий жиноятлар билан
боІлиі µолда вужудга келаётган мавжуд
іарама-іаршиликларни бартараф этиш
лозимлигини таъкидлаб ґтар эканлар, айни
ваітда такроран жиноят содир этиш
институти билан боІлиі муаммолар µам
мавжудлигини инкор этмаганлар17.

Шу ґринда эътибор бериш керакки,
такроран жиноят содир этганлик учун жазо
жиноятлар мажмуи бґйича тайинланган
жазога нисбатан енгил бґлиб іолмоіда, бу
эса жазо тайинлашда одиллик принцип-
ларига мос келмайди. Ушбу іоидаларни суд
амалиётидаги муаммоларни чуіур таµлил
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іилган µолда такроран содир этилган
жиноят ЖКдан чиіарилса, суд амалиётидаги
жазо тайинлаш билан боІлиі муаммолар ґз
ечимини топади.

Юіоридаги ЖКдаги камчилик ва
муаммоларни бартараф этиш, ноаниіликлар-
нинг олдини олиш ва ЖКни соддалаштириш
маісадида хориж тажрибасига таяниб,
амалдаги ЖКдаги бир іанча жиноят содир
этиш институтининг шакллари ва улар учун
жазо тайинлашга оид нормаларни янада
такомиллаштириш таклиф этилади. Шу
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ґринда іайд этиш керакки, бугунги кунда
жиноят іонунчилигида такроран жиноят
содир этиш ва унинг таркиби µисобланувчи
давомли µамда узоііа чґзилган жиноятлар
институтларидан аксарият давлатлар воз
кечишган. Шунингдек, амалдаги Жиноят
кодексидан такрорий жиноят институтини
бутунлай чиіариб ташлаш ва «такроран
жиноят содир этиш» тушунчасини
жиноятлар мажмуига киритиш маісадга
мувофиі.
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Б. Е. Есимбетова,
  ИИВ Академияси дастлабки тергов ва криминалистика кафедрасининг катта ґіитувчиси

ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИ ИШТИРОКЧИЛАРИ ХАВФСИЗЛИГИНИ
ТАЪМИНЛАШНИНГ УМУМИЙ ЖИҐАТЛАРИ

Аннотация. Маіолада жиноят процесси иштирокчиларининг хавфсизлигини таъминлаш инстутини

ґрганиш жараёни, муайян умумий тамойиллар (уни іґллаш, ривожлантириш, шакллантириш ва

такомиллаштириш учун асос ва шарт-шароитлар), шунингдек, хавфсизлик чораларини іґллашнинг аниі

мезонлари аниіланиши µаіида фикр юритилган.

 Таянч cґзлар: хавфсизлик, хавфсизлик чоралари, шахснинг хавфсизликлигини таъминлаш тизими,

шахснинг хавфсизлигини таъминлаш объекти.

Особенности обеспечения безопасности участников уголовного процесса
Аннотация. В статье рассматривается процесс изучения института безопасности лица в уголовном

судопроизводстве, выявлены некоторые общие начала (основания и условия его применения, развития,

становления и совершенствования), а также некоторые критерии применения мер безопасности.

Ключевые слова: безопасность, меры безопасности, система обеспечения безопасности лиц, объект

обеспечения безопасности лица.

General aspects of ensuring the safety of the participants of the criminal procedure
Annotation. In this article was discussed the process of studying the institute of ensuring the security of the

participants of the criminal prosedure,  certain general principles (the basis and conditions for  its application,

development, formulation and improvement) as well as, the precise criteria for the determination of security

measures.

Key words: security, security measures, the system of ensuring the personal safety,the object of supplying the

personal security.

«2017—2021 йилларда ¤збекистонни
ривожлантиришнинг бешта устувор йґналиши
бґйича Ґаракатлар стратегияси» асосида суд-
µуіуі тизимини либераллаштириш борасида
янги концепциянинг µаётга татбиі этилиши
фуіароларнинг сиёсий, иітисодий, ижтимоий
µамда маданий µуіуі ва эркинликларини
муµофаза іилиш тизимини такомиллаштириш
учун µуіуіий замин бґлиб хизмат іилмоіда.
Бу айниіса, жиноят ва жиноят-процессуал
іонунчиликни эркинлаштиришга іаратил-
ган ислоµотларда яііол кґзга ташланмоіда.
Зеро, барча янгиланишлар замирида іону-
нийлик, одил судловни таъминлаш ва
инсонпарварлик тамойили, шахс, давлат ва
жамият манфаатларини µимоя этиш,
жиноят-процессуал іонун µужжатларининг
вазифаларини таъминлаш самарадорлигини
ошириш маісади мужассамдир.

Шу маънода, жиноят-процессуал іонун-
чиликни янада эркинлаштириш µамда такомил-
лаштиришга йґналтирилган ислоµотлар
доирасида муµим ґринга эга бґлган жиноят
процесси иштирокчиларининг хавфсизлигини
таъминлаш институтининг такомиллашуви, энг
аввало, жиноят-процессуал іонун µужжатлари
вазифаларининг самарадорлиги ошишига µамда
принциплари таъминланишига хизмат іилади.

Зеро, жиноят процесси иштирокчила-
рининг хавфсизлигини таъминлаш инстутини
ґрганиш жараёни муайян умумий принцип-
ларни (уни іґллаш, ривожлантириш, шакл-
лантириш ва такомиллаштириш учун асос
ва шарт-шароитларни), шунингдек, хавф-
сизлик чораларини іґллашнинг аниі
мезонлари аниіланишини назарда тутади.

Бунинг учун, энг аввало, «хавфсизлик»
тушунчасига аниілилик киритишимиз зарур.
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Хавфсизлик — мураккаб тизимнинг турли
элементларини ґз ичига олган комплекс
тушунча. Ушбу тушунча моµиятан, семантик,
µуіуіий, доктринал ва іиёсий жиµатдан
кґриб чиіилиши мумкин.

Семантик изоµлашда хавфсизлик
чоралари «тажовуздан µимоя іилиш, ...баъзи
бахтсизликлар»1 сифатида ифодаланади.

Ґуіуіий таліини амалдаги норматив-
µуіуіий µужжатларда назарда тутилган.

«Хавфсизлик» тушунчасининг іиёсий
изоµи ушбу атамани «жазолаш», «іґриілаш»
ва «µимоя іилиш» каби сґзлар билан
таііосланишини назарда тутади. Хавфсизлик
чораларини іґллаш учун асос шахсга
іаратилган хавф µисобланади ва жазони
іґллаш учун асос — бу жиноий µаракатдир.

Шу маънода, «хавфсизлик» ва «іґриілаш»
терминологияси ґртасидаги муносабатлар,
биринчи навбатда, хавфли таµдид іилиш
ёки йуі іилишдан ґз ваітида ва етарли
даражада акс этилишини таъминлаш учун
уларнинг умумий йґналишини белгилашдан
иборат. Шундан бґлса керак, A.Ю.Епихин
«бу атамалар... синонимлар сифатида ишлати-
лиши мумкин»2 деб µисоблайди. «Хавфсизлик»
ва «µимоя іилиш» тушунчалари, бир іарашда,
маъно  жиµатдан жуда яіин кґринади. Аммо
мазмун жиµатдан муµим фарілар мавжуд.
Хавфсизлик — µолат, вазият, хавфсиз жойда,
айрим µолларда  кимнингдир µимоясида
бґлиш.

Юіорида келтирилганлар шуни англата-
дики, хавфсизлик якуний µолат сифатида
маісад µамда µимоя іилиш натижаси
бґлиши керак. Ґимоя іилиш эса, ґз
навбатида, хавфсизликни таъминлаш ва
таъминлаш воситаси бґлиши маісадга
мувофиі. Шундай іилиб, «хавфсизлик»
тушунчаси «µимоя» тушунчасини ґз ичига
олади. Ґимоя хавфсизликка эришиш йґл-
ларидан бири сифатида эътироф этилиши
мумкин. «Хавфсизлик» тушунчасининг
назарий ва µуіуіий таµлили шуни англата-
дики, хавфсизлик бу — µолат, яъни ташіи
ва ички таµдиддан хавф  туІилмасдан олдин
µаётий муµим іизиіишларини µимоялашни

англатади. Хавфсизликнинг доктиринал
таліини илмий адабиётларда кам ёритилган.
Хавфсизлик муаммоси йґналишида тадіиіот
олиб борувчи айрим муаллифлар «хавф-
сизлик» тушунчасининг маъно-мазмунига
тґІридан-тґІри аниілик киритишдан
четлаб, кґпроі «хавфсизлик чораларини
іґллаш» тушунчасини таліин іилишади3.

Л.В. Брусницин хавфсизлик чораларини
іґллаш масаласини µал іилишда іуйидаги
умумий іоидаларни таклиф іилади:

1) хавфсизлик чораларини іґллаш одил
судловни амалга оширувчи ходимларга
ноіонуний таъсирнинг олдини олиш ёки
бартараф этилишини таъминлаши керак;

2) хавфсизлик чораларини іґллаш учун
асос µаіиіий ёки эµтимоли бор таµдид
µаіидаги хабар бґлади;

3) хавфсизлик чораларини іґллаш
тґІрисидаги іарор муµофаза іилинадиган
шахсдан илтимоснома мавжудлиги ёки
йґілиги билан боІлиі бґлмаслиги керак;

4) іарорнинг ґзи асослантирилган
іарор шаклида бґлиши керак;

5) хавфсизлик чораларини бекор іилиш
учун асос таµдидни бартараф этиш ёки
µимояланаётган шахснинг хавфсизлигига
боІлиі мажбуриятларни бажармаганлиги
бґлади4.

 Жиноят процессида шахсий хавфсизлик
институтининг самарадорлигини ошириш
шартлари моµиятан икки гуруµга бґлинади:

1) іонунчилик билан боІлиі шартлар
(яъни, шахснинг хавфсизлигини таъмин-
лашнинг µуіуіий асослари) жиноят про-
цессида шахснинг хавфсизлигини  таъмин-
лаш учун µуіуіий асос яратишга іаратилган
умумий талаблар (мавжуд іонунчиликни
такомиллаштириш ва янгисини іабул
іилиш);

2) ушбу институт µуіуіий нормаларининг
ишлаши (амал іилиш амалиёти) билан
боІлиі шартлар.

Буларга іуйидаги талаблар киради:
хавфсизлик чораларини іґллашнинг
мураккаблиги; амалдаги іонунчиликни
такомиллаштириш ва янгидан іабул іилиш;
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жиноят процессида шахснинг хавфсизли-
гини таъминлаш билан боІлиі харакатларнинг
іонунийлиги; гумон іилинувчи ва айбланув-
чининг µуіуілари ва іонуний манфаатларига
µурмат билан муносабатда бґлиш, шунинг-
дек, айбланувчи ва µимоячи томонлар
ґртасида мувозанатни саілаш; µомийлик
остидаги шахсларга ноіонуний таъсир
іилиш таµдидига іарши хавфсизлик чора-
лари; жиноят процесси  ва бошіа іарама-
іаршиликлар.

Жиноят процессида иштирок этган
шахслар учун хавфсизлик чоралари тизими
жиноят процессида иштирок этиш ва
адолатни тарІиб іилиш билан боІлиі бґлган
шахсларнинг µаёти, соІлиІи ва мол-мулкига
реал таµдид мавжудлигини кґрсатадиган
маълумот мавжуд бґлса, µомийлик остидаги
шахсларга нисбатан іґлланиладиган чоралар
тґплами сифатида іаралади.

Хавфсизликни таъминлаш маісадида,
давлат органлари жабрланувчилар, гувоµлар
ва жиноят процессининг бошіа иштирокчи-
ларига нисбатан процессуал ва нопроцессуал
µимоя чораларини іґллайди.

Процессуал чора-тадбирлар ¤збекистон
Республикасининг жиноят-процессуал іонун-
чилигида мустаµкамлаб іґйилган. Нопроцес-
суал чоралар (масалан, шахсий µимояни
таъминлаш, ґзини ґзи µимоя іилишининг
махсус воситалари, яшаш жойини ґзгартириш
ва бошіалар) жиноят процесси иштирокчи-
ларини давлат томонидан µимоя іилишга оид
турли идоравий норматив-µуіуіий µужжатлар
билан тартибга солинади.

Жиноят процессида хавфсизликни
таъминлаш институтининг муµим элементи
ижтимоий µимояга муµтож шахсларга ноіо-
нуний таъсирларнинг оіибатларини бартараф
этишга іаратилган чора-тадбирлардир.

Ґимоя остига олинган шахсларнинг
хавфсизлик чораларини таъминлаш тизими
фаіат процессуал воситалар ва жиноят
ишини юритиш давомида ёки жиноят
процессуал фаолияти билан чекланиши
мумкин эмас. У µар іандай шахснинг жиноят
процессида іатнашиши ва унга ёрдам бериш

учун хавфсиз шароитларни таъминлашнинг
умумий ягона маісади бґлиб, турли
хавфсизлик чоралари мажмуини ґз ичига
олган мураккаб характерга эга.

Хавфсизлик чоралари табиати жиµатдан
фаіат мудофаа (µимоя) іилиш бґлиб
іолмасдан, айрим  µолларда улар µам
тажовузкор хусусиятга эга бґлиши керак
(яъни, µар хил кутилмаган ноіонуний
таъсирларнинг олдини олади).

Хавфсизликни таъминлаш чоралари
іачон самарали бґлади, іачонки хавфсизлик
чоралари, эµтиёт чораларини іґллаш
жиноят процесси иштирокчиларининг
хавфсизлигини бузиши кутилган шахсларга
нисбатан таъсир чоралари іґлланилганда.
Илмий адабиётларида таъкидланганидек,
«давлатнинг, инсонинг µуіуі ва эркинлик-
ларини µимоя іилиш вазифаси бажарилиши
ґта мураккаб масала. У давлат, жамият ва
шахснинг барча ижтимоий-иітисодий,
µуіуіий ва маънавий руµий кучларини ґз
ичига олади»5.

Алоµида гуруµда µимоя остига олинган
шахсларга эмас, балки µимояланаётган
шахсларнинг хавфсизлигига ноіонуний
таъсир ёки таµдид соладиган субъектларга
іаратилган чораларни ажратиб кґрсатиш
мумкин.

Амалдаги іонунчиликни ноіонуний
тажовузларга іарши курашда іуйидаги
чоралар билан амалга ошириш мумкин:
тезкор-іидирув хавфсизлик чоралари,
жиноят-µуіуіий хавфсизлик чоралари, жазо
турларини іґллаш чоралари, маъмурий-
µуіуіий хавфсизлик чоралари ва бошіалар.

M.A. Авдеев іуйидаги талаблар бґйича
муддатларига іараб іуйидагича тадбирларни
таснифлашни таклиф іилади:

1) муµофаза іилинадиган шахсга (шахсий
µимоя, уй ва мулкни муµофаза іилиш,
махсус шахсий µимоя воситаларини бериш,
алоіа ва хавф µаіида огоµлантириш, хавф-
сиз жойга ваітинча жойлаштириш) таъсир
ґтказиш тґІрисидаги маълумотномаларни
олишда іґлланиладиган фавіуллодда хавф-
сизлик чоралари;
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2) жиноят процессининг сґнгида µам
іґлланилиши мумкин бґлган ва моддий
харажатлар билан боІлиі узоі муддатли
хавфсизлик чоралари: бошіа яшаш жойига
кґчириш, µужжатлар алмашиш, ташіи
кґринишдаги ґзгариш, иш (хизмат) ёки
ґіиш ґринларини ґзгартириш.

Шахснинг хавфсизлигини таъминлаш
объекти — іонун іоидалари билан тартибга
солинувчи ижтимоий муносабатлардир.
Јонунни іґллаш зарурати µуіуіий
муносабатлар субъектлари ґртасида зиддият
пайдо бґладиган вазият юзага келганда амал-
га оширилади. Хавфсизликни таъминлаш
жараёнида µуіуіий тартибга солиш талаб
этилади, чунки процессни юритадиган
давлат органлари, µимояланаётган шахсларга
ноіонуний таъсир кґрсатадиган, суд
жараёнигача ишни юритишда иштирок
этадиган шахслар ґртасида зиддиялар пайдо
бґлиши мумкин.

Шахсий хавфсизлик жиноят ишини
юритиш жараёни билан бевосита боІлиі,
аммо жиноят иши тугатилгандан кейин µам
ноіонуний тажовуз содир бґлиши мумкин.
Шу сабабли, хавфсизлик объекти деганда
яна жиноят процесси билан боІлиі турли
µуіуіий іонунлар томонидан тартибга
солинадиган ва µимояланаётган шахсларнинг
µаракатланиши учун нормал шароитларни
таъминлайдиган жамоатчилик алоіалари
сифатида тушунилиши керак, шундагина
ушбу шахсларга µужум ва таµдид іилиш
хавфи бґлмайди.

Жиноят процесси иштирокчиларининг
хавфсизлигини таъминлаш билан боІлиі
µуіуіий муносабатларнинг объекти бґлиб
іуйидагилар хизмат іилиши мумкин:

1) номоддий манфаатлар (µимоя остига
олинган шахснинг µаёти, соІлиІи);

2) моддий нарсалар (µимоя остига
олинган шахсга тегишли нарсалар, іимматли
іоІоз, пул ва бошіалар);

3) иш ва хизматлар (хавфсизлик
чоралари ва тегишли чораларни амалга
ошириш билан боІлиі);

4) ахборот (µимоя остига олинган шахс
тґІрисидаги махфий ахборот, хавфсизлик
чораларини іґллаш).

Шундай іилиб, хавфсизликни таъмин-
лашнинг маісади іонун билан тартибга
солинган ижтимоий-µуіуіий муносабатлар,
жиноят ишини юритиш шартлари, µимоя
остидаги шахсларга уларнинг жиноий-
процессуал фаолиятига тґсіинлик іилиш
маісадида ноіонуний таъсир іґрсатишга
йґл іґймаслик зарурати µисобланади.

Жиноят процесси иштирокчиларининг
хавфсизлигини таъминлашнинг µуіуіий
асослари халіаро-µуіуіий, конституциявий
ва жиноят-процессуал іонун нормаларини
ґз ичига олади.

Хавфсизлик институтининг амалга
оширилиши кґплаб зиддиятли вазиятларни,
яъни жиноят процесси иштирокчилари,
уларнинг іариндошлари ва давлат
манфаатларини µимоя іилиш, жиноят
ишларини юритадиган давлат органлари ва
мансабдор шахсларнинг, µимояланаётган
шахсларнинг ва хавфсизлик чораларини
амалга оширувчи органларнинг, хавфсизлик
чораларини амалга ошириш бґйича іарор
іабул іилувчиларнинг манфаатларини µал
іилиш билан боІлиі. Жиноят процессида
хавфсизлик субъектларининг таснифи, яъни
суд жараёнида иштирок этиш учун хавфсиз
шароитларни таъминлаш билан боІлиі
µуіуіий муносабатларга дахлдор шахслар
рґйхатини тузиш µам муµим. Уларнинг
µуіуіий маіомларини аниілаш; бу билан
боІлиі процессуал ва бошіа µуіуіий
муносабатлар ґрнатилиши зарур. Мисол
учун, хавфсизлик субъектлари икки гуруµга
бґлиниши мумкин: давлат органлари ва
шахслар.

А.Ю.Епихининг фикрича, барча
хавфсизлик субъектлари уч гуруµга бґлингани
маісадга мувофиі:

1) хавфсизлик чораларини іґллаш
тґІрисида іарор іабул іиладиган субъектлар;

2) хавфсизлик чораларини амалга
оширадиган (іґлланадиган, амалга ошира-
диган) шахслар (органлар);
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3) µимоялаш зарур бґлган субъектлар
(µимояга олинган шахслар)6.

Биринчи гуруµ субъектлари жиноят иши
бґйича (суриштирувчи, терговчи, суриш-
тирув бґлими бошлиІи, тергов органи
раµбари, судья) процессуал іарорларни
іабул іилиш µуіуіига эга бґлиши керак.
Жиноят-процессуал µуіуіий муносабатлар
тугаганидан кейин шахсга нисбатан
хавфсизлик чораларини іґллаш (ґзгартириш
ёки бекор іилиш) тґІрисидаги іарор іабул
іилиш зарур бґлса, ушбу гуруµнинг
субъектлари рґйхати мазкур иш бґйича иш
юритиш ваколатига эга бґлмаган бошіа
мансабдор шахслар томонидан тґлдирилиши
(ИИО раµбари, суд ижрочиси, ваітинча
саілаш µибсхонасининг бошлиІи, тергов
µибсхонаси бошлиІи)  хавфсизлик чорала-
рини іґллаши мумкин.

Иккинчи гуруµ субъектларини
хавфсизлик чораларини бевосита  амалга
ошириш (іґллаш, амалга ошириш)
органлари тоифасига киритиш керак.

Жиноят процесси иштирокчиларининг
хавфсизлигини таъминлашнинг µуіуіий
асослари іуйдагиларни ґз ичига олади:

1) µимояланаётган шахс µаіида тґлиі
ва батафсил маълумотга эга бґлиш;

2) хавфсизлик чораларини іґллаш
µаіида іарор іабул іилган органдан
іґшимча маълумотлар талаб іилиш;

3) хавфсизлик чораларини іґллаш
µаіида іарор іабул іилган органдан,
мансабдор шахсдан  хавфсизлик чораларини
ґзгартириш ёки іґшимчалар киритиш
µаіида илтимосномалар бериш;

4) хавфсизлик чораларини амалга
оширишда ґрнатилган талабларни µимоя-
ланаётган шахсдан талаб іилиш;

5) ташкилот, корхона, муассаса мансабдор
шахсларининг  манзилларига юборилган
барча хавфсизлик чораларини амалга ошириш
билан боІлиі µаракат ва іарорларнинг
бажарилишини талаб іилиш.

Юіоридагилардан келиб чиіиб, жиноят
ишларини юритиш давомида хавфсизлик
чораларини іґллаш тґІрисида іарор іабул
іиладиган субъектларнинг ґз µуіуі ва
мажбуриятларини тґлиі англаган µолда
уларни лозим даражада амалга ошириши
жиноят процессида шахс µуіуі ва эркин-
ликлари, шахсий хавфсизлигини ишончли
муµофаза іилишга эришишга сабаб бґлиши
билан бирга, жиноят-процессуал іонун
µужжатларининг вазифалари таъминлани-
шига µам хизмат іилади.
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Бизга маълумки, Европа іитъасида
иккита йирик халіаро ташкилот — Европа
Кенгаши µамда Европа Иттифоіи фаолият
олиб боради. Ґар иккиси µам умумий шаклда
инсон µуіуілари, демократия ва іонун
устуворлигини таъминлаш каби масалаларни
тарІиб іилади. Зеро, уларнинг вазифалари
турли хил бґлишига іарамасдан, фаолияти
давомида бир-бирини тґлдириб боради.
Европа Кенгаши Европа мамлакатлари
µукуматларини бирлаштирган µолда, турли
масалалар доирасида минимал µуіуіий
стандартларни іабул іилади. Европа
Иттифоіи эса аъзо давлатлар сиёсий ва
иітисодий интеграция жараёнларининг
чуіурлашиши масалаларини тартибга солади.

Унинг доирасида ишлаб чиіиладиган
халіаро µуіуіий µужжат ва келишувлар
асосан Европа Кенгаши стандартларига
таянган µолда іабул іилинади. Европа
Кенгашининг кґп йиллик тажрибаси ва
амалиёти кґпгина соµаларда ґзининг
фаолиятини кенгайтириш учун асос бґлди.
Жумладан, жиноятчиликка іарши кураш,
жиноят ишлари бґйича халіаро µамкорлик
каби соµалар ривожланди.

Европа давлатлари ґртасида амалда
іґлланилаётган жиноят ишлари бґйича
халіаро µамкорлик механизми 1957 йилги
Экстрадиция тґІрисидаги Европа конвенцияси,
мазкур конвенцияга I, II, III, IV іґшимча
протоколлар, 1959 йилги Жиноят ишлари
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бґйича ґзаро µуіуіий ёрдам тґІрисидаги
Европа конвенцияси ва I, II іґшимча
протоколлари, 1972 йилги Жиноят суд иш
юритувини топшириш тґІрисидаги Европа
конвенцияси µамда 1983 йилги Маµкумларни
топшириш тґІрисидаги Европа конвенцияси
каби фундаментал халіаро-µуіуіий µужжат-
ларга асосланган.

1957 йилги Экстрадиция тґІрисидаги
Европа конвенцияси — бу турдаги шартно-
малар ичидаги энг муваффаіиятлиси, унинг
нормалари бошіа муµим юридик восита —
1977 йилги Терроризмга іарши кураш
тґІрисидаги Европа конвенциясининг сиёсий
характердаги жиноятларда айбланаётган
шахсларни ушлаб бермаслик соµасини
іґллашнинг іоидаларини тартибга солувчи
нормалари билан тґлдирилади1.

Шу билан бирга, амалдаги механизмнинг
ислоµ іилинишида Европа Кенгашининг
Тамперада (1999 йил 15–16 октябрь) суд
іарорларини ґзаро тан олиш тґІрисидаги
концепциясининг аµамияти катта. Айтиб
ґтилганидек, у «Иттифоі доирасида фуіаролик
ва жиноят ишлари бґйича суд µамкорли-
гининг пойдевори» бґлиши лозим2. Суд
іарорларини тан олиш аъзо давлатнинг
органи томонидан чиіарилган µужжатнинг
ipso facto Иттифоі доирасида тан олишиниши
ва ижро этилишини англатар эди. ¤заро тан
олиш Иттифоі аъзолари µамкорлигининг
асосий принципларидан µисобланиб, жиноят
ишлари бґйича халіаро µамкорлик тґІриси-
даги одатдаги іарашларни ґзгартириб юборган.

Маълумки, бундай µамкорлик µуіуіий
ёрдам кґрсатиш, экстрадиция, маµкумларни,
жиноят иш юритувини топшириш ва
µамкорликнинг бошіа шу каби йґналишлари
µуіуіий принципларга асосланган. Жиноят
ишлари бґйича халіаро µамкорлик соµасида
ґзаро тан олиш концепцияси давлатнинг
жиноят ишлари бґйича одатдаги µамкорлигидан
бир иштирокчи давлат µудудида унинг
миллий іонунчилигига асосланиб чиіарил-
ган іарор автоматик равишда бошіа
иштирокчилар томонидан тан олиниши
билан фаріланади. Бундай ёндашув,

биринчи навбатда, миллий µудудларда суд
іарорларини ижро этиш юзасидан назорат
суверен давлат іґлидан чиіиб кетишига олиб
келмайдими, деган савол туІдиради. Аммо
ґзаро тан олиш принципи Иттифоі доираси-
да амалиётда іґлланилмаган янги принцип
эмас. ¤заро тан олиш Европа Иттифоіи ички
бозори µуіуіининг фундаментал асосини
ташкил этиб, Европа Иттифоіи Суди
іарорларида тан олинади µамда Иттифоі
иштирокчи давлатлари іонунчилигини
бирхиллаштириш жараёнида іґлланилади3.
Бундан ташіари, ґзаро тан олиш олдин µам
Европа Иттифоіи доирасида фуіаролик ва
савдо ишлари бґйича муносабатларда
іґлланилган. Шунинг учун ушбу принцип
µаракати асосида Европа Иттифоіи ишти-
рокчи давлатларида миллий суд тизимлари-
га ишонч, іонун устуворлигини тан олиш
ва жиноят иш юритуви жараёнида инсон
µуіуіларини таъминлаш каби  жиноят
ишлари бґйича суд іарорларига нисбатан
кенгайтириш масаласи назарда тутилади.

Шундай іилиб, жиноят ишлари бґйича
халіаро µамкорлик соµасида суд іарорла-
рини ґзаро тан олиш принципининг амалий
натижаси Европа Иттифоіи иштирокчи
давлатларининг ваколатли суд органлари
томонидан чиіарилган суд іарорларининг
эркин амал іилишига олиб келган. Аммо
ушбу концепцияни амалиётга татбиі іилиш
учун жиноят ишини кґриб чиіишнинг
турли босіичларини ґзида іамраб олган
µуіуіий чоралар кґрилиши талаб іилинган.
Шу боисдан 2001 йилнинг 12 февралида
Европа Иттифоіи томонидан Жиноят
ишлари бґйича суд іарорларини ґзаро тан
олиш принципини имплементация іилиш
чоралари тґІрисида дастур іабул іилинган4.
Мазкур Дастур имплементациянинг устувор
йґналишлари ва аниі чораларини белгилаб
берган бґлиб, улар ичида Јамоііа олиш
учун Европа ордери (European arrest warrant)
алоµида іайд этилган. Бунинг натижасида
эса Европа іитъасида жиноят ишлари
бґйича халіаро µамкорлик амалиёти
тизимида іґлланилаётган жиноят ишлари
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бґйича халіаро µамкорлик масалаларининг
ґзига хос процессуал механизми, 2002 йил
13 июндаги «Јамоііа олиш учун Европа
ордери ва аъзо давлатлар ґртасидаги
шахсларни топшириш жараёни тґІрисида»ги
Европа Кенгашининг Ґадли іарори асосида
тубдан ґзгаришига эришилди5.

Ушбу іарорнинг іабул іилиниши
халіаро-µуіуіий доирага жиноятчиликка
іарши курашнинг янги шакли, терминологик
«топшириш» (surrender) тушунчасини олиб
кирди6. Јарорнинг 1-моддасига кґра,
іамоііа олиш учун Европа ордери деганда
иштирокчи давлат томонидан іамоііа олиш
ва топшириш учун бошіа иштирокчи
давлатга жиноят иши бґйича іидирилаётган,
жазо ёки озодликдан маµрум іилиш билан
боІлиі хавфсизлик чораларини ижро этиш
учун іґлга олинган шахсга нисбатан суд
іарорини таідим этиш тушунилади7.

Јамоііа олиш учун Европа ордери
Европа Иттифоіи давлатлари учун 1957
йилги Экстрадиция тґІрисидаги Европа
конвенцияси ва «сґров юбориш» принципига
асосланган бошіа бир іатор икки томонлама
келишувларнинг ґрнини эгаллади. Унга
мувофиі, экстрадиция іилиш тґІрисидаги
сґров іидирувдаги шахсни ушлаб беришни,
кґп µолларда, сиёсий сабабга кґра рад
іилиш соµасида кенг имкониятлардан фой-
даланувчи иштирокчи давлат вазирлигига
жґнатилган.

Шуни таъкидлаб ґтиш лозимки,
Јамоііа олиш учун Европа ордери суд
іарори кґринишида, яъни Европа Иттифоіи
иштирокчи давлати ваколатига тегишли суд
органининг µужжати кґринишида таідим
этилади, экстрадиция жараёнида эса шахсни
ушлаб бериш тґІрисидаги якуний іарор
маъмурий инстанция томонидан іабул
іилинади8. Бошіа томондан, Јамоііа олиш
учун Европа ордерини іґллашда суд
органларининг устуворлиги іарор іабул
іилишда сиёсий іарашларнинг таъсирини
камайтиради.

Јамоііа олиш учун Европа ордери
механизми учун энг муµим моддий-µуіуіий

муаммолардан бири Јамоііа олиш учун
Европа ордери іґлланилиши мумкин бґлган
жиноятлар рґйхатини шакллантириш
µисобланади. Јолаверса, айнан айтиб
ґтилган рґйхат іамоііа олиш учун Европа
ордерини амалга киритиш тґІрисидаги
Ґадли іарорнинг асосини ташкил этади.

2002 йил 13 июнда іабул іилинган
Ґадли іарорнинг матнига Халіаро жиноят
судининг 5-моддасида кґрсатиб ґтилган
жиноятларга нисбатан «икки томонлама
судловлилик»нинг жорий этилиши асосий
фундаментал принцип — янги халіаро суд
муассасасининг іґшилиши, Суд иштирокчи
давлатларининг мажбуриятлари, Јамоііа
олиш учун Европа ордерининг концепция-
ларига мосдир. Европа Иттифоіи аъзо
давлатлари Халіаро жиноят судининг µам
иштирокчилари µисобланади, унинг
Статутига асосан эса жиноят иши Халіаро
жиноят судида кґрилиши лозим деган
іарорга келинса, айбланувчилар топшири-
лиши лозим бґлади.

Бир іанча мамлакатлар (масалан,
Португалия ва Словения) іамоііа олиш
учун Европа ордери бґйича ґз фуіароларини
топшириш имкониятини яратиш маісадида
ґз конституцияларига тузатишлар киритишган.
Ушбу жараён етарлича силлиі ва оІриі-
ларсиз амалга оширилди. Шунга іарамасдан,
Греция ва Чехия бу масалада ґзларининг
эътирозларини билдиришга µаракат іилган,
лекин алоµида талабнома киритган. Фаіат-
гина Германия, Кипр ва Польша давлат-
ларининг Европа Иттифоіининг бошіа
давлатларига ґз фуіароларини іамоііа олиш
учун Европа ордерига асосан топширишлари
масаласига нисбатан эътирозлари конститу-
циявий судлари томонидан унинг іонуний-
лигини кґриб чиіиш босіичига етиб борган.
2004 йилнинг сентябрида Испания судьяси
келиб чиіиши суриялик бґлган немис
фуіаросини террорчилик ташкилотини іґллаб-
іувватлашда айблаб, бир ваітнинг ґзида
Европа Иттифоіининг бир неча мамлакат-
ларига іамоііа олиш учун ордер чиіарган.
Гумон іилинувчи Германияда іґлга олинган
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ва Олий минтаіавий суд іарорига кґра
Испанияга топширилиши лозим бґлган.
Бироі іґлга олинган шахс Германия
Федерал конституциявий судига шикоят
іилган ва мазкур суд экстрадиция іилинув-
чининг µуіуілари бузилаётганлиги ва
іамоііа олиш учун Европа ордери тґІри-
сидаги Ґадли іарорини имплементация
іилувчи миллий іонун Асосий іонунга зид
деб топилган. Шикоят іаноатлантирилиб,
бир йил ґтиб Германия ґз Конституциясига
зид келмайдиган янги іонун іабул іилишга
мажбур бґлган9.

Польшада іамоііа олиш учун Европа
ордери 2004 йилда µеч іандай іийинчилик-
ларсиз тегишли миллий іонун билан
киритилган, бироі Конституциявий
трибунал Нидерландияга топширилиши
лозим бґлган Польша фуіаросининг ариза-
сини кґриб чиіиб, Конституция ва жиноят-
процессуал кодексга ґз фуіароларини ушлаб
беришга нисбатан миллий іонунчиликдаги
зиддиятни бартараф іилиш учун тузатиш
киритган10. Шу тариіа, ордер мамлакатда
2006 йилдан бошлабгина іґлланила бошланган.

Шундай іилиб, іамоііа олиш учун
Европа ордерига нисбатан баъзи давлатлар-
нинг Европа ордерига асосан фуіароларни
топшириш жараёнида инсон µуіуілари
бузилишини сабаб іилиб кґрсатган эътироз-
ларига іарамасдан, Олий суд инстанция-
ларининг іарорлари іамоііа олиш учун
Европа ордери фойдасига чиіарилган. Бу
µолда µаттоки миллий іонунчиликка
тузатишлар киритилган бґлиб, Польшада бу
конституциявий ґзгартириш асосида амалга
оширилган. Шуни таъкидлаб ґтиш лозимки,
µар иккала µолатда µам суд іарори іамоііа
олиш учун Европа ордерига нисбатан эмас,
балки уни іабул іилувчи миллий іонунчи-
ликка іарши чиіарилди. Шу ваітнинг ґзида,
кґпгина мамлакатларда ордер бґйича импле-
ментациявий іонунчилик суд муµокамасига
іадар етиб бормаган бґлса-да, Ґадли іарор-
да инсон µуіуілари µимоясига нисбатан
іоидаларнинг жиддий камчилигидан норози-
лигини билдирганлар.

Тан олиш жоизки, ґз фуіароларини
ушлаб бериш кґплаб давлатлар іонунчилигида
инкор этилиб, µаттоки ґз фуіароларини
ушлаб бермаслик экстрадиция принципи
даражасига кґтарилган, бу давлатнинг ґз
фуіаросига берадиган кафолатларидан бири
сифатида тушунилади. Шундай экан, Буюк
Британия іонунчилигига жорий этилган
ушбу янгилик давлатлараро муносабатларда
экстрадиция институтини сезиларли
даражада кенгайтиради. Буюк Британиянинг
«ордерни юбориш» жараёни тизимлидир11.
Британия «ордерни юбориш» жараёнидан
Ирландия билан муносабатида самарали
фойдаланиб келмоіда12. Бу µолатда, экстра-
диция талабномаси Ички ишлар вазирлиги
оріали маµаллий судга іамоііа олиш
тґІрисида ордер юбориш оріали амалга
оширилади. Маµаллий суд органи:

— іамоііа олинган шахс іидирилаётган
шахс эканлигини;

— іарорга ордер ва илова іилинадиган
µужжатлар илова іилинганлигини;

— экстрадиция тґІрисидаги талабни рад
этиш учун асослар мавжудлигини белгилаш
µуіуіига эга13.

Экстрадицияни рад этиш учун асослар
мавжуд бґлмаса, судья ордернинг оріа
томонига мажбурий ижро этиш тґІрисида
іайд киритади. Британиянинг ордерни
іайтариш тґІрисидаги тизимига мувофиі,
экстрадиция тґІрисидаги талабномалар
Исландия, Лихтенштейн ва Норвегия каби
давлатлар («биринчи даражада»ги давлатлар
деб аталади) билан бир іаторда, Европа
Иттифоіининг бошіа давлатларида µам
бажарилиши мумкин. Зарур вазиятларда
экстрадиция µамкорларининг доираси
кенгайтирилиши мумкин.  «Иккинчи
даражали» ва «учинчи даражали» давлатларга
нисбатан іуйидаги талаблар мавжуд:
іилмиш µар иккала давлат іонунчилигига
кґра жиноят µисобланиши, сиёсий харак-
тердаги жиноят эмаслиги, муддат ґтиши
натижасида іилмиш ґз жиноийлиги ёки
ижтимоий хавфли хусусиятини йґіотмаган-
лиги, экстрадиция тґІрисидаги іарор шахс
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мавжуд бґлмаган ваітда чиіарилганлиги,
шунингдек, µуіуібузарнинг µарбий жиноят
содир этганлиги умумий жиноят µуіуіи
асосида кґришни истисно іилади. Буюк
Британия нуітаи назарига кґра, іолган
барча давлатлар «тґртинчи даражали»
давлатлар бґлиб, prima facie талабнома
субъектлари14 бґлишлари мумкин. Бу шуни
англатадики, ушбу давлатлар органлари
Буюк Британиянинг ваколатли органларига
экстрадиция іилиниши сґралаётган шахснинг
айбдорлигини исботловчи далилларнинг
етарли эканлигини кґрсатиши лозим. Лекин
Буюк Британия prima facie талабномалар
тузишни 1981 йилги Экстрадиция тґІриси-
даги Европа Конвенциясига киритилган
ґзгартиришларга мувофиі конвенциянинг
барча аъзолари учун бекор іилган.

Европа іитъасидаги жиноят ишлари
бґйича халіаро µамкорлик масаласидаги яна
бир ижобий механизм Скандинавия
давлатларининг жиноий таъіиб ва жазони
ижро этиш соµасидаги амалиётидир. 1962 йилда
Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия ва
Швеция Скандинавия келишувини имзоладилар.
Унга кґра, иштирокчи давлат фуіароларининг
«тенглиги» масаласи ва µамкорлик принцип-
ларининг такомиллаштирилганлиги назарда
тутилган15.

Скандинавия давлатлари ґртасидаги
µамкорликнинг мисоли бґлиб µамда экстра-
диция, µуіуіий ёрдам доирасидаги
µамкорлиги асослари «Экстрадиция тґІриси-
да»ги іонуни (1960 йил) ва «Жазони ижро
этиш учун топшириш бґйича µамкорлик
тґІрисида»ги іонуни (1963 йил) µисобланади.

Скандинавия давлатлари ґртасидаги
«Экстрадиция тґІрисида»ги іонун тґІридан-
тґІри халіаро конвенция µисобланмайди. У
мазкур давлатлар ґртасида уларнинг µар бири
экстрадиция тґІрисидаги ґхшаш
характердаги іонунни іабул іилиши
тґІрисидаги шартномага асосланган. Бундай
іонунлар іабул іилинди µам. Ушбу
Јонунларга мувофиі, Скандинавия давлат-
лари бир давлатдан иккинчисига бошіа
Скандинавия давлатининг даъвосига кґра,

µатто ґзларининг фуіароларини
топширишлари мумкин. Ґаттоки, ушлаб
бериш учун «жиноят таркибини икки
томонлама аниілаш» каби умум іабул
іилинган іоидага риоя этиш µам,
маµбуснинг унга тайинланган жазони ижро
этиш учун бошіа Скандинавия давлатига
топширишга розилиги µам талаб
іилинмайди. Тартибнинг техник томони µам
енгиллаштирилган бґлиб, дипломатик
каналларни жалб этиш зарурати йґі. Мазкур
давлатларнинг тегишли органлари бир-
бирлари билан бевосита боІланадилар, бу
эса жараённи сезиларли даражада
осонлаштиради. Айрим µолларда у ёки бу
тузилмалар ушлаб бериш масалаларида
бевосита ґзаро алоіаси тґІрисида
шартномалар тузадилар (масалан, полиция,
жиноий таъіиб органлари ва б.).

Скандинавия давлатларининг бошіа
давлатлар билан муносабатларига келсак,
экстрадиция масалаларида улар миллий
іонунлар, шунингдек, халіаро конвенциялар
ва икки томонлама шартномалар билан
тартибга солинади. Масалан, аксарият
Скандинавия давлатлари экстрадиция
тґІрисидаги нормалардан иборат бґлган
асосий халіаро конвенцияларга іґшилганлар.
Бундан ташіари, айрим Скандинавия
давлатлари экстрадиция тґІрисида икки
томонлама шартномалар тузганлар. Сканди-
навия давлатларининг экстрадиция тґІриси-
даги іонунлари бир хил. Уларда іоидага кґра,
экстрадиция шартлари, уни рад этиш
асослари келишилган, таідим этилган
µужжатларга нисбатан асосий талаблар
кґрсатиб іґйилган. Шартномаларга келсак,
охирги пайтларда уларни тузишда Сканди-
навия давлатлари БМТнинг Экстрадиция
тґІрисидаги намунавий шартномасига
таянади. Уларнинг барчаси ґзаролик прин-
ципига асосланади ва инсон µуіуіларига
сґзсиз риоя іилишни назарда тутади.
Скандинавия давлатларининг Экстрадиция
тґІрисидаги барча іонунларида ушлаб
берилиши талаб этилаётган инсоннинг
µуіуіларини µимоя іилишнинг µуіуіий
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механизми назарда тутилган. Мазкур меха-
низмлар судда одатий жиноий ишни кґриб
чиіишда бундай µимояни кафолатловчи
механизмларга мувофиі бґлиши лозим16.

Шу тариіа, жиноят ишлари бґйича
халіаро µамкорлик масалаларида Скандинавия
давлатлари бир-бирига нисбатан минимал
талабларни іґллайди. Бу іабул іилинган
истисноларда µам, процессуал нормаларда
µам, техник тартибларда µам намоён бґлади.
Мазкур µолат аввалгидай бир-бирига ушлаб
бериш тартибига нисбатан іатъий талаб-
ларни іґядиган, кґпроі Ґамдґстликка
кирмайдиган давлатлар билан муносабатларда
ён босадиган (масалан, далилларни таідим
этиш масалаларида) Ґамдґстлик давлатлари
минтаіавий µамкорлигидан сезиларли
даражада фаріланади.

Демак, Европа Иттифоіи доирасида
давлатларнинг жиноят ишлари бґйича
халіаро µамкорликнинг ґзига хос хусусиятга
эга бґлган µолда шахсларни топшириш ґз
фуіароларини экстрадиция іилмаслик
іоидаси іґлланилмайдиган жараён µисоб-
ланади. Шундай экан, мазкур амалиётни
¤збекистон Республикаси учун іґлламаслик
маісадга мувофиідир. Чунки мамлакатимиз
фуіароларини ушлаб бериш давлатимизнинг
конституциавий нормасини бузишга,
фуіароларнинг давлатга нисбатан ишончи
йґіолишига, давлатнинг хавфсизлиги ва суве-
ренитетига таµдид іилишига олиб келади.

Шуни таъкидлаш лозимки, ¤збекистон
Республикаси жиноят ишлари бґйича
халіаро µамкорлик борасида Европа
давлатлари билан шартномалари деярли
мавжуд эмаслигига іарамасдан, ґзаролик
принципи асосида µамкорликни амалга
оширади. Масалан, 2013-2016 йиллар
оралиІида мамлакатимиз томонидан Италия,

Германия, Австрия, Нидерландия ва Буюк
Британия давлатларига ґзаро µуіуіий ёрдам
кґрсатиш тґІрисида сґровнома юборилган17.

Лекин шартномасиз шаклда халіаро
µамкорликни амалга ошириш давлатлар
ґртасида турли тушунмовчиликларга, рад
этиш учун асосларнинг ортишига ва
натижада давлатлар ґртасидаги муносабатлар
салбий томонга ґзгаришига олиб келиши
мумкин. Чунки ґзаролик принципи асосида
амалга оширилган халіаро µамкорликда
сґралаётган давлат іонунчилиги іґллани-
лиши халіаро одатга айланган. Зеро, мазкур
Европа конвенциялари минтаіавий
хусусиятга эга бґлса µам, унга іґшилиш аъзо
давлатлар барчасининг розилиги мавжуд
бґлган таідирда амалга оширилади18. Шунинг
учун µам бу каби муаммоларнинг энг маібул
ечимини ¤збекистон Республикасининг
жиноят ишлари бґйича халіаро µамкорликни
амалга оширувчи Европа конвенцияларига
іґшилишида кґриш мумкин. Натижада,
мазкур шартномаларга іґшилиш оріали
соддалаштирилган экстрадиция жараёнини
іґллаш учун имкон яратилади, давлатлар
ґртасида турли тушунмовчиликлар ва рад
этиш учун асослар ортишининг олди
олинади, молиявий жиноятлар юзасидан
µужжатларни етказиб бериш, суд ахбороти
алмашинуви масалаларида µамкорлик
іилади, ґзаро µуіуіий ёрдам борасида
ахборот алмашинуви ва далилларни
етказишда процессуал муддатлар іисіаради
µамда муддатнинг ґтиши, талабнома ва уни
тасдиіловчи µужжатлар, ихтисослашув
іоидаси, транзит ташиш, учинчи давлатга
іайта экстрадиция іилиш µамда алоіа
каналлари ва воситаларига оид масалаларга
боІлиі іоидалар мувофиілашади.
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                                                                                М. ¤. Јґлдошев,
            ИИВ Академияси дастлабки тергов ва криминалистика кафедраси катта ґіитувчиси

КОРРУПЦИОН ЖИНОЯТЛАРНИ ТЕРГОВ ЈИЛИШНИНГ ¤ЗИГА
ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

Аннотация. Маіолада коррупцион жиноятлар алоµида модда сифатида Жиноят кодексига

киритилмаганлиги жиноят ишларининг тергов іилинишида муаммолар юзага келтираётгани µаіида сґз

юритилган, коррупцион жиноятларга таъриф берилган ва унинг матни Жиноят кодексига алоµида модда

іилиб киритилиши тґІрисида таклифлар берилган.

Таянч cґзлар: коррупция, коррупцион муµит, коррупцион фаолият, жиноят, жиноят µуіуіи, тергов

фаолияти, мансабдор шахс, кодекс.

Особенности расследования уголовных дел по коррупции
Аннотация. В статье указываются особые проблемы в расследовании уголовных дел по коррупции из-за

отсутствия в Уголовном кодексе статьи по коррупционным преступлениям. В связи с чем разъясняется и

предлагается примерное содержание диспозиции и санкции вновь создаваемой статьи в Уголовном кодексе

Республики Узбекистан по коррупции.

Ключевые слова: коррупция, коррупционное положение, коррупционная деятельность, преступление,

уголовное право, следственная деятельность, должностное лицо, кодекс.

Features in the investigation of criminal cases of corruption on corruption
Annotation. The article indicates specific problems in the investigation of criminal cases on corruption from

rhe absence in the Crivinal сode provided for articles on corruption offenses. In connection with thes, the

approximate contents of the despise and sanctions of the newly created article in the criminal code of the Republic

of Uzbekistan on cjrruption fre explained and proporsed.

Keywords: сorruption, corruption activities, crime, criminal law, investigative activities, official, сode.

¤збекистон Республикасида  коррупцияга
іарши кураш бґйича республика идоралараро
комиссияси томонидан давлат ва жамият
µаётининг барча соµаларида коррупциянинг
сабаблари ва юзага келиш шарт-шароитларини
комплекс бартараф этиш бґйича самарали
чора-тадбирларни амалга оширишга йґнал-
тирилган 2019—2021 йилларга мґлжалланган
коррупцияга іарши курашиш бґйича Давлат
дастури лойиµасини ишлаб чиіиш юзасидан
иш олиб борилмоіда. Бу дастурни амалга
оширишда омманинг иштироки таъминланган,
уларнинг фикр ва таклифларини таідим
этишга кенг имконият яратиб берилган1.

Ґозирга іадар коррупция µаіида жуда
кґп фикр ва мулоµазалар мавжуд. Кґпчилик
µуіуішунос, файласуф ва бошіа мутахас-

сислик олимлари коррупцион µолатга µодиса,
воіелик, жиноят, деб таъриф бериб келмоі-
далар. Чунончи,  Е.В.Коленко: «Коррупция
— бу шундай бир салбий µодисаки, у
ижтимоий-иітисодий жиµатдан ривожланган,
µуіуіий маданияти юксак даражага етган,
шунингдек, бошіа ижобий омилларга эга
давлат бґлишига іарамасдан уни харобага
айлантириши µеч гап эмас»2, деб ёзган.

Коррупция лотинча corruptio сґзидан
олинган бґлиб, моддий манфаатдорлик
эвазига оІдириб олиш, сотиб олиш,
хизматга чорлаш маъноларини англатади.
Мазкур сґз луІавий маъносининг ґзи,
коррупцион жиноятларда ваколатли мансаб-
дор шахсларни оІдириб олишга іаратилган-
лиги яііол кґриниб турибди.
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¤збекистон Республикасининг Жиноят
кодексида коррупцион ижтимиой хавфли
іилмиш µаіида тегишли модда бґлмаганлиги
сабабли, коррупцион жиноятлар юзасидан
тергов юритишда англашилмовчилик,
жиноий µолатга µуіуіий баµо беролмаслик,
шахсларни айблашда нотґІри квалификацияга
йґл іґйиш µоллари юз бериб келмоіда.

2018 йилда рґйхатга олинган коррупцион
жиноятларга назар соладиган бґлсак, бу
борада жиноий жавобгарликка тортилган
шахсларнинг кґпчилиги Жиноят кодексининг
210, 211-моддалари (пора олиш-бериш),
167-моддаси (ґзганинг мулкини ґзлашти-
риш) ва бошіа мулкий муносабатлар билан
боІлиі жиноятларни содир этганини кґриш
мумкин.

Хусусан, пора олиш жиноятида (ЖК
210-м.) мансабдор шахс пора эвазига шахсга
ноіонуний уй-жой іуриш учун ер ажратган
бґлса, шахс ер олиши билан мазкур жиноят
тамом бґлган µисобланади. Чунки улар
бошіа жиноий алоіага киришмайдилар. Бу
вазиятда мансабдор шахс ЖКнинг 210- мод-
дасида назарда тутилган жиноятда жавобгар
бґлади. Иккинчиси, мансабдор шахс коруп-
цион фаолият юритаётган шахсга моддий
манфаатдорлик эвазига уларнинг моддий
даромадларига шерик бґлиб, мансабидан
фойдаланиб, уни сурункали равишда  суи-
истеъмол іилиб келса, µуіуіий муµит
яратиб ёки уларнинг жиноий фаолиятини
чеклашга іаратилган іонуний тґсиіларни
бартараф іилишда кґмаклашса, бу µолатда
мансабдор шахс коррупцион жиноятда (ЖК
210-м.) айбланиши лозим.

Коррупцион жиноятларни тергов іилиш
ва бундай жиноятларни жиноий
жавобгарликка тортишда адолатли, іонуний
тґхтамга келиш учун коррупцион іилмишга
тґІри таъриф бермоІимиз лозим. Коррупцион
жиноий іилмиш икки кґринишда юз беради:
коррупцион муµитни юзага келтириш ва
коррупцион фаолият.

Коррупцион муµит деганда, раµбар
маълум бир давлат структурасидаги корхона,
муассаса ёки ташкилотда мунтазам равишда

моддий ва бошіа шахсий манфаат кґриш
маісадида мутасадди ходимлари билан ґзаро
тил бириктирган µолда, кадрларни танлаш,
жой-жойига іґйиш, адолатли меµнат
фаолиятини ташкил іилиш ва µоказода
жамоани парокандаликка, иніирозга олиб
келувчи ґзбилармонлик иллатига йґл іґйиши
ёки корхона мулкини ґзлаштириши,
тамагирлик, пора эвазига хизмат вазифасини
суиистеъмол іилиш ёки ноіонуний фаолият-
ни ташкил этиши, юритиши тушунилади.

Коррупцион фаолият деганда маълум бир
µудудда, минтаіада чексиз моддий бойликка
эришиш µамда иітисодий, ижтимоий-
сиёсий вазиятларда µукмронликни іґлга
киритиш маісадида бир гуруµ шахслар
томонидан барча йґналишларда іонунга зид
ва чеклашга іаратилган фаолиятларни
ташкил іилиш µамда юритиш, шунингдек,
бу фаолиятни доимий ва тґсиісиз амалга
оширишда давлат тузилмаларидаги µуіуіий
муµит яратиб бериш ваколатига эга бґлган
шахслардан фойдаланиш, уларни µар хил
Іайриіонуний йґллар билан оІдириб олиб,
ґз сафларига іґшиш тушунилади.

Коррупцион жиноят коррупцион муµит
µамда коррупцион фаолият юритиш
натижасида содир іилинадиган жиноий
іилмишларда давлат идораларидаги ваколат-
ли масабдор шахсларнинг оІдириб олинган-
лиги ёки иштироки аниіланган, исботлан-
ган таідирдагина тан олинади.

Айтиш жоизки, µозиргача коррупцион
жиноятлар µаіида гапирилиб, унга іарши
давлат миіёсида доимий чоралар кґриб
келинаётган бґлса-да, юіорида айтганимиздек,
коррупцион жиноятлар юзасидан Жиноят
кодексимизда бирорта коррупцион жиноий
іилмиш µаіида модда мавжуд эмас.
¤збекистон Республикаси  Жиноят кодексида
жиноий уюшма ташкил іилиш тґІрисида
242-модда мавжуд. Коррупцион жиноят µам
жиноий уюшмадан фаріли ґлароі, жиноий
бирикма шаклида таркиб топади.

Жиноят кодексининг жиноий уюшма
ташкил этиш тґІрисидаги 242-моддаси
диспозициясида бу жиноят матни іуйида-
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гича: «Жиноий уюшма ташкил этиш, яъни
жиноий уюшма ёхуд унинг бґлинмаларини
тузиш ёки унга раµбарлик іилиш,
шунингдек, уларнинг мавжуд бґлиши ва
ишлаб туришини таъминлашга іаратилган
фаолият», деб кґрсатилган. Санкциясида эса
ґн беш йилдан йигирма йилгача озодликдан
маµрум іилиш жазоси белгиланган.

Ушбу моддада уюшган іуролли гуруµ
тузиш, унга раµбарлик іилиш ёки унда иштирок
этишга ґн йилдан ґн беш йилгача озод-
ликдан маµрум іилиш жазоси белгиланган3.

Коррупцион жиноят уюшган гуруµ ёхуд
жиноий уюшмага ґхшаш кґринса-да,
коррупцион жиноий бирикманинг хусусиятлари
ґзгача. Масалан, уюшган  гуруµ ёки жиноий
уюшмаларда гуруµнинг ташкилотчи (раµбари),
бажарувчи (ижрочи), ёрдамчи ва далолат-
чилари мавжуд бґлиб, уларнинг барчаси
жиноятда иштирокчи сифатида тан олина-
дилар ва маълум бир моддий бойликни іґлга
киритиш маісадида жиноятга іґл урадилар.
Коррупцион жиноий бирикмада µам
ташкилотчи (коррупцион фаолиятни ташкил
этган шахс ёки шахслар), ижрочилар (кор-
рупцион фаолиятни юритувчилар) µамда
хизматчилар (коррупцион фаолият йґлида
тґсиіларни бартараф іилишга іаратилган,
шунингдек, давлат тузилмасидаги ваколатли
шахсларни пора эвазига ёки бошіа Іайри-
іонуний йґллар билан оІдириб олишга ва
уларни коррупцион фаолиятга жалб іилиш-
га іаратилган ишларни амалга оширувчи
шахслар) ва давлат идораларида ишловчи
ваколат эгаси – мансабдор шахслар оІдириб
олинган ёки жалб іилинган бґлсалар, улар
µам бу коррупцион бирикмада иштирокчи
сифатида баµоланадилар.

Коррупцион тузилма иштирокчилари
ґзганинг мулкини іґлга киритиш учун
жиноятга іґл урмайдилар, балки моддий
бойликларни ишлаб чиіаришга, яратишга,
жамлашга оид іонунларга зид ва уларни
четлаб ґтишга іаратилган фаолият ташкил
этадилар ва юритадилар. Шу хусусиятлар µам
коррупцион бирикманинг жиноий уюшма-
ларда фаріли эканлигини кґрсатади.

Чунки коррупцион жиноий бирикмада,
албатта, давлат идорасидаги ваколатли
мансабдор шахслар иштироки мавжуд
бґлиши керак.

Юіоридагилардан келиб чиііан µолда
коррупцион жиноятларни тергов іилиш,
уларни бошіа жиноятлардан фарілаш учун
¤збекистон Республикаси Жиноят кодексига
янги  2411, 2422-модда диспозиция ва санкция-
ларини матнда іуйидагича киритиш маісадга
мувофиі бґлади:

2411-модда. Коррупцион муµитни юзага
келтириш

Давлатга тегишли корхона, муассаса ёки
ташкилотда мансабдор шахс томонидан
мутасадди ходимлар билан ґзаро тил бирик-
тирган µолда, сурункали равишда моддий
ва бошіа хусусий манфаат кґриш маісадида,
кадрларни танлаш, жой-жойига іґйиш,
адолатли меµнат фаолиятини ташкил іилиш
ва жамоани парокандаликка, иніирозга олиб
келувчи ґзбилармонлик иллатига йґл
іґйилиши ёки корхона мулкини ґзлашти-
риш, талон-торож іилиш ёки тамагирлик,
пора эвазига хизмат вазифасини суи-
истеъмол іилиш ёки ноіонуний фаолият
ташкил іилиш ва юритиш — ґн йилдан ґн
беш йилгача озодликдан маµрум іилиш
билан жазоланади.

2412-модда. Коррупцион тузилма ташкил
іилиш

 Маълум бир µудуд, минтаіада чексиз
моддий бойликка эришиш µамда иітисодий,
ижтимоий-сиёсий вазиятларда µукмрон-
ликни іґлга киритиш маісадида бир гуруµ
шахслар томонидан іонунга зид фаолият
ташкил іилиш ва юритиш, шунингдек, бу
фаолиятни узлуксиз ва тґсиісиз амалга
оширишда мансабдор шахсларнинг иштирок
этиши — ґн беш йилдан йигирма йилгача
ёки умрбод озодликдан маµрум іилиш билан
жазоланади.

Юіорида іайд этилган Жиноят кодексига
киритилиши таклиф этилган коррупцион
жиноятлар µаіидаги 242 1 µамда 242 2-
моддалар, жиноий ишларни тергов іилишда
іонунларнинг коррупцион ижтимоий
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хавфли іилмишларга тґІри татбиі этили-
шида аниілик киритади µамда коррупцион
жиноятларнинг олди олинишида, уларга

1 Huquq. — 2018. — 18 окт. — № 42.
2 Коррупцияга іарши кураш — жамият ва давлат хафсизлигининг гарови: Респ. илмий-амалий конф.

мат- (2015 йил 26 ноябрь). — Т., 2016. — Б. 367.
3 ¤збекистон Республикаси Жиноят кодекси. — Т., 2018. — Б. 277.

іарши курашда маісадли ва аниі йґналиш-
ларга кенг йґл очиб беради.

ҐУЈУЈИЙ МАДАНИЯТНИ ЮКСАЛТИРИШ – ЖИНОЯТЧИЛИК
ПРОФИЛАКТИКАСИНИНГ ГАРОВИ

¤збекистон Республикаси ИИВ Академиясининг жамоат тартиби ва хавфсизликни
таъминлаш кафедраси билан Тошкент тґіимачилик ва енгил саноат иститутининг матбаа
технологиялари факультети чет тиллар кафедраси µамкорлигида 2019 йил 7 февраль куни
«Ёшлар ґртасида жиноятлар профилактикаси» мавзуида маънавий-маърифий тадбир
ґтказилди.

Тадбирда ёшлар ґртасида жиноятлар содир этилишининг барваіт профилактикаси,
хусусан уларда µуіуіий билим, онг ва маданиятни шакллантириш масалалари, шунингдек
жамиятда жамоат тартиби ва хавфсизлигини, µуіуібузарликлар профилактикаси ва
жиноятчиликка іарши курашишни таъминлаш тизимида амалга оширилаётган ислоµотлар
µамда унинг натижалари интерфаол усулларни кенг іґлланган µолда муµокама іилинди.
Муµокама жараёнида мазкур тизимда амалга оширилаётган ислоµотлар, хусусан ¤збекистон
Республикаси Президентининг 2018 йил 19 июндаги «Тошкент шаµрида жамоат тартибини
таъминлаш, µуіуібузарликлар профилактикаси ва жиноятчиликка іарши курашиш
самарадорлигини ошириш бґйича іґшимча чора-тадбирлар тґІрисида»ги ПЈ-3786-сон
іарори билан «Хавфсиз шаµар» концепцияси доирасида бажарилган ишлар натижасида
республикада умумий жиноятчилик 33,5 фоизга, Тошкент шаµрида эса салкам икки
баробарга камайганлиги аниі таµлиллар билан асослантирилди.

Академиянинг профессор-ґіитувчилари томонидан интерфаол усуллардан фойдаланган
µолда тайёрланган таідимот асосида талабалар билан «Сиз µуіуі ва бурчларингизни
биласизми?» мавзусида, шунингдек, ¤збекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик
тґІрисидаги ва Жиноят кодекслари, «Коррупцияга іарши курашиш тґІрисида»ги іонунлари
нормаларининг мазмун-моµиятини талабаларга етказиш бґйича мунозара ва савол-жавоблар
ґтказилди.

¤збекистонда ёшларга оид давлат сиёсатини амалга ошириш борасида амалга
оширилаётган ишлар, уларнинг жамият ижтимоий µаётининг барча соµаларида олиб
борилаётган ислоµотларда фаол иштирокини таъминлаш масалалари ¤збекистон
Республикаси Президентининг 2018 йил 28 декабрдаги Олий Мажлисга мурожаатномаси,
шунингдек 2018 йил 25 декабрдаги «Жамоат хавфсизлигини таъминлаш самарадорлигини
ошириш бґйича іґшимча чора-тадбирлар тґІрисида»ги ПЈ-4075-сон іарорларида
белгиланган вазифалар тадбир иштирокчилари томонидан муµокама іилинди.

ЈизІин савол-жавоб µамда мунозара ва муµокамаларга бой тарзда ґтган маънавий-
маърифий тадбир, унда иштирок этган ёшларда ¤збекистонда амалга оширилаётган
бунёдкорлик ишларига дахлдорлик µиссини, іонунга итоаткорлик µамда Ватанга, касбга
садоіат, одоб-ахлоі фазилатларини шакллантиришга, билим олишга, соІлом турмуш
тарзини юритишга іизиіишни янада оширишга хизмат іилади.
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Д. М.  Кушбаков,
ИИВ Академияси маъмурий µуіуі кафедраси ґіитувчиси, мустаіил изланувчи

ЖИНОЯТНИНГ МАХСУС СУБЪЕКТИ: ТУШУНЧАСИ, БЕЛГИЛАРИ
ВА ЖИНОЯТ ҐУЈУЈИДАГИ АҐАМИЯТИ

Аннотация. Маіолада «жиноятнинг махсус субъекти» тушунчаси, унинг белгилари µамда унда иштирок

этганлик учун жавобгарлик масалалари таµлил іилинган. Шунингдек, бу борада мавжуд муаммолар

ґрганилиб, уларнинг ечимига оид таклиф ва тавсиялар берилган.

Таянч cґзлар: жиноятнинг махсус субъекти, махсус субъект тушунчаси, жисмоний шахс, ёш, белги,

махсус субъект белгилари, жиноятда иштирокчилик.

Специальный субъект преступления: понятие, признаки и его значение в уголовном праве
Аннотация. В статье проанализированы понятие и уголовно-правовые признаки специального субъекта

преступления, а также рассмотрено соучастие в преступлениях со специальным субъектом лица, не

обладающего такими признаками. На основе изучения существующих в этой сфере проблем сформулированы

предложения и рекомендации по их разрешению.

Ключевые слова: специальный субъект преступления, понятие специального субъекта, физическое

лицо, возраст, признаки, признаки специального субъекта, соучастие в преступлении.

Special subject of crime: concept, signs and its Value in criminal law
Annotation. The article deals with the legal and criminal signs of complicity of a person in crimes with a special

subject whose complicity does not have such a sign. The author analyses theoretical and practical aspects of the

problem and based on the studies in the field of problems, put forward proposals and recommendations for their

solution.

Keywords: special subject of crime, concept of a special subject, physical person, age, features, features of

special subject, complicity in a crime.

Жиноятнинг махсус субъекти жиноят
субъекти масаласида алоµида аµамиятга эга.
Шахсни жиноятнинг махсус субъекти деб
µисоблаш учун субъектнинг зарурий белгилари
билан бирга (ёши, аіли расолиги), албатта,
бошіа белгилар µам бґлиши керакки, бундай
белгисиз шахсни тегишли норма билан
жиноий жавобгарликка тортиш мумкин
эмас1.

Јайд этиш муµимки, Жиноят кодекси
Махсус іисмида шундай нормалар борки,
шахснинг аіли расо ва муайян ёшга етганли-
гининг ґзи уни ґша жиноятнинг субъекти
деб µисоблашга асос бґла олмайди. Бундай
нормаларда, ґша жиноятнинг асосий белги-
ларидан ташіари, іонун талаб этган яна
бошіа махсус белги бґлиши зарур. Масалан,
іасддан баданга оІир шикаст етказиш

жинояти ґта хавфли рецидивист томонидан
содир этилганлиги учун Жиноят кодекси 104-
моддаси учинчи іисмининг «в» бандида
жавобгарлик назарда тутилган. Јилмишни
ушбу банд билан квалификация іилиш учун
шахс, албатта, ґта хавфли рецидивист
µуіуіий маіомига эга бґлиши керак, ундан
бошіа шахс мазкур жиноятнинг субъекти
бґла олмайди. Шунингдек, шахсни Жиноят
кодекси 118-моддаси учинчи іисмининг «б»
банди (номусга тегиш) билан жавобгарликка
тортиш учун айбдор, албатта, жабрланув-
чининг яіин іариндоши бґлиши керак.

Жиноят µуіуіида жиноятнинг махсус
субъектини таърифлаш борасида бир іатор
фикрлар билдирилган. Хусусан, профессор
М.Х.  Рустамбаев: «Жиноятнинг махсус
субъекти — жиноят субъекти зарурий белги-



105¤збекистон   Республикаси  ИИВ  Академиясининг  ахборотномаси. — 2019. — № 1.

Ё

ларидан ташіари яна Жиноят кодекси
Махсус іисми моддаларида белгиланган ва
шу жиноятлар учун зарурий белги бґлган
іґшимча белгилари µам мавжуд бґлган
суъбектдир» 2, деб ёзади. Профессор
Ј.Р. Абдурасулова: «Жиноятнинг махсус
субъекти — бу жиноят умумий субъектининг
белгилари (жиноий жавобгарлик ёши ва
аіли расолик) билан бир іаторда, жиноят
іонунида назарда тутилган ёки ундан
бевосита келиб чиіадиган µамда мазкур
іонунга мувофиі жиноий жавобгарликка
тортиш мумкин бґлган шахслар доирасини
аниілайдиган іґшимча белгиларга µам эга
бґлган шахсдир»3, деган фикрни билдиради.
Кґриб турганимиздек, адабиётларда жиноят-
нинг махсус субъектига берилган таърифларда
унинг асосий белгиси сифатида жиноят
субъектининг Жиноят кодекси моддаси
диспозициясида белгиланган махсус белги-
ларига алоµида урІу берилади.

Бинобарин, махсус субъект белгилари
іонун нормасида турлича ифодаланганлиги
боис, уларни алоµида гуруµларга ажратган
µолда таснифлаш маісадга мувофиідир.
Ґолбуки, жиноятни квалификация іилишда
жиноятнинг умумий ва махсус субъектига
эътибор бериш зарур. Махсус субъектни
тавсифловчи белгилар факультатив белгилар
жумласига киради. Аммо жиноят махсус
субъектининг муайян жиноят таркибига
кирувчи белгилари зарурий белгиларга
айланади ва жиноятни квалификация іилиш
учун уларнинг мавжудлигини аниілаш талаб
этилади4. Шундан келиб чиііан µолда
жиноятнинг махсус субъектини тавсифловчи
белгиларни иккита гуруµга ажратиш мумкин.
Биринчи гуруµга шахснинг µуіуіий
µолатини тавсифловчи белгилар кирса,
иккинчи гуруµга унинг жисмоний µолати
билан боІлиі белгилар киради.

Айни пайтда биринчи гуруµга іуйидаги
белгиларни киритиш мумкин: шахснинг
мансаб мавіеи, касбий фаолиятининг
турлари, µуіуіий муносабатлар жараёнидаги
µолати ва боші. Хусусан, Жиноят кодекси
Махсус іисмининг айрим моддалари

диспозициясида шахснинг эгаллаб турган
мансаб лавозими жиноят субъектининг
асосий белгиси сифатида кґрсатилади.
Масалан, Жиноят кодексининг 234-
моддасида назарда тутилган (іонунга хилоф
равишда ушлаб туриш ёки µибсга олиш)
жиноятнинг субъекти фаіат суриштирувчи,
терговчи ёки прокурор бґлиши мумкин.
Муайян мансаб, лавозимга эга бґлган шахсни
ушбу жиноят бґйича жавобгарликка тортиш
учун, албатта, унинг суриштирувчи, терговчи
ёки прокурор лавозимида хизмат іилганли-
гини аниілаш талаб этилади. Акс µолда
жиноят содир этган шахсларда бу µолатнинг
аниіланмаслиги, уларнинг іилмишида ушбу
жиноят таркиби мавжуд эмаслигини
келтириб чиіаради.

Иккинчи гуруµга шахснинг жинси, ёши,
соІлиІининг µолати кабиларни киритиш
мумкин. Масалан, Жиноят кодексининг 113-
моддаси иккинчи іисмида назарда тутилган
жиноятнинг субъекти фаіат ґзида таносил
касаллиги борлигини билган шахсгина
бґлиши мумкин.

Бундан ташіари, Жиноят кодекси
Махсус іисмининг айрим моддаларида
назарда тутилган жиноят таркибларининг
объектив томони сґзма-сґз шарµланса,
мазкур жиноятнинг субъекти сифатида
муайян тоифадаги ва махсус белгига эга
бґлган шахс томонидан содир этилиши
мумкинлиги келиб чиіади. Бу турдаги
жиноят таркибларида жиноят субъекти
белгилари тґІридан-тґІри модда диспози-
циясида кґрсатилмаган бґлса-да, ушбу
жиноятнинг субъекти фаіат махсус хусусиятга
эга бґлиши талаб этилади. Масалан, Жиноят
кодекси 249-моддаси диспозициясида
«¤іотар іурол ёки унга мґлжалланган ґі-
дориларни бепарволик билан саілаш одам
ґлишига ёхуд бошіа оІир оіибатларнинг
келиб чиіишига сабаб бґлса, энг кам ойлик
иш µаіининг эллик бараваригача миідорда
жарима ёки уч йилгача ахлоі тузатиш иш-
лари ёки икки йилдан беш йилгача озод-
ликни чеклаш ёхуд беш йилгача озодликдан
маµрум іилиш билан жазоланади», дейилади.
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Агар мазкур жиноят таркиби сґзма-сґз
шарµланса, ушбу жиноятнинг субъекти
фаіат жавобгарлик ёшига тґлган, аіли
расо, ґіотар іуролга іонуний асосларга кґра
эгалик іилиш µуіуіи мавжуд бґлган шахслар
ёки уларнинг іонуний эгалари бґлиши
мумкинлиги келиб чиіади. Чунки ґіотар
іуролга ноіонуний эгалик іилган шахслар
Жиноят кодексининг 247 ва 248-моддаларида
назарда тутилган жиноятлар учун жавобгар-
ликка тортиладилар.

Демак, махсус субъектлар содир этадиган
жиноятларда бошіа шахслар жиноятнинг
бажарувчиси сифатида жиноятнинг субъекти
бґла олмайдилар. Бошіа шахслар махсус
субъектлар томонидан содир этиладиган
жиноятларнинг иштирокчиси (ташкилотчи,
далолатчи, ёрдамчи) сифатида іатнашиш-
лари мумкин.

Шу сабабли жиноятларни квалификация
іилишда жиноят махсус субъектларининг
аµамиятини іуйидагиларда ифодалаш мумкин:

биринчидан, махсус субъектнинг белгиси
муайян жиноят таркиби доирасига
киритилган бґлса, бу белги ґша жиноятларни
квалификация іилишнинг асосий белгиси
сифатида жиноят таркиби доирасига кири-
тилади (масалан, µарбий хизматни ґташ
тартибига іарши жиноятлар ва µ.к.);

иккинчидан, жиноят махсус субъектининг
белгиси ґша жиноят таркибида асосий белги
сифатида эмас, балки жавобгарликни оІир-
лаштирувчи белги сифатида киритилган
бґлса, фаіат ґша норманинг ґзи (моддаси,
іисми ёки банди) учун жиноят субъекти-
нинг зарурий белгиси µисобланади;

учинчидан, жиноят махсус субъектининг
белгиси сифатида жиноят таркиби доирасига
іилмишни квалификация іилишнинг
зарурий белгиси сифатида киритилмаган
субъектнинг белгилари Жиноят кодекси 56-
моддасига кґра, жазони оІирлаштирувчи
µолат сифатида µисобга олиниши мумкин.
Масалан, Жиноят кодекси 56-моддаси
биринчи іисмининг «о» бандида мастлик
µолатида ёки гиёµвандлик воситалари,
психотроп ёхуд кишининг аіл-идрокига

таъсир іилувчи бошіа моддалар таъсири остида
жиноят содир этиш жазони оІирлаштирувчи
µолат сифатида назарда тутилган.

Махсус субъектли жиноятларда иштирок
этганлик учун жавобгарлик масаласи
юридик адабиётларда турлича таліин
іилинади. Хусусан, назарияда махсус
субъект жавобгарлигини назарда тутувчи
жиноят таркибларида махсус субъект билан
бирга бундай белгига эга бґлмаган (умумий
субъект) шахс иштирок этганда, уларнинг
іилмиши турлича баµоланади. Масалан, бир
гуруµ тадіиіотчилар «махсус субъектли
жиноятда бундай белгига эга бґлмаган шахс
иштирок этган таідирда, жиноят махсус
субъектининг іилмиши ушбу модда бґйича
квалификация іилинади, махсус субъект
бґлмаган шахс эса, жиноят содир этишда
бажарган вазифасидан келиб чиііан µолда
мазкур жиноятда иштирокчиликда, яъни
бажарувчи, ташкилотчи, далолатчи ёки
ёрдамчи тариіасида жавобгар бґлади»5, деб
µисоблайдилар. Иккинчи гуруµ муаллифлар
«умумий ва махсус субъектлар иштироки-
даги іилмишни квалификация іилиш
масаласи жиноятларни квалификация
іилишнинг умумий іоидалардан келиб
чиііан µолда амалга оширилишини» 6

таъкидлайдилар. Бошіа гуруµ муаллифлар эса
«жиноят содир этишда махсус субъект билан
бирга иштирок этаётган умумий субъект,
жиноят содир этишда бажарган вазифаси ва
ролидан келиб чиііан µолда жавобгар
бґлади, бироі умумий субъект махсус
субъектли жиноятнинг бажарувчиси бґла
олмайди»7, деган фикрни билдирадилар.

Бундан ташіари, юридик адабиётларда
махсус субъектли жиноятларда умумий
субъект иштирок этган µолларда улар
жавобгарлигини белгилаш масаласида µам
турлича фикрлар илгари сурилган. Жумладан,
айрим муаллифлар махсус субъектли
жиноятларда умумий субъект иштирок этган
бґлса, махсус субъект ушбу жиноятнинг
бажарувчиси, умумий субъект эса, жиноятда
іатнашганлик ролидан келиб чиііан µолда
ташкилотчи, далолатчи ёки ёрдамчи
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тариіасида жавобгар бґлишини айтсалар8,
иккинчи гуруµ муаллифлар махсус субъектли
жиноятда умумий субъект иштирок этган
бґлса, умумий ва махсус субъектларнинг
іилмиши жиноят таркибининг объектив
томонини бажарганлигидан келиб чиіади.
Уларнинг фикрича, агар умумий субъект,
махсус субъект билан жиноят таркибининг
объектив томонини ташкил іилувчи
іилмишларни бирга бажарган бґлса,
уларнинг іилмиши бирга бажарувчилик
тариіасида баµоланади, іолган µолларда эса
ташкилотчи, далолатчи ёки ёрдамчилик
тариіасида квалификация іилинади9. Яна
бир гуруµ муаллифлар махсус субъектли
жиноятларда умумий ва махсус субъектлар-
нинг биргаликдаги иштироки жиноятда
иштирокчиликни ташкил этмайди, шунинг
учун µар бирининг іилмиши мустаіил
квалификация іилинади, чунки мазкур
µолат идеал мажмуанинг бир кґринишини
ташкил этади, холос 10, деган фикрни
билдирадилар.

Шунингдек, мазкур муаммони ґрганган
С.С. Аветисян жиноят таркибининг тузилиши
махсус ижтимоий муносабатларни µимоя
іилишни назарда тутган бґлиб, ушбу
жиноят таркибининг объектив томони
умумий субъект томонидан бажарилган
бґлса, мазкур шахс ушбу жиноятда махсус
субъект каби жавобгар бґла олмайди. Шу
боис махсус субъектли жиноятда іатнашган
бошіа шахслар фаіатгина ґзининг инди-
видуал іилмиши учун жавобгарликка
тортилади ва бундай іилмиш иштирокчилик
деб баµоланмаслигини таъкидлайди11.

Бундан ташіари, юридик адабиётларда
махсус субъектли жиноятларда иштирокчилик
муаммоси ечимига іаратилган таклифлар
µам турли-туман бґлиб, уларнинг µар бири
ґзига хослиги билан ажралиб туради.
Масалан, бир гуруµ муаллифлар ушбу
муаммони бартараф іилиш учун Жиноят
кодекси Умумий іисмида махсус субъект
белгисига эга бґлмаган, бироі у билан бирга
жиноий іилмишни содир этадиган ва махсус
субъектли жиноятларда умумий субъектлар

иштирокини инкор этмайдиган «бирга
бажарувчилик» тушунчасини ифодаловчи
иштирокчиликнинг мустаіил турини ишлаб
чиіиш кераклиги тґІрисида фикр билди-
ришса12; иккинчи гуруµ муаллифлар Жиноят
кодекси Умумий іисмида «бирга бажарув-
чилик» тушунчасини ишлаб чиіиш керакли-
гини µамда мазкур тушунчада махсус белгига
эга бґлмаган субъектларнинг махсус субъектли
жиноятларда иштирок этишини иштирок-
чилик деб, гуруµ таркибида олдиндан тил
бириктирган µолда содир этилганлик каби
µуіуіий баµолаш лозимлигини ифодаловчи
норма киритишни таклиф этадилар13.

Учинчи гуруµ муаллифлари эса мазкур
муаммони назарий нуітаи назардан µам µал
іилиш мумкинлигини таъкидлаб, агар
іонун нормаси жиноятнинг бажарувчиси
сифатида фаіат махсус субъект жавобгарлигини
назарда тутса, жиноятда иштирок этаётган
шахсларнинг барчаси шундай махсус белгига
эга бґлиши шартлигини айтадилар ва бундай
жиноятларда махсус субъект билан бирга
умумий субъект µам иштирок этган таідирда,
уларнинг іилмишини умумий асосларда
квалификация іилиш лозимлигини таъкид-
лайдилар. Шунинг учун µам улар умумий ва
махсус субъект ґртасидаги фаріни ажратишга
зарурат йґілигини айтадилар14.

Тґртинчи гуруµ муаллифлари ушбу
муаммони комплекс µолда µал іилиш керак-
лигини айтиб, махсус субъектли жиноятларда
иштирокчилик муаммосини µал іилиш учун
Жиноят кодекси Умумий іисмининг бир
іатор нормаларига ґзгартиш ва іґшимчалар
киритишни таклиф іиладилар.

Юіорида келтирилган таклифлар, биз-
нингча, ґрганилаётган муаммони комплекс
µал іилиш имконини бермайди. Негаки,
билдирилган фикрларда жиноятда иштирок-
чилик институтининг юридик табиати,
объектив ва субъектив белгилари мазмунига
эътибор іаратилмаган. Јай µолатда бґлмасин
(икки ёки ундан ортиі жиноят субъектининг
жиноят содир этишда биргаликда
іатнашиши) жиноят икки ёки ундан ортиі
шахснинг умумий кучлари бирлашиши
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натижасида содир этилса, у жиноятда ишти-
рокчиликни келтириб чиіариши лозим.

Махсус субъектли жиноятларда иштирок-
чиликнинг іуйидаги ґзига хос жиµатларини
кґриш мумкин: яъни, махсус субъектнинг
белгиси муайян жиноят таркиби доирасига
киритилган бґлса, бу белги ґша жиноятни
квалификация іилишнинг асосий белгиси
сифатида жиноят таркиби доирасига
киритилади; жиноят махсус субъектининг
белгиси ґша жиноят таркибида асосий белги
сифатида эмас, балки жавобгарликни
оІирлаштирувчи белги сифатида киритилган
бґлса, фаіат ґша норманинг (моддаси,
іисми ёки банди) ґзи учун жиноят
субъектининг зарурий белгиси µисобланади.

У.М. Мирзаев ва М.М. Јаландаров
ґзларининг илмий ишларида мазкур
масалага ана шу нуітаи назардан эътибор
іаратишиб, мазкур йґналишда мавжуд
бґлган муаммоларни бартараф іилиш учун
Жиноят кодексининг 30-моддасига іуйидаги
мазмундаги іоидани киритиш лозимлигини
тавсия іилишган: «Ушбу Кодекс Махсус
іисмининг тегишли моддаларида махсус
субъект назарда тутилган жиноятни содир
этишда, шундай субъект белгисига эга
бґлмаган шахс иштирок этган бґлса, ушбу
жиноятда ташкилотчи, далолатчи ёки ёрдамчи
сифатида жавобгарликка тортилади»15. Шу
билан бирга, У.М. Мирзаев кґрсатилган
іоидадан ташіари, агар махсус субъект
белгисига эга бґлмаган шахс махсус субъект
жавобгарлигини назарда тутувчи жиноятнинг
объектив томонини бевосита бажарган
бґлса, у ёрдамчи µисобланади деб баµолаб,
Жиноят кодекси 28-моддаси бешинчи
іисмини іуйидагича ифодалаш лозимлигини
билдиради: «Жиноят содир этилишига ґз
маслаµатлари, кґрсатмалари билан, воситалар
бериш ёки тґсиіларни йґіотиш билан
кґмаклашган, ушбу Кодексга мувофиі махсус
субъект назарда тутилган жиноятни бевосита
содир этган, шунингдек, жиноятчини,
жиноят содир этиш іуроли, излари ва
воситаларини ёхуд жиноий йґл билан іґлга
киритилган нарсаларни яширишга, шунингдек,

бундай нарсаларни олиш ва ґтказиш
тґІрисида олдиндан ваъда берган шахс
ёрдамчи деб топилади»16. Албатта, муаллиф-
нинг ушбу фикрини іґллаб-іувватлаш
мумкин, аммо, назаримизда, ушбу таклиф
айрим мулоµазаларга сабаб бґлади. Чунончи,
мазкур іоиданинг жиноят іонунчилигида
белгиланиши умумий субъект махсус
субъектли жиноятларда иштирок этадиган
барча µолатларни іатъий белгилаб бера
олмайди. Аммо Жиноят кодекси Махсус
іисмида назарда тутилган жиноятларнинг
тузилишида бир іатор ґзига хосликлар
мавжудки, аксарият µолларда іонун
чиіарувчи бир жиноят таркибидан махсус
белгиларини алоµида ажратган µолда
жавобгарлик белгилайди. Негаки, «іонун
чиіарувчи бир жиноий-µуіуіий муносабатни
µар доим µам битта норма билан тартибга
сола олмайди. Бунга ижтимоий муносабат-
ларнинг турли-туманлиги, хусусиятларининг
µар хиллиги ва бошіа объектив сабаблар
имкон бермайди»17.

Масалан, шифокор акушер ёки
гинеколог, сунъий равишда µомила
туширишга µуіуіи бґлмаган шахс билан
бирга, даволаш муассасасидан ташіарида
сунъий равишда µомила туширган бґлса,
уларнинг жавобгарлиги іандай тарзда
белгиланади. Маълумки, Жиноят кодексининг
114-моддаси биринчи іисми учун іонун
чиіарувчи жиноят субъектини «шифокор
акушер ва гинеколог» деб ифодаланган µолда
махсус субъект жавобгарлигини назарда
тутган. Айнан шу боис Жиноят кодексининг
114-моддаси биринчи іисми бґйича сунъий
равишда µомила туширишга µуіуіи бґлмаган
шахс жиноятнинг субъекти бґла олмайди.

Агар юіорида келтирилган іоидадан
келиб чиіадиган бґлсак, сунъий равишда
µомила туширишга µуіуіи бґлмаган шахснинг
шифокор-акушер ва гинеколог билан бирга
содир этган іилмишини Жиноят кодексининг
114-моддаси биринчи іисмига кґра ёрдамчи
тариіасида µуіуіий баµолаш керак бґлади.
Бу мантиіан тґІри, аммо бир ваітнинг ґзида
Жиноят кодексининг 114-моддаси иккинчи
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іисмида сунъий равишда µомила туширишга
µуіуіи бґлмаган шахснинг бундай ишни
амалга оширганлиги учун махсус жавобгарлик
µам назарда тутилган. Шунингдек, бу каби
µолатни Жиноят кодексининг бошіа
нормаларида µам кузатиш мумкин. Масалан,
¤збекистон Республикаси фуіароси чет эл
фуіаросига давлат сири µисобланган маълу-
мотларни чет эл агентурасига етказиши учун
йиІишида ёрдам берса, ¤збекистон фуіароси
Жиноят кодексининг 157-моддаси биринчи
іисми ва чет эл фуіароси 160-моддаси билан
алоµида-алоµида жавобгарликка тортилади.
Шу боис агар іилмишда турдош іилмишлар
учун жавобгарликни назарда тутувчи умумий
норма билан, жиноят таркибининг бирор
белгиси хусусиятларига кґра іонун чиіарувчи
томонидан мазкур нормадан ажратилган
іилмиш учун алоµида нормада жавобгарлик
назарда тутилган бґлса, іилмиш махсус
норма билан квалификация іилиниши
керак деган іоидага асосланиш маісадга
мувофиідир. Хусусан, махсус норманинг
умумий норма олдида устунлиги назарияси
«Lex specialis derogat generali» іоидасига, яъни
махсус норманинг умумий норма µаракатини
бекор іилиши іоидасига асосланади18.

Юіорида таъкидланганлардан келиб чиііан
µолда іуйидагиларни хулоса іилиш мумкин:

биринчидан, жиноятнинг махсус субъекти
белгилари жиноят-µуіуіий норманинг
диспозициясида тавсифланади ёки ундан
бевосита келиб чиіади;

иккинчидан, махсус субъекти деганда,
жиноий жавобгарлик ёшига тґлган аіли расо
жисмоний шахс µисобланган, Жиноят
кодекси моддаси диспозициясида тґІридан-
тґІри кґрсатилган іґшимча белгиларига эга
бґлган ёки ушбу Кодекс моддаси диспози-
циясида іайд этилган іилмишни µуіуіий
жиµатдан шарµлаш натижасида аниіланадиган
ёхуд бошіа іонун µужжатлари нормаларида
назарда тутилган белгиларига эга бґлган
шахс тушунилади;

учинчидан, агар умумий субъект махсус
субъект назарда тутилган жиноятни махсус
субъект билан биргаликда содир этса,

умумий субъект µаракатини шу модданинг
махсус субъект жавобгарлигини назарда
тутувчи іисми, у жиноятда іатнашганлик
вазифасидан келиб чиіиб, ташкилотчи,
далолатчи ёки ёрдамчи, махсус субъектни
эса, иштирокчилик учун жавобгарликни
назарда тутувчи іисмида бажарувчи деб
(иштирокчилик учун жавобгарлик назарда
тутилган квалификация белгиси бґйича)
квалификация іилиш керак. Агар мазкур
нормада иштирокчилик квалификация
іилинувчи белги сифатида кґрсатилмаган
бґлса, умумий субъект — жиноят
таркибининг тегишли іисмига жиноятда
іатнашганлик вазифасидан келиб чиіиб —
ташкилотчи, далолатчи ёки ёрдамчи,
махсус субъект эса ушбу модданинг тегишли
іисми бґйича бажарувчи деб баµоланади;

тґртинчидан, умумий субъект махсус
субъект билан бирга махсус субъект
жавобгарлигини назарда тутувчи жиноят
таркибининг объектив томон µаракатларини
амалга оширган таідирда µам, уни ушбу
жиноятнинг бажарувчиси ёки бирга
бажарувчиси деб баµолаб бґлмайди. Чунки
Жиноят кодексининг Махсус іисмида фаіат
бажарувчилар жавобгарлиги назарда тутилган
бґлиб, махсус субъектли жиноятларда ушбу
жиноятнинг субъекти фаіат махсус субъект
белгисига эга бґлган шахсларгина бґла олади;

бешинчидан, «махсус субъект» тушунчасини
жиноят іонуни нормасида белгилаш бундай
тоифадаги жиноий іилмишларни µуіуіий
баµолаш ва уни тґІри іґллаш самарадорли-
гини оширишга хизмат іилади. Шу нуітаи
назардан, Жиноят кодексининг 17-модда-
сини «Жиноят субъекти» деб номлаган µолда
уни іуйидаги іисмлар билан тґлдиришни
маісадга мувофиі деб µисоблаймиз:

17-модда. Жиноят субъекти
Жавобгарликка тортиш ёшига тґлган,

аіли расо жисмоний шахс µисобланган
µамда Жиноят кодекси Махсус іисмининг
моддаси ёки іисмида ёхуд бошіа іонун
µужжатларда кґрсатилган іґшимча белгиларга
эга бґлган шахс томонидан, шунингдек,
шахсни Жиноят кодекси Махсус іисмининг
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моддаси ёки іисмида кґрсатилган іилмиш
учун жавобгарликка тортиш бґйича іґшимча
белгини назарда тутувчи іилмишнинг содир
этилиши махсус субъект томонидан содир
этилган жиноят деб топилади.

Махсус субъект жавобгарлигини назарда
тутувчи жиноятнинг бажарувчиси фаіат
шундай белгига эга шахс бґла олади.

Юіорида келтирилган хулоса, таклиф
ва тавсияларнинг амалдаги іонунчиликни
такомиллаштиришда инобатга олиниши,
шунингдек, жиноятчиликка іарши кураш
амалиётида іґлланилиши бу борадаги
муаммоларни бартараф этиш µамда іонун
нормаларининг бир хилда іґлланилишига
хизмат іилади.
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¤збекистон Республикасининг «Ички
ишлар органлари тґІрисида»ги іонунига
биноан, ички ишлар органларининг асосий
вазифалари фуіароларнинг µуіуілари,
эркинликлари ва іонуний манфаатларини,
жисмоний ва юридик шахсларнинг мулкини,
конституциявий тузумни µимоя іилишдан,
іонун устуворлигини, шахс, жамият ва
давлат хавфсизлигини таъминлашдан,
шунингдек, µуіуібузарликларнинг олдини
олиш ва профилактикасидан иборатдир.

Маълумки, ички ишлар органлари
фаолияти ходимларнинг хизмат вазифаларини

амалга ошириш билан боІлиі хатти-
µаракатларида ґз ифодасини топади. Ички
ишлар органлари  ходимлари іонунларда
белгиланган вазифа ва функцияларни амалга
ошириш давомида жисмоний µамда юридик
шахслар билан ґзаро муносабатларга кири-
шадилар. Бундай муносабатлар фуіаролик,
маъмурий, жиноят µуіуіи каби турли µуіуі
соµаларида юзага келиши мумкин. Айниіса,
ички ишлар органларининг жамоат
тартибини саілаш ва µуіуібузарликларга
іарши кураш фаолиятида уларнинг ходимлари
томонидан іонунларда белгиланган тартибда

Ё
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шахсларнинг µуіуі ва эркинликларини
чеклаш, жисмоний куч ишлатиш, махсус
воситалар ва ґіотар іурол іґллаш каби
чораларни амалга ошириш зарурати келиб
чиіади. Бу чоралар ички ишлар органлари
ходимлари томонидан іонуний амалга
оширилган таідирда µам баъзан фуіаролар
ва юридик шахсларнинг моддий ёки
номоддий манфаатларига зарар етиш хавфи
юзага келади. Шу сабабдан, ¤збекистон
Республикаси «Ички ишлар органлари
тґІрисида»ги іонуннинг 21-моддасида, зарар
етиш хавфи юзага келган вазиятда «ички
ишлар органи ходими µар іандай зарарнинг
имкон іадар кам бґлишига интилиши шарт»
эканлиги белгиланган. Аммо µар бир давлат
ґзининг органларига µокимият ваколатини
берар экан, бу ваколатларни µар доим µам
белгиланган тартибда µамда лозим даражада
амалга оширилишини кафолатлаши керак.
Шунингдек, ушбу µолатлар натижасида
келиб чиііан салбий оіибатларни бартараф
іилиш ва зарарни іоплаш мажбуриятини
µам ґз зиммасига олиши лозим. Шу нуітаи
назардан, ФКнинг 15, 990, 991-моддаларида
айнан давлат органлари ва уларнинг
мансабдор шахслари томонидан іонун
µужжатларига мувофиі бґлмаган µужжат
чиіарилиши ва мансабдор шахсларнинг
Іайриіонуний µаракатлари (µаракатсизлиги)
натижасида, шу жумладан маъмурий ва
жиноят-процессуал µаракатларни іонунга
хилоф іґллаш оіибатида жисмоний ва
юридик шахсларга етказилган зарарни тґлаш
тартиби назарда тутилган. ¤збекистон
Республикасининг Жиноят-процессуал
кодекси ва Маъмурий жавобгарлик тґІриси-
даги кодексида давлат органлари ва уларнинг
мансабдор шахслари томонидан етказилган
зарарни іоплашнинг жиноий ва маъмурий-
µуіуіий усуллари µам белгиланган. Профессор
О. Оіюлов инсон µуіуі ва манфаатларини
жиноий-µуіуіий ва маъмурий-µуіуіий
жиµатдан µимоялаш таъсирчан ва самарали
эканлигини, аммо фуіаролик-µуіуіий µимоя
µар томонлама, кенг кґламли ва µаммабоп-
лигини таъкидлайди1. Чунончи, ФКнинг

«Зарар етказишдан келиб чиіадиган мажбу-
риятлар» номли 57-бобида Іайриіонуний
µаракат (µаракатсизлик) оіибатида етказилган
моддий ва маънавий зарарни тґлиі µажмда
іоплашнинг алоµида тартиби, яъни деликт
институти іоидалари мустаµкамланган.

Зарар етказишдан келиб чиіадиган
мажбуриятлар цивилистик адабиётларда
деликт институти деб µам аталади.
Ґуіуішунос олимлар томонидан деликт
институти µаіида турли фикрлар билдирила-
ди. Баъзилар, деликт институти — «бозор
муносабатларининг барча иштирокчилари
манфаатларини µимоя іилишга мґлжаллан-
ган универсал характердаги µуіуіий µимоя
усули»2 деса, бошіалар «жабрланувчининг
мулкий зарари адолатли ва тезликда тик-
ланишини таъминлашга іаратилган чора»3,
деб µисоблайди. Деликт юридик тушунча
бґлиши билан бирга, Іайриіонуний µаракат
(µаракатсизлик) туфайли фуіаронинг
шахсига ёки мол-мулкига етказилган зарар,
шунингдек, юридик шахсга етказилган
зарар, шу жумладан бой берилган фойдани
жабрланувчининг фойдасига ундиришни
таъминловчи фуіаролик µуіуіининг
мустаіил институти µам µисобланади.

ФКда деликт муносабатларда ички
ишлар органлари ва уларнинг мансабдор
шахслари иштирокини ифода этган алоµида
норма мавжуд эмас. Бироі ички ишлар
органлари давлат органи экан, ФКда давлат
органлари ва уларнинг мансабдор шахслари
иштирокидаги деликт муносабатлар Кодекс-
нинг 15, 990 ва 991-моддаларида бевосита
тартибга солинган. Шунингдек, ички ишлар
органлари µуіуіни муµофаза іилувчи
органлар сифатида деликт муносабатлардаги
иштироки назарда тутилган. Яъни ФКнинг
57-боби 991-моддасида «Суриштирув,
дастлабки тергов, прокуратура органлари ва
суднинг іонунга хилоф µаракатлари
туфайли етказилган зарар учун жавобгарлик»
белгиланган. Давлат органлари (шу
жумладан, ИИО) ва уларнинг мансабдор
шахслари иштирокидаги деликт муносабатлар
деликтнинг алоµида тури µисобланади.
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Бугунги кунда цивилист олимлар давлат
органлари (шу жумладан, ИИО) иштирокидаги
деликт муносабатлар мунозарали ва уларни
тартибга солувчи µуіуі нормаларини
мукаммал эмас, деб µисоблайдилар. Јуйида
баъзи µолатларга батафсилроі тґхталишни
лозим топдик.

Биринчидан, бу турдаги деликт муноса-
батлар µам оммавий, µам хусусий µуіуі
нормалари билан тартибга солинган аралаш-
µуіуіий муносабатдир. Хусусан, «іонунга
хилоф тарзда µукм этиш, іонунга хилоф
тарзда жиноий жавобгарликка тортиш,
эµтиёт чораси сифатида іамоііа олиш ёки
муносиб хулі-атворда бґлиш µаіида тилхат
олишни, іамоі тариіасидаги маъмурий
жазони іонунга хилоф тарзда амалга
ошириш натижасида фуіарога етказилган
зарар»ни іоплаш тартиби  ФКнинг 991-мод-
даси ва «Реабилитация этилган шахсга
етказилган зиённи іоплаш ва унинг бошіа
µуіуіларини тиклаш тартиби» номли
ЖПКнинг 38-боби нормалари билан
тартибга солинган. Бир турдаги ижтимоий
муносабатларнинг турли µуіуі соµаси
нормалари билан тартибга солинганлиги
µуіуіни тґІри ва аниі іґллаш муаммосини
юзага келтиради. Шунинг учун µуіуіни
муµофаза іилувчи органлар ва суднинг
маъмурий ва жиноят-процессуал µаракат-
ларни іонунга хилоф іґллаш оіибатида
фуіарога етказилган моддий ва маънавий
зарарни іоплашга оид іонун нормаларини
унификациялаш (бирхиллаштириш) зарур.

Иккинчидан, ФКнинг 991-моддаси
биринчи іисми мазмунида маъмурий ва
жиноят-процессуал µаракатларни іонунга
хилоф іґллаш оіибатида фуіарога еткази-
лиши мумкин бґлган зарар турлари тґла-
тґкис ґз аксини топмаган. Бошіача
айтганда, ноіонуний тинтув ґтказиш, гумон
іилинувчини ноіонуний ушлаб туриш ёки
маъмурий жазонинг іамоідан бошіа
турларини µам іонунга хилоф тарзда іґллаш
каби Іайриіонуний µаракатлар оіибатида
фуіарога етказилиши мумкин бґлган зарар
юіорида іайд іилинган модданинг

мазмунида ґз ифодасини топмаган. Бу µолат
цивилистика фанида нотґІри таліин ва
тушунчаларни келтириб чиіармоіда.
Хусусан, баъзи цивилистлар «давлатнинг
жавобгарлиги давлат органларининг µар
іандай Іайриіонуний µаракати учун эмас,
балки айнан олдиндан іонунларда кґрсатил-
ган Іайриіонуний µаракат (µаракатсизлик)-
лари учун келиб чиіади»4 деган фикрни
айтадилар. Яъни муаллифлар, давлат олдин-
дан іонунда белгилаб іґйилган Іайри-
іонуний µаракатлар оіибатида етказилган
зарарларнигина іоплаши керак, деб µисоб-
лайдилар. Бизнингча, ФКнинг 991-моддаси
суриштирув, дастлабки тергов, прокуратура
органлари ва суднинг маъмурий ва жиноят-
процессуал µаракатларни іонунга хилоф
іґллаш оіибатида етказилиши мумкин
бґлган барча зарарларни іамраб олмаган,
шу боис улар іонунчиликда тґлиі ґз
ифодасини топиши керак.

Учинчидан, ФКнинг 15, 990, 991-модда-
ларида давлат органлари ва мансабдор шахс-
ларнинг, шунингдек, суриштирув, дастлабки
тергов, прокуратура органлари ва суднинг
іонунга хилоф µаракатлари (µаракатсиз-
лиги) туфайли етказилган зарар давлат
томонидан тґла µажмда тґланиши белгилан-
ган. Яъни 15, 990, 991-моддалар мазмунида
зарарни іоплаш мабурияти давлат органига
эмас, айнан давлат зиммасига юкланган.
Лекин юіоридаги моддаларнинг номлани-
шидан етказилган зарар учун давлат орган-
лари, суриштирув, дастлабки тергов,
прокуратура органлари ва суднинг
жавобгарлиги маъноси англанади. Масалан,
ФКнинг 991-моддаси «Суриштирув, дастлабки
тергов, прокуратура органлари ва суднинг
іонунга хилоф µаракатлари туфайли
етказилган зарар учун жавобгарлик» деб
номланган. Фикримизча, ФКнинг 15, 990,
991-моддалар номининг мазмунига уйІун-
лигини таъминлаш маісадида 15-моддани
«Давлат органлари ва фуіароларнинг ґзини
ґзи бошіариш органлари томонидан
етказилган зарарни іоплаш», 990-моддани
«Давлат органлари, фуіароларнинг ґзини ґзи
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бошіариш органлари, шунингдек, уларнинг
мансабдор шахслари томонидан етказилган
зарарни іоплаш», 991-моддани «Суриштирув,
дастлабки тергов, прокуратура органлари ва
суднинг іонунга хилоф іарорлари, шунингдек
ушбу органлар мансабдор шахсларининг
іонунга хилоф µаракатлари (µаракатсизлиги)
туфайли етказилган зарарни іоплаш», дея
ґзгартиш маісадга мувофиідир.

Тґртинчидан, ¤збекистон Республикасининг
2000 йил 15 декабрдаги 175-II-сон іонуни
билан ФКнинг 15, 990, 991-моддаларига
«Суднинг іарори билан зарарни іоплаш
зарар етказилишида айбдор бґлган мансаб-
дор шахслар зиммасига юкланиши мумкин»-
лигини назарда тутувчи ґзгартиш ва
іґшимчалар киритилди. Энди суд жабрла-
нувчига етказилган зарарни іоплашни
тґІридан-тґІри мансабдор шахснинг
зиммасига юклаши µам мумкинлиги
белгиланди. Мазкур µолат цивилист олимлар
томонидан іизІин баµс-мунозаларга сабаб
бґлди. Чунки ФКнинг 990-моддасида «Давлат
органларининг, ... іонунга хилоф іарорлари
натижасида фуіарога ёки юридик шахсга
етказилган зарар, улар мансабдор шахслари-
нинг айбидан іатъи назар ...» ёки 991-
моддасида «фуіарога етказилган зарар
суриштирув, дастлабки тергов, прокуратура
органлари ва суднинг мансабдор шахслари
айбидан іатъи назар, іонунда белгиланган
тартибда давлат томонидан тґла µажмда
тґланади» деб белгиланган.

Юіорида келтирилган моддаларга
киритилган ґзгартиш ва іґшимчалар давлат-
нинг ґз органлари томонидан етказилган
зарарни тґлаш тартибини ґзгартириб юборди.
Аммо давлат ґз органлари ва мансабдор
шахсларига берган µокимият ваколатларини
µар доим тґІри ва іонуний амалга ошири-
лишини кафолатлаши керак. Чунки зарарни
тґлаш учун мансабдор шахснинг µеч іандай
маблаІи ёки мол-мулки бґлмаса, зарарнинг
іопланиши кечикиши ёки умуман іоплан-
май іолиб кетиши µам мумкин. Пиравардида
ФКнинг 985-моддасида белгиланган етказил-
ган зарар ґз ваітида «тґлиі µажмда

іопланиши», яъни «бош деликт» принципига
путур етиши мумкин. Шу маісадда, Кодекс-
нинг 15, 990, 991-моддаларига киритилган
«Суднинг іарори билан зарарни іоплаш зарар
етказилишида айбдор бґлган мансабдор
шахслар зиммасига юкланиши мумкин» деган
норма чиіариб ташланиши тґІри бґлади.
Натижада жабрланувчига давлат органлари
томонидан етказилган зарар ґз ваітида ва
тґлиі µажмда іопланишига эришилади. Агар
зарар етказишда мансабдор шахснинг айби
борлиги суд томонидан исботланган µоллар-
да давлат айбдор мансабдор шахсга нисбатан
ФКнинг 1001-моддасида белгиланган
тартибда тґланган зарар миідорида іайта
талаб іилиш (регресс) µуіуіига эга бґлади.

Бешинчидан, деликт муносабатларда
оммавий µуіуі субъектлари (шу жумладан,
ИИО) давлат органи ёки юридик шахс
сифатида иштирок этади.  Бунинг аµамиятли
томони шундаки, давлат органлари µокимият
ваколатларини амалга ошириш ваітида
етказган зарари давлат бюджетидан, юридик
шахс фаолиятида етказган зарари эса шу
давлат органининг пул маблаІлари µисоби-
дан тґланиши керак. Чунки ФКнинг 80-
моддасида «іонунда назарда тутилган
µоллардан ташіари давлат ґзи тузган юридик
шахснинг мажбуриятлари бґйича жавоб
бермайди» деб белгиланган. Бошіача айтган-
да, давлат органлари томонидан етказилган
зарарнинг давлат томонидан тґланиши
фаіат іонунда белгиланган µолларда ва
тартибда амалга оширилиши керак. Яъни
давлатнинг учинчи шахс сифатида жавобгар-
лиги давлат органлари томонидан етказил-
ган µар іандай зарарни эмас, айнан µокимият
ваколатларини амалга ошириш ваітида
етказган зарари учун вужудга келади
(ФКнинг 15, 990, 991-моддалари асосида).
Бошіа µолларда давлат органлари томони-
дан етказилган зарар учун ґзлари мустаіил
тарзда умумий асосларда мулкий жавобгар
бґлади. Бу масалада И.С. Кокорин таъкидла-
ганидек, ички ишлар органлари іандай
фаолият оіибатида зарар етказган бґлса,
зарарни ким тґлаши шунга кґра
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белгиланиши, масалан, зарар хґжалик
фаолиятини амалга ошириш пайтида
етказилган бґлса — жавобгарлик умумий
асосларда (яъни ИИОнинг ґзига), агарда
зарар жиноят-процессуал фаолиятни ёки
маъмурий µокимият ваколатларини амалга
ошириш ваітида етказилган бґлса,
жавобгарлик давлат органи сифатида (давлат
зиммасига) белгиланиши керак5.

Юіорида таъкидланган µолатларни
µисобга олиб, аввало, ФКнинг 15, 90, 991-
моддалари юіорида билдирилган таклифларни
инобатга олган µолда такомиллаштирилиши

зарур, сґнгра давлат органлари (шу жумладан,
ИИО) иштирокидаги деликт муносабатларни
тартибга солувчи іонун нормаларини уни-
фикациялаш (бирхиллаштириш), оммавий
µуіуі субъектлари томонидан етказилган
зарарни іоплаш тартибининг якдиллигини
таъминлаш, µуіуі нормаларини бир хилда
тґІри ва аниі іґллаш маісадида ¤збекистон
Республикасининг «Суриштирув, дастлабки
тергов, прокуратура органлари ва суднинг іонун-
га хилоф µаракатлари туфайли етказилган
зарарни тґлаш тартиби тґІрисида»ги іонуни-
ни іабул іилиш лозим, деб µисоблаймиз.
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2 Садиков О.Н. Гражданское право РФ. В 2-х томах. Т. 1. – М., 2006. – С. 56.
3 Гинц Е.М. Вестник Московского университета МВД России. – 2012. – № 6. – С. 53; Оіюлов О., Эгамбердиев

Э., Муµамедов ¤. ва боші. Фуіаролик ва оила µуіуіи. – Т., 2018. – Б. 327.
4 Гаврилов В. Н., Береговский М. С., Демьянович И. А. Особенности возмещения вреда, причиненного

гражданину правоохранительными органами // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России.

– № 3(75). – 2017. – С. 106;  Шиктыбаев Т.Т. Деликтные обязательства по законодательству Республики

Казахстан: Дис. ... д-ра юрид. наук. – Алматы, 2007. – С. 174.
5 Кокорин И.С. Гражданско-правовая ответственность за вред, причиненный применением физической

силы, специальных средств и оружия сотрудниками органов внутренних дел: Дис. ... канд. юрид. наук. – СПб.,
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хизмат-жанговар ва жисмоний тайёргарлик цикли ґіитувчиси

АХБОРОТ ХАВФСИЗЛИГИ: УНИ ТАЪМИНЛАШ

УСУЛЛАРИ ВА ПРИНЦИПЛАРИ

Аннотация. Маіолада ¤збекистон Республикасининг ахборот хавфсизлиги µамда уни таъминлаш

усуллари ва принциплари батафсил ёритилган. Ахборот олиш эркинлиги, уни йиІиш, саілаш ва таріатиш

масалалари хусусида асосли фикрлар билдирилган.

Таянч cґзлар: ахборот хавфсизлиги, миллий хавфсизлик, ахборот хуружи, ахборот таµдиди, пинµоналик,

бутунлик, іобиллик.

Безопасность информации: методы и принципы её обеспечения

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы безопасности информации Республики Узбекистан, а

также методы и принципы её обеспечения, разъясняются принципы свободы получения, сбора, хранения

и распространения информации.

Ключевые слова: безопасность информации, национальная безопасность, информационный кризис,

угроза информации, секретность, целостность.

The information security: its provision methods and principles
Annotation. The article deals with the information security and its methods and principles. The author  gives

grounded ideas on freedom of receiving information, collection, keeping and spreading issues.

Keywords: information security, national security, information threat, sacredness, unity, ability.

Ахборот-коммуникация технологиялари
шиддат билан ривожланиб бораётган
µозирги даврда µар іандай давлатнинг
ахборот ресурслари унинг иітисодий ва
µарбий салоµиятини белгиловчи муµим
омилларидан бири µисобланади. Мазкур
ресурслардан самарали фойдаланиш
мамлакат хавфсизлигини ва демократик
ахборотлашган жамиятнинг муваффаіиятли
шакллантирилишини таъминлайди. Жамиятда
ахборот алмашинуви тезлиги юксалиб,
маълумотларни йиІиш, саілаш, іайта
ишлаш ва улардан фойдаланиш бґйича
илІор технологияларни іґллаш кенг кґлам-
да амалга оширилмоіда.

 Ахборот глобаллашув шароитида жаµон
давлатларининг ижтимоий-иітисодий,
сиёсий, маънавий ва маданий µаётида
алоµида аµамият касб этмоіда.

¤збекистон Республикаси Президентининг
2018 йил 21 ноябрдаги «Ахборот технологиялари

ва коммуникацияларининг жорий этили-
шини назорат іилиш, уларни µимоя іилиш
тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари
тґІрисида»ги1 іарорига мувофиі, давлат ва
жамият бошіаруви соµасига замонавий
ахборот-коммуникация тизимларини жорий
этиш мамлакатимизда олиб борилаётган
ижтимоий-иітисодий, ижтимоий-сиёсий
ислоµотлар ва ґзгаришларни самарали амалга
оширишнинг муµим шарти µисобланади.

Шу билан бирга, давлат органлари ва
ташкилотларида ахборот-коммуникация
технологияларини ривожлантириш, ахборот
хавфсизлигини таъминлаш тизимини
такомиллаштириш бґйича чора-тадбирлар
кґрилаётганига іарамасдан, «Электрон
µукумат» тизимининг жорий этилиши ва
самарали фаолият кґрсатишига, ахборот
соµасидаги таµдидларга іарши курашишга
тґсіинлик іилувчи бир іатор муаммолар
вужудга келмоіда:
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биринчидан, ахборотлаштириш субъект-
лари томонидан іонун хужжатлари ва давлат
стандартларининг ижро этилиши устидан
назорат механизмининг замон талабларига
мувофиі эмаслиги, ахборот хавфсизлиги
соµасидаги давлат сиёсатини амалга ошириш-
га масъул ваколатли органнинг мавжуд
эмаслиги,  давлат органлари ва ташкилотлари
томонидан жорий этилаётган дастурий
маµсулотларни экспертиза ва сертифика-
циядан ґтказиш тизимидаги камчиликлар
«Электрон µукумат» тизимидаги жадал
интеграциялашувни сусайтирмоіда;

иккинчидан, телекоммуникация, ахборот
ва киберхавфсизлик соµасидаги назорат
тизими, муµим ахборот инфратузилмасининг
мукаммал эмаслиги давлат ахборот тизимлари
объектлари, раіамли иітисодиёт ва шахсий
маълумотларнинг заифлашувига олиб
келмоіда;

учинчидан, бузІунчи кучларнинг замона-
вий ахборот-коммуникация технологиялари
ва Интернет тармоІидан ґзларининг Іаразли
маісадлари йґлида фойдаланиши аµоли,
айниіса, ґсиб келаётган авлоднинг дунё-
іараши ва онгига салбий таъсир кґрсатмоіда;

тґртинчидан, ахборот ва киберхавф-
сизликни таъминлаш соµасидаги илІор
хорижий тажрибани ґрганиш ва жорий іилиш
бґйича  тизимли ишларни, миллий ахборот
маконини µимоя іилишнинг замонавий
усулларини жорий іилишни талаб этади.

Жамият ривожининг µозирги босіичида
маълумотлар йиІиндисини, ахборот инфра-
тузилмасини, ахборотни шакллантириш,
йиІиш, таріатиш ва улардан фойдаланишни
амалга оширувчи субъектларни, бунда юзага
келадиган жамоатчилик муносабатларини
бошіариш тизимларининг роли борган сари
ґсиб бормоіда. Ахборотлашган муµит
жамиятнинг µаёт тизимини шакллантирувчи
омил бґлиб, ¤збекистон Республикасининг
сиёсий, иітисодий, маънавий, мудофаа ва
хавфсизликни таъминловчи бошіа таркибий
тизимларига фаол таъсир кґрсатади.

Мамлакатимизнинг миллий хавфсизлиги
ахборот хавфсизлигини таъминлаш билан

узвий бґлиб, техник тараііиёт жараёнида
бу боІлиілик янада ортади. Интернет
технологияларининг яратилиши турли
манбалардан тез ва осонлик билан ахборот
олиш имкониятларини ошириб юборди.
Давлат ташкилотлари, фан ва таълим муас-
сасалари, тижорат корхоналари ва алоµида
шахслар ахборотни электрон шаклда яратиб,
саілай бошладилар. Бу муµит аввалгисига
нисбатан катта іулайликлар туІдиради:
саілаш — жуда ихчам, узатиш эса бир онда
юз беради, тармоі оріали бой маълумотлар
базаларига мурожаат іилиш имкониятлари
жуда кенг.

Мавжуд ахборотдан самарали фойдаланиш
имкониятлари ахборот миідорининг тез
кґпайишига олиб келди. Бу, албатта, гап
оммавий ва µамма билиши мумкин бґлган
ахборот µаіида борганида ґта ижобий
µодисадир. Лекин махфий ахборот оіимлари
учун Интернет технологиялари іулайлик
билан бир іаторда, янги муаммолар µам
келтириб чиіарди. Интернет муµитида
ахборот хавфсизлигига таµдид кескин ошди.
Бу іуйидагиларда яііол намоён бґлади:

— ахборотни ґІирлаш, унинг мазмунини
бузиш, эгасининг рухсатисиз ґзгартириш,
тармоііа ва серверларга ґІринча  кириш;

— тармоііа тажовуз іилиш, механик
таъсир, вируслар, бошіа сабаблар натижасида
шикастланиши мумкин бґлган техника
воситалари.

Ахборот хавфсизлигини таъминлаш
іуйидаги уч асосий муаммонинг µал эти-
лишини назарда тутади. Ахборот махфийлик,
тґлиілик, муіобиллик принципларига
асосланган бґлиши лозим.

¤збекистон Республикасининг «Ахборот
эркинлиги принциплари ва кафолатлари
тґІрисида»ги іонунига мувофиі, ахборот
хавфсизлиги деганда ахборот соµасида шахс,
жамият ва давлат манфаатларининг µимоя-
ланиши тушунилади2. Ахборот хавфсизлиги
масаласи µуіуі ва манфаатлари µимоя
іилиниши лозим бґлган субъектларга µам,
бундай µимояни таъминлайдиган субъект-
ларга µам бирдай тааллуіли. Булар жумла-
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сига: ахборот ишлаб чиіарадиган ва
истеъмол іиладиган давлат µокимияти,
маµаллий ґзини ґзи бошіариш органлари
µамда юридик ва жисмоний шахслар;
ахборот тизимлари, технологиялари ва
уларни таъминлаш воситаларини ишлаб
чиіадиган, іґллайдиган давлат µокимияти
ва маµаллий ґзини ґзи бошіариш органлари,
юридик ва жисмоний шахслар; ахборот
ресурсларини юзага келтирадиган ва улардан
истеъмолчиларга ахборот таідим этадиган
корхона, муассаса ва ташкилотлар, ахборот
хавфсизлигини таъминлайдиган давлат
тузилмалари ва мансабдор шахслар киради.

Ахборотни яратиш (ишлаб чиіариш)
соµасида, биринчи навбатда, іуйидагилар
µимоя іилиниши зарур: интеллектуал мулк
объекти бґлган ахборот; интеллектуал ва
буюм кґринишидаги мулк объекти бґлган
ахборот. Ахборот тизимлари, технологиялари
ва уларни таъминлаш воситаларининг
яратилиш µамда іґлланиш соµасида, аввало,
ахборот хавфсизлиги борасида туІиладиган
талаблардан келиб чиіиб, барча техник,
ташкилий, µуіуіий ва дастурий µимоя
воситалари ишлаб чиіилиши лозим. Бунда,
биринчи навбатда, іуйидагилар µимоя
іилиниши зарур: ахборотли, масалан,
электрон раіамли имзо воситалари,
автоматлаштирилган ахборот тизимлари ва
уларнинг тармоілари таркибидаги маълумот
(билим) базалари; ахборот воситалари ва
уларнинг тармоілари таркибидаги дастурий
иловалар.

¤збекистон Республикасида ахборот
хавфсизлиги — давлатнинг доимий диііат-
эътиборидаги масала. Ахборот хавфсизлигини
µуіуіий таъминлаш бґйича миллий µуіуіий
норматив асосни ривожлантириш ва
такомиллаштириш тґІрисида фармон, іарор
µамда іонунлар іабул іилинган. Ушбу µуіуіий
µужжатлар ¤збекистон Республикасининг
ахборот хавфсизлигини таъминлаш маісад-
лари, вазифалари, принциплари ва асосий
йґналишларини ґзида мужассам этган. Бу
¤збекистон Республикасининг ахборот
хавфсизлигини таъминлашда давлат

сиёсатини шакллантириш, ахборот хавфсиз-
лигини µуіуіий, методик, илмий-техник ва
ташкилий жиµатдан такомиллаштириш
бґйича таклифлар тайёрлаш, ахборот хавф-
сизлигининг маісадли дастурларини ишлаб
чиіиш учун µуіуіий асос бґлиб хизмат
іилади.

¤збекистон Республикасининг ахборот
хавфсизлигини таъминлаш борасидаги
давлат сиёсати іуйидаги тґрт принципга
асосланади:

— ахборот хавфсизлигини таъминлаш
борасидаги фаолиятни амалга оширишда
Конституция, іонун µужжатлари µамда
халіаро µуіуінинг умум эътироф этган
принцип ва нормаларига амал іилиш;

— давлат µокимияти органлари ва
жамоат уюшмаларининг функцияларини
амалга оширишда ошкораликни таъминлаш;

— ахборот соµасидаги ґзаро µамкорлик
жараёнлари барча иштирокчиларининг,
іандай сиёсий, ижтимоий ва иітисодий
маіомга эга бґлишидан іатъи назар,
фуіароларнинг ахборотни іонуний тарзда
эркин іидириш, олиш, узатиш, ишлаб
чиіариш ва таріатиш борасидаги консти-
туциявий µуіуіига асосланган µуіуіий
тенглигини таъминлаш;

— республикада замонавий ахборот ва
телекоммуникация технологияларини жадал
ривожлантириш, миллий телекоммуникация
тармоіларини такомиллаштириш ва жаµон
ахборот тизимларига улаш имконини
берадиган техник ва дастурий воситаларни
ишлаб чиіариш.

Давлат миллий ахборот хавфсизлигини
таъминлаш борасидаги ґз вазифаларини
бажариш жараёнида ахборот хавфсизлигига
бґлган таµдидларни холис ва µар томонлама
таµлил іилади µамда буни таъминлаш чора-
тадбирларини ишлаб чиіади; шунингдек,
давлат µокимияти іонун чиіарувчи (вакиллик)
ва ижро органларининг ¤збекистон Республи-
касининг ахборот хавфсизлигига таµдидларнинг
олдини олиш, уларни іайтариш ва бартараф
этишга іаратилган чора-тадбирлар мажмуини
амалга оширишларини ташкил этади. Айни
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пайтда давлат, жамоат бирлашмаларининг
жамият µаётидаги ижтимоий аµамиятга эга
µодисалар µаіида аµолига объектив ахборот
бериш, жамиятни сохта ва нотґІри ахборот-
дан µимоя іилиш борасидаги фаолиятини
іґллаб-іувватлайди µамда ахборотни µимоя
іилиш воситаларининг ишлаб чиіилиши,
яратилиши, ривожлантирилиши, іґлланиши,
экспорт ва импорт іилинишини сертифи-
катлаштириш µамда лицензиялаш оріали
назорат іилади.

Ахборот соµасида юзага келадиган ижти-
моий муносабатларни тартибга солишнинг
µуіуіий механизмларини такомиллаштириш
ахборот хавфсизлигини таъминлаш бораси-
даги давлат сиёсатининг устувор йґналиши
µисобланади. ¤збекистон Республикасининг
ахборот хавфсизлигини µуіуіий таъминлаш,
аввало, ахборот соµасида іонунийликка риоя
іилиш µамда фуіаролар, жамият ва давлат-
нинг бу соµадаги манфаатлари мувозанатини
саілаш принципларига асосланиши лозим.

Јонунийлик принципига риоя іилиш
¤збекистон Республикасининг давлат
µокимияти органларидан ахборот соµасидаги
низоларни µал іилишда бу соµадаги муноса-
батларни тартибга соладиган іонун µужжатлари
ва бошіа норматив-µуіуіий µужжатларга
іатъий амал іилишни талаб этади.

Фуіаролар, жамият ва давлатнинг ахборот
соµасидаги манфаатлари мувозанатини саілаш
принципига риоя іилиш эса жамият µаёти-
нинг турли соµаларида бу манфаатларнинг
устуворлигини іонунан белгилаш,
¤збекистон Республикаси давлат µокимияти
органлари фаолиятининг жамоатчилик
томонидан назорат іилиниши шаклларидан
фойдаланишни назарда тутади. Фуіароларнинг
ахборот соµасидаги фаолиятга тааллуіли
конституциявий µуіуі ва эркинликларини
кафолатлаш давлатнинг ахборот хавфсизлиги
соµасидаги муµим вазифаларидан биридир.

Бугун дунё сиёсий, иітисодий, ижтимоий,
маданий іадриятлар соµасида глобаллашув
томон юз бураётган бир пайтда µар бир
давлат ґзининг миллий манфаатларини
таъминлашга, ґз негизларидан узоілашиб

кетмаслик ва жаµон саµнидаги бошіа
іудратли объектлар таъсирига тушиб іолмас-
ликка интилмоіда. Чунки глобаллашувнинг
илмий-техник тараііиёт билан бирга
кечаётгани давлат даражасида µам, шахс
даражасида µам ташіи дунё билан алоіа-
ларнинг кенгайиб бориши мамлакатнинг
ахборот инфратузилмасига нисбатан минта-
іавий ва глобал таµдидларнинг ортиб бори-
шига сабаб бґлмоіда.

Ахборот технологияларининг жадал
суръатлар билан ривожланиши, ижтимоий
жараённинг глобаллашуви, информацион
телекоммуникациялар соµасида иніилобий
ґзгаришларнинг амалга ошиши жамиятда
іатор муаммоларни келтириб чиіарди.
Жумладан, компьютер тизимларининг
яратилиши ва ахборот тармоіларининг
пайдо бґлиши ахборот тизимлари ва тармоі-
ларининг хавфсизлиги муаммосини юзага
келтирди3.

Ахборот хавфсизлигининг моµияти
µимоя объектларининг оптимал µолати,
унинг хатар манбалари ва хусусиятлари
аниіланганлиги билан боІлиі. Шу билан
бирга, хавфсизликни таъминлаш йґл ва
усуллари масаласига аниілик киритилиши
талаб этилади. Ундан ташіари, бу борадаги
чора-тадбирларни йґлга іґйишнинг ташки-
лий ва таркибий жиµатлари таµлил
іилиниши керак.

Ахборот хавфсизлиги муаммоларининг
ечими учун фойдаланиладиган ташкилий
чора-тадбир ва тартиблар ахборот тизимларини
йґналтиришда ва лойиµаларнинг барча
босіичларида µал іилинади. Улар орасида
энг муµими µимояланаётган ахборот тизими
жойлашган объектни іґриілашдир.

Шундан келиб чиііан µолда, аввало,
ахборот хавфсизлиги соµасида µимояга
муµтож асосий объектларни белгилаб олсак.
Бу борада биринчи ґринда турадиган
категория, шубµасиз, ижтимоий онгдир.
Чунки ижтимоий онг доимий равишда
маµаллий ва хорижий оммавий ахборот
воситалари µамда турли ахборот манбалари
таъсирида бґлади.
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Ахборот хавфсизлигига таµдид манбалари
тасодифий ва олдиндан кґзланган бґлиши
мумкин. Дастурий таъминотдаги камчиликлар,
техник воситаларнинг носозлиги, малака
етишмаслиги ёки фойдаланувчининг хатолари
тасодифий таµдидлар µисобланади. Олдиндан
кґзланган ёки режалаштирилган таµдидлар
эса ахборот захираларига зарар етказиш
маісадида атайин амалга оширилади.

Тажрибадан маълумки, µар іандай
хавфни бартараф этишнинг энг осон йґли
шу хавфни олдиндан аниілаб, унга іарши
эµтиёт чораларини кґришдир. Шу жиµатдан,
ахборот хавфсизлигини таъминлаш борасида
µам соµага іарши эµтимол тутилган таµдид
манбаларини аниілаш ва µимоя чораларини
кґриш бирламчи вазифалардан µисобланади.

Ахборот хавфсизлигига таµдид манбалари
ички ва ташіи манбаларга бґлинади.

Мутахассисларнинг эътироф этишича,
ахборот хавфсизлигининг долзарб муаммога
айланишига асосан ташіи манбалар сабаб
бґлган, чунки бугун замонавий дунёга эга-
лик іилиш учун курашнинг асосий воситаси
сифатида ахборот тилга олинмоіда. Бундай
вазиятда ахборот технологиялари ва ахборот
бошіаруви юксак даражада тараііий этган
давлатлар ґзидаги бу устунликдан ижтимоий
онгга таъсир кґрсатиш йґлида фойдала-
нишдан том маънода манфаатдордир.

Ахборот маконининг вужудга келиши
нафаіат уни бґлиб олиш, балки унда
кечаётган жараёнларни назорат іилиш ва
бошіаришни хоµловчи томонлар пайдо
бґлишига олиб келди. Бу гуруµлар курашиш
воситаси сифатида µам айнан ахборотдан
фойдаланади. Таµлилчилар ахборот іуроли
деганда одамларга руµий таъсир кґрсатади-
ган ва уларни назорат іилиш имконини
берадиган воситаларни, компьютер вирус-
ларини,  телекоммуникация тармоіларида
ахборот алмашувини бостирадиган мослама-
ларни, давлат ва µарбий соµаларни бошіа-
ришда ахборотни сохталаштириш каби
µаракатларни назарда тутишади.

Ахборот хавфсизлигига таµдидларнинг
асосий тури бир марталик ташвиіот акциялари,

узоі муддатли тарІибот кампаниялари,
мафкуравий тазйиі, маданий экспансия,
ахборот блокадаси каби руµий-информацион
таъсир воситаларидир.

Руµий-информацион таъсир оммавий
ахборот ва глобал коммуникация воситалари
оріали амалга оширилади µамда давлатнинг
ички сиёсатига ишончсизлик уйІотиш, ички
ижтимоий-сиёсий вазиятни беіарорлаш-
тириш, мухолиф кайфиятларни іґзІатиш,
µаттоки исёнга ундаш каби салбий оіибат-
ларга олиб келиши мумкин.

Глобаллашган ахборот майдонида руµий-
информацион таъсир воситаларини тґлиі
чеклаш ёки назорат іилишнинг имкони йґі:
демократик бошіарув, фикрлар хилма-
хиллиги бунга йґл іґймайди. Аслида,
таріатилаётган µар бир ахборот іайта-іайта
текширилган бґлиши керак. Аммо бунинг
имкони µар доим µам бґлмайди. Шу боис
муаммонинг бошіа ечимини излаш маъіул. Яъни:

биринчидан, ташіи таµдид кучларига нисба-
тан адекват муносабатни шакллантириш керак;

иккинчидан, фуіароларнинг билими ва
таµлил іилиш маµоратини ґстириш лозим,
токи уларнинг ґзи оіни іорадан ажратиш
имконига эга бґлсин;

учинчидан, ахборот оіимида жамият ва
давлат манфаатларига мос бґлган ахборотни
одамлар тезроі іабул іиладиган ва ишона-
диган даражага олиб чиіиш даркор (бу
вазифа етарли даражада амалга оширилса,
салбий ахборотнинг ижтимоий онгга
таъсири кескин камаяди);

тґртинчидан, миллий ОАВга ишончни
ошириш зарур, чунки ахборот хавфсиз-
лигини таъминлашнинг энг муµим шартлари
жамиятда ахборот таічиллигини бартараф
этиш масаласи билан боІлиі. Агар аµоли
маµаллий ОАВга ишонмаса, уларни асосий
ахборот манбаи сифатида іабул іилмаса,
бошіа манбаларни излаши табиий;

бешинчидан, ахборот бошіаруви ва
технологиялари соµасини малакали кадрлар
билан таъминлаш муµим.

Ривожланаётган мамлакатларнинг
халіаро µамжамиятга интеграциялашувининг
кучайиб бориши улардан глобал ахборот
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майдонида ґз имижини яратишни талаб
іилмоіда. Глобаллашув инсон µаётини
іанчалик шиддаткор іилмасин, µар бир
миллатнинг ґзига хослиги, миллий іадрият
ва анъаналарига содиілиги, умуман, унинг
миллат сифатида ґзлигини саілаб іолишига
жиддий таµдид солмоіда. Шунинг учун µам
ахборот хавфсизлигини таъминлаш муаммо-
лари бугун дунёнинг нафаіат ривожланаёт-
ган, балки етакчи давлатларида µам улкан
аµамият касб этмоіда. Негаки, ахборот
іуроллари ривожланиб бораётган бир
пайтда, уни чеклаш, тартибга солиш ёки
назорат іилиш бґйича µеч іандай халіаро
норма ишлаб чиіилмаган. Бундай вазиятда
µар бир давлат ґзининг жаµонда тутган ґрни,
маісад-интилишлари ва миллий манфаат-
ларидан келиб чиііан µолда ахборот
хавфсизлигини таъминлаш, ахборот
хуружларидан саіланиш ва уларга іарши
курашиш масаласида ґзича иш олиб
бормоіда. Бинобарин, мамлакатнинг баріарор
ривожланиши, жамиятни бунёдкорлик
йґлида бирлаштириш, халі ишончи ва
хотиржамлигини саілашда ахборот соµаси-
даги хавфсизликни таъминлаш алоµида
аµамият касб этмоіда.

Масаланинг яна бир муµим томони шун-
даки, µар іандай ривожланаётган мамлакат-
да ислоµотларнинг самараси ва тараііиёт натижа-
ларининг іай даражада кґзга ташланиши кґп
жиµатдан ушбу юртда шаклланган мафкура ва
аµоли томонидан µукуматнинг фаол іґллаб-
іувватланишига боІлиі. Демак, бу жараён
µам жамиятдаги ахборот тизимларининг опти-
мал даражада фаолият юритишини талаб этади.

Хулоса ґрнида таъкидлаш жоизки,
глобаллашувнинг асосий белгиларидан бири
миллий чегараларнинг ахборот маконида ґз
аµамиятини йґіотиб боришидир. Ґар іандай
минтаіани иітисод, ахборот ва хавфсизлик
жиµатидан жаµон µудудининг ажралмас
бґлагига айлантирган бу жараён µар бир
миллат олдига ґзлигини саілаб іолиш,
давлатлар учун эса манфаатлар тґінашувида
ґз ґрнини топиш масаласини кґндаланг
іґймоіда. Миллатнинг миллат, давлатнинг
давлат сифатида саіланиб іолишида мамла-
катнинг иітисодий-сиёсий іудрати билан
бир іаторда, унинг глобал ахборот майдонида
ґз манфаатларини µимоя іилиши, турли
ахборот хуружларига іарши тура олиши,
іисіача айтганда, ахборот хавфсизлигининг
іай даражада таъминлангани µам улкан
аµамият касб этади.

1 ¤збекистон Республикаси Президентининг «Ахборот технологиялари ва коммуникацияларининг жорий

этилишини назорат іилиш, уларни µимоя іилиш тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари

тґІрисида»ги 2018 йил 21 ноябрь іарори //  Халі сґзи. – 2018. – 22 нояб.
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// ¤збекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. – 2015. – № 1. – 645-м.
3 Борсиков В. С., Водолазский В. В. Современные технологии безопасности. – М., 2000. – С. 18.
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Аннотация. Маіолада товар омборида омонат саілаш муносабатларини шартномавий-µуіуіий тартибга

солиш масалалари таµлил этилган. Муаллиф товар омборида омонат саілаш шартномасининг моµиятини

дон маµсулоти ва пахта хомашёсини саілаш мисолида очиб беришга µаракат іилади. Амалга оширилган

таµлиллар натижасида ¤збекистон Республикасининг «Товар омборлари тґІрисида»ги іонунини іабул

іилиш зарурлиги асослантирилади.

Таянч cґзлар: товар омбори, шартнома, µуіуіий тартибга солиш, шартнома мазмуни, юк топширувчи,

саілаш, тарафларнинг µуіуі ва мажбуриятлари.

Договорно-правовое регулирование служб товарных складов
Аннотация. В статье  проанализированы  вопросы договорно-правового регулирования  хранения

имущества на товарных складах, в частности зерновых продуктов и хлопка-сырца.  В результате анализа

была обоснована необходимость  принятия закона  «О товарных складах» Республики Узбекистан.

Ключевые слова: товарный склад, договор, правовое регулирование, содержание договора, хранение,

права и обязанности сторон.

Contract-legal regulation of warehouses service
Annotation. The article analyses the issues of contractual regulations for the storage of property in warehouses.

The author cites as an example the storage in the warehouses of grain products and raw cotton. As a result of the

analysis, the necessity of adopting a law on “Commodity Warehouses” of the Republic of Uzbekistan was substantiated.

Keywords: warehouse, contract, legal regulation, contract content, deliveryman, storage, rights and obligations

of the parties.

Бозор муносабатларига ґтиш шароитида
товар омборида омонат саілаш муносабат-
ларининг мазмуни, моµияти ва иітисодий
муносабатлар тизимидаги ґрни тубдан
ґзгарди. Айниіса, шартнома тарафлари µуіуі
ва мажбуриятлари доирасининг кенгайганлиги
бевосита бозор муносабатлари шароитида
талаб ва таклиф, раіобат, субъектларга
берилган кенг имкониятлар ва ташаббускор-
ликнинг натижаси бґлди.

Товар омборида омонат саілаш
шартномасининг тарафлари шартнома
тузишда бевосита эрк-ирода эркинлиги
асосида µуіуіий муносабатга киришадилар.
Бунда тарафлар ґз хоµиш-иродаларини
эркин ифодалашлари ва шартноманинг

мазмунини аниілашда ґз хоµиш-
истакларини амалда билдиришлари лозим
бґладики, бу µолат бозор муносабатларининг
энг муµим іоидаларидан бири субъектларнинг
эркин µаракат іилишлари ва шартномалар
эркинлиги принципининг ажралмас іисми
µисобланади. Шу билан бирга, фуіаролик
µуіуіларини амалга ошириш эркинлиги
бевосита субъектларга шартномавий муноса-
батларга эркин киришиш имконини µам
беради.

Маълумки, шартнома мазмуни деганда
тарафлар келишуви билан шартномага
киритилган шартлар тушунилади. Ґ. Р. Раµмон-
іуловнинг таъкидлашича, тарафларнинг
шартномада келишилган ва мустаµкамланган
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шартлари йиІиндиси шартноманинг
мазмуни деб эътироф этилади. Аммо бу
шартноманинг мазмунини ташкил этадиган
унинг шартлари шартнома тарафларининг
µуіуі ва мажбуриятлари эканлигини
англатмайди1. И. Б. Зокировнинг фикрича,
шартноманинг мазмуни унинг бандлари
(шартлари, реквизитлари)дан иборат. Амал-
даги іонунчиликка кґра, агар тарафлар
ґртасида шартноманинг барча муµим
шартлари юзасидан шундай µолларда талаб
іилинадиган шаклда келишувга эришилган
бґлса, шартнома тузилган µисобланади2.

Мазкур фикрларга іґшилган µолда
таъкидлаш жоизки, шартноманинг мазмунини
унда ифодаланиши лозим бґлган ёки
ифодаланадиган (ґз аксини топадиган) барча
банд, µолат ва ёзувлар ташкил іилади. Улар
жумласига тарафлар амал іилиши лозим
бґлган, уларнинг µуіуі ва мажбуриятлари
µисобланган шартлар, тарафларнинг юридик
манзили, банк µисобвараілари ва муµр
ґрнини белгиловчи ёзувлар киритилиши
мумкин. Лекин барча µолатларда µам
шартнома мазмуни µаіида фикр юритил-
ганда шартномада ифодаланадиган ва
тарафлар амал іилиши керак бґлган
шартлар «шартнома мазмуни» тушунчасининг
асосини ташкил этади.

Фуіаролик µуіуіида шартнома мазмунида
ифодаланадиган барча шартлар асосий,
одатдаги ва тасодифий шартларга бґлиниши
іабул іилинган. Мазкур маіоланинг
предмети товар омборида омонат саілаш
шартномаси тарафларнинг µуіуі ва мажбу-
риятларини ташкил этувчи шартларни
илмий жиµатдан таµлил этиш эканлигини
назарда тутган µолда, бевосита товар омбори-
да омонат саілаш шартномаси тарафларнинг
µуіуі ва мажбуриятларини аниілаш
µисобланади.

Фуіаролик µуіуіидаги барча шартнома-
ларда бґлгани каби, товар омборида омонат
саілаш шартномасида µам шартнома
мазмунини унда ифодаланадиган шартлар
(бандлар) ташкил этади ва бу шартлар µам
умумий іоидага кґра асосий, одатдаги ва

тасодифий шартларга бґлинади. ФКнинг
354-моддасига биноан, товар омборида
омонат саілаш шартномасининг асосий
(муµим) шартларига шартноманинг предмети
тґІрисидаги шартлар, іонун µужжатларида
бундай турдаги шартномалар учун муµим ёки
зарур µисобланган шартлар, шунингдек
тарафлардан бирининг аризасига кґра
келишиб олиниши зарур бґлган µамма
шартлар киради. Улардан энг муµимлари
тарафларнинг µуіуі ва мажбуриятларидир.

Товарни саілаш учун іабул іилиб олиш
товар омборининг асосий мажбурияти
µисобланади. ФКнинг 876-моддасига мувофиі,
омонат саілашни тадбиркорлик ёки бошіа
профессионал фаолият сифатида амалга
оширадиган омонат саіловчи омонат саілаш
шартномаси бґйича ґз зиммасига юк
топширувчининг ашёларини саілашга іабул
іилиш ва юк топширувчи берган нарсаларни
ушбу моддада назарда тутилган іоидаларга
мувофиі саілаш мажбуриятини олиши
мумкин. Омонат саілаш шартномаси бґйича
ашёни саілашга іабул іилиш мажбуриятини
олган омонат саіловчи бу ашёни саілаш
учун ґзига беришни талаб іилишга µаіли
эмас. Бироі ашёни омонат саілаш шарт-
номасида назарда тутилган муддатда
саілашга топширмаган юк топширувчи, агар
іонунда ёки шартномада бошіача тартиб
назарда тутилган бґлмаса, ашёни саілашга
топширмаганлиги туфайли етказилган зарар
учун омонат саіловчи олдида жавобгар
бґлади. Агар омонат саілаш шартномасида
бошіача тартиб назарда тутилган бґлмаса,
ашё шартномада келишилган муддатда
саілашга топширилмаган µолларда, бордию
бу муддат белгиланмаган бґлса, шартнома
тузилган кундан бошлаб уч ой ґтганидан
кейин омонат саіловчи ашёни саілашга
іабул іилиш мажбуриятидан озод этилади.

Товар омбори саілашга топширилган
ашёнинг тґлиі саіланишини таъминлаш
учун омонат саілаш шартномасида назарда
тутилган, шунингдек бошіа барча зарур
чораларни кґриши шарт. Агар шартномада
эгасизлантириб саілаш назарда тутилган
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бґлмаса, омонат саіловчи саілаш учун ґзига
берилган ашёни юк топширувчига ёки у
олувчи сифатида кґрсатган бошіа шахсга
топшириши лозим. Ашё саілашга іандай
µолатда топширилган бґлса, ґша µолатда,
унинг табиий ёмонлашувини ёки табиий
камайишини µисобга олиб іайтариб
берилиши керак.

Товар омборида омонат саілаш муносабат-
лари учун энг муµим жиµатлардан бири
товарлар омонат саілашга іабул іилинган-
лигини тасдиілаш маісадида тузилган
µужжатлардир. ФКнинг 908-моддасига
мувофиі, товар омборлари товарларни
саілашга іабул іилганлигини тасдиілаб,
іуйидаги омбор µужжатларини бериши
мумкин:

— икки іисмли омбор гувоµномаси;
— оддий омбор гувоµномаси;
— омбор паттаси.
Икки іисмли омбор гувоµномаси, унинг

µар бир іисми ва оддий омбор гувоµномаси
іимматли іоІозлар µисобланади. Ґар іандай
іимматли іоІоз каби икки іисмли омбор
гувоµномаси µам ґзига хос мулкий µуіуі-
ларни кафолатлайди. Јимматли іоІоз
µисобланган омбор µужжатлари айни
ваітнинг ґзида мол-мулк гарови ва омонат
саілаш муносабатлари билан боІлиі мулкий
µуіуіларни кафолатлайди.

Икки іисмли омбор гувоµномаси бир-
биридан алоµида бґлган іисмлардан иборат
бґлса-да, иккала іисмида µам бир хилдаги
реквизитлар ифодаланади µамда ваколатли
шахснинг имзоси ва товар омборининг муµри
билан тасдиіланади. ФКнинг 909-моддаси
иккинчи іисмига мувофиі, икки іисмли
омбор гувоµномасининг µар бир іисмида
іуйидагилар кґрсатилган бґлиши керак:

— товарни саілаш учун іабул іилган товар
омборининг номи ва жойлашган манзили;

— омбор гувоµномасининг омбор
реестри бґйича жорий номери;

— товар саілаш учун іабул іилиб олинган
ташкилот номи ёки фуіаронинг исми,
шунингдек, товар эгасининг жойлашган ери
(яшаш жойи);

— саілаш учун іабул іилинган товар-
нинг номи ва миідори — бирликлар сони
ва (ёки) товар доналарининг сони ва (ёки)
товарнинг ґлчови (оІирлиги, µажми);

— агар муддат белгиланган бґлса, товар
іанча муддатга саілаш учун іабул іилин-
ганлиги ёки товар талаб іилиб олингунча
саілаш учун іабул іилинганлиги;

— омонат саілаганлик учун тґланадиган
µаі миідори ёки бу µаіни µисоблаб
чиіаришга асос бґладиган тарифлар ва
саілаш µаіини тґлаш тартиби;

— омбор гувоµномаси берилган сана3.
Омбор гувоµномаси ва товар омборининг

реестрига товарга нисбатан гаровнинг
белгиланиш муддати ва унинг суммаси
тґІрисидаги ёзувлар киритилади. Товар
бґйича мавжуд гаровда берилган кредит ва
у бґйича фоизлар тґІрисидаги маълумотлар
омбор гувоµномасида белгиланаши лозим
(ФК 910-м. 3-і.). Бироі амалдаги іонунчилик
бундай маълумотлар тґІрисида варрантда µам
белги іґйилишини назарда тутмайди.
Фикримизча, бу µолат іонунчиликдаги ґзига
хос бґшлиідир. Зеро, варрант кґп маротаба
бир шахсдан иккинчи шахсга ґтиши мумкин.
Бунда эса гаров шартини билмайдиган ва
бундай ахборотга эга бґлиш учун іґшимча
µаракат іилиши лозим бґлган уни саілаб
турувчиларда асосий таваккалчилик хавфи
вужудга келиши мумкин. Варрантда кредит
муносабатларининг тарафлари, суммаси ва
муддатлари тґІрисидаги белгининг мавжуд
бґлиш зарурати яна шу билан боІлиіки,
бунда гаровга олувчи фаіат гаровга іґйилган
товар баµосидан келиб чиіиб ґз µаіини
талаб іила олади. Гаровга олувчи гаровга
іґйилган товарнинг µаммаси ґзига мулк
іилиб берилишини талаб іилиш µуіуіига
эга эмас.

Варрантсиз фаіат омбор гувоµномасини
іґлга киритган сотиб олувчи товар гаров
билан боІланганлигини ва уни олиш учун
гаровга олувчига товар µаіини тґлаб, эвазига
варрант олиши лозимлигини билиши керак4.
Варрант олувчи мулкдор эмас, балки гаров
µуіуіининг субъекти µисобланади.
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Омбор гувоµномаси ушбу µужжат
асосида берилган кредитни іайтариш
бґйича мажбуриятни таъминлаш учун
гаровга іґйилиши мумкин. Мажбурият-
ларнинг бошіа турларини таъминлаш учун
омбор гувоµномаси гаров µужжати вазифа-
сини бажармайди. Варрант товар эгасининг
биринчи маротаба гаров сифатида бериши-
дан бошлаб іарз µужжати µисобланади.
Варрант оріали товар эгасининг кредитор
олдидаги мажбуриятлари мавжудлиги
белгиланади ва у оріали товар эгасининг
гаровга олувчи олдидаги мажбурияти
бажарилиши таъминланади.

Икки іисмли омбор гувоµномаси
асосида омборга топширилган товар, товар-
ни омбордан олмасдан икки іисмли омбор
гувоµномасини бошіа шахсга ґтказиш
оріали топширилади. Товар омбори товарни
омбор ва гаров гувоµномаларини (икки іисм-
ли омбор гувоµномасини) саіловчига бериб,
ундан ушбу иккала гувоµномани олади.

Омбор гувоµномасини саіловчи гаров
гувоµномасига эга бґлмаса, бироі унинг
юзасидан іарз суммасини тґлаган бґлса,
омбор товарни фаіат омбор гувоµномасига
айирбошлаш оріали ва у билан биргаликда
гаров гувоµномаси бґйича бутун іарз сумма-
си тґланганлиги µаіидаги патта таідим
этилгандагина беради.

Омбор ва гаров гувоµномаларининг
саіловчиси товарни іисмларга бґлиб бериш-
ни талаб іилишга µаіли. Бунда дастлабки
гувоµномалар ґрнига унга омборда іолган
товар учун янги гувоµномалар берилади (ФК
913-м.).

Омбор гувоµномасида ифодаланган
товар сифатида фаіат ашёлар — муайян
іийматга эга бґлган, хґжалик муомаласидаги
моддий объектлар эътироф этилади.
Омонатга топшириладиган ашёлар индивидуал
белгиланган (товар омбори томонидан
алоµида саілашга іабул іилинган) ва турга
хос аломатлари билан белгиланадиган
(эгасизлантириб саілаш)  бґлади. Бунда эса
товар омборида омонат саілаш шартнома-
сининг предмети µар іандай ашё эмас, товар

сифатида эътироф этилиши мумкин бґлган
ашёлар бґлади.

Омбор гувоµномаси билан тасдиіланган
µуіуіий муносабатнинг субъектлари
биринчи навбатда омонат саіловчи (товар
омбори) µамда юк топширувчи (товар эгаси)
µисобланади. Омбор гувоµномаси бошіа
шахсга ґтказилганда яна бир субъект —
омбор гувоµномасини олувчи пайдо бґлади
ва бунда µар іандай шахс омбор гувоµнома-
сини олувчи бґлиши мумкин.

Товар омбори — тадбиркорлик фаолияти
сифатида товарларни саілайдиган ва саілаш
билан боІлиі хизматларни кґрсатадиган
ташкилот бґлиб, у махсус ва умумий
омборларга бґлинади. Махсус омборлар
товарларни саілаш учун чекланган доира-
даги шахслардан іабул іилишлари іонун
µужжатлари билан белгиланади. Агар товар
омборига нисбатан бундай чекловлар
белгиланмаган бґлса, бундай товар омбор-
лари умумий омборлар µисобланади.

Товар омбори стандартлар, техникавий
шартлар, технология йґриіномалари,
саілаш йґриіномалари, айрим турдаги
товарларни саілаш іоидаларида, омбор учун
мажбурий бґлган бошіа махсус норматив
µужжатларда белгилаб іґйилган саілаш
шартлари (тартиботи)га риоя іилиши лозим.

Агар омборда омонат саілаш шартнома-
сида бошіача тартиб назарда тутилган
бґлмаса, товар омбори товарларни саілаш
учун іабул іилиб олаётганида уларни ґз
µисобидан кґздан кечириши керак.

Агар омонат саілаш эгасизлантириш
йґли билан амалга оширилаётган бґлса,
товар омбори товар эгасига товарларни ёки
уларнинг намуналарини кґздан кечириш,
намуна олиш µамда товарларнинг тґлиі
саіланишини таъминлаш учун зарур чора-
тадбирларни кґриш имкониятларини
бериши шарт.

Товарларнинг тґлиі саіланишини
таъминлаш учун саілаш шароитларини
тезлик билан ґзгартириш талаб іилинадиган
µолларда товар омбори зарур шошилинч
чораларни мустаіил кґришга µаіли. У
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кґрилган чоралар тґІрисида товар эгасига
хабар бериши шарт.

Саілаш ваітида товар омборда омонат
саілаш шартномасида келишилганидан ёки
одатдаги табиий бузилиш нормалари
доирасидан ташіари чиіадиган даражада
бузилганлиги аниіланган таідирда, товар
омбори бу µаіда дарµол далолатнома тузиши
ва ґша куниёі юк топширувчини хабардор
іилиши шарт.

Таъкидлаш лозимки, ФК амалга кири-
тилганидан сґнг 10 йилдан ортиі ваіт ґтган
бґлса-да, амалиётда товар омборларидан
фойдаланиш ва омбор µужжатларидан
іимматбаµо іоІоз сифатида фойдаланиш
масалаларига етарлича эътибор іаратилмаяпти.
Бу µолат, аввало, товар омборлари фаолияти-
нинг кенг йґлга іґйилмаганлиги билан,
іолаверса, товар омборида омонат саілашга
оид муносабатларнинг іонунчилик томони-
дан тартибга солинишида бґшлиілар
мавжудлиги билан боІлиі. Биринчи навбатда,
товар омборида омонат саілаш муносабат-
ларини тартибга солишга іаратилган ФКда
белгиланган умумий нормалар товар
омборида омонат саілашнинг ґзига хос
жиµатлари ва уларни амалда іґллаш
механизмини іамараб олмайди. Шу билан
бирга, µозирги кунда омбор гувоµномаларининг
муомаласини уларнинг икки іисмли
эканлигини µисобга олган µолда тартибга
солувчи махсус іонун µужжати мавжуд эмас.

¤збекистон Республикаси Вазирлар
Маµкамасининг 2006 йил 25  майдаги 95-сон
іарори билан тасдиіланган «Дон ва дон
маµсулотларини іабул іилиш, саілаш, ички
ташиш, іайта ишлаш ва сотишнинг
дастлабки µисобини юритиш ва расмий-
лаштириш тартиби тґІрисида»ги низомнинг5

86-бандига кґра, ишлаб чиіарилган маµсулот
корхоналарда µисоблагичнинг кґрсаткичлари
бґйича µисобга олинади, чиіиндилар эса
бевосита смена устаси ёки іоплаш бґлими
мудирининг бевосита кузатувида тарозида
тортилади. Ишлаб чиіарилган маµсулот
µисоби журналда смена мастери томонидан
юритилади, санитария µолати тґІрисидаги
белгини смена лаборанти іґяди.

Журналда идишсиз саілаш омборига,
іадоілаш цехига берилган маµсулот,
іопланган іоплар сони µам іайд этилади.
Маµсулотни ишлаб чиіаришдан тайёр
маµсулот омборига бериш юк хати билан
расмийлаштирилади. Юк хатлари µар бир
смена тамом бґлганидан кейин тґлдирилади
ва іоплаш бґлим мудири томонидан, у
бґлмаган жойларда эса цех бошлиІи ёки
смена мастери ва омбор мудири томонидан
имзоланади. Юк хатининг бир нусхаси —
маµсулотни ишлаб чиіариш µисоб раіамидан
чиіариш учун, бошіа нусхаси эса маµсулот-
ни омборга кирим іилиш учун асос бґлиб
хизмат іилади. Идишсиз саілаш омборларида
маµсулот µажми автомат тарозиларда
аниіланган µолда кирим іилинади.

Шу билан бирга, мазкур µужжатда унни
омборда идишсиз саілаш бґйича омборнинг
мажбуриятлари µам белгиланган бґлиб, унга
мувофиі, унни идишсиз саілаш омборида
белгиланган шакл бґйича силосларни
тґлдириш ва ун сарфи дафтари юритилади.
Идишсиз саілаш омбори бґйича кирим
іисми силосларни тґлдиришни µисобга
олиш дафтари маълумотлари бґйича, ун
намлиги эса ґртача смена намуналари бґйича
тґлдирилади. Саілаш узоі давом этмаслиги
туфайли омборларнинг силосларида идиш-
сиз саілашда уннинг табиий камайиш
нормаси белгиланмаган ва шу боис ушбу
кґрсаткич бґйича камайиш эвазига µисобдан
чиіарилмайди.

Мазкур Низомда омборлар, элеваторлар
ва дон іуритиш ускуналарини тозалашни
расмийлаштириш бґйича омборларнинг
мажбуриятлари белгиланган бґлиб, унга
кґра корхоналарда омборлар ва бошіа
саілаш жойларини тозалаш корхона
раµбарининг фармойиши билан тайинланган
комиссия томонидан моддий жавобгар шахс
иштирокида амалга оширилади. Саілаш
жойларини тозалаш далолатномалар тузиш
оріали расмийлаштирилади. Дон маµсулотлари
туркуми тґлиі сарфланса ёки уларнинг
мавжудлиги тортиб текшириб кґрилганда
µеч іандай камомад ёки ортиіча маµсулот
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борлиги аниіланмаса, шунингдек, намлик
ошиши ёхуд бегона аралашмалар кґпайиши
комиссиянинг тушунтириши ва ваколатли
органнинг хулосаси бґйича дон маµсулот-
ларининг оІирлиги ошишига олиб келмаса,
тозалаш далолатномаси тузилмайди. Тозалаш
бґйича комиссия дастлабки µужжатлар ва
миідор-сифат µисоби дафтарида санаб
чиіиш бґйича миідор ва сифат кґрсаткич-
ларининг тґІрилигини текшириб кґради
µамда ушбу текшириш натижасини мазкур
туркумнинг шахсий µисоб раіамига ёзиб іґяди.

Дон маµсулотлари туркумини µисобот
іолдиілари бґйича (тортмасдан) бир моддий
жавобгар шахсдан бошіа шахсга бериш
таіиіланади. Камомад ва ортиічаликларсиз
тозаланган дон маµсулотлари туркуми
µаіидаги маълумотлар (натижасиз тозалашлар)
µисоботга тозалаш далолатномаси билан
бґлгани сингари тартибда киритилади. Бир
йилда камида икки марта (1 июль ва 1 ноябр-
да) тозалаш комиссияси раµбарининг
буйруІи бґйича стандарт ґлчамдаги іопларга
солинган барча ун ва ёрма маµсулотлари
іопларни санаш оріали ёппасига текши-
рилади. Стандарт ґлчамдаги іопларга
солинган ун ва ёрманинг жорий тозаланиши
ва хатланиши натижалари тозалаш далолат-
номаси тузилмасдан хатлаш далолатномаси
билан расмийлаштирилади. Ун ва ёрма
іолдиІининг оІирлиги ґринлар µамда
маµсулот солинган стандарт ґлчамдаги
іоплар сонини µисоблаш оріали аниіланади
ва бу хатлов далолатномасида кґрсатилади.
Ун ва ёрманинг бундай туркумлари бґйича
камайишни саілаш ва ташишда намлик
пасайиши ва табиий камайиш нормаси эвазига
µисобдан чиіариш амалга оширилмайди.
Корхона раµбари бир ойда камида бир марта
миідор (оІирлик)ни, тахланиш тґІрилигини
ва саілаш шароитларини аниілаш маісадида
омборлардаги тайёр маµсулотларнинг айрим
омборлари ва айрим штабелларини тґсатдан
текширишни ташкил этиши шарт (Низом-
нинг 178, 179-бандлари).

¤збекистон Республикаси Вазирлар
Маµкамасининг 2006 йил 18  сентябрдаги 199-

сон іарори билан тасдиіланган «Пахта
тозалаш ва ёІ-мой корхоналарида пахта
чигитини ишлаб чиіариш, µаракати, саілаш
µамда іайта ишлашда дастлабки µисобга
олишни ташкил этиш тартиби тґІрисида»ги
Низомга кґра6, чигитни чигит хґжалиги
омбори бґйича µисобга олиш миідор-сифат
µисоби дафтарида (омбор дафтарида) навлар
бґйича — кирим бґйича µамда турли навлар
чигити аралашмаси — чиіим бґйича олиб
борилади. Пахта чигити ґзаро солиштириш
далолатномаларига мувофиі кирим бґйича
— намликнинг массадаги улуши µамда
минерал ва органик аралашмаларнинг
массадаги улуши амалдаги стандартга
мувофиі µисоблаб чиіарилган нормаларга
келтирилган µолда, чиіим бґйича — физик
масса бґйича, миідор жиµатдан физик ва
кондицион масса бґйича µисобга олинади.
Пахта чигитини омборда саілаш даврида
уларнинг сифати ва миідори бґйича
саіланиши учун моддий жавобгар шахс —
омбор мудири жавоб беради, у билан ушбу
лавозимга тайинлаш ваітида унинг моддий
жавобгарлиги тґІрисида шартнома тузилади.
Пахтанинг техник чигити саіланишини
таъминлаш учун пахта чигитини етказиб
беришни ґзаро таііослаш ґтказилади.

Ґар ойда пахта тозалаш заводлари ёІ-
мой заводлари ва «Сифат» марказининг
инспектори билан биргаликда олти нусхада
таііослаш далолатномасини тґлдирадилар.
Унда пахта тозалаш заводлари томонидан
юклаб жґнатилган чигит µажми — ассортимент
бґйича, физик ва кондицион оІирликда
µамда ёІ-мой заводлари томонидан іабул
іилинган чигит µажми — ассортимент
бґйича, физик ва кондицион оІирликда
кґрсатилади, агар фарі мавжуд бґлса, унинг
сабаблари биргаликда кґрсатилади. Пахта
тозалаш заводи ва ёІ-мой заводининг
раµбари, бош бухгалтери ва чигит хґжалиги
бошлиІи, шунингдек «Сифат» маркази
инспектори томонидан имзоланган µамда
муµр билан тасдиіланган далолатномаларни
пахта тозалаш заводи, ёІ-мой заводи ва
«Сифат» маркази инспектори бир нусхадан
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µисобот давридан кейинги ойнинг 3-куни-
гача бґлган муддатда ґз юіори ташкилот-
ларига юборадилар µамда бир нусхадан
ґзларига олиб іоладилар. Пахта чигитини
юклаб жґнатиш ва іабул іилиб олиш
ґртасидаги фарі уларнинг µосил бґлиш
сабаблари аниілангандан кейин іонун
µужжатларида белгиланган тарзда тартибга
солинади. ¤заро таііослаш далолатнома-
ларининг умумлаштирилган натижалари
«¤зпахтасаноат» уюшмаси, ЁІ-мой ва озиі-
овіат саноати уюшмаси µамда «Сифат»
маркази томонидан µисобот давридан
кейинги ойнинг 5-кунигача бґлган муддатда
¤збекистон Республикаси Иітисодиёт
вазирлигига таідим этилади. Ишлаб
чиіарилган тайёр ёІ-мой маµсулотлари
тортилади ва оІирлиги бґйича омбор мудир-
ларининг масъулияти остида тайёр маµсулотлар
омборларига берилади. Корхонанинг доимий
фаолият кґрсатувчи хатлов комиссияси µар

ойда хомашё, тайёр маµсулот ва тугаллан-
маган ишлаб чиіариш омборларини хатлов-
дан ґтказади.

Ґозирги кунда товар омборлари ва
уларнинг фаолиятини тартибга солувчи
умумий тусга эга бґлган іонун µужжати
мавжуд эмас. Шу сабабли товар омборларини
ташкил этиш, уларнинг фаолиятини бош-
лаш учун бажарилиши зарур бґлган шарт-
лар турли µужжатлар асосида аниіланмоіда.
Фикримизча, мазкур камчиликларни бар-
тараф этиш маісадида ¤збекистон Респуб-
ликасининг «Товар омборлари тґІрисида»ги
іонунини іабул іилиб, унда «товар омбори»
тушунчаси, бундай омборларни ташкил
іилиш тартиби  ва асослари, товар омбори-
ни лицензиялаш, фаолият турини аниілаш
іоидалари, товар омбори шартномаси ва
товар омбори µужжатлари µаіидаги норма-
лар ґз ифодасини топиши маісадга мувофиі
бґлади.
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ҐАДЯ ШАРТНОМАСИНИ УМУМИЙ АСОСЛАРДА БЕКОР

ЈИЛИШ ХУСУСИЯТЛАРИ

Аннотация. Маіолада µадя шартномасининг асосий маісади µадя іилувчининг µадя олувчига бирор

нарсани совІа іилиш нияти µисобланиши µаіида сґз юритилади.

Таянч cґзлар: µадя, мулк µуіуіи, µадя шартномаси, консенсуал µадя, консенсуал шартнома, совІа,

реал µадя шартномаси.

Особенности упразднения  дарственного договора на общих основаниях
Аннотация. В статье рассматривается основная цель дарственного договора, действительность

дарственного намерения, особенности упразднения дарственного договора.

Ключевые слова: дар, право имущества, конценсуальная дарственная, подарок, реальный договор

дарственной

Features of abolishment the deed of gift on general basis
Annotation. The article discusses the main purpose of the deed of gift, the consideration of the validity of the

gift intention,  making the gift to the recipient of the gift.

Keywords: deed of gift, property right, conceptual deed of gift, gift, real deed of gift.

Ґар іандай µадя шартномасининг асосий
маісади µадя іилувчининг µадя олувчига
бирон нарсани совІа іилиши µисобланади.
Бу чиндан µам муµим µуіуіий белги бґлиб,
µадя іилувчининг  µадя предметини µадя
олувчининг мулкига текинга ґтказишни кґзда
тутади. Яъни µадяга мувофиі, мулк хуіуіи
µадя олувчига узил-кесил ґтганда µадя
шартномаси µадя іилувчи томонидан тґлиі
бажарилган бґлади. Бошіача айтганда, µадя
шартномасини у тґлиі бажарилгунча, яъни
µадяга нисбатан мулк хуіуіи µадя олувчига
ґтгунига іадар тґхтатиш мумкин, холос. Акс
µолда, шартнома ижро этиб бґлинади ва уни
тґхтатиш мумкин бґлмайди, чунки юридик
µодиса рґй беради.

Јонун µужжатларида реал µадя шартно-
масини µам, консенсуал µадя шартномасини
µам тартибга солиб турувчи µуіуіий
нормалар мавжудлигини назарда тутган
µолда, реал µадя шартномасини бекор
іилиш мумкинми, деган ґринли савол
туІилади. Шу боис ФКнинг 503-моддасидаги

«µадя олувчи µадя топширилгунга іадар
исталган ваітда уни рад этишга µаіли.
Бундай µолда µадя шартномаси бекор
іилинган µисобланади», деган биринчи
іисмини аниілаштириш зарурати туІилади.

Аввал таъкидлаб ґтганимиздек, реал
µадя шартномасида у тузилган пайт мулк
µуіуіи ґтишига тґІри келади. Ґадя олувчи
оІзаки реал µадя шартномаси бґйича µадядан
то µадя унга берилгунча воз кечса, бундай
шартнома бекор іилинмайди, чунки бекор
іилинадиган нарсанинг ґзи йґі. Ґадяни
бериш пайтида томонлар уни бериш бґйича
келишувга эришмагани (µадя олувчининг
розилиги бґлмагани) сабаблигина шартнома
тузилмай іолган. Реал µадя шартномаси µадя
іилувчи  ва µадя олувчи ґртасида ашёни
бериш бґйича мажбуриятларни келтириб
чиіармайди, демакки, ФКнинг 503-моддаси
биринчи іисми бґйича шартномани бекор
іилишнинг µам иложи йґі. Бинобарин,
И.В.Елисеевнинг «Реал µадя шартномаси,
одатда, мажбуриятларни келтириб чиіар-
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майди, чунки µадя олувчида µуіуілар пайдо
бґлишига асос сифатидагина іатнашади,
халос»1, деган фикрига іґшилишга тґІри
келади.

М.Н.Малеин µам шу нуітаи назарни
ёілаб, «µадя олувчи µадяни келгусида бериш
ваъда іилинган µолда ундан воз кечиши»,
деб баµолашни ва уни фаіатгина консенсуал
µадя шартномасига тегишли іилиб іґйишни
таклиф этади2. Демак, µадя шартномасини
тґхтатиш пайтида µадяни келгусида бериш
ваъда іилинган консенсуал µадя шартнома-
сининг ґзи µаіидагина гапириш мумкин,
чунки бу шартнома µадя іилувчида µадя
олувчига нисбатан тегишли мажбуриятларни
келтириб чиіаради. Бундан аввалроі россия-
лик машµур цивилист Г.Ф.Шершеневич µам
шу нуітаи назарни маъіуллаб, іуйидагича
фикр юритган: «Мулк µуіуіини беришга
іаратилган µадяда уни олувчи шу ашёнинг
эгасига айланади, шу сабабли µам µадяни
бекор іилиш мумкин эмас. Ґадя мажбу-
риятларга боІлиі муносабатлар босіичида
бґлган пайтидагина бекор іилиниши
мумкин»3.

Ґадя дастлабки (мажбуриятларга боІлиі)
босіичида фуіаролик µуіуіининг бошіа µар
іандай шартномаси сингари, яъни ФК
25-боби ва  382, 383-моддасида кґзда тутилган
умумий асосларда, шунингдек, ФК 503-мод-
даси биринчи іисми µамда 506-моддаси
биринчи ва иккинчи іисмларининг µадягагина
хос асослари бґйича тґхтатилиши мумкин.
Бироі мажбуриятлар ижро этилганидан кейин
шартномани тґхтатиш мумкин эмас, чунки у
ґз вазифасини адо этиб бґлади.

ФК 25-боби іоидасига кґра, мажбу-
риятларни тґхтатиш деганда іарздорни
кредитор билан боІлаб турган µуіуі ва
мажбуриятларнинг тґхтатилиши тушунилади.
Бундай µолат іонунда кґрсатиб ґтилган ва
«мажбуриятларнинг бекор бґлиши» деб
номланиб, белгиланган шарт-шароитларда
кучга киради ва ФК 340, 352-моддаларида
мустаµкамлаб іґйилган мажбуриятларнинг
бекор бґлишини хилма-хил турдаги
асослари кґзда тутилади.

ФК 340-моддаси иккинчи іисми ва
382-моддаси учинчи іисмига мувофиі,
мажбуриятларни бажаришдан бир томонлама
воз кечишга µамда шартномани бекор іилишга
шундай µоллар іонунда ёки шартномада
кґрсатилган таідирдагина йґл іґйилади. Шу
ґринда іайд этиб ґтиш керакки, ушбу іоида
ФК 503-моддасининг биринчи іисми бґлиб,
айни пайтда µадя олувчига µадя шартнома-
сини бекор іилишни талаб этиш эмас, балки
ґз хоµиши билан бекор іилиш µуіуіини
беради. Бунда шартнома бекор іилинишига
олиб келадиган бир томонлама тґлиі воз
кечиш назарда тутиляпти.

Мазкур моддани таµлил іилишни давом
эттирсак, µаіли бир савол туІилади: µадя
олувчи у берилгунга іадар µадянинг бир
іисмидан воз кечиш ва бошіа іисмини іабул
іилиш µуіуіига эгами? Јолаверса, бу
іисмларнинг µар бирини аниі белгилаб
кґрсатса, айтайлик, µадя олувчи µадя
шартномаси бґйича унга автомобиль билан
гараж берилганида, фуіаро гараждан воз
кечиб, автомобилни іабул іилди. Бу ґринда
ФК 364-моддасининг іоидаларини іґллаш
керак. Унга кґра, энг асосийси, µадя предмети
µисобланган шартлар бґйича тарафлар
ґртасида шартноманинг барча муµим
шартлари юзасидан шундай µолларда талаб
іилинадиган шаклда келишувга эришилган
бґлса, шартнома тузилган µисобланади.

Келтирилган мисолда µадя предмети ФК
502-моддаси тґртинчи іисмига мувофиі
аниі белгиланган. Яъни µадя олувчи
µадянинг бир неча предмети орасидан фаіат
биттасини іабул іилиши билан µадя
шартномаси бґйича унга тегишли µамма
нарсани іабул іилган µисобланади, чунки
µадя предмети шартноманинг муµим шарти
бґлгани сабабли, µадя олувчи уни бир
томонлама ґзгартириши мумкин эмас. Акс
µолда бундай консенсуал шартнома бекор
іилинган µисобланади ва томонлар предмети
бошіа бґлган янги µадя шартномасини
тузишлари шарт, бґлади.

Бу µол ФК 503-моддаси учинчи іисмига
тґлиі мос келади, унда эса µадя олувчи
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µадяни рад этган таідирда, шу маісадда
зарурий µаракатлар іилиб, муайян маблаІ
сарфлагани учун µадя іилувчига етказилган
µаіиіий зарарни іоплаш кґзда тутилади.
Ґадя олувчи шартнома бґйича унга тегишли
µамма нарсани іабул іилган µолда
(мажбурият бажарилади) унинг бир іисмини
іайтариши мумкин. Бироі бунинг учун µадя
іилувчининг розилиги керак. Агар у рози
бґлса, юридик жиµатдан энди янги µадя
шартномаси устида сґз бориши мумкин.

Ґадя іилувчининг моддий аµволи
жиддий ёмонлашиб, шартномани бажариш
унинг турмуш даражасини анча пасайтириб
юборадиган бґлса µам µадя шартномасини
бажаришдан воз кечиши мумкин, бу эса уни
бекор іилишга олиб боради (ФК 506-мод-
даси 1-іисми). Бу шароит аввалдан мґлжал-
ланмаслиги ёки атайлаб яратилмаслиги керак.
Ґадя іилувчи ґзининг моддий аµволини
іасддан ёки іґпол эµтиётсизлиги оіибатида
оІирлаштирган бґлса, мажбуриятларини
бажариши шарт. Акс µолда шартнома
ґзининг асосий маісади — µадя олувчини
бойитиш ниятини йґіотади ва бошіа
маісадларни кґзлай бошлайди.

Бу янги µолатлар µадя іилувчи учун
кутилмаган бґлиши керак. Яъни шу ґринда
М.Г.Масевичнинг «мазкур ґзгаришлар
аввалдан сезилмаслиги зарур», деган
фикрига іґшилса бґлади4. Шуни  айтиб ґтиш
лозимки, ФКнинг 506-моддаси биринчи
іисмида бу кенг таліин іилинмай, µадя
шартномаси тузилганидан кейин уни
бажаришдан µадя іилувчининг мулкий
аµволи жиддий ёмонлашган таідирдагина
воз кечиш µуіуіини бериб іґяди. Шу
маънода, ФКдаги бу µуіуіий норма
чекланган тусга эга бґлмаслиги керак.

Ґадя іилувчи ФК 506-моддаси иккинчи
іисмига биноан µадяни бекор іилиш µуіуіи
µамда ФК 507-моддаси биринчи іисмида
санаб ґтилган асослар бґйича µам шартно-
мани бажаришдан воз кечиш µуіуіига эга.
Ґадя олувчи µадя іилувчи, унинг оила
аъзолари ёки яіин іариндошларининг µаёти
ёки соІлиІига іарши атайлаб жиноят содир

іилган µолларда шундай іилиш мумкин.
Ушбу модданинг іоидаси µадя іилувчи ёки
унинг яіин іариндошларининг жисмоний
дахлсизлигига іаратилган µуіуібузарлик
µолларининг ґзинигина эътиборга олади.

И.Анортоев ФК 507-моддаси биринчи
іисмини шарµлар экан: «Бунда µадя іилувчи
ёки унинг оила аъзоларига нисбатан содир
этилган жиноят іасддан атайлаб содир
этилган бґлиши керак»5, деб іайд этади.
Демак, шундай хулоса іилиш мумкинки,
ушбу норма µадя олувчи µадя іилувчи ва
унинг яіин іариндошларига нисбатан
жиноий µаракатларни амалга оширган
таідирдагина µадя шартномасини бажаришни
тґхтатишга йґл іґяди. Ґадя іилувчига
нисбатан іґпол муомалада бґлиш ёки
маъмурий µуіуібузарлик характеридаги
µаракатларни амалга ошириш у ёіда турсин,
µатто унинг мол-мулкига нисбатан шундай
хатти-µаракатлар тґІрисида µам µеч нарса
демайди. Айни пайтда µадя олувчи µадя
іилувчига нисбатан іґпол, ношукурчилик
µаракатларини содир этган µолларда, µадя
іилувчига µадяга оид мажбуриятларини
бажармаслик µуіуіини бериш кґплаб
мамлакатларнинг іонун µужжатлари учун
умумий іоида сифатида іабул іилинган6.

Бундай іоиданинг сабаби жуда оддий
ва яііол кґриниб турибди — µар іандай
µадя уни іилувчи томонидан кґрсатилган
эзгулик тимсолидир, бинобарин, µадя
олувчи яхшиликка ёмонлик билан жавоб
іайтарган µолларда µадя олувчи µадя іилувчи
ва унинг яіин іариндошларини іґпол
равишда таµіирлай туриб, яна олган
µадясидан бемалол фойдаланишига нис-
батан муроса іилинмаслиги лозим.

Шу билан бирга, бизнинг іонун
µужжатларимиз умумий бир іоида ґрнига
ношукурчилик µолатларини шунчаки санаб
ґтгандек бґлади. Бунинг оіибатида эса
шундай бир савол туІилиши ґринли: шу
саноінинг ґзи тугалми ёки мажбуриятни
іґпол ношукурчиликнинг бошіа хил, аммо
ФК 507-моддаси биринчи іисмида кґрсатиб
ґтилмаган µолларда µам тґхтатиш мумкинми?
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Зотан, аслида, µадя іилувчининг µадя
шартномасини бажаришдан бош тортиши
µадя олувчига нисбатан жазо характерига
эга, бу хил чора-тадбир эса, одатда, чекланган
доирада таліин этилиши керак. Бизнинг
фикримизча, ФК 506 ва 507-моддалари анча
кенг кґламда таліин этилиши, шу жумладан,
µадя олувчи µадя іилувчининг ґзи ва яіин
іариндошларига нисбатангина эмас, балки
унинг мол-мулкига нисбатан содир этадиган
ошкора ношукурчиликнинг µар іандай
кґринишларини µам іамраб олиши керак.

Шу масала юзасидан М.Н.Малеина
іуйидагича фикр билдиради: «Ґадя олувчи
µадя іилувчининг жисмоний, руµий
дахлсизлиги, бошіа хил номоддий
іадриятлари ва мол-мулкига нисбатан іасд
іилиш µолларининг µар іандай кґриниши
µадя іилувчига дахлдор бґлмай іолмайди,
деб ґйлайман»7. Модомики шундай экан,
нега энди шу асосларни ФКда µам кґрсатиб
ґтиш мумкин эмас? Бу асосларни тор
доирада таліин іилиб, іонун нормасини
іґллаш мумкинлиги ёхуд у ёки бу µолатларда
у амал іилмаслиги шубµа-гумонларга олиб
келади, холос. Јонун µужжатларида етарли
даражада тартибга солинмаган, яъни аниі-
равшан белгилаб іґйилмаган µолатларнинг
µаммаси эса фуіаролик-µуіуіий муносабат-
ларда іатнашувчиларнинг ноіонуний хатти-
µаракатларига йґл очиб бериши мумкин.

ФК 507-моддаси биринчи іисмига
келадиган бґлсак, у гарчи истисно
характерига эга бґлса µам, янада кенгроі
таліин этилиши зарур, деб ґйлаймиз. Ана
шунга боІлиі µолда фуіаролик іонун
µужжатлари ва уларни амалиётда іґллашни
такомиллаштириш маісадида ФК 507-модда
биринчи іисмини іуйидаги таµрирда баён
іилиш маісадга мувофиі бґлади: «Ґадя
олувчи µадя іилувчи, унинг оила аъзолари ёки
яіин іариндошларининг µаётига ёки соІлиІига
іарши атайлаб жиноят содир іилса,
шунингдек, µадя іилувчининг ор-номуси, іадр-
іиммати ёки мол-мулкига нисбатан жиноий
хатти-µаракатларни амалга оширса µамда
бу іилмишлари ґзи тан олса ёхуд суд оріали

тасдиіланса, µадя іилувчи µадяни суд
тартибида бекор іилишга µаіли».

ФК «Мажбуриятларнинг бекор бґлиши»
тґІрисидаги 25-бобининг умумий іоидаларига
мувофиі, іарздор тарафларга боІлиі бґлмаган
асослар бґйича мажбуриятларини бажариш
имконияти йґілиги учун уни бажаришдан
бош тортиши мумкин. Чунончи, ФК 340, 352-
моддаларига биноан, мажбуриятни бажаришига
имконият йґілиги хусусий белгили ашё
нобуд бґлиши, ваколатли давлат органининг
таіиілаши ёки ушбу шартномавий-µуіуіий
муносабатларда іатнашган фуіаронинг
вафот этиши оіибатида вужудга келиши
мумкин.

Умумий іоида бґйича, агар мажбуриятни
іарздорнинг шахсий иштирокисиз бажариш
мумкин бґлмаса ёки мажбурият бошіача
тарзда іарздорнинг шахси билан чамбарчас
боІлиі бґлса, ФК 351-моддасига мувофиі,
мажбурият тарафлардан бирининг
вафотидан кейин тґхтатилиши мумкин8.
Бироі бу модданинг іоидаси алоµида
истисноларни µам назарда тутганки, улар
µадя шартномасига µам дахлдор. Мисол учун
мажбурият іарздор вафот этганидан бошлаб
тґхтатилишини белгилаб іґйган, яъни ижро
іарздорнинг шахсий иштирокисиз мумкин
эмаслигини, ёки мажбурият у билан
узвийлигини белгиловчи модда µадя
шартномасига нисбатан іґлланиши мумкин.
Айтайлик, µадя іилувчи µадя шартномаси
тузишга хоµиш билдириб, уни керакли
шаклга солишга улгуролмай іолса,
шартноманинг келгуси ижроси унинг
иштирокисиз мумкин эмас.

ФК 504-моддаси учинчи іисмида кґчмас
мулкка тегишли µадя шартномаси давлат
рґйхатидан ґтказилиши  белгиланган бґлса-
да, лекин уни тузиш ваіти µаіида µеч нарса
дейилмаган. Агар шундай шартнома консен-
суал  характерга эгалигини ва келишувга
эришиш пайти кґчмас мулкка нисбатан мулк
µуіуіининг ґтиш пайтига мос келмаслигини
µисобга олсак, бунинг ажабланарли жойи
йґі. Ґадя шартномаси мисолида у тузилган
ваітнинг ґзи эмас, балки нотариал асосда
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тузилган шартнома давлат рґйхатига
олиниши керак. Ана шу хусусиятига кґра
µадя шартномасини олди-сотди шартнома-
сига іиёслаш мумкин. Чунки ФК 481-мод-
дасининг биринчи іисмига мувофиі,
кґчмас мулкни сотиш шартномаси бґйича
кґчмас мулкка нисбатан мулк µуіуіининг
харидорга ґтиши давлат рґйхатига олиниши керак.

Кґрсатиб ґтилган норма сотилаётган
кґчмас мулкка тегишли мулк µуіуіининг
ґтиш пайти олди-сотди шартномасини
тузиш пайтига мос келмаслиги мумкин,
деган хулосага олиб келади. ФК 504-
моддасининг бешинчи іисми кґчмас
мулкни µадя іилиш шартномаси давлат
рґйхатига олиниши кераклигини белгилаб
іґйган. Бу µол умумий іоидадан истисно,
зотан, умумий іоидага биноан консенсуал
шартнома томонлар келишувга эришган
пайтдан бошлаб тузилган µисобланади,
кейинчалик ашё берилиши ёки бошіа
µаракатлар бажарилиши эса шу келишувни
ижро этиш маісадида амалга оширилади.
Хулоса іилиб айтадиган бґлсак, ФК 504-мод-
дасининг бешинчи іисми махсус µуіуіий
нормадир.

Шунга боІлиі µолда ФК 504-моддаси
бешинчи іисмини іуйидаги таµрирда баён
этиш керак: «Кґчмас мулкни µадя іилиш
шартномаси нотариал тасдиіланиши ва уч
ой ичида давлат рґйхатидан ґтказилиши
зарур. Турар жойларини µадя іилишда
шартнома шундай рґйхатга олинган пайтидан
бошлаб тузилган µисобланади».

Шартномани рґйхатга олиш муддатини
аниі белгилаб іґйиш давлат идоралари
ишини осонлаштиради ва мулк µуіуіининг
ґтиш жараёнини тартибга солади.

Юіорида айтилганлардан келиб чиііан
µолда, іонун µужжатларига ґзгартириш
киритиб, ФК 504-моддаси бешинчи іисмида
µадя шартномаси бґйича кґчмас мулкни
давлат рґйхатига олишнинг маібул муддатини
(масалан, 3 ой деб) кґрсатишни, шу муддат
тугаганидан сґнг томонлар ґртасида эришилган
келишув ґз кучини йґіотади, деб µисоблашни
таклиф этиш ґринли бґлади, деб ґйлаймиз.

Бу муддат танлангани бежиз эмас. Бирин-
чидан, у давлат рґйхатига олиш учун µадя
шартномаси билан бирга таідим этиладиган
барча зарур µужжатларни тґплаш учун етарли.
Иккинчидан, айрим µужжатлар ва маълу-
мотномаларнинг амал іилиш муддати
чекланган, шу муддат ґтганидан кейин улар
µаіиіий эмас, деб µисобланади. Бунинг
оіибатида эса ё шу µужжатларнинг амал
іилиш муддатини узайтиришга, янги
µужжатларни расмийлаштиришга тґІри келади.

Ушбу таклиф µадя ваъда іилинган
шартномага дахлдор бґлмаслиги керак. Чунки
ваъда іилинган µадя µали охиригача
бажарилмаган шартнома демакдир. Унинг
ижроси номаълум муддатга кечиктирилган
ва одатда, бирон-бир воіеа-µодиса юз
бериши билан боІлиі бґлиши ва оіибатда
у юз бермаслиги µам мумкин. Шу сабабдан
бундай шартнома бґйича ижро муддати
хилма-хил бґлиши эµтимол ва шу муддат
мобайнида мажбурият ФК 503-моддаси
биринчи іисми, 506-моддаси, 507-модда-
сининг биринчи іисми асослари бґйича
тґхтатилиши µам мумкин.

Кґчмас мулкни µадя іилишнинг оддий
шартномасида кґчмас мулкка тегишли
битим ва кґчмас мулкка тегишли µуіуі
алоµида рґйхатга олинади. Кґчмас мулкни
µадя этиш ваъда іилинганида эса бундай
рґйхатга олишнинг µожати йґі. Оддий µадя
шартномасида мулк µуіуіи µадя олувчига
ґтади, кґчмас мулкни µадя этиш ваъда іилинган
шартномада эса, аввало, шартноманинг ґзини
давлат рґйхатига олиш тґІрисида ва у ижро
этилганидан кейингина кґчмас мулкка
нисбатан µуіуіни рґйхатга олиш µаіида
гапириш мумкин. Бундай µолат µадя
іилувчига шартнома бґйича  мажбуриятлари
узил-кесил бажарилгунига іадар µадянинг
эгаси бґлиб іолиш µуіуіини беради. Бу эса,
ґз навбатида, µадя олувчининг µадя олиш
µуіуіини мустаµкамлайди.

Демак, ФКнинг 510-моддаси махсус
модда бґлиб, аµамиятига кґра мазкур
кодекснинг 351-моддасига зид келади. Шу
сабабли ФК 351-моддасидан фаріли равишда
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ушбу кодекс 510-моддасининг иккинчи
іисмига биноан µадя іилувчининг
мажбурияти унинг вафотидан кейин ґз

кучини саілаб іолади ва µадя іилувчининг
іарзи сифатида унинг µуіуіий ворисларига
ґтади.

ЯНГИ НАШРЛАР

НОВЫЕ ИЗДАНИЯ

Фуіаролик процессуал µуіуіи: Дарслик / Э.Эгамбердиев, О.А. Камалов,
Т.Н. Тиллаев ва боші. – Т.: ¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2018.

Ушбу дарсликда фуіаролик процессуал µуіуіининг тушунчаси, моµияти, предмети,
тизими, манбалари ва принциплари, фуіаролик процессуал µуіуіий муносабатлар ва
уларнинг субъектлари, фуіаролик ишларининг тааллуілилиги, судловлиги, уларнинг
турлари, суд харажатлари ва жарималари, процессуал муддатлар, буйруі ва даъво тартибида
иш юритиш, фуіаролик процессида исботлаш ва далиллар, биринчи инстанция судида
иш юритиш, суд іарорлари устидан шикоят бериш ва протест келтириш, суд іарорларининг
ижроси масалалари батафсил баён этилган.

Олий юридик таълим йґналиши бґйича таµсил олаётган курсант, тингловчи ва
талабаларга, профессор-ґіитувчиларга,  илмий изланувчиларга, амалиёт ходимлари ва
фуіаролик процессуал µуіуіи фани билан іизиіувчи китобхонлар оммасига мґлжалланган.

 * * * * *
Ґуіуібузарликларнинг барваіт олдини олиш дастурининг намунавий модели: Илмий-

амалий тавсиялар/ Б.А.Матлюбов, У.К.Нуруллаев, А.М. Джураев ва боші. – Т.: ¤збекистон
Республикаси ИИВ Академияси, 2019.

Мазкур илмий-амалий ва услубий тавсиялар (кейинги ґринларда іґлланма) таклифлар
ва тавсиялар кґринишида бґлиб, умумий, ґрта-махсус ва олий таълим муассасалари,
µудудий µокимият ва бошіарув органлари, ґзини ґзи бошіариш органлари ва жамоат
тузилмалари томонидан жойларда µуіуібузарликларнинг барваіт олдини олиш бґйича
µаракатлар дастурини ишлаб чиіиш, жамоат бирлашмалари ва аµолининг имкониятларини
жалб этган µолда ички ишлар органлари тизими билан бир іаторда, жойлардаги барча
µокимият ва ґзини ґзи бошіариш органларининг ишлашини ташкиллаштиришда амалий
ва методик ёрдам кґрсатиш маісадида тайёрланган.
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ДАВЛАТ БОШЈАРУВИ ТИЗИМИДА КРАУДСОРСИНГ
ТЕХНОЛОГИЯСИНИ ЖОРИЙ ЭТИШ ХУСУСИДА

Аннотация. Маіолада давлат ва жамият іурилишини такомиллаштириш муаммолари кґриб чиіилган.

Хусусан, давлат бошіаруви органлари фаолиятининг самарадорлиги, халі билан мулоіот тизимида

замонавий технологиялардан бири бґлган краудсорсингни іґллаш имкониятлари, зарурлиги ва фойдали

жиµатлари очиб берилади. Ушбу соµада айрим хорижий давлатлар тажрибаси µамда ¤збекистонда амалга

оширилаётган янгиланиш ва ґзгаришлар тадіиі этилган.

Таянч cґзлар: давлат бошіаруви, самарадорлик, жамият, замонавий технология, краудсорсинг,

платформа, механизм.

О введении технологии краудсорсинга в системе государственного управления

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы совершенствования государственного и общественного

строительства. В частности, раскрываются вопросы эффективности деятельности органов государственного

управления, возможности использования краудсорсинга в качестве одной из современных технологий в

системе диалога государственных органов с народом, его необходимость и полезность. Исследован опыт

некоторых зарубежных стран в данной сфере, а также процесс обновления и преобразований в Узбекистане.

Ключевые слова: государственное управление, эффективность, общество, современные технологии,

краудсорсинг, платформа, механизм.

About introduction of crowdsourcing technology in public administration
Annotation. It is analyzed the issues of improving state and public construction in this article. In particular,

the article focuses on the issues of the effectiveness of the activities of government bodies, the possibility of using

crowdsourcing as one of the modern technologies in the system of dialogue between state bodies and the people,

as well as its necessity and aspects of usefulness. There have been studied the experience of some foreign countries

in this field, as well as the ongoing updates and changes in Uzbekistan.

Kewwords: public administration, efficiency, society, modern technology, crowdsourcing, platform,

mechanism.

Ґозирги кунда дунёнинг кґплаб
давлатларида аµолининг фикр-мулоµаза-
ларини ґрганиш ва тизимлаштирган µолда
давлат бошіаруви жараёнларига татбиі этиш
амалиёти іарор топмоіда. Бунда крадусорсинг
технологияларидан муµим восита сифатида
кенг фойдаланиляпти. Краудсорсинг
фуіароларда ташаббускорлик, креативлик,
дахлдорлик ва масъулият каби хислатларни
шакллантиради.

Краудсорсинг — комплекс масалаларни
µал іилишда фуіароларнинг интеллектуал
салоµияти ва тажрибаси асосидаги давлат
ва жамият µамкорлигининг инновацион

шакли. Амалиётда краудсорсинг билим ва
тажрибаларнинг инновацион кластери
сифатида намоён бґлади.

Краудсорсинг платформаларининг ишлаш
механизми давлат секторида іуйидагича
ташкил этилган. Бирор давлат идораси
Интернетда муайян муаммо тґІрисида
маълумот (эълон) беради µамда бу бґйича
аµолининг фикр ва таклифларини жамлайди.
Фуіаролар эса, ґз навбатида, іґйилган
муаммонинг ечими бґйича ґз фикр-мулоµаза-
ларини билдиришади, айни ваітнинг ґзида
бошіа шахсларнинг таклифларига муносабат
билдириш имконига эга бґладилар.
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Ґозирги кунда дунёнинг кґплаб ривож-
ланган мамлакатларида краудсорсингдан
фуіароларни давлат ва жамият учун долзарб
бґлган іарорлар ишлаб чиіиш ва жамоат-
чилик назорати жараёнларига жалб іилиш-
нинг самарали воситаси сифатида фойдала-
нилмоіда. Экспертларнинг таъкидлашича,
краудсорсинг платформаларини яратиш
оріали бюджет маблаІларини тежаш, кор-
рупцион схемаларнинг олдини олиш мумкин.
Краудсорсинг фуіароларга, мавіеидан
іатъи назар, барча давлат хизматчиларининг
фаолиятини баµолаш, уларнинг ишига ґз
муносабатини, шу жумладан норозилигини
билдириш имконини беради.

Масалан, Россияда йирик краудсорсерлар
сирасига Москва шаµар мэрияси,
«Сбербанк», «Газпром», «МТС» ва бошіа
ташкилотлар киради. ЈозоІистонда «Ел
Тулгасы — Имя Родины» деб номланган миллий
онлайн-овоз беришни краудсорсингнинг энг
муваффаіиятли намунаси дейиш мумкин.

Бундан ташіари, жаµоннинг кґплаб
мамлакатларида, хусусан, Венгрия (K Monitor
— коррупцияга іарши кураш платформаси)1;
Ґиндистон (I Paid a Bribe — коррупцияга
іарши кураш соµасида µисобот)2; Буюк
Британия (FixMyStreet – коррупцияга іарши
краудсорсинг) 3; АЈШ (SeeClickFix —
жамоатчилик назорати)4; Хитойда (CCDI —
коррупцион µолатлар бґйича маълумот олиш
иловаси) каби давлатларда краудсорсинг
платформаларидан коррупцияга іарши
іураш соµасида µам кенг фойдаланилмоіда.
Жумладан, Венгрияда K-Monitor бюроси
2007 йилдан буён давлат маблаІларини
шаффоф сарфлаш ва коррупцияга іарши
кураш бґйича фаолият кґрсатиб келмоіда.

Краудсорсинг технологиясидан іонун ва
іонуности норматив-µуіуіий µужжатларни
янада такомиллаштириш маісадида µам
фойдаланилади. Бу, ґз навбатида, оддий
шарµлар билдириш амалиёти билан
чекланмай, фуіароларни норматив µужжатлар
лойиµаларини ишлаб чиіиш жараёнига фаол
жалб іилиш имконини яратади.

Мутахассисларнинг фикрича, краудсорсинг
технологиясини бошіарув жараёнига жорий

этиш зарурати іуйидаги омиллар билан боІлиі:
биринчидан, µозирда кузатилаётган

кґпгина ижтимоий муаммоларнинг
мураккаблиги ва уларни фуіароларнинг
фаол иштирокисиз µал іилиб бґлмаслиги;

иккинчидан, давлат бошіаруви жараёнлари
іимматлашиб ва мураккаблашиб бораётган
шароитда краудсорсинг технологияси бюджет
маблаІларини тежаш имконини бериши;

учинчидан, маµаллий ва µудудий µокимият
органлари ва улар томонидан іабул іилаётган
іарорларга аµолининг ишончини ошириш
лозимлиги;

тґртинчидан, жамиятда таъсирчан
«ижтимоий лифт»лар йґілиги.

Ґозирда ¤збекистонда аµолининг фикр-
мулоµазаларини ґрганиш µамда фуіароларнинг
креатив Іоя ва ташаббусларини бирлаштиришга
іаратилган жараёнлар кечмоіда. Хусусан,
¤збекистон Республикаси Президенти Шавкат
Мирзиёевнинг ташаббуси билан «Менинг
фикрим» (meningfikrim.uz.) махсус веб-саµифаси
яратилди5.

Бу тґІрида ¤збекистон Республикаси
Президенти Шавкат Мирзиёев Олий Мажлисга
Мурожаатномасида шундай деган эди: «Олий
Мажлис раµбарияти іонунлар муµокамасига
кенг халі оммасини жалб іилиши, бунинг
учун замонавий ахборот-коммуникация
технологияларини жорий этиши, жумладан,
Интернет тармоІида махсус «майдон»лар
яратиши зарур. Шу муносабат билан
мамлакатимиз фуіаролари давлат ва жамият
µаётига дахлдор муµим масалалар бґйича ґз
фикрларини билдиришлари учун Интернет
тармоІида «Менинг фикрим» деб номланган
махсус веб-саµифа ташкил этиш маісадга
мувофиі. Хусусан, демократиянинг илІор
механизми сифатида жамоа бґлиб электрон
мурожаат киритиш тартибини татбиі іилиш
зарур. Яъни бир гуруµ фуіаролар томонидан
илгари сурилган ташаббусларни Олий
Мажлис ёки халі депутатлари Кенгашлари
кґриб чиіиши мажбурий экани іонунда
белгилаб іґйилиши лозим»6.

Шунингдек, іонун µужжатларининг
таъсирини баµолаш тизими (regulation.gov.uz)
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яратилган бґлиб, уларда фуіароларнинг
фикрлари ґрганилади ва инобатга олинади.
Айни ваітда жойлардаги аµоли муаммо-
ларини бевосита µудудларда ґрганиш
маісадида µокимият вакилларининг
вилоятларга ташриф буюриши анъанага
айланиб улгурди. Шу маънода, краудсорсинг
имкониятларидан фойдаланиш жамоатчилик
фикрини ґрганиш ва жойларда муаммоларни
тезкорлик билан аниілаб, бартараф этишда
катта самара бериши турган гап.

Краудсорсинг технологиясини давлат
бошіаруви тизимига ижобий таъсир этувчи
омил сифатида іґллашнинг айрим
натижалари сифатида іуйидагиларни
кґрсатиш мумкин:

– давлат хизматлари истеъмолчилари
билан µамкорликни яхшилаш эвазига
ижобий сиёсий муµит ва имиж яратилади;

– замонавий бошіарув технологияларини
жорий этиш µисобига ижобий бошіарув
имижи шакллантирилади µамда іарор іабул
іилиш жараёнининг сифати ошади;

– инновацион ва реал Іоялар
мавжудлиги µамда уларнинг доимий
янгиланишига асос яратилади;

– жамоатчилик экспертизаси µисобига
норматив ва методик µужжатларнинг сифати
ошади;

– профессионал ва жамоатчи экспертлар
жамоаси шаклланади;

– бошіарув іарорларини іабул іилиш
ва µужжатлар ишлаб чиіиш муддатлари
маібуллашади;

– стратегик режалаштириш имконияти
юзага келади;

– инсон ресурсларини оіилона бошіариш,
тґІри йґналтириш имкони вужудга келади.

Умуман олганда, давлат секторида
краудсорсинг технологиясини ишлаб чиіиш
ва жорий іилиш бошіарув тизимининг
самарадорлик даражасини юксалтиришга,
оіилона сиёсий іарорлар іабул іилишга
хизмат іилади.

Хулоса сифатида айтиш мумкинки,
замонавий ахборот-коммуникация техноло-
гиялари шиддат билан ривожланиб
бораётган µозирги даврда фуіароларни
давлат ва жамоат ишларига ушбу воситалар
оріали кенг жалб іилиш долзарб стратегик
вазифага айланди.

Шу нуітаи назардан, краудсорсинг
технологиясини ¤збекистонда давлат
бошіаруви соµасига жорий іилиш улкан
аµамиятга эга. Бунинг натижасида давлат
бошіаруви органлари фаолиятининг
самарадорлигини янада ошириш имкони
пайдо бґлади. Бу борада, бизнингча,
іуйидаги масалаларга эътибор іаратиш
маісадга мувофиі:

1. Интернетда ижтимоий тармоіларга
илова іилган µолда краудсорсинг платфор-
маларини яратиш (crowdsourcing.uz).

2. Соµалар кесимида махсус краудсорсинг
майдонлари яратиш (масалан, уй-жой
коммунал хґжалиги, соІлиіни саілаш (шу
жумладан, санэпидемназорат), транспорт,
давлат хизматларини кґрсатиш, шунингдек,
шаµарсозликда режалаштиришни ривожлан-
тириш ва коррупцияга іарши кураш
соµаларида ушбу технологияни жорий этиш
ижобий натижалар беради).

3. Бевосита жойларнинг ґзида локал
(маµаллий) муаммоларни аниілаш ва
бартараф этишга іаратилган µудудлар
миіёсида краудсорсинг платформаларини
яратиш (масалан, ФарІона вилояти учун —
crowd.fer.uz).

1 www.k-monitor.hu
2 www.ipaidabribe.com
3 www.fixmystreet.com
4 www.seeclickfix.com
5 meningfikrim.uz.
6 ¤збекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси //

http://uza.uz/oz/documents/zbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyeevning-oliy-22-12-2017
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ИИВ Академияси криминалистик экспертизалар кафедраси катта ґіитувчиси

КРИМИНАЛИСТИК ҐИСОБЛАРНИНГ РИВОЖЛАНИШ ТАРИХИ

Аннотация. Маіолада криминалистик µисобларнинг ривожланиш тарихи ва ¤збекистон Республикаси

Ички ишлар вазирлиги тизимида юритиладиган криминалистик µисоблар µаіида сґз юритилади.

Таянч cґзлар: криминалистик µисоблар, криминалистик рґйхатга олиш, криминалистика, эксперт-

криминалистик фаолият, ахборот маркази.

История возникновения криминалистических учетов
Аннотация. В статье рассмотрена история возникновения криминалистических учетов и ведущие

криминалистические учеты в системе Министерства внутренних дел Республики Узбекистан.

Ключевые слова: криминалистические учеты, регистрация криминалистических учетов,

криминалистика, экспертно-криминалистическая  деятельность, информационный центр.

The history of  the development of forensic accounting.
Annotation. This article is about the development of the forensic accounting and forensic accounting that is

used in the system of the Ministry of the internal affairs.

Key words: Forensic accounting, forensic registration, criminalistics, forensic-criminalistic activities,

information center.

Жамиятда баріарорлик, тинчлик ва
осойишталикни іарор топтириш, инсон
µуіуі ва эркинликларига сґзсиз риоя
этилишини таъминлаш, мамлакатни
ижтимоий-иітисодий ривожлантириш,
аµоли фаровонлигини юксалтириш µуіуіий
демократик давлат іуриш бґйича амалга
оширилаётган кенг кґламли ислоµотлардан
кґзланган маісадларга эришишнинг муµим
шарти µисобланади.

Ґуіуіни муµофаза іилиш фаолиятини
маълумотлар билан таъминлашнинг илдизи
ґтмишга бориб таіалади. Жиноят содир
этганларни µисобга олишнинг илк
намуналаридан бири бґлган Суриянинг
Дамаші шаµридан узоі бґлмаган Бакка
яіинида голландиялик археологлар
томонидан топилган порахґр шахсларнинг
рґйхати бунинг яііол исботидир. Јадимда
давлат идораси сифатида фойдаланилган

харобаларда іазилма ишлари олиб борилиши
давомида юіори лавозимларда фаолият
юритувчи пора олувчи амалдорларнинг
рґйхати кґрсатилган µужжатлар топилган.
Олимларнинг тахминларига кґра, ушбу
µужжатлар милоддан аввалги 1400 йилларда
тузилган бґлиши мумкин1. Юіоридагиларга
асосланиб айтишимиз мумкинки, жиноят-
ларни µисобга олиш бир неча асрлардан бери
амалга оширилиб келинади. Жиноят содир
этган шахсларнинг танасидан айрим
аъзоларини кесиб ташлаш оріали рґйхатга
олиш 945 йилларда амалга оширилганлигининг
исботи княз Игорь давридаги µужжатларда
ґз аксини топган2.

ТамІалаш шакл ва усуллари турли
халіларда ґзига хос шаклда бґлган. Масалан,
Ґиндистонда брахманнинг тиллаларини
ґІирлаганлиги учун жиноятчи танасига ит
панжасининг шакли, брахманни ґлдирганлиги
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учун бошсиз инсон танасининг шакли
куйдириб босилган. Швейцарияда худони
µаіорат іилганларнинг лаблари іиздирилган
темир билан куйдирилган. Францияда  эса
ахлоі тузатиш ишларига µукм этилганларнинг
ґнг елкасига «ТF» (travaux forces — оІир
ишлар) µарфлари куйдирилиб босилган3.

ХVIII аср Россия іонунларида жиноят
содир этганлик учун бурунни суягигача
кесиш каби тамІалаш шакллари іґлланилган.
ТамІалаш ва шикастлашнинг шакл ва
усуллари ґзгарган бґлса-да, у іонунларда
1861 йилгача саіланиб іолган. 1845 йилги
тузукларда тамІалаш тури бґлган охирги
тамІалаш шакли эслатиб ґтилади: унда
пешонага — «К», ґнг іаншарга — «А», чап
іаншарга — «Г» шаклидаги тамІалар іґйилиб,
бу сургундагиларга нисбатан іґлланилган.
Дайдиларнинг ґнг іґл тирсагининг іуйи
іисмига «Б» µарфи кґринишида белги
куйдириб босилган. Бу белги русчада бродяга
— дайди маъносини билдирган. Бу іайд
этиш 1860-йилларгача ривожланмаган ва
илмий шаклга эга эмас эди. Бироі айрим
мамлакатларда бундай іайд этиш шакли
µалигача саіланиб іолмоіда (масалан,
БААда).

1881 йил биринчи бґлиб франциялик
суд ижрочиси А. Бертальон жиноятчи
шахсларнинг ташіи кґриниши, бош мия
чаноІи ґлчами, бґйи, іґлларининг узунлигини,
ґлчамларини ґлчаб іайд этишнинг илмий,
антропометрик усулини яратган. Ушбу тизим
Россия империясининг полиция тергов
бґлимида биринчи антропометрик рґйхатга
олиш маркази бґлиб, 1890 йилда Санкт-
Петербургда ташкил этилган. Унга кґра,
Россия империяси Ички ишлар вазирлигида
криминалистик µисобларни юритувчи бґлим
ташкил этилган. 1890 йилдан 1915 йилга
іадар криминалистик µисобларни юритувчи
бґлим ходимлари томонидан 111370 киши
µисобга олиниб, шулардан 1538 кишининг
шахсини аниілашга эришилган4.

Европада XIX асрнинг иккинчи ярмида
жиноятчиларни іайд іилиш карточкали ва
фототасвирли усулларда бґлиб, фототасвирга

олиш Полиция раµбарлари томонидан
амалга оширилган. Карточкаларда эса
жиноятчи шахслар µаіидаги демографик
маълумотлар, ташіи кґринишининг алоµида
элементлари µамда жиноятни содир этиш
усулларига оид маълумотлар іайд этилган.

Антропометрик усулда іайд этишнинг
асосий камчилиги 25 ёшга тґлмаган шахсларни
іайд этишнинг имкони йґілигида эди,
чунки бу ёшга етгунча инсон суяк тизими
шаклланишда давом этади.

1907 йил 9 апрелдан бошлаб антропометрик
іайд этишининг ґрнини µозирги кунга іадар
ишлатиб келинаётган дактилоскопик іайд
этиш эгаллади5. XIX аср охирларида Чор
Россияси µуіуіни муµофаза іилувчи
органларида Европа тажрибасига асосланиб
дактилоскопик іайд этиш жорий этилди.
Россия империяси Адлия вазирлиги
іошидаги Турмалар бош бошіармасида
марказлашган дактилоскопик бюро ташкил
этилган. Бундан маісад жиноятчиларнинг
шахсини аниілашда барча дактилоскопик
маълумотларни умумлаштиришдан иборат
эди. Э.Локаре (Франция) ва профессор Н.С.
Бакарицелар (рус суд тиббиёт фанининг
таниіли вакили, криминалистик эксперти-
заларнинг асосчиларидан бири) унинг
асосий вакиллари µисобланади.

Собиі иттифоі Ички ишлар халі
комиссариатининг криминалистик µисобга
олиш хизматларини ташкил іилишнинг
µозирги тарихи 1918 йил 23 сентябрдан
бошланади. Шу куни РСФСР Ички ишлар
халі комиссариати µайъатининг 79-сонли
іарорига асосан Ички ишлар халі комисса-
риатида статистика бґлимининг йґриіномаси
тасдиіланди. 1918 йил 5 октябрда Ички ишлар
халі комиссариатининг жиноят іидирув
муассасаларини ташкил этиш бґйича низом
іабул іилинди. Ушбу муассаса — Јидирув
маркази томонидан амалга оширилган илк
тадбирлардан бири жиноятчиларнинг
µисобини марказлашган тарзда юритишдан
иборат бґлди. Шу сабабли 1918 йил 10
октябрда іидирув маркази маµаллий
милиция бґлимларига жиноятчиларнинг
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фотосуратлари ва дактокарталари µамда
іидирувдаги шахсларнинг рґйхатини µеч
бир истисносиз таідим этишни талаб іилди.
1918 йил 30 октябрда ушланган жиноятчи-
ларнинг фотосуратлари ва дактилоскопик
изларини олиш іоидалари ишлаб чиіилди.
Шу билан бирга, алифболи ва дактилоскопик
µисобга олиш ишлари марказда ва жойларда
ґша ваітларда биринчи махсус бґлинмалар
деб номланувчи статистика бґлинмаларида
умумлаштирилди.

1919 йил февраль ойида Јидирув
марказида рґйхатга олиш ва дактилоскопик
бюронинг суд экспертиза хонаси ташкил
этилди ва 1919 йил 1 мартдан ушбу муассаса
ґз фаолиятини бошлади. 1922 йилда ушбу
хона Россия (РСФСР) Жиноят іидирув
бошіармаси илмий-техник бґлимига
айлантирилди. Ушбу бґлим таркибида беш
бґлинма мавжуд бґлиб, уларнинг бири
жойларда криминалистик рґйхатга олишни
бошіаришни амалга оширувчи дактилоскопик
бґлинма эди. У биринчи махсус бґлинма деб
µам аталарди.

Биринчи махсус бґлинмалар тизими
1970 йилнинг 1 январигача амалда бґлди ва
кейинчалик уларга кенгроі доирадаги
топшириіларни амалга ошириш вазифаси
юклатилиб, іайта ташкил этилди. Шундан
бошлаб бошіа тузилма ґз фаолиятини
бошлади ва унинг бош идораси — Ахборотни
бошіариш ва илмий тадіиіот маркази этиб
белгиланди. Шу даврдан бошлаб ички ишлар
тизимидаги, статистика ва µисобга олиш
жараёнларида электрон µисоблаш машинала-
ридан фойдаланиш жорий этила бошланди.

1985 йилда Ахборотни бошіариш ва
илмий тадіиіот маркази СССР ИИВ Ахборот
маркази бош бошіармасига айлантирилди.
Жиноятчиликнинг ривожланиши, µар хил
кґринишлари ва содир этиш усулларининг
ривожланишига іараб уларга іарши
курашиш µам ривожланиб борди.

¤збекистонда криминалистик µисобнинг
ривожланишида ИИВ Эксперт-криминалистика
хизматининг µам ґз ґрни бор. 1926 йилда
Самаріанд шаµрида ¤збекистон ССРнинг

илмий-техникавий хонаси таъсис этилган6.
Мазкур бґлимда ИИВ эксперт-криминалистлари
фаолият кґрсатиб, унинг асосий вазифаси
воіеа жойини кґздан кечириш, жиноятга
алоіадор ашёвий далилларни олиш ва гумон
іилиниб келтирилган шахсларнинг дакто-
карталари тґпламини яратиш бґлган.
Кґпчилик мутахассисларнинг фикрича,
¤збекистонда ички ишлар идораларининг
эксперт-криминалистика µисоб юритиш
фаолияти айнан ґша даврдан бошланган. Бу
даврдаги криминалистик µисоблар шахсларнинг
антропометрик (бґй узунлиги, вазни, іадам
кенглиги ва узунлиги, бош, іґл, оёі каби
тана аъзоларининг) ґлчамлари, іґл-бармоі
излари, ташіи іиёфа белгилари асосида
криминалистик вараіча шаклида юритилган.
Криминалистик µисобларни юритувчи
бґлинмалар Собиі иттифоі ИИВнинг
оператив техник бґлим таркибида фаолият
кґрсатган. 1983 йилга келиб, оператив техник
бґлим таркибидан эксперт-криминалистика
бґлими мустаіил бґлим сифатида ажралиб
чиііан. Айнан ґша ваітдан бошлаб, эксперт-
криминалистика бґлимларида іуйидаги олти
турдаги эксперт криминалистик µисобларни
юритиш фаолияти йґлга іґйилган:

— очилмаган жиноятларда µодиса жойи-
дан олиб іґйилган іурол изи, ґілар, гильза-
лар ва патронлар картотекаси (пулгильзатека);

— іалбаки пул белгилари ва іимматбаµо
іоІозлар картотекаси;

— босмахона усулида тайёрланган
іалбаки µужжатлар картотекаси;

— дактилоскопик картотекалар (очил-
маган жиноятларда µодиса жойидан олинган
іґл излари, тезкор µисобда турувчи шахслар
дактилотекаси);

— тезкор іизиіиш уйІотувчи ва
очилмаган жиноятлар бґйича µодиса
жойидан яширинган шахсларнинг ташіи
іиёфа белгилари (фототека, видеотека)
бґйича µисобга олиш;

— субъектив (криминал) портретлар
картотекаси.

¤збекистон мустаіилликка эришгунга
іадар ушбу криминалистик µисоблар
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картотека, коллекция, фотосурат ва моддий
рґйхат асосида юритилган. Мустаіилликнинг
дастлабки йилларидан бошлаб, ички ишлар
идораларининг жиноятчиликка іарши
курашдаги фаолиятининг моддий-техник
базасини такомиллаштириш, жумладан
эксперт-криминалистик µисобларни авто-
матлаштириш бґйича кенг іамровли амалий
ва ташкилий тадбирлар амалга оширилган.
Олиб борилган изчил ислоµотлар натижасида
1992 йил август ойида ЈирІизистон
Республикасининг Чґлпонота шаµрида,
Мустаіил Давлатлар Ґамдґстлигига аъзо
мамлакатлар ички ишлар вазирликларининг
келишувига асосан уч асосий турдаги, яъни:

1. Ґисобдаги шахслар:
— томонларнинг  норматив-µуіуіий

асосларига кґра судланганлар;
— дайдилиги учун іґлга олинган шахслар;
— жазо ґташ, алимент тґлаш ёки

фуіаролар, ташкилот ва муассасаларнинг
даъволарига асосан тергов ва суддан іочиб
юрган шахслар;

— бедарак йґіолганлар, шахси номаълум
мурдалар, номаълум касаллар ва болалар;

— ґта хавфли рецидивистлар;
— жиноят оламидаги авторитетлар,

жиноий гуруµ ташкилотчилари;
— гастролёр (сайёр) жиноятчилар;
— жинсий жиноятларни ґта ваµший-

ларча содир этиб жазога тортилган шахслар;
— тарихий, маданий бойликларни,

антиквар буюмларни ґзлаштирган, шунинг-
дек, уларни тайёрлаган, катта миідордаги
наркотик моддаларни сотиш, ґтказиш ёки
ґзлаштириш билан шуІулланиб, жиноий
жавобгарликка тортилган шахслар;

— оІир жиноятлар учун судланган,
жиноятни содир этиш усулига кґра алоµида
характерга эга бґлган шахслар;

2. Жиноятга алоіадор нарса ва буюмлар:
— нарезли (сойли) ґіотар іуроллар;
— автомобиллар ва зирµли техника

воситалари;
— антиквар буюмлар;
— индивидуал раіамларга эга бґлган

радио, видео, фото ва компьютер техникаси;

— давлат аµамиятига эга бґлган раіамли
іимматбаµо іоІозлар ва µужжатлар;

3. Очилмаган жиноятлар:
— ґта оІир тан жароµатлари етказиш

билан содир этилган іотиллик жиноятлари;
— ґта ваµшийлик билан содир этилган

жинсий жиноятлар;
— ґіотар іурол билан содир этилган

босіинчилик жиноятлари;
— катта миідордаги фирибгарлик,

пулни іалбакилаштириш, іалбаки пул ва
іимматли іоІозлар;

— ґіотар іуроллар, катта миідордаги
портловчи моддалар, ґі-дорилар, наркотиклар,
заµарловчи моддалар, радиоактив материаллар
ва ноёб металлар;

— криминалистик µисобларни юритиш-
нинг Марказлаштирилган ахборот банкини
ташкил этиш, уни Россия Федерацияси
ИИВнинг Ахборот маркази таркибида
шакллантириш, томонларга маълумотларни
беминнат таідим этиш ва барча томонлар
ґзларида мавжуд юіорида кґрсатиб ґтилган
криминалистик µисобларни доимий равишда
ушбу марказга таідим этиш µаіида келишилган.

1997 йилда ФарІона вилояти ИИБда
Россия Федерациясининг «СОНДА» корхона-
сининг дастурий маµсулоти µисобланган
автоматлаштирилган дактилоскопик иденти-
фикация тизими жорий этилиб, у кейинча-
лик Тошкент шаµри ва республиканинг іолган
µудудларидаги ички ишлар идоралари
эксперт-криминалистика хизматларида
фойдалана бошланган.

2004 йилда ФарІона вилоятининг Јґіон
шаµридаги «ТЕХНИКА» МЧЖнинг
«Шахснинг ташіи іиёфа белгилари бґйича
автоматлаштирилган идентификация тизими»
дастурининг таідимоти бґлиб ґтди. Лойиµа
биринчи навбатда Тошкент шаµрида, 2005
йилда Тошкент, ФарІона, Андижон µамда
Наманган вилоятларида ґрнатилган.

2010 йилга келиб ¤збекистон Республи-
касида биометрик паспорт тизими жорий
этилиши муносабати билан шахсни
автоматлаштирилган µолда идентификациялаш
тизими шахсни мультибиометрик кґрсат-
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кичлари асосида автоматлаштирилган µолда
идентификациялаш тизими µамда Россия
Федерациясининг «ПАПИЛОН» ёпиі
акциядорлик жамияти томонидан ишлаб
чиіилган «АДИС» автоматлаштирилган
дастури асосида такомиллаштирилди. Шуни
таъкидлаш жоизки, мазкур тизим фаолиятида
фуіароларнинг биометрик маълумотларини
олиш уларнинг конституциявий µуіуі ва
эркинликларини таъминлаш, іонунийликка
амал іилиш ва конфиденциаллик принцип-
ларига риоя іилган µолда амалга оширилмоіда.
Шунингдек, шахснинг биометрик маълумот-
лари олиниши унинг µаёти ва соІлиІига хавф
туІдирмайдиган, іадр-іимматини камсит-
майдиган замонавий технология воситалари
ёрдамида амалга оширилмоіда.

Бундан ташіари, очилмаган жиноятлар
содир этилган жойлардан олинган ґіотар
іурол, ґі-дорилар ва уларнинг излари
бґйича криминалистик µисоблар 2010 йилдан
Россия Федерациясининг «ПАПИЛОН» ЁАЖ

корхонасининг «АБИС-АРСЕНАЛ» автомат-
лаштирилган баллистик идентификацион
тизими асосида амалга оширилмоіда.

Бугун шахс, давлат ва жамиятга жиноий
таµдидларнинг ґсиши µуіуіни муµофаза
іилувчи органларнинг криминалистик
µисобларини такомиллаштиришга бґлган
эµтиёжини тобора ошириб бормоіда. Мазкур
эµтиёжларни іондириш эса нафаіат
замонавий моддий-техник базага эга бґлиш,
балки жамият томонидан таµдидларни тґІри
англаш ва іонунчиликка риоя іилишда µам
масъулият талаб этмоіда.

Хулоса іилиб айтганда, криминалистик
µисобларни ґрганиш, таµлил іилиш, замон
талаблари асосида ишлаб чиіиш ва
шакллантириш µозирги кундаги долзарб
муаммолардандир.  Криминалистиканинг
соµаси бґлган криминалистик µисобларни
ривожлантириш эса жиноятчиликка іарши
кураш самарадорлигини оширишга хизмат
іилади.

1 Корниенко Н.А. Российские и международные криминалистические учеты. – М., 2011. – С. 59.
2 Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. – М., 2008. – С. 163.
3 Клеймение преступников // Википедия – www.ru.wikipedia.org
4 Корниенко Н.А. Российские и международные криминалистические учеты. – М., 2011. – С. 59.
5 ¤ша жойда.
6 Миронов А.И. Возникновение и развитие криминалистических подразделений органов внутренних дел.

– М., 1979. – С. 40.
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ИИВ Академияси криминалистик экспертизалар кафедраси ґіитувчиси

ЖИНОЯТЛАРНИ ОЧИШ ВА ТЕРГОВ ЈИЛИШДА БАЛЛИСТИК
ЭКСПЕРТИЗА ¤ТКАЗИШ УСУЛЛАРИНИНГ ХУСУСИЯТЛАРИ

Аннотация. Маіолада баллистик экспертиза ґтказишда фойдаланиладиган илмий усулларнинг турлари

µамда жиноятларни очиш ва тергов іилишда уларни іґллаш хусусиятлари таµлил іилинган.

Таянч cґзлар: баллистик экспертиза, усул, объект, жиноят, криминалистика, тергов, далилий ашё.

Особенности методов проведения баллистической экспертизы в раскрытии и расследовании преступлений
Аннотация. В статье проанализированы виды научных методов при проведении баллистической

экспертизы и особенности их использования в раскрытии и расследовании преступлений.

Ключевые слова: баллистическая экспертиза, метод, объект, преступление, криминалистика,

следствие, вещественное доказательство.

Features of methods of carrying out of ballistic examination in disclosing and investigation of crimes
Annotation.In article kinds of scientific methods are analyzed at carrying out of ballistic examination and

feature of their use in disclosing and investigation of crimes.

Key words: ballistic examination, a method, object, a crime, criminalistics, a consequence, a material evidence.

¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёевнинг ички ишлар органлари
фаолиятининг самарадорлигини тубдан
оширишга іаратилган фармони тизимда
ислоµотларнинг тамоман янги босіичини
бошлаб берди. «Бугунги кунда мамлакати-
мизда юритилаётган давлат сиёсатининг асл
моµияти ва пировард маісади — халіимизнинг
дарду ташвишлари, µаётий муаммо ва
эµтиёжларидан доимо хабардор бґлиб,
унинг моддий фаровонлигини ошириш,
муносиб турмуш даражаси ва сифатини
таъминлаш, тинч µаётини µимоя іилишдир»1. 

Жиноятчиликнинг туб моµияти нафаіат
унинг шаклларига, балки ижтимоий
хавфлилик даражасига кґра µам ґзгарган-
лигига гувоµ бґламиз ва бу µолат масаланинг
наіадар жиддийлигидан далолат беради.

Жиноятларни очиш ва тергов іилишда
баллистик экспертиза усуллари катта аµамиятга
эга бґлиб, уларнинг асосини тґпланган билим,
тажриба, малака ва кґникмалар ташкил этади.

Баллистик экспертизанинг умумий
усуллари худди криминалистика каби, бошіа

фанларда илмий асосланган µолда іґллани-
ладиган, іабул іилинган билиш усулларидан
иборатдир. Улар сирасига  таърифлаш, іайд
этиш, таііослаш, кузатиш ёки кґздан
кечириш, ґлчаш, эксперимент кабилар киради.

Баллистик экспертизанинг махсус
усуллари — криминалистика томонидан ушбу
турдаги экспертиза олдига іґйилган
вазифаларни µал этиш учун ишлаб чиіилган
усуллардир2. Демак, криминалистиканинг
юіорида келтирилган махсус усуллари
баллистик экспертиза учун µам тегишлидир.

Баллистик экспертиза ґтказилиши
текширилаётган объектларнинг умумий ва
хусусий мансублиги, келиб чиіиш
манбалари, икки объектнинг ґзаро таъсир-
лашганлик µолатини аниілаш имконини
беради. У кузатиш усули билан боІлиі
бґлиб, бунда турли техник ва оптик асбоблар
ёрдамида объектлар ва улар белгиларининг
сифати солиштирилади. Текширилаётган
объектларнинг умумий ва хусусий белгилари
асосида жиноят билан бевосита боІлиі
бґлган объект  аниіланади, объектларнинг
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бир-биридан фарі іилувчи µолатлари
ґрганилади (таііослаш усули).

Экспертиза тадіиіотларини ґтказишда
турли объект ва µодисаларнинг маълум
шароитлардаги ґзига хос жиµатлари, из
µосил бґлишининг механизми, текшири-
лаётган объектларнинг ґзаро таъсирлашиш
шарт-шароитлари іайта тикланиб, аниі-
ланади (эксперимент усули).

Экспертиза µодиса ва далилий ашёларни
маісадга мувофиі равишда идрок этишдан
иборат. Кузатиш ёки кґздан кечириш оріали
объектларнинг ташіи кґриниши, уларнинг
хусусиятларини ажратиб турадиган
белгилари тґлиі  ґрганилади ва іайд этилади.
Кузатиш барча экспертиза тадіиіотларида
іґлланилади (кузатиш усули).

Текширув жараёнида барча далилий
ашёларнинг, объектларнинг сифати, сони,
µажми, турІунлик даражаси ва бошіа
томонлари іайд этилади. Бу усулдан бирор
µодисани текшириш ёки объектни тадіиі
этишда фойдаланилади. Мазкур  усулни
іґллашда турли ґлчов асбоблари, оптика ва
замонавий техника воситаларидан фойдала-
нилади (ґлчаш усули).

Кузатиш ва ґлчаш натижасида олинган
ва тґпланган барча маълумотлар іонунга
мувофиі тарзда іайд этилиши шарт. Бу усул
ґтказилган тадіиіотларнинг  натижалари,
объектларнинг ташіи ва ички шакли,
тузилиши, текширишнинг сифат ва миідор
белгилари, турли объектларнинг индивидуал
хусусиятлари, ґзаро муносабатлари, барча
тадіиіот объектларининг идентификацион
ва ноидентификацион белгиларини іайд
этишда іґлланилади (іайд этиш усули)3.

Муайян бир вазифани бажариш учун
іґлланиладиган  усуллардан бири µал іилиш-
дир. Шу билан бирга, тадіиіотлар жараёни-
да ана шу µал іилувчи усул іґллангунича
ишлатиладиган бошіа усуллар  µам
мавжудлигини унутмаслик лозим.

Баллистик экспертиза объектларининг
гуруµий тааллуілилигини аниілашда µам
µал іилувчи усул сифатида таііослаш
ґтказилади. Таііослашгача эса кузатиш,

ґлчаш ва µисоблаш, бундан ташіари,
таърифлаш усуллари іґлланилади. Жанговар
ґі-дориларнинг бир гуруµга тегишли экан-
лигини аниілашда улар ґзаро таііосланади.

Баллистик экспертиза объектларининг
бирор µаракат ёки таъсир іилиш имкониятини
аниілашда  µал іилувчи усул сифатида
эксперимент іґлланилади. Бу µолда
эксперимент билан бирга кузатиш, ґлчаш,
таърифлаш, ґтказилган  тадіиіотлар нати-
жаларини махсус адабиётларда кґрсатилган
іоидалар билан солиштириш каби усул-
лардан фойдаланилади.

Баллистик экспертиза объектлари
ёрдамида бирор іилмиш содир этилган-
лигини аниілашда µал іилувчи усул
сифатида кузатиш усулидан  фойдаланилади.
Тадіиіотлар жараёнида ушбу усул билан
бирга ґлчаш, таърифлаш, керакли намуналар
олиш, шунингдек, аниіланган изларни
солиштириш учун эксперимент ґтказиш каби
усуллар іґлланилади. Ушбу усулларни
тизимга солиш борасида А.В. Алексова ва
бошіа криминалист-олимлар фикр билдирган4.

Содир этилган турли іилмишларнинг
шарт-шароитларини баллистик экспертиза
объектларидан фойдаланиб аниілашда эса
µал іилувчи усул сифатида тадіиіотларнинг
турли усуллари іґлланилиши мумкин.
Хусусан, ґі отилган йґналиш ва жойни
аниілаш талаб этилган µолларда кузатиш
усули асосий µисобланади; бир тґсиі
(нишон)даги ґі тегишидан µосил  бґлган
иккита шикастнинг µосил бґлиш тартибини
ёки бир стволдан  иккита ґінинг отилган-
лигини аниілаш талаб этилганида —
таііослаш; ґі тегишидан µосил бґлган
изларнинг белгиларига кґра ґі отилиши
масофасини  аниілаш  бґйича  тадіиіотларда
эса µисоблаш  µал іилувчи усул µисобланади5.

Баллистик экспертиза тадіиіотларида
энг кґп таріалган махсус усуллардан бири
фотосуратга олиш бґлиб, унинг  ёрдамида
жиноят процесси учун жуда муµим ва
далилий аµамиятга эга маълумотлар  іайд
этилади. Бунда суд тадіиіот фотографиясининг
репродукция, ґлчаш, макрофотография,
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микрофотография, ультрабинафша ва
инфраіизил нурлар ёрдамидаги фотография
каби усуллари іґлланилади.

Фотографик репродукциянинг суд
экспертизаси тизимидаги асосий вазифаси
текширилаётган объектни керакли масштаб-
да, турли рангли хусусиятларини  акс
эттирган µамда объектнинг барча  таркибий
іисмларини  тґлиі  ифодалаган тарзда етарлича
аниі акс эттиришдан иборат.

Баллистик экспертизада макрофото-
график усули отилган ґі ва гильзалардаги
изларнинг ґзига хос жиµатларини тадіиі
этишда, текширилаётган ва экспериментдан
олинган (намуна) ґі ва гильзаларни
таііослаш тадіиіотларининг натижаларини,
ґі отилишидан µосил бґлган изларнинг
хусусиятлари (шикастланган толаларнинг
учлари, ґі теккан объектларнинг эриган
іисмлари), ґіотар іурол ва ґі-дорилар
таркибий іисмларининг µолатини кґргаз-
мали тасвирлашда фойдаланилади.

Микрофотография — фотоаппарат билан
бирлаштирилган микроскоп ёрдамида
текширилаётган объектларнинг кґп марта
катталаштирилган фотографик тасвирини
олиш. Ушбу усулдан оддий кґз билан кґриб
бґлмайдиган даражадаги кичик объектлар
(ёки уларнинг таркибий іисмлари)ни
фотосуратга олишда іґлланилади.

Баллистик экспертизаларни ґтказиш
жараёнида микрофотография объектларини
ґіотар іурол, ґі-дорилар, отилган ґі  ва
гильзалар, отилган ґі излари, таркибий
іисмларининг хусусиятлари, ґіотар іурол
таркибий іисмларининг микрорельефидаги
ґзига хосликлар, іуролнинг (затвор таянчи,
ствол оІзи кесимининг излари, ґілардаги
нарезлар майдонларининг) отилган ґі ва
гильзалардаги изларига хос хусусиятлар
ташкил этади.

Баллистик экспертизада ультрабинафша
фотография усулидан ультрабинафша
нурларни ёруІликнинг кґринувчи нурларига
іараганда бошіачароі ютадиган ёки
іайтарадиган, шунингдек, ультрабинафша
нурларда люминесценцияланадиган объект-

ларни тасвирга олишда, ґі теккан объектдаги
іурол мойи, іурум, шунингдек, ґі
отилишининг термик таъсирларини
аниілашда фойдаланилади. Ультрабинафша
нурларни турлича ютиш ва іайтариш
натижасида тґіимачилик маµсулотларининг
куйган іисмлари — іґнІир-пушти рангда,
іурумли іисмлари іора-іґнІир рангда
кґринади. Бундан ташіари, матонинг іурол
мойи теккан іисмлари кґкимтир рангда
люминесценцияланади.

Инфраіизил  нурлар,  кґринувчи нурлар-
дан фаріли равишда, турли материаллар
сиртидан  іайтиш коэффициентига эга бґлади.
Ушбу усул ёрдамида ґі теккан объектлардаги
іурум излари аниіланади, іурумнинг
ґлчамлари ва жойлашиш соµалари іайд
этилади.

Баллистик экспертизанинг айрим
вазифалари (порох газлари оіимининг
муайян хусусиятларини тадіиі этиш,
отилган ґінинг объект билан таъсирлашиш
µодисасини ґрганиш кабилар)ни бажаришда
юіори тезликда фото ва видеотасвирга олиш
усулларидан µам фойдаланилади.

Таііослаш микроскопияси іуроллар,
отилган ґі ва гильзалар, турли асбоб-
ускуналарни идентификация іилиш учун
ишлатилади.

¤і отилиши маµсулотлари ґіотар іурол
стволидан ґі билан бирга отилиб чиіадиган
моддалардан иборат бґлиб, уларга мойлаш
материаллари, порох ёнишидан µосил бґлган
маµсулотлар (дуд, іурум), ґі іобиілари,
асослари ва капсюлларнинг майда зарралари
кабилар киради.

Бу усул ёрдамида ґі теккан жойдаги
мис, іґрІошин, темир ва бошіа металлар
аниіланади. Металларнинг интенсивлиги
µолларида  жароµатнинг келиб чиіиши µамда
ґі отилиши масофаси тґІрисида фикр
юритиш мумкин.

Алоµида тадіиіотлар босіичи µам
тадіиіот объектлари ва іґйилган саволларга
бериладиган жавобларнинг аниіланишига
іараб икки ёки уч іисмга ажратилиши
мумкин: алоµида тадіиіотлар ва эксперимент;
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алоµида тадіиіот ва таііослаш тадіиіоти;
алоµида тадіиіот, эксперимент ва таііослаш
тадіиіоти. Ягона асосга эга бґлмаган бу каби
ажратиш экспертизага таідим этилган
объектларнинг сони, эксперт олдига
іґйилган саволларнинг сони ва мазмунидан
келиб чиіади.

Экспертизага таідим этилган бир неча
объектнинг, масалан, гильзаларнинг бир
гуруµга тегишли эканлигини аниілаш зарур
бґлганида ёки бу гильзаларга кґра іидири-
лаётган ґіотар іуролни идентификация
іилиш талаб іилинганида ушбу гильзалар
алоµида тадіиі этилганидан кейин таііослаш
тадіиіотлари ґтказилади. Агар экспертизага
таідим этилган ґіотар іуролнинг отиш учун
яроілилиги аниіланиши ёки ушбу іуролдан
эксперимент тариіасида ґі отишлари

жараёнида таііослаш учун экспериментал
намуналар олиш зарур бґлса, алоµида
тадіиіотлар босіичи жараёнида эксперимент
µам ґтказилади.

Шундай іилиб, µозирги эксперт
амалиётининг таµлили шуни кґрсатадики,
баллистик экспертизалар йил сайин
кґпайиб бормоіда ва улар бґйича берилган
хулосалар бошіа далиллар іатори, µаіиіатни
аниілашда кенг іґлланиладиган тадіиіот-
лардан бири сифатида тан олинган. Шу
боис, суд-баллистик экспертизалар
жараёнида усулларни криминалистика
фанидаги іоидаларга асосан іґллашга талаб
кучайиб бормоіда. Бинобарин, уларнинг
хусусиятларини эксперт-криминалистлар
яхши ґзлаштириб, амалиётда іґллашлари
маісадга мувофиі.
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ИИВ Академияси жамоат тартиби ва хавфсизликни таъминлаш кафедраси катта ґіитувчиси

ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИНИНГ АХБОРОТ-ТАҐЛИЛ
ФАОЛИЯТИНИ ЯНАДА  ТАКОМИЛЛАШТИРИШ – ДАВР ТАЛАБИ

Аннотация. Маіолада ички ишлар органларининг ахборот-таµлил фаолиятини янада
такомиллаштириш давр талаби эканлигига эътибор іаратилган.

Таянч cґзлар: ахборот, таµлил, бошіарув, маълумотларни йиІиш.

Дальнейшее совершенствование информационно-аналитической деятельности — требование времени

Аннотация. В статье подчеркивается необходимость дальнейшего совершенствования информационно-

аналитической деятельности органов внутренних дел.

Ключевые слова: информация, анализ, управление, сбор информации.

Improvement of information analyses activity of the organs of internal affairs is requirement of time
Annotation. This article defines the importance of the improvement of information analyses activity of the

organs of internal affairs as the requirement of time.

Keywords: information, analyses, regulation, data collection.

Бугун µаммамиз ¤збекистон Республикаси
халіаро µамжамиятда ґзининг муносиб ва
мустаµкам ґрнига эга бґлиб бораётганининг
гувоµи бґлиб турибмиз.

Шу ґринда ¤збекистон Республикаси
Президенти  Ш.М. Мирзиёев 2017 йил 9 февраль
куни ички ишлар органлари фаолияти,
тизимда мавжуд муаммо ва камчиликлар,
истиіболдаги вазифаларга баІишланган
йиІилишдаги маърузасида: «Бугунги кунда
мамлакатимизда юритилаётган давлат
сиёсатининг асл моµияти ва пировард маісади
— халіимизнинг дарду ташвишлари, µаётий
муаммо ва эµтиёжларидан доимо хабардор
бґлиб, унинг моддий фаровонлигини ошириш,
муносиб турмуш даражаси ва сифатини
таъминлаш, тинч µаётини µимоя іилишдир»,
— деб таъкидлаган эди1.

Республикамизда  фуіароларнинг сиёсий
ва ижтимоий µаётдаги амалий иштироки тез
суръатларда ґсиб бормоіда. Демократик
жараёнлар фаоллашиб, мамлакатимиз халі
хґжалиги ривожланиб, аµолининг фаровонлиги

ошиб бораётган бир ваітда, давлатимиз
ривожини  ахборот эркинлигини таъмин-
ламасдан, оммавий ахборот воситаларини
одамлар ґз фикр ва Іоялари, содир бґлаётган
воіеаларга муносабати ва позициясини эркин
ифода этадиган минбарга айлантирмасдан
туриб, кґзланган маісадларга эришиб
бґлмаслигини  барчамиз яхши биламиз.

Ґар бир давлатнинг ривожланишида,
халіининг фаровон яшаши негизида, албатта,
тинчлик, осойишталик муµим роль ґйнайди.

Шундай экан, инсоният томонидан
тґпланган тажриба шуни кґрсатадики,
µозирги кунда хавфсизлик масалалари
бґйича тґІри ва самарали чораларни ишлаб
чиіишда іудратли жисмоний салоµият
µамда кучли иродага нисбатан ахборотни
йиІиш ва таµлил іилиш іобилиятини
µаётнинг ґзи талаб этмоіда.

Ґаётимизни ахборотсиз тасаввур этиб
бґлмайди. Жамиятда ахборотнинг аµамияти
наіадар ортиб бораётганини эса µар іадамда
кузатиш мумкин. Авваллари у, асосан, оІзаки

Ё

МАЪМУРИЙ, МОЛИЯ ВА БОЖХОНА
ҐУЈУЈИ МАСАЛАЛАРИ

ВОПРОСЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО,
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шаклга эга бґлган бґлса, кейинчалик ёзма
µолга келди. Бугунга келиб биз механик,
математик, электромагнит, интернет ва шу
каби бир іанча турдаги ахборот ташувчи
воситалар ёрдамида иш юритмоідамиз.

Ахборотлаштиришнинг шундай бир
даврида яшамоідамизки, унда µар бир
мамлакат  фуіароларининг онги  кун сайин
ґсиб бораётган ахборотни «жиловлаш» —тизим-
га солиш ва таµлил іилиш салоµияти унинг
жаµон µамжамиятидаги ґрни ва мавіеини
белгилаб бериши билан ґлчанмоіда.

Айтиш мумкинки, ахборот аµолининг
асосий кундалик зарурий воситаларидан
бирига айланди. Бундай жараён  инсон
онгининг ахборотни сингдиришга мойиллиги
кашф этилгандан буён давом этмоіда. ¤з
навбатида, ахборот узоі ваітлар бошіарув
іуроли бґлиб хизмат іилган куч ва
зґравонлик ґрнини эгалламоіда. АЈШнинг
собиі президентларидан бири Ричард Никсон
Хавфсизлик Кенгаши йиІилишидаги бюджет
масалалари бґйича чиіишида, «ахборот ва
ташвиіотга сарфланган 1 доллар іурол-яроІ
тизимини яратишга кетган 10 доллардан
самаралироі, чунки ахборот іуролдан фаріли
ґлароі µар доим ва µар жойда ишлатилади»2,
— деб таъкидлаган эди.

Демак, ахборот фавіулодда муµим ва
іимматли маµсулотлар сирасига киради.
Бугунга келиб у µатто юксак технология
маµсулотларига іиёсланмоіда.

Бизнинг назаримизда, ахборот іадрият-
лар иерархиясида жуда муµим мавіега эга.
Юіоридагиларга таянган µолда, ким
ахборотга эга бґлса, ґша вазиятга ґз ваітида
баµо бериб, тґІри бошіарув іарори іабул
іилади ва вазиятни  бошіаради, дейишимиз
мумкин.

Ахборот-таµлил фаолияти хом материал-
ларни эмас, балки муµим µаііоний
маълумотларни йиІиш, ґрганиш, таµлил этиб,
умумлаштириш µамда олинган натижаларни
тегишли идора ва мансабдор шахсларга тґІри
іарорлар іабул іилиши учун ґз ваітида
етказишга іаратилган мураккаб жараёндир.
Маълумотлар  алоµида олинганда катта

аµамият касб этмайди. Бундай жараёнда
маълумотларни йиІиш ва таµлил іилишнинг
усул ва услубларидан тґІри фойдалана олиш
муµим µисобланади.

Ички ишлар органларида µар бир воіеа,
µодисаларни ґз ваітида рґйхатга олиб,
ґрганиб, таµлил іилиб, ижрочига етказиш
ва унинг ижросини назорат іилиш алоµида
аµамиятга эга. Жиноятлар, µуіуібузарлик-
лар, µодисалар тґІрисидаги маълумот-
ларнинг ґз ваітида рґйхатга олиниши ички
ишлар органларида жисмоний ва юридик
шахслар мурожаатларини холисона ва
адолатли µал этишда муµим роль ґйнайди.
Шу сабабли ахборот-таµлил билан шуІул-
ланувчи ходимлардан самарали фаолият
юритишлари учун билим, савия, касб
маµорати талаб этилади.

Ахборот-таµлил фаолиятини такомил-
лаштиришнинг µал іилувчи омилини µам
ушбу µолат билан изоµлаш мумкин. Чунки
тайёрланаётган таµлилий µужжатларнинг
сифати, аввало, таµлилий фаолиятни амалга
оширувчи ходимнинг ахборот-таµлил ишини
іанчалик яхши эгаллаганлиги ва улардан
моµирона фойдалана олиш даражаси билан
белгиланади.

Ички ишлар органларида жисмоний ва
юридик шахслар мурожаатлари, жиноий
µодисалар ва µуіуібузарликлар тґІрисидаги
хабарларни ґз ваітида, µар томонлама ва
тґлиі ґрганиб, таµлил этиш µамда бошіарув
іарорлари іабул іилиш бугунги долзарб
вазифалардан  µисобланади.

Ички ишлар органларида ахборот-таµлил
фаолияти тґІри ташкил этилмаса, малакали
кадрлар билан  тґлдирилмаса, олинган
маълумотлар ґз ваітида тґІри ґрганилмасдан
нотґІри іарорлар іабул іилиниши мумкин,
натижада жиноятлар ґз ваітида фош
этилмасдан іолиши ва бу фуіароларнинг
µаіли эътирозига сабаб бґлиши мумкин.

Ички ишлар органларида ахборот-таµлил
фаолиятини такомиллаштириш борасида
юіори малакали кадрларни инновацион
технологиялар асосида замон талабларига
жавоб берадиган  ютуілар билан таништириб,
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уларни ґіитиш борасида іатор ишлар амалга
оширилмоіда. Хусусан, улар малака ошириш
учун Хитой Халі Республикаси, Ґиндистон,
Россия Федерацияси, Туркия, Франция ва
Германия давлатларига юборилмоіда.

¤збекистон Республикаси Президенти
Ш.М. Мирзиёев «Мамлакатни инновацион
ривожлантириш стратегияси ва механизмлари,
энг аввало, шу давлатда яратилган интеллектуал
ва илмий-техникавий салоµиятдан іанчалик
самарали фойдаланилиши билан чамбарчас
боІлиі»3, — деб таъкидлаган эди.

Шу сабабли барча ички ишлар орган-
ларида  ахборот-таµлил фаолияти билан
шуІулланувчи ходимлар мамлакатимиздаги
илмий-техникавий ютуілардан кенг
фойдаланиши, ахборотни таµлил этиб
ґрганишда улардан фойдалана билишлари
лозим.

Ахборот-таµлил фаолиятининг ички
ишлар органларида такомиллашиб бораёт-
ганлиги эса жиноий µодисаларнинг ґз
ваітида іонуний µал этилишида ґз
самарасини бераётир.

1 Мирзиёев Ш.М. Миллий тараііиёт йґлимизни іатъият билан давом эттириб, янги босіичга кґтарамиз.

– Т.,  2017. – Б. 475.
2 Јаранг: Ахборот-таµлил фаолияти асослари / Исмаилов И., Зиёдуллаев М.З. ва боші. – Т.,  2015. –

Б.  4.
3 Мирзиёев Ш.М. Миллий тараііиёт йґлимизни іатъият билан давом эттириб, янги босіичга кґтарамиз.

– Т., 2017. – Б. 183.

ЯНГИ НАШРЛАР

НОВЫЕ ИЗДАНИЯ

Отажонов А.А.Бошіарув тартибига іарши коррупцияга оид жиноятлар учун жавобгарлик:
¤іув іґлланма. – Т.: ¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2018.

Ушбу ґіув іґлланмада бошіарув тартибига іарши коррупцияга оид жиноятларнинг
умумий ва жиноят-µуіуіий тавсифи, бу турдаги жиноятлар учун жавобгарлик асослари
µамда мазкур жиноятларни µуіуіий баµолаш масалалари таµлил іилинган.

Јґлланма µуіуішунос олимлар ва амалиёт ходимлари, юридик таълим
муассасаларининг профессор-ґіитувчилари, докторант, изланувчиларига, тингловчи,
курсант ва талабаларга мґлжалланган.

* * * * *
Ички ишлар органларида коррупциянинг олдини олиш ва ходимларда коррупцияга іарши

хулі-атворни шакллантириш: Маърузалар курси / Ј.Р.Абдурасулова, А.Г.Закирова,
Б.А.Умирзаков ва боші.; Масъул муµаррир: юридик фанлар доктори А.А.Отажонов. – Т.:
¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2018.

Маърузалар курсида «коррупция» тушунчаси, коррупцияга оид µуіуібузарликларнинг
сабаблари ва уларнинг содир этилишига имкон берган шарт-шароитларни аниілаш ва
уларни бартараф этиш, коррупцияга іарши курашнинг µуіуіий асослари, ички  ишлар
органларида коррупциянинг олдини олиш ва ходимларда коррупцияга іарши хулі-атворни
шакллантириш каби масалалар ёритилган.

¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси курсантлари, тингловчилари ва ички ишлар
органлари амалиётчи ходимларига, шунингдек, ушбу соµада илмий-тадіиіот олиб
бораётган тадіиіотчиларга мґлжалланган.
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Э. У. Азизов,
ИИВ Академияси жамоат тартиби ва хавфсизликни таъминлаш кафедраси катта ґіитувчиси

КОРРУПЦИЯГА ЈАРШИ КУРАШИШГА ОИД ЈОНУНЛАР
ИЖРОСИНИ ТАЪМИНЛАШ ВА АМАЛГА ОШИРИШ – УСТУВОР

ВАЗИФА

Аннотация. Маіолада ички ишлар органларида коррупцияга іарши курашишга оид іонунлар ижросини

таъминлаш ва амалга оширишнинг моµияти ва принциплари таµлил іилинган, шунингдек, уларни янада

такомиллаштириш борасидаги чора-тадбирлар µаіида фикрлар билдирилган.

Таянч cґзлар: іонун, іонунлар ижроси, коррупция, коррупцияга оид µуіуібузарлик, манфаатлар

тґінашуви, коррупцияга іарши курашиш, іонунлар ижросини таъминлаш ва амалга ошириш.

Обеспечение исполнения законов о борьбе с коррупцией – приоритетная задача
Аннотация. В статье анализируются сущность и принципы обеспечения исполнения законов о борьбе

с коррупцией в органах внутренних дел, а также проблемы дальнейшего совершенствования борьбы с

коррупцией в органах внутренних дел.

 Ключевые слова: закон, исполнение законов, коррупция, коррупционное правонарушение, конфликт

интересов, борьба с коррупцией, обеспечение исполнения законов.

Ensuring compliance with anti-corruption laws is a priority
Annotation. The article analyzes the concepts,  nature and principles of enforcement of anticorruption laws in

the internal affairs bodies, as well as measures to further improve corruption and corruption in the internal affairs

bodies.

Keywords: law, performance of laws, corruption, corruption offences, combating corruption, conflict of

interest, enforce laws.

¤збекистонда давлат ва жамият µаёти-
нинг барча жараёнларида Конституция ва
іонун устуворлиги, яъни іонун ижодкор-
лиги принципига алоµида эътибор берилиб,
мамлакатимизда тинчлик ва осойишталик,
миллатлар тотувлиги ва иноілиги µамда
иітисодиётнинг баріарор ривожланиши
таъминланмоіда.

Президентимиз Ш.М.Мирзиёевнинг
¤збекистон Республикаси Конституцияси
іабул іилинганлигининг 26 йиллигига
баІишланган тантанали маросимидаги
маърузасида: «Давлат ва жамият ривожига,
халінинг адолатга бґлган ишончига жиддий
путур етказадиган хавф — коррупциянинг
олдини олиш ва унга іарши кескин курашиш
борасида µам аниі чоралар кґрилганини
алоµида таъкидлаш лозим.

Мана шундай оІир жиноятни содир
этган 1 минг 177 нафар мансабдор шахснинг

жиноий жавобгарликка тортилгани бунинг
яііол далилидир»1, — деб таъкидлаган эди.

«Коррупция»  атамасининг  этимологияси
хусусида  турли  фикрлар мавжуд. Кенг омма-
лашган биринчи фикр тарафдорлари іараш-
ларига кґра, «коррупция»  атамаси  лотинча
«corruptio»  сґзидан  келиб  чиііан  бґлиб,
«пора эвазига оІдириш» деган маънони
англатади2. Кейинги іарашга кґра, «корруп-
ция» атамаси лотинча «corrumpere» сґзидан
келиб чиііан бґлиб, «бузилиш, айниш,
таназзул» деган маънони англатади3. Бошіа
бир тоифа олимларнинг фикрга кґра, «кор-
рупция» лотинча «corruptum»  сґзидан  келиб
чиііан  бґлиб, «синган,  бузилган»  маъноси-
ни билдиради  ва  шахсий  µаёт  µамда
корпоратив  фойда  йґлида  жамоат манфаат-
ларига путур етказишни англатади4.

ОчиІини айтанда, славян тилларида
«коррупция» пора маъносида тушунилади.
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Масалан,  «коррумпирати» кесими серб-
хорват тилида «пора бериб, ґз томонига
оІдириш, пора бериш» деб таржима іилин-
ган, «коррупенеску» сифати эса  чехларда
«сотилувчи,  сотіин»  маъносини  англатади5

ёхуд рус тилидаги «коррупция» — пора
эвазига сотиб олиш, мансабдор шахслар-
нинг, сиёсий арбобларнинг сотіинлиги6,
деб таліин этилган. «Коррупция» атамаси
илмий манбалар µамда айрим халіаро
ташкилотларнинг тавсияларида µар хил
таліин іилинган. Чунончи, БМТ Бош
Ассамблеясининг  резолюцияси  билан  1979  йил
17  декабрда  іабул іилинган  «Ґуіуіий
тартиботни  саілаш  бґйича мансабдор шахс-
ларнинг хулі-атвор  кодекси»да  биринчи  бор
«коррупция» тушунчасига «...мансабдор
шахснинг  µар  іандай  шаклдаги  мукофот
эвазига  ґз  мансаб ваколатлари доирасида мазкур
мукофотни берувчи шахс манфаатларини
кґзлаб,  лавозим  йґриіномаси  іоидаларини
бузган  µолда  ёки  бузмасдан муайян  µаракат-
ларни  бажариши  ёки  µаракатсизлиги тушу-
нилади»7, деб таъриф берилган.

¤збекистон Республикасининг «Корруп-
цияга іарши кураш тґІрисида»ги іонунида
коррупция – шахснинг ґз мансаб ёки хизмат
мавіеидан шахсий манфаатларини ёхуд ґзга
шахсларнинг манфаатларини кґзлаб моддий
ёки номоддий наф олиш маісадида іонунга
хилоф равишда фойдаланиши, шунингдек,
бундай нафни іонунга хилоф равишда
таідим этиши; коррупцияга оид µуіуібузарлик
– коррупция аломатларига эга бґлган, содир
этилганлиги учун іонун µужжатларида
жавобгарлик назарда тутилган іилмиш;
манфаатлар тґінашуви — шахсий (бевосита
ёки билвосита) манфаатдорлик кишининг
мансаб ёки хизмат мажбуриятларини лозим
даражада бажаришига таъсир кґрсатаётган
ёхуд таъсир кґрсатиши мумкин бґлган µамда
шахсий манфаатдорлик билан фуіаролар,
ташкилотлар, жамият ёки давлатнинг
µуіуілари ва іонуний манфаатлари ґртасида
іарама-іаршилик юзага келаётган ёки юзага
келиши мумкин бґлган вазият сифатида
таърифланган.

¤збекистон Республикасида коррупцияга
іарши курашишда іонунийлик; фуіаролар
µуіуілари ва эркинликлари µамда іонуний
манфаатларининг устуворлиги; очиілик ва
шаффофлик; тизимлилик; давлат ва фуіаро-
лик жамиятининг µамкорлиги; коррупция-
нинг олдини олишга доир чора-тадбирлар
устуворлиги; жавобгарликнинг муіаррар-
лиги каби асосий принциплар амал іилади8.
Коррупцияга іарши курашиш соµасидаги
давлат сиёсатининг асосий йґналишлари
сифатида: биринчидан, аµолининг µуіуіий
онги ва µуіуіий маданиятини юксалтириш,
жамиятда коррупцияга нисбатан муросасиз
муносабатни шакллантириш; иккинчидан,
давлат ва жамият µаётининг барча соµалари-
да коррупциянинг олдини олишга доир
чора-тадбирларни амалга ошириш;  учинчи-
дан, коррупцияга оид µуіуібузарликларни
ґз ваітида аниілаш, уларга чек іґйиш µамда
оіибатларини, сабабларини ва уларга имкон
берувчи шарт-шароитларни бартараф этиш,
коррупцияга оид µуіуібузарликларни содир
этганлик учун жавобгарликнинг муіаррар-
лиги принципини таъминлаш белгиланди.

Ґозирги пайтда коррупцион алоіаларга
эга бґлган уюшган жиноий тузилмалар,
айниіса, уларнинг халіаро алоіаларга эга
бґлган µамда халіаро миіёсда фаолият
кґрсатаётган шакллари мамлакат хавфсизли-
гига тажовуз іилувчи ва жамият ижтимоий
µаётининг барча соµалари билан узвий
бґлган ниµоятда хавфли ва мураккаб
µодисалардир.

Айни ваітда жамиятимизнинг кґп сонли
ижтимоий-иітисодий ва сиёсий-µуіуіий
муаммолари орасида коррупцияга іарши
кураш муаммоси  муµим ґрин эгаллайди. Бу
µол бир іанча омиллар билан боІлиі9.

Биринчидан,  аµолининг  турли  іатламлари
ґртасида  тенгсизлик кучайиб  бораётган  шароитда
давлат  амалдорлари  томонидан  мансаб мав-
іеини суиистеъмол іилиш µоллари µокимият-
нинг обрґсига путур етказади, жамиятни
демократлаштириш  ва  янгилаш, мамлакат-
ни модернизация іилиш борасида амалга
оширилаётган жараёнларни обрґсизлантиради.
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Иккинчидан, иітисодий мазмуни
ресурсларни таісимлаш жараёнини дефор-
мациялашдан иборат бґлган коррупция
иітисодиётнинг ривожланиши ва мустаµкам-
ланишига салбий таъсир кґрсатади.

Учинчидан, коррупция, бошіа кґпгина сал-
бий ижтимоий µодисалар сингари, ґзининг
кенг илдиз отишига замин яратади, у бґлІуси
ижтимоий-иітисодий ва сиёсий тартибга
салбий таъсир кґрсатади, бунда коррупция
іанча чуіур илдиз отган бґлса, унга іарши
кураш ва унинг оіибатларини бартараф
этиш,  µатто  коррупциянинг  баъзи   сабаблари
тугатилган бґлса µам, шунча іийинлашади.

Тґртинчидан, мамлакатдаги коррупция
даражаси сиёсий омилгина бґлиб іолмасдан,
балки іарзлар бериш, чет эл инвестиция-
ларини амалга ошириш  шартлари  ва
бошіаларга  таъсир  кґрсатувчи  муµим
иітисодий омил µисобланади.

Келтириб ґтилганидек, коррупцион
µуіуібузарликларнинг мавжуд ижтимоий
хавфи унга іарши курашни янада
долзарблаштиради. Бунинг учун, аввало,
«коррупцион µуіуібузарлик» тушунчасига
аниілик киритиш маісадга мувофиі.

Коррупция билан боІлиі µуіуібузарликларнинг
умумий профилактикаси деганда коррупция
билан боІлиі µуіуібузарликлар профилак-
тикаси субъектларининг  аµоли ґртасида
µуіуіий тарІибот олиб бориш, коррупция
билан боІлиі µуіуібузарликларнинг олдини
олиш ва бартараф этиш, уларнинг сабаблари
ва содир этилишига имкон яратаётган шарт-
шароитларни аниілаш, ґрганиш µамда
бартараф этишга доир фаолияти тушунилади.
Булар:

— коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликлар профилактикаси бґйича комплекс
дастурлар ишлаб чиіиш ва уларни амалга
ошириш;

—  µуіуіий тарІибот;
—  коррупция билан боІлиі µуіуібузар-

ликларнинг сабаблари ва содир этилишига
имкон яратиб бераётган шарт-шароитларни бар-
тараф этиш тґІрисида таідимномалар киритиш;

— іонун µужжатларида ґрнатилган

µолларда ва тартибда норматив-µуіуіий
µужжатлар лойиµаларининг µуіуіий
экспертизасини ґтказиш;

— коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликлар профилактикаси субъектларининг
фаолияти тґІрисида жамоатчилик фикрини
ґрганиш µамда натижаларини оммавий
ахборот воситаларида ёритиш;

— коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликлар профилактикаси, уларнинг сабаблари
ва содир этилишига имкон бераётган шарт-
шароитларнинг илмий тадіиіотини ташкил
этиш ва ґтказиш;

— коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликлар профилактикасида аµолининг фаол
иштирок этишини раІбатлантиришга
іаратилган чора-тадбирларни амалга ошириш;

— коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликлар профилактикаси бґйича илІор
халіаро тажрибани умумлаштириш ва
таріатиш.

Коррупция билан боІлиі µуіуібузарликларнинг
якка тартибдаги профилактикаси деганда
іонун µужжатларига мувофиі ваколат берил-
ган профилактика субъектлари томонидан
ижтимоий хавфли µолатда бґлган шахсни
аниілаш, µисобга олиш ва тузалишига
таъсир кґрсатиш бґйича амалга оширилади-
ган фаолият тушунилади. Булар іуйидагилар:

— профилактик суµбат;
— Іайриіонуний хулі-атворга йґл

іґйилмаслиги тґІрисида расмий огоµлан-
тириш (кейинги ґринларда — расмий
огоµлантириш);

— коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликларнинг сабаб ва шарт-шароитлари
тґІрисида хабардор іилиш;

— ижтимоий хавфли µолатдаги шахсни
ижтимоий реабилитация іилиш ва
ижтимоий мослаштириш;

— профилактик µисобга олиш;
— мажбурий даволанишга юбориш;
— маъмурий назорат;
— іонун µужжатларида назарда тутилган

бошіа чора-тадбирлар.
Коррупция билан боІлиі µуіуібузар-

ликларнинг виктимологик профилактикаси
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деганда µуіуібузарликлар профилактикаси
субъектларининг аµоли ёки алоµида
тоифадаги фуіаролар ва муайян шахснинг
коррупция билан боІлиі µуіуібузарлик-
лардан жабрланиш хавфини камайтиришга
іаратилган коррупция билан боІлиі
µуіуібузарликлар профилактикаси чора-
тадбирларини амалга оширишга доир
фаолияти тушунилади. Булар іуйидагилар:

— шахснинг демографик, жисмоний,
ижтимоий-психологик ва ижтимоий
мавіеига оид хусусиятларини µисобга олган
µолда коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликлардан жабрланганларга нисбатан
профилактик чора-тадбирлар ґтказиш;

— эµтимол тутилган жабрланувчини10

аниілаш ва µимоя іилиш бґйича махсус
чоралар кґриш;

— коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликлардан жабрланиш оіибатида жисмоний,
маънавий ва мулкий зиён етказилганларга
малакали психологик, руµий, тиббий,
µуіуіий ва бошіача ёрдам кґрсатадиган
реабилитация марказларини ташкил этиш;

— коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликлар нисбатан тез-тез содир бґлиб
турадиган жойлар (µудудлар)ни, уларнинг
содир этилиш µолатларини (объектив,
субъектив) µисобга олган µолда мунтазам
назорат іилиб туриш;

— тайёрланаётган ёки содир этилган
коррупция билан боІлиі µуіуібузарликлар
тґІрисида ахборот олиш маісадида µуіуібузар-
ликлар профилактикаси субъектлари іошида
ишонч телефонлари, «долзарб тармоі»,
іутіарув хизматлари ташкил іилиш;

— профилактик дастур лойиµаси ва
республика, µудудий, объект миіёсида
умумхалі муµокамасини ташкил іилиш
маісадида ¤збекистоннинг ички электрон
макони доирасида бутунжаµон Интернет
тармоІида сайтлар, блоглар, чатлар ташкил

іилиш, уларни амалга ошириш жараёнида
муаммо ва камчиликларни аниілаш ва
бартараф этиш;

— содир этилган коррупция билан
боІлиі µуіуібузарликлар статистикаси,
уларнинг содир этилиш жойи ва ваіти
тґІрисида оммабоп маълумотларнинг
электрон базасини ташкил іилиш;

— жиноятчиликка іарши курашнинг
илІор усуллари тґІрисида (публицистик,
юридик, илмий-оммабоп хусусиятга эга
бґлган) электрон адабиётларни таріатиш.

Коррупция билан боІлиі µуіуібузар-
ликлар профилактикасини амалга оширишда
инсон ва фуіароларнинг µуіуі µамда
эркинликларини чеклашга, іийноі ёки
инсон іадр-іиммати камситилишига,
ёзишмалар, телефон оріали сґзлашувлар,
почта, телеграф ва бошіа хабарларни ошкор
іилишга, шунингдек, іонун µужжатларида
назарда тутилган µоллардан ташіари эркин
жой танлаш ва кґчиб юриш, уй-жой ва шахс
дахлсизлигини чеклашга йґл іґйилмайди.

Хулоса іилиб айтганда, коррупцияга
алоіадор одам іонунни бузишдан ташіари,
ґзининг кимлигини, эътиіоди, маънавияти
іай даражада эканини ошкор іилади. Бундай
одам нафаіат молиявий зиён-заµмат
етказади, балки давлатни, демократияни
беµурмат іилиб, обрґсини тґкади, унга нон-
туз бериб катта іилган, илму µунар, обрґ
ва мансаб берган эл-юртининг юзига оёі
іґяди. Аксинча, тґІри ишлаб, тґІри яшаш
саодатини болалик ва ёшликдан ґрганган
одам мард ва µалол бґлади. Адолатсизлик,
іонунга µурматсизлик, касбу амалга,
ишончга хиёнат іилиб бґлмаслигини ґіиб-
уііан, порахґрлик ва коррупция µамда
суиистеъмолликка іарши ґзида иммунитет
µосил іилган ёшлар келажакда журъатли,
виждонли инсон бґлиб етишадилар.

1 Мирзиёев Ш.М. Билимли авлод – буюк келажакнинг, тадбиркор халі – фаровон µаётнинг, дґстона

µамкорлик эса тараііиётнинг кафолатидир. ¤збекистон Республикаси Конституцияси іабул іилинганининг

26 йиллигига баІишланган тантанали маросимдаги маъруза // Posta. – 2018. – № 71.
2 Криминология: Учебник / Отв. ред. М.Х.Рустамбаев. – Т., 2008. – С. 219.
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5 Абдурасулова Ј., Јурбонов О. Коррупция: асосий тушунча ва шакллари. – Т., 2009. – Б. 14–15.
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ва  давлат хавфсизлигининг  гарови:  Респ.  илмий-амалий конф.  мат.-ри.  –  Т., 2016. – Б.  160.
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ва  давлат хавфсизлигининг  гарови:  Респ.  илмий-амалий конф. мат.-ри.  –  Т., 2016. – Б. 148.
10 Эµтимот тутилган жабрланувчи – жабрланувчи бґлиш эµтимоли кґпроі инсоннинг индивидуал,
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ТАЖРИБА

Аннотация. Маіолада миграцияни тартибга солиш жараёнларини таъминлаш оріали инсон µуіуі ва

эркинликлари µамда іонуний манфаатларини таъминлашга іаратилган миллий ва халіаро µуіуіий

муносабатлар, шунингдек, истиіболдаги вазифаларга оид масалалар кґриб чиіилган.

Таянч cґзлар: миграция, ноіонуний миграция, ноіонуний миграцияни ташкил этиш, іонунга хилоф

равишда мамлакат µудудига кириш, іонунга хилоф равишда мамлакат µудудида бґлиш, норасмий меµнат

миграцияси, іонунга хилоф равишда мамлакат µудудидан чиіиш, іочоі, инсон µуіуі ва эркинлиги.

Механизмы обеспечения личных прав в регулировании миграции: национальный и зарубежный опыт

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы обеспечения прав, свобод и законных интересов человека

путем обеспечения порядка миграционного процесса с изучением национальных международных

отношений.

Ключевые слова: миграция, незаконная миграция, организация незаконной миграции, незаконный

въезд на территорию страны, незаконное пребывание на территории страны, нелегальная трудовая

миграция, незаконный выезд с территории страны, беженец, права и свободы граждан.

Mechanisms to ensure personal rights of migration management: national and foreign experience
Annotation. The article examines the issues of ensuring human rights and freedoms, as well as legal interests,

by ensuring the order of the migration process with the study of national international relations.

Keywords: Migration, illegal migration, organize illegal migration, entering illegally to the territory of the

country, staying illegally in the territory of the country, illegal lobar migration, illegal departure from the territory

of the country, refugee, rights and freedoms of citizens.

Халіаро майдондаги ижтимоий,
иітисодий, сиёсий ва геосиёсий вазиятнинг
йил сайин глобаллашуви µамда ривожланиб
боришида мигрантларнинг µиссаси салмоі-
лидир. Миграцияга оид маълумотларга кґра,
халіаро мигрантлар сони 2000 йилда 173 млн,
2010 йилда 220 млн ва 2017 йилга келиб 258
млн нафарни ташкил этаётгани халіаро
майдонда мигрантлар динамикаси ґсаётган-
лигини тасдиілайди1. Бу жараёнларнинг юзага
келиши ва ривожланиши мигрантларнинг
µуіуі ва эркинликлари µамда іонуний ман-
фаатларини µимоя іилиш билан боІлиідир.

Инсон µуіуілари умумжаµон декларацияси
(13-модда)га кґра,  µар бир инсон µар іандай
мамлакатдан, хусусан, ґз мамлакатидан

чиіиб кетиш ва ґз мамлакатига іайтиб
келиш µуіуіига эга2. Фуіаролик ва сиёсий
µуіуілар тґІрисидаги халіаро пакт (12-мод-
да)га асосан,  µар бир инсон µар іандай
мамлакат, шу жумладан, ґз мамлакатидан
кетишга µаіли. Ґеч ким ґзбошимчалик билан
ґз мамлакатига кириш µуіуіидан маµрум
этилиши мумкин эмас3.

Инсоннинг ушбу µуіуі ва эркинликлари
¤збекистон Республикаси Конституциясида
(28-модда) µам µуіуіий кафолатланган. Унга
кґра, ¤збекистон Республикасининг фуіароси
Республика µудудида бир жойдан бошіа жойга
кґчиш, ¤збекистон Республикасига келиш ва
ундан чиіиб кетиш µуіуіига эга. «... Улардан
кґзланган маісад — «инсон манфаатлари
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µамма нарсадан устун» деган оддий ва аниі-
равшан тамойилни амалга ошириш устувор
аµамиятга эга бґлган демократик давлат ва
адолатли жамият барпо этишдан иборат»4.

Шу нуітаи назардан, бугунги кунда 2017—
2021 йилларда ¤збекистон Республикасини
ривожлантиришнинг бешта устувор йґна-
лиши бґйича Ґаракатлар стратегиясининг
бешинчи устувор йґналиши доирасида
мамлакатимизда инсон µуіуі ва эркинлик-
ларини таъминлаш йґлида ташіи сиёсатда
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти ва
Халіаро Меµнат Ташкилоти билан µамкор-
ликда болалар меµнати ва мажбурий
меµнатга барµам бериш µамда инсон
µуіуіларини µимоя іилиш кафолатларини
мустаµкамлаш юзасидан муµим истиіболли
чора-тадбирлар ишлаб чиіилган.

Айниіса, мамлакатимизнинг миграция
жараёнларини тартибга солиш соµасидаги
µуіуіни іґллаш амалиётида «одамларнинг
эркин µаракат іилишини чеклайдиган
хорижга чиіиш визалари сингари умрини
мутлаіо ґтаб бґлган ґтмиш іолдиіларининг
бекор іилинаётганлиги»5 шахснинг мазкур
конституциявий µуіуі ва эркинликларини
мустаµкамлашга хизмат іилиши билан
аµамиятлидир.

Халіаро миграцияга оид манбаларга
кґра, Европа Иттифоіи давлатларидаги
асосий миграция йґналишларида 2018 йил
сентябрь ойининг ґзида 12,9 мингга яіин
ноіонуний миграция билан боІлиі жиноят
содир этилган. Ушбу кґрсаткич ґтган йилнинг
мазкур даврига нисбатан 21  фоизга камайган
бґлса-да, лекин ноіонуний миграция таµдиди
мавжудлигини кґрсатади6. Шунингдек, 2016
йилда дунёдаги іочоілар ва бошпана
изловчилар сони 25,9 млн (2000 йилда 21
млн) кишини7 ташкил этиб, уларнинг
аксарияти Туркия (3,1 млн), Иордания (2,9
млн), Фаластин (2,2 млн),  Ливан (1,6 млн)
ва Покистон (1,4 млн) мамлакатларида
жойлашган8.

Ушбу замонавий миграция муаммосининг
долзарблиги ва у билан боІлиі таµдидларнинг
инсон µуіуі ва эркинлигини таъминлашга

таъсири халіаро µамжамиятда миграцияни
тартибга солишнинг ишончли тизимини
яратишга туртки бґлди. Шунинг учун µам,
миграцияни тартибга солиш соµасидаги
инсон µуіуіларини таъминлашга іаратилган
миллий ва хорижий тажрибани ґрганиш ва
таµлил іилиш объектив заруратга айланди.

«Јочоілар маіоми тґІрисида»ги Халіаро
конвенцияда «іочоі» маіомидаги шахс ґз
мамлакатидан ташіарида яшаётган, инсон
µаёти, эркинлиги ва хафвсизлиги учун
іґріув µисси билан яшаши µамда иріий,
диний, фуіаролик, муайян ижтимоий гуруµ
аъзолиги ёки сиёсий іарашлар асосида жиноий
жавобгарликка тортилиши мумкинлиги каби
омилларга кґра яшаш манзилига іайтиб
боришга іодир бґлмаган шахс сифатида
изоµланади. Улар ґзлари яшайдиган давлат-
ларга боргач, кґпинча, номунтазам (но-
расмий) мигрант маіомига эга бґлишади.

Миграциянинг ушбу кґринишига
муайян таъсир натижасида шахснинг яшаш
жойини ґзгартиришга олиб келадиган
сиёсий жараён сифатида іараш мумкин.
Бундай шароитда шахс аввалига ґзи учун
керакли бґлган µуіуі, эркинлик ва іонуний
манфаатлари таъминланишига эµтиёж
сезади, сґнгра халіаро ташкилотлар, шу-
нингдек, бошіа давлатдан сиёсий бошпана
излайди.

Сиёсий бошпана µуіуіидан фойдаланувчи
шахснинг µуіуі ва эркинликлари µамда
іонуний манфаатларини таъминлаш
¤збекистон Республикасининг инсон µуіуілари
соµасидаги µуіуіни іґллаш амалиётида
инсонпарварлик принципи асосида жавоб-
гарликдан озод этилади. ¤збекистон Респуб-
ликасининг Конституциясида назарда
тутилган сиёсий бошпана µуіуіидан фойда-
ланиш учун кириш µужжатларини тегишли
даражада расмийлаштирмасдан ¤збекистон
Республикасига келган чет эл фуіаролари
ва фуіаролиги бґлмаган шахслар жавобгар-
ликдан озод іилинади.

Шу нуітаи назардан, ¤збекистон Респуб-
ликасининг халіаро муносабатларнинг тґла
µуіуіли субъекти сифатида миграцияни
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тартибга солиш масалаларига оид ташіи
сиёсатдаги роли ошиб бормоіда. Хусусан,
¤збекистон Республикасининг µукумати
Россия, Озарбайжон, ЈозоІистон, Корея
Республикаси, Беларусь, Болгария, Покистон,
Саудия Арабистони каби давлатлар билан
икки ва кґп томонлама битимлар (шартнома
ва меморандумлар) имзолаган.

Бундан ташіари, мамлакатимиз ривожи-
нинг бугунги босіичида миграцияни
тартибга солиш жараёнлари давлат сиёсати
даражасига кґтарилди. ¤збекистон Республикаси
µудудида еттита давлат (Исроил, Индонезия,
Корея, Малайзия, Сингапур, Туркия ва Япония)
фуіароларининг 30 суткалик визасиз
режимда бґлишлари, 39 та давлат фуіаро-
лари учун туризм визаларини расмийлашти-
ришда соддалаштирилган тартиб жорий
іилинганлиги9 ёки 101 та давлат фуіаролари
учун беш кундан ортиі бґлмаган муддатга
¤збекистон Республикасига визасиз кириш
ва ваітинча бґлиш тартиби жорий этил-
ганлиги10 фикримизни тасдиілайди.

¤збекистон Республикасига кириш,
чиіиш ва давлат чегараларидан ґтиш билан
боІлиі муносабатларни жиноий-µуіуіий
воситалар билан іґриілашдан маісад
фуіароларнинг кґчиб юриш эркинлиги
билан боІлиі конституциявий µуіуіларини
амалга оширишларини тартибга солиш ва
етарли шароитлар яратишдан иборат11. Шу
нуітаи назардан µам, ¤збекистон Республикаси
жиноят іонунчилигида (ЖК 223-м.)
«Јонунга хилоф равишда чет элга чиіиш
ёки ¤збекистон Республикасига кириш» ва
(ЖК 224-м.) «¤збекистон Республикасида
бґлиш іоидаларини бузиш» нормалари
белгиланган.

Миграция жараёнларини бузганлик учун
жавобгарлик белгилашнинг µуіуіий
механизмлари айрим давлатларнинг миллий
іонунчилигида турли нормалар билан
тартибга солинганлигини кузатишимиз
мумкин.

Шу аснода ноіонуний миграцияни
ташкил этиш билан боІлиі µуіуібузар-
ликлар Россия Федерацияси (3221-м.),

ЈозоІистон (ЖК 394-м.), Беларусь (ЖК 3711-
м.) ва Озарбайжон (ЖК 3181-м.) Республи-
каларининг миллий іонунчилигида «Ноіону-
ний миграцияни ташкил этиш»  нормаси
билан муµофаза іилинади. Бундан ташіари,
миграция жараёнларини бузганлик учун
жавобгарлик масалалари бошіа нормалар
билан µам тартибга солинган.

Хусусан, Россия Федерациясида (ЖК
322-м.) «Россия Федерацияси давлат
чегарасини ноіонуний кесиб ґтиш»,
Беларусда (ЖК 371-м.) «Беларусь Республикаси
давлат чегарасини іонунга хилоф равишда
кесиб ґтиш», (ЖК 3712-м.) «Беларусь Рес-
публикасига кириш таіиіининг муддатини
бузиш», Украинада (ЖК 332-м.) «Украина
давлат чегарасидан фуіароларни ноіонуний
олиб ґтиш», Озарбайжон (ЖК 318-м.) ва
Грузияда (ЖК 344-м.) «Давлат чегарасини
ноіонуний кесиб ґтиш», Туркманистонда
(ЖК 214-м.) «Туркманистон давлат
чегарасини ноіонуний кесиб ґтиш» µамда
Хитой Халі Республикасида (ЖК 318-м.)
«Учинчи томонлар томонидан давлат
чегарасини (чегара µудуди) ноіонуний кесиб
ґтишини ташкил этиш» каби нормалар ана
шулар жумласидандир.

Шу билан бирга, халіаро ва миллий
іонунчилик µужжатларида инсоннинг эркин
кґчиб юриши билан боІлиі µуіуіларини
таъминлашга оид айрим давлатларнинг миллий
тажрибаларини ґрганишга µаракат іилдик.

АЈШ. Ушбу давлатда меµнат мигрант-
ларининг мослашуви µамда уларга кґмак-
лашишда бир іатор µукумат органлари:
Адлия вазирлиги іошидаги Иммиграция ва
натураллаштириш хизмати мигрантларга
АЈШнинг иммиграцияга оид іонунчили-
гидаги уларга тааллуіли йґналишларни
тушунтириб борса, Меµнат вазирлиги
маµаллий фуіаролар билан бир іаторда
меµнат мигрантларининг касбий тайёргар-
лигини назорат іилиб, уларнинг иш топиши
билан боІлиі масалаларда кґмаклашади.

Шуларни инобатга олган µолда, АЈШ
µукумати сифатли ишчи кучига алоµида
эътибор іаратади ва уларга мамлакатда
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етарли шарт-шароитлар яратиб беради. Шу
боис деярли 200 йилдан бери АЈШга
«интеллектуал салоµияти» юіори киши-
ларнинг кґчиб бориши давом этмоіда. Шу
боисдан µам АЈШда меµнат миграцияси
икки йґналишга: паст малакали ва юіори
малакали синфларга ажратилган12.

Канада. Бугун мамлакатда 7,9 млн меµнат
мигрантлари бґлиб13, замонавий иммиграция
сиёсатининг энг муµим омили ички меµнат
бозорини ишчи кучи билан таъминлашдир.
Мамлакатга кирувчи мигрантлар, ґз
навбатида, «оилавий», «іочоілар» ва «мустаіил
иммигрантлар» гуруµларига бґлинади.
Канадаликлар «мустаіил иммигрантлар»
хизматидан меµнат ва демографик муаммо-
ларни µал іилишда фойдаланишади.
Шунингдек, меµнат мигрантларига нисбатан
ижтимоий, миллий-этник, диний ва иріий
муносабатларда толерантлик ва демократик
принциплар устун туради. Канаданинг
миграция тадіиіотлари бґйича ташкилоти
(IMMI group) берган маълумотга кґра, бугун
мамлакатда 35 мингдан 120 минггача
ноіонуний мигрантлар мавжуд14.

Шу нуітаи назардан µам, мамлакатнинг
маъмурий-µудудий бирликларида меµнат
миграцияси билан боІлиі муаммоларни µал
этиш ва меµнат мигрантларини іґллаб-
іувватлаш, µуіуі ва эркинликларини
таъминлаш, маµаллий шароитларга мослаш-
тириш жараёнларига долзарб масала сифати-
да эътибор іаратишади. Мазкур функциялар
Фуіаролик ва иммиграция масалалари
вазирлиги томонидан тартибга солинади15.

Австралия .  Мамлакатда миграция
сиёсати Иммиграция ва этник гуруµлар
вазирлиги, Консультатив иммиграцион
кенгаш, Аµолишунослик ва этник масалалар
бґйича Австралия кенгаши ва Австралия
иітисодиётини ривожлантириш іґмитаси
томонидан тартибга солинади.

Бу шуни англатадики, µукумат миграция
масаласига долзарб вазифа сифатида эътибор
беради. Мамлакатда миграция сиёсатининг
ґзига хос жиµатлари АЈШ ва Канада
давлатлари сиёсатига ґхшаса-да, унинг

асосий хусусияти — демографик омил
µукумат даражасида устувор вазифа деб
белгиланганидир. Унга кґра, аёллар ва
фарзандли ёш оилалар келиши іґллаб-
іувватланади ва уларнинг Австралия
жамиятига мослашиб кетишида давлат
томонидан беІараз ёрдам кґрсатилади16.

Австралиянинг «Иммиграция тґІрисида»ги
іонунига мувофиі, мигрантлар тґрт гуруµга
бґлинади: «оилали», «іочоілар», «умумий» ва
«махсус» иммигрантлар. Оилалилар гуруµига
мамлакатда іариндошлари бґлган фуіаролар,
іочоілар гуруµига эса халіаро конвенциялар
таъсирига тушган шахслар, умумий гуруµга
мамлакат иітисодий тараііиёти учун зарур
µисобланган мутахассислар кирса, мамлакат-
га киришда имтиёзга эга бґлган шахслар
тоифалари эса махсус иммигрантлар
µисобланади.

Шу билан бирга, кейинги ґн йилликда
Австралия фаіат юіори малакали ишчи
кучини жалб іилишга µаракат іила бошлади.
Жумладан, 2005 йилдан бошлаб ушбу
мамлакатнинг меµнат бозорида иітисодчи,
µисобчи, малакали тиббиёт ходимлари,
ошпазлар, инженер-техникларга талаб орта
бошлади. Натижада бугун Австралияда
мигрантлар сони 7 млн нафарни ташкил
іилмоіда17.

 Германия. Ґозирги кунда мамлакатда
12,2 млн мигрант бґлиб18, уларни бошіариш
бґйича ишлаб чиіилган норматив-µуіуіий
асослар аксарият давлатлар томонидан
намуна сифатида ґрганилмоіда. Тадіиіотчи
К.Ридель Германиянинг миграция жараёнлари
тарихини «иітисодий мґъжизалар отаси»
Людвиг Эрхард (ХХ аср 50-йилларида
мамлакат иітисодиёти вазири бґлган) билан
боІлайди.

Бугун мамлакатда миграция жараёнлари
натижасида келиб чиіаётган муаммолар
тобора жиддий тус олиб, бошіа муаммо-
ларни юзага келтирмоіда. Шунинг учун
Германия µукумати ушбу масалага µукумат
доирасида эътибор іаратган µолда аниі
чора-тадбирлар ишлаб чиііан. Бироі
мамлакатда юз бераётган миграция жараён-
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ларидаги асосий муаммо мамлакатда мавжуд
мигрантларнинг маµаллий аµоли билан мос-
лашолмаётгани ва малакасининг пастлигидир.

Инсоннинг эркин кґчиш ва яшаш µуіуіини
таъминлашда Германия миграция сиёсатидаги
асосий муаммолардан бири  мигрантларнинг
мамлакат ички тартиб-іоидаларига мослашиш-
лари, маµаллий аµоли билан интеграциялашув
жараёнининг муваффаіиятли кечишига
эришиш масаласидир.

Шу нуітаи назардан, Германияда
миграция сиёсатини амалга оширувчи
субъектлар сифатида Ички ишлар федерал
вазирлиги (иммиграцион сиёсат стратегиясини
ишлаб чиіади ва миграция іонунчилигининг
бажарилишини назорат іилади), Федерал
бандлик хизмати (хорижий ишчи кучини ички
меµнат бозорига кириши ва ишлашига рухсат
беради) ва Ташіи ишлар федерал вазирлиги
ваколатли давлат органи этиб белгиланган.

Хулоса ґрнида айтиш мумкинки,
шахснинг эркин кґчиб юриш билан боІлиі
µуіуіларини таъминлаш, миграция жараён-
ларини тартибга солиш соµасида іуйидаги
чора-тадбирларни амалга ошириш маісадга
мувофиідир:

— ¤збекистон Республикаси Жиноят
кодексининг 2241-моддасини «Ноіонуний
миграцияни ташкил этиш», яъни ¤збекистон

Республикасига іонунга хилоф равишда
кириш, чиіиш ва бу ерда бґлишни ташкил
этиш, ¤збекистон Республикаси µудуди
оріали транзит ґтишга кґмаклашиш ёхуд
хорижда ишга жойлаштиришни ташкил
этиш билан Іайриіонуний равишда шуІулла-
нишни назарда тутувчи норма билан
тґлдириш;

— мигрантларнинг µуіуі ва эркин-
ликлари µамда іонуний манфаатларини
таъминлаш йґлида мигрантларни іабул
іилувчи, транзит тарзда ґтувчи ва юборувчи
мамлакатларни ягона манфаат асосида
бирлаштирувчи халіаро битимлар (меморан-
дум ва шартнома) тузиш µамда уни  ратифи-
кация іилиш;

— давлат чегара хавфсизлигини ошириш
бґйича барча зарур чораларни кґрган µолда
ноіонуний миграция ва у билан боІлиі
жиноятларни содир этган шахсларга нисбатан
жавобгарлик санкцияларини кучайтириш;

— меµнат муносабатлари соµасида
ноіонуний (норасмий) ишлаш имконият-
ларини минималлаштириш;

— мигрантлар юборилган давлатларнинг
миграция жараёнларини тартибга солиш
соµасидаги іонунчилигини ґрганиш асосида
уларнинг µуіуі ва эркинликларига таµдид
солувчи омилларни барваіт бартараф этиш.
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ЯНГИ НАШРЛАР

                                     НОВЫЕ ИЗДАНИЯ

Отажонов А. А. Ички ишлар органларининг жисмоний ва юридик шахслар мурожаатлари
билан ишлаш фаолияти: ¤іув іґлланма. – Т.: ¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2018.

Ушбу іґлланмада «мурожаатлар»нинг тушунчаси, турлари ва шакллари, оІзаки, ёзма
ва электрон кґринишда келиб тушган ариза, шикоят ва таклифларни іабул іилиш, рґйхатга
олиш тартиби ва кґриб чиіиш муддатлари, шунингдек, мурожаат іилувчини шахсан іабул
іилиш тартиби ва шартлари, мурожаатларнинг µисобини юритиш ва таµлил іилиб бориш
µамда ушбу фаолиятни тартибга солувчи норматив-µуіуіий µужжатларнинг іисіача мазмуни
ёритилган.

¤іув іґлланма юридик олий таълим муассасаларининг курсант, тингловчи, талабалари,
докторант ва мустаіил изланувчилари, шунингдек, амалиёт ходимларига мґлжалланган.

* * * * *
Профилактика инспекторларининг маъмурий µуіуібузарликлар тґІрисидаги ишларни

юритиш фаолияти: Маърузалар курси / А. С. Турсунов, Ј. А. Саитіулов ва боші.; Масъул
муµаррир: генерал-лейтенант  Б. А. Матлюбов.– Т.: ¤збекистон Республикаси ИИВ
Академияси, 2018.

Маърузалар курси ¤збекистон Республикасида маъмурий жавобгарликка оид іонунлар
асосида тайёрланган бґлиб, унда профилактика инспекторларининг маъмурий
µуіуібузарлик тґІрисидаги ишларни юритиш фаолиятининг мазмун ва моµияти, ушбу
фаолиятни амалга оширишнинг асослари ва тартиби, профилактика инспекторларининг
маъмурий жазо іґллаш тґІрисидаги іарорларни ижро этишдаги иштироки, маъмурий
µуіуібузарликларнинг сабаблари ва содир этилишига имкон берган шарт-шароитларни
аниілаш µамда бартараф этиш, шунингдек профилактика инспекторининг маъмурий
µуіуібузарликлар тґІрисидаги ишларни юритиш фаолияти устидан прокурор назоратига
оид масалалар ёритилган.
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Э. Х. Норбутаев,
ИИВ Академияси касбий тайёргарлик факультети µуіуіий фанлар цикли катта ґіитувчиси

ЛИЦЕНЗИЯЛАШНИНГ ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ РУХСАТ
БЕРИШ ФАОЛИЯТИ БИЛАН ¤ЗАРО МУНОСАБАТИ

Аннотация. Маіолада лицензиялашнинг маъмурий-µуіуіий табиати кґриб чиіилган, олимларнинг

фикрлари ва µуіуіни іґллаш амалиётини ґрганиш асосида уни такомиллаштиришга доир таклифлар

берилган.

Таянч сґзлар: лицензия, маъмурий µуіуі, лицензияловчи органлар, лицензия талабгорлари, шакл,

усул, тартиб-таомил, лицензиялаш фаолияти.

Взаимоотношение лицензирования с разрешительной деятельностью органов внутренних дел
Аннотация. В статье рассмотрена административно-правовая природа лицензирования. На основании

изучения мнений ученых и правоприменительной практики даны предложения, направленные на

совершенствование данной сферы.

Ключевые слова: лицензия, административное право, лицензирующие органы, соискатели лицензий,

форма, метод, процедура, лицензионная деятельность.

The administrative and legal nature of licensing and its interaction with the licensing activities of the bodies of
internal affairs

Annotation. At тhe article are described law-enforcement bodies of licensing, it’s the law-enforsement bodies

of legal category and given invitations which deal with thoughts and impoving results of learning practice of

scients.

Keywords: license, authority of law, organs of licensing, client of licensing, shape, style, activity of licensing.

Давлат томонидан µуіуіни муµофаза
іилувчи органлар зиммасига жамоат тартиби
ва жамоат хавфсизлигини таъминлаш
вазифаси юклатилади. Жамоат тартиби ва
жамоат хавфсизлигини таъминловчи
органлар тизимида ¤збекистон Республикаси
ички ишлар органларига ґіотар іурол µамда
ґі-дорилар, саноат учун мґлжалланган
портловчи материаллар, шунингдек, пиро-
техника буюмлари, наркотик воситалар,
психотроп моддалар ва прекурсорларнинг
муомалада бґлиши, ёнІинга іарши авто-
матика воситаларини, іґриілаш сигнализа-
цияларини, ёнІиндан дарак берувчи ва
саіловчи сигнализация воситаларини
лойиµалаштириш, монтаж іилиш, созлаш,
таъмирлаш ва уларга техник хизмат
кґрсатиш соµаларида лицензиялаш ва рухсат
этиш хусусиятига эга µужжатларни бериш
фаолиятини ташкил этиш µамда амалга
ошириш вазифалари юклатилган. Ички

ишлар органлари тизимида лицензиялар ва
рухсат этиш хусусиятига эга µужжатлар
бериш ваколатлари ¤збекистон Респуб-
ликаси Ички ишлар вазирлиги Патруль-пост
хизмати ва жамоат тартибини саілаш бош
бошіармаси µамда ёнІин хавфсизлиги давлат
хизмати зиммасига юклатилган.

Лицензиялаш бугунги миллий іонун-
чилигимизнинг жадал ривожланаётган
институтларидан бири бґлиб, кенг
кґламдаги ижтимоий муносабатларга
нисбатан давлат сиёсатини олиб боришда
іґл келади. Лицензиялаш институтининг
ривожланиши µозирги кунда мамлакати-
мизда амалга оширилаётган кенг миіёсдаги
маъмурий ислоµотлар шароитида янада
долзарб эканлигидан далолат беради.

Лицензиялаш соµасидаги ижтимоий
муносабатлар кенг таріалганлиги сабабли
турли даражадаги (яъни ¤збекистон
Республикаси іонунлари, Олий Мажлис
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іарорлари, Вазирлар Маµкамасининг іарор-
лари, ички ишлар органлари томонидан
іабул іилинадиган) идоравий норматив-
µуіуіий µужжатлар билан тартибга солинади.

Эътироф этиш жоизки, «лицензиялаш»
тушунчасининг бошіа µуіуіий иборалар
іаторидан мустаµкам ґрин эгаллаши бозор
муносабатларининг ривожланиши, тадбир-
корлик фаолиятининг янги турлари пайдо
бґлиши билан боІлиі.

И.А. Хамедовнинг фикрича, «¤збекистон
Республикасида амалга оширилаётган
маъмурий ислоµотлар доирасида рухсат
этиш (лицензиялаш, сертификатлаш, рґйхат
олиш) тартиб-таомилларини соддалашти-
ришни назарда тутувчи норматив-µуіуіий
µужжатларни (іонун лойиµаларини) тайёр-
лаш ишларини жадаллаштириш лозим»1.

А.А. Лининг ёзганидек, «лицензиялашнинг
µуіуіий тартибга солиниши мавµумликдан
аниіликка іараб бориш принципига
асосланади. Јонун лицензиялашнинг мавµум
талаблари, шартлари ва тартибини белги-
ласа, іонуности µужжатлар унинг іоида-
ларини фаолиятнинг µар хил турларида
іґллаш тартибини аниілаштиради» 2.
Шундай іилиб, лицензиялаш жараёнида
іонунлардан кґра  іонуности µужжатлар
жиддийроі аµамиятга эга.

Профессорлар Б.Э.Јосимов ва Х.Т. Одил-
іориев таъкидлаганларидек, «лицензиялаш
серификатлаш, солиі солиш, рґйхатга олиш
каби шакллар билан бир іаторда давлат
бошіарувининг тартибга солиш функциясига
киритилган»3.

Лицензиялашнинг маъмурий-µуіуіий
табиати ва ички ишлар органларининг
рухсат этиш фаолияти билан ґзаро муноса-
батини аниілаш учун унинг іонунчилик
оріали тартибга солиш тизимидаги ґрнини
аниілаш лозим. Унинг бу ґрни эса
мамлакатда жамоат тартибини саілаш ва
жамоат хавфсизлигини таъминлаш билан
бевосита боІлиі.

Шундай іилиб, лицензиялашнинг
маъмурий-µуіуіий табиати белгиларига
іуйидагиларни киритиш мумкин: лицен-

зиялаш муносабатларининг субъектлари
томонидан риоя этилиши керак бґлган
зарурий талаб ва шартларнинг мавжудлиги;
лицензиялаш субъектлари ґзаро муносабат-
ларининг ихтиёрийлиги (лицензияга
талабгор ёки лицензиатларнинг ички ишлар
органларига мурожаати); лицензиялаш
муносабатларининг императивлиги, лицен-
зиялашнинг іонун нормалари асосида амалга
оширилиши; лицензиялаш субъектлари
доирасининг чекланганлиги (ички ишлар
органлари — лицензияга талабгор ёки
лицензиат); лицензиялаш муносабатлари
субъектларининг ваколатлари, µуіуі ва
мажбуриятларининг µажм жиµатдан хилма-
хиллиги.

¤з навбатида, «лицензиялаш» ва «рухсат
этиш» тушунчалари бґйича ягона ёндашув
мавжуд эмаслиги лицензиялаш тизимининг
µуіуіий табиати, моµияти, аµамияти ва
хусусиятлари тґІрисидаги масалани кґриб
чиіиш заруратини вужудга келтирмоіда.

Лицензиялашнинг µуіуіий табиати
борасида турли іарашлар билдирилмоіда.
Фуіаролик µуіуіи нуітаи назаридан іара-
ганда, лицензиялаш юридик ёки жисмоний
шахс (тадбиркор)да µуіуіий лаёіатнинг
вужудга келиш муаммолари билан чамбарчас
боІлиідир.

Таъкидлаш жоизки, ички ишлар орган-
ларининг лицензиялаш ва рухсат этиш
фаолиятида «лицензия» ва «рухсат» тушун-
чалари асосий аµамиятга эга. Јонунчиликда,
ґз навбатида, «рухсат» иборасининг аниі
µуіуіий тушунчаси ґз ифодасини топмаган,
фаіат «лицензия» тушунчасини µуіуіни
іґллаш назариясида тартибга солишга
µаракат іилинган. Ушбу тушунчаларнинг
моµиятини англаш учун уларнинг келиб
чиіишини, мазмун бґйича фаріи ва ґхшаш
жиµатларини тушуниб олиш зарур.

¤збек тилининг изоµли луІатида «рухсат»
тушунчаси бирор ишни бажариш, амалга
ошириш учун шу ишга таалуіли ёки
жавобгар киши, орган, ташкилот томонидан
берилган ижозат, розилик жавоби сифатида
таърифланган4. Лицензия деганда эса амалдаги
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іонунларга кґра муайян фаолиятни амалга
ошириш (масалан, четга мол чиіариш ёки
четдан мол олиб келиш) учун давлат
органлари томонидан бериладиган рухсат
тушунилади.

Шундай іилиб, ушбу икки тушунча
ґхшаш бґлиб, іонунчиликда назарда
тутилган муайян талабларга риоя этган µолда
іандайдир фаолият билан шуІулланиш
µуіуіини берувчи давлатнинг махсус
ижозатини англатади. Ґар иккала тушунча
µам рухсат берувчи битта режимнинг
таркибий іисми µисобланади: юридик ёки
жисмоний шахс муайян µаракатларни
амалга оширишга рухсат бериш тґІрисидаги
ариза билан тегишли органга мурожаат
іилиб, (масалан, фуіаровий ва хизмат
іуролларини µамда уларнинг ґі-дориларини
олиш учун) давлат рухсатномасини олади.

«Лицензия» ва «рухсат» тушунчалари
илмий жиµатдан таµлил этилган. Масалан,
«Юридик энциклопедия»да лицензия махсус
ваколатли давлат органи амалдаги іонун
µужжатларига кґра лицензияланиши лозим
бґлган фаолият тури билан муайян муддат
давомида шуІулланиш учун берадиган рухсат
сифатида тарифланган5. ¤збекистон юридик
энциклопедияси муаллифларининг фикрича,
лицензия лицензияловчи орган томонидан
лицензия талабгорларига ґрнатилган шарт-
ларга іатъий риоя этган µолда лицензия-
ланадиган турдаги фаолиятни амалга
оширишга бериладиган рухсат (µуіуі)6.
«Рухсат» тушунчаси фаіат «лицензия»
тушунчаси билан бирга, яъни давлат,
ваколатли орган томонидан муайян фаолият
юритиш учун бериладиган махсус ижозат
сифатида баµоланади. Норматив-µуіуіий
µужжатларда µар иккала тушунчага іґйиладиган
асос ва талаблар, уларни бериш механизми
ва тугатиш асослари айнан бир хил.

Шундай іилиб, µуіуі назариясида ушбу
икки тушунча мазмунига кґра ґхшашдир.
Хусусан, «лицензия» ва «рухсат» расмий
µужжат бґлиб, шахснинг муайян масала-
ларда, фаолият турида ваколатга эгалиги
давлат томонидан тан олинишини билдиради,

рухсат ва лицензияда кґрсатилган фаолият
турлари билан шуІулланиш µуіуіини беради
µамда ушбу µужжатларнинг амал іилиш
шарт ва муддатларини белгилайди.

Таъкидлаш жоизки, бугунги кунда
лицензиялаш билан боІлиі ¤збекистон
Республикасининг «Фаолиятнинг айрим
турларини лицензиялаш тґІрисида»ги (2000
йил 25 май) іонуни, ¤збекистон Республикаси
Олий Мажлисининг «Амалга оширилиши
учун лицензиялар талаб іилинадиган
фаолият турларининг рґйхати тґІрисида»ги
(2001 йил 12 май) іарори7, ¤збекистон
Республикаси Вазирлар Маµкамасининг
«Фаолиятнинг айрим турларини лицензиялаш
тґІрисида»ги (2002 йил 28 июнь) ¤збекистон
Республикаси іонунини амалга ошириш
чора-тадбирлари µаіида»ги іарори8 асосий
ґрин эгалламоіда. Мазкур норматив-µуіуіий
µужжатларда, «лицензия» тушунчаси
лицензиялашнинг µуіуіий режими учун
ягона, бир шаклдаги базани ташкил этиб,
лицензияланадиган фаолият турларининг
рґйхатини ґз ичига олади. Бинобарин, унга
киритилган фаолият турларига мувофиі,
µуіуіий режим барча учун лицензия
іґллашнинг бир хил µуіуіий мазмунига эга.

С.М. Селиманованинг фикрича, лицензия
деганда лицензияловчи орган томонидан
жисмоний ва юридик шахсларга уларнинг
аризаларини кґриб чиіиш натижалари
бґйича бериладиган, муайян ваіт давомида
ёки муддатсиз тарзда лицензиялаштири-
ладиган фаолият турини амалга ошириш
имконини берувчи расмий µужжат
тушунилади9. А.А. Алексеев эса рухсат этиш
тизимининг субъектларини ушбу соµада
вужудга келадиган маъмурий-µуіуіий
муносабатларнинг субъектлари сифатида
юридик таснифлаш лозимлигини асослантириб,
ушбу субъектларни индивидуал (якка) ва
жамоат субъектлари сифатида таснифламоіда.

Бироі турли тартиб-іоидаларга риоя
іилишни талаб этувчи, масалан, ноµарбий
ва хизмат іуроллари µамда уларнинг ґі-
дорилари, саноат учун мґлжалланган порт-
ловчи материаллар, пиротехника буюмлари,
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наркотик воситалар, психотроп моддалар,
прекурсорлар, алюминий кукуни ишлати-
ладиган соµада фаолият кґрсатиш учун
махсус рухсат талаб этувчи, лицензиялов-
чилар іаторига кирмайдиган ички ишлар
органларининг идоравий норматив-µуіуіий
µужжатларида бошіача µолат кузатилмоіда.
Ушбу мисолда муайян турдаги фаолият
билан шуІулланиш учун бериладиган турли
расмий рухсатномаларнинг ички ишлар
органлари томонидан берилиши яііол
кґриниб турибди. Бу рухсатномалар тегишли
фаолиятни амалга оширишнинг асоси бґлиб
хизмат іилади.

Ички ишлар органларининг лицензиялаш
ва рухсат этиш фаолиятининг энг муµим
жиµати — унинг жамоат хавфсизлигини
таъминлашга, іоидабузарликларни аниілашга,
айрим фаолият турлари билан шуІулланиш
учун лицензияси (рухсатномаси) бґлган
шахслар томонидан µуіуібузарликларнинг
олдини олишга, шунингдек, лицензиялаш ва
рухсат этиш тизими іоидаларини бузганларни
жавобгарликка тортишга йґналтирил-
ганлигидадир.

Бундан ташіари, таъкидлаш жоизки,
рухсат этиш тизими — давлатнинг махсус
µолатга (хавфсизлик, жамоат тартиби ва µ.к.)
эришишини талаб этувчи турли соµалари-
даги муносабатларини тартибга солишга
кґмаклашувчи махсус µуіуіий воситалар
мажмуасидир.

Ички ишлар органларининг лицензиялаш
ва рухсат этиш фаолиятини  µуіуіий тартибга
солиш масалалари бир іанча олимлар
томонидан тадіиі этилган. «Лицензиялаш —
рухсат этиш фаолияти» иборасининг моµияти
ва аµамияти юзасидан турли фикрлар
билдирилмоіда. Жумладан, В.И. Шалашов-
нинг фикрича, «ички ишлар органларининг
лицензиялаш ва рухсат этиш фаолияти
маъмурий фаолиятнинг бир турини ташкил
этади. Бу ички ишлар органларининг
жисмоний ва юридик шахсларни лицензия-
лаш, улар томонидан лицензиялаш ва рухсат
этиш тизими іоидаларига риоя этишларини
назорат іилиш, ушбу іоидаларни бузиш

µолатларини аниілаш, олдини олиш, уларга
чек іґйиш ва айбдорларни юридик
жавобгарликка тортиш бґйича µаракатлар
мажмуидир»10. А.Б.Грохманнинг таъкидлашича,
«лицензиялаш ва рухсат этиш ички ишлар
органлари хизматларининг бирлашган
фаолияти жараёнида амалга оширилади,
унинг асосий шакли субъектларнинг
объектларга киришини амалга ошириш,
лицензиялар (рухсатлар) беришдир» 11.
А.В. Луговаянинг фикрига кґра, «ички ишлар
органларининг лицензиялаш фаолияти
лицензиялаш тизимининг таркибий іисми
бґлиб, унинг муайян фаолият тури (ишлар,
хизматлар кґрсатиш) билан шуІулланиш
учун, муомаладан тґлиі ёки іисман чиіа-
рилган нарса ва воситалардан фойдаланиш
µуіуіини берувчи лицензия ва рухсат
бериш, шунингдек, лицензия іоидалари,
талаблари ва шартларига риоя этиш устидан
назорат іилиш бґйича махсус ваколатга эга
бґлган тузилмаларнинг іонуности, ижроия-
фармойиш берувчи фаолиятидир»12. Ички
ишлар органларининг лицензиялаш ва
рухсат этиш фаолиятида фуіароларнинг
µуіуі ва эркинликларини таъминлаш
масалаларини тадіиі этган С.В. Казимиров,
ґз навбатида, ички ишлар органларининг
лицензиялаш ва рухсат этиш фаолиятини
фуіароларнинг µуіуілари ва іонуний
манфаатлари хавфсизлигини таъминлаш ва
жамоат тартибини саілашга іаратилган
институтлардан бири сифатида ифодалайди13.

Юртимиз ва хорижий олимларнинг
фикр-мулоµазаларини таµлил этиш
натижасида асосий тушунчаларнинг іуйи-
даги таърифларини таклиф этамиз:

Ички ишлар органларининг лицензиялаш ва
рухсат этиш фаолияти — жисмоний ва
юридик шахсларнинг махсус лицензия
(рухсат) олиш, уни узайтириш, іайта
расмийлаштириш, іайта рґйхатга олиш,
бекор іилиш тартибини белгилаш, шунинг-
дек, улар томонидан лицензиялаш ва рухсат
этиш фаолияти іоидаларига риоя этилиши-
ни назорат іилиш, лицензиатлар томонидан
лицензиялаш ва рухсат этиш шартлари ва
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талабларини бузиш µолатларини аниілаш,
олдини олиш, уларга чек іґйиш ва іоида-
бузарликда айбдор бґлганларни юридик
жавобгарликка тортишдан иборат давлат-
нинг ижтимоий муносабатларини тартибга
солувчи маъмурий-µуіуіий чоралар
мажмуидир;

— рухсат этиш деганда фуіароларнинг
µуіуілари, іонуний манфаатлари ва
соІлиІи, жамоат тартиби ва жамоат хавфсиз-
лигига хавф туІдирувчи µаракатларни амалга
ошириш, шунингдек, лицензиялаш ва
рухсат этиш фаолиятида мунтазам равишда

назорат олиб бориш имконини берувчи ички
ишлар органлари томонидан бериладиган
µужжат тушунилади;

— лицензия деганда ички ишлар
органлари томонидан жисмоний ва юридик
шахсларга фаолият юритиши учун рухсат
берилганлигини билдирувчи, чеклаш
хусусиятига эга бґлган, ариза асосида
бериладиган, лицензиялаш ва рухсат этиш
талаб ва шартларига риоя этиш мажбу-
риятини юклайдиган µуіуіий µужжат
тушунилади.
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ҐОКИМЛАРНИНГ ФУЈАРОЛАР ЙИFИНЛАРИ ОЛДИДАГИ
ҐИСОБДОРЛИГИ (ТАШКИЛИЙ-ҐУЈУЈИЙ ЖИҐАТЛАРИ)

Аннотация. Маіолада фуіаролар йиІинларида µокимлар µисоботларини эшитишга оид меъёрлар ва

уларни амалга ошириш масалалари ґрганилган. Муаллиф томонидан µокимлар µисоботларини эшитишда

вакилларнинг фуіаролар билан алоіаларини кучайтириш, µоким фаолиятини холисона баµолаш ва

аниіланган камчиликларни бартараф іилиш чораларини белгилашда фуіаролар манфаатларини кенгроі

инобатга олишга оид амалий таклифлар илгари сурилган.

Таянч cґзлар: µоким µисобдорлиги, масъуллик, µоким µисоботи, маµалла, фуіаролар йиІини, маµаллий

аµамиятга молик масала, фуіаролар вакиллари, эшитув, µоким фаолиятини баµолаш.

Организационно-правовые аспекты подотчетности хокимов перед сходами граждан
Аннотация. В статье изучены нормы о заслушивании сходами граждан отчетов хокимов и вопросы их

реализации. Автором были выдвинуты действенные предложения по усилению связи представителей с

гражданами, объективной оценке деятельности хокимов и разработке мер по решению выявленных проблем

с более широким учетом интересов граждан.

Ключевые слова: подотчетность хокима, ответственность, отчет хокима, махалля, сход граждан,

вопросы местного значения, представители граждан, слушание, оценка деятельности хокима.

Organizational and legal aspects of khokims’ accountability to community councils
Annotation. The article examines the norms on hearing khokims’ reports by citizens’ assemblies and the

issues of their implementation. The author put forward effective proposals for strengthening the communication

of representatives with citizens, assessing of the activities of khokims objectively and developing of measures to

solve the identified problems with a broader consideration of the citizens’ interests.

Key words: accountability of the khokim, responsibility, report of the khokim, makhalla, community councils,

local issues, citizens’ representatives, hearing, assessment of the khokim’s activities.

¤збекистон Республикаси Конституция-
сининг 2-моддасига мувофиі, давлат халі
иродасини ифода этиб, унинг манфаатларига
хизмат іилади, давлат органлари ва
мансабдор шахслар жамият ва фуіаролар
олдида масъулдирлар. Давлатимиз раµбари
томонидан 2017  йилдан бошлаб барча
даражадаги µокимларнинг аµоли олдида
µисобот бериш тизимини жорий этиш
вазифасининг юклатилганлиги 1 ушбу
конституциявий нормани жамият µаётига
самарали татбиі этишга хизмат іилмоіда.
Мазкур вазифани бажариш самарадорлигини
оширишда  µокимлар µисоботини фуіаролар
йиІинида эшитиш алоµида аµамиятга эга.

¤збекистон Республикасининг 2017 йил
14 сентябрдаги ¤РЈ-446-сонли іонуни2 билан
вилоят, туман, шаµар µокими зарур бґлган
µолларда ґз фаолияти тґІрисида фуіароларнинг
ґзини ґзи бошіариш органларига µисобот
таідим этиши белгиланди. Фуіаролар
йиІинлари µокимнинг муайян давр, соµа ёки
бирор масала юзасидан олиб бораётган
фаолияти µаіида µисоботини эшитиш
имконига эга бґлди. Ушбу іонун іабул
іилингунига іадар фуіаролар йиІини ижро
этувчи µокимият органлари раµбарлари,
жумладан µокимларнинг фаіат ґз фаолияти
соµасига кирувчи масалалар юзасидангина
µисоботларни эшитиб келаётган эди.
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Дарµаіиіат, µокимнинг фуіаролар
йиІинларига µисобот таідим этиши уларга
µоким фаолиятини баµолаш, аниіланган
камчиликларни бартараф этиш юзасидан
кґрсатмалар бериш ва бошіа таъсир
чораларини іґллаш имконини назарда
тутади. Бироі бугунги кунда µокимлар
томонидан фуіаролар йиІинларига µисобот
таідим этиш ґрнига бир неча маµалла
фаоллари ёки аµолининг бир іисмини
тґплаб, тегишли µудудда мавжуд муаммо-
ларни муµокама іилиб, уларни µал іилиш
юзасидан мутасадди раµбарларга топшириілар
бериш амалиёти шаклланмоіда.

¤збекистон Республикаси Президентининг
2017  йил 8  августдаги «Ґудудларнинг жадал
ижтимоий-иітисодий ривожланишини
таъминлашга доир устувор чора-тадбирлар
тґІрисида»ги ПЈ-3182-сон Јарорининг 2-
бандида3 тегишли мансабдор шахсларнинг,
биринчи навбатда, аµоли олдида даврий
µисобот бериш тизимини, уларнинг
фаолиятини баµолаш мезонларини,
шунингдек, юклатилган вазифаларни лозим
даражада бажармаганлик учун жавобгарлик
чораларини назарда тутган µолда, соІлиіни
саілаш соµасидаги ислоµотлар, µуіуібузар-
ликларни профилактика іилиш ва уларни
барваіт олдини олиш чора-тадбирларининг
амалга оширилиши устидан парламент
назоратининг самарали шаклларини жорий
этиш бґйича ишларни ташкил этишнинг
намунавий тартибини тасдиілаш тавсия
этилган.

Фуіаролар йиІинларида µокимлар
µисоботларини эшитиш тартибини белгилаш
бу борадаги меъёрларни аниілаштириш (ва
уйІунлаштириш) зарур(ати туІилганлигини)
кґрсатмоіда. Масалан, вилоят, туман ёки
шаµар µокими фуіаролар йиІинларига ґз
фаолияти тґІрисида µисобот таідим этади.
Бироі іонун µужжатларида фуіаролар
йиІинларига µокимнинг фаолияти тґІриси-
даги µисоботини эшитиш ёки бундай
µисоботларни таідим этиш тґІрисида унга
мурожаат іилиш µуіуілари берилмаган.
Лекин бундан µоким ґз фаолияти тґІрисида

µисоботларни ґз ташаббуси билан беради,
деган хулоса чиіариб бґлмайди.

Ґоким муайян маµалладаги долзарб
масала юзасидан амалга оширилган ишлар
тґІрисида фуіаролар йиІинига µисобот
таідим этиши мумкин. Бунда µоким
эришилган натижалар самарадорлигини
аниілаш имконига эга бґлади. Лекин мазкур
µисоботларни таідим этишни фаіат µоким
ихтиёрига іолдириб бґлмайди. Јонун
µужжатларида µокимнинг ґз фаолияти
тґІрисида фуіаролар ґзини ґзи бошіариш
органларига µисобот таідим этиши
тґІрисидаги меъёрнинг мавжудлиги уларга
ушбу масала юзасидан тегишли µокимга
мурожаат іилиш µуіуіини беради.

Маълумки, фуіаролар йиІинининг ялпи
йиІилишини ґтказишга шароит мавжуд
эмаслиги туфайли, асосан, фуіаролар
вакилларининг йиІилиши чаіирилади.
Натижада фуіароларга йиІилиш ґтказилиши,
унда муµокама іилинаётган масала ва іабул
іилинаётган іарорлар тґІрисида ахборот
етиб бормаслиги каби µолатлар учрайди.
Бундай µолатларга вакилларни сайлаш
тартиби, уларнинг ваколат муддати аниі
белгиланмаганлиги, айниіса, барча
фуіаролар иштироки таъминланмаганлиги
сабаб бґлаётганлигини кґриш мумкин.
Демак, µокимнинг ґз фаолияти тґІрисидаги
µисоботини таідим этишидаги самара
фуіаролар вакиллари йиІилишининг тґІри
ташкил этилишига µам бевосита боІлиідир.

«Фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш
органлари тґІрисида»ги іонуннинг
21-моддаси бешинчи іисмига кґра,
фуіаролар йиІинини чаіиришнинг имкони
бґлмаган таідирда, фуіаролар йиІини
кенгаши фуіаролар вакилларининг йиІили-
шини ґтказиш тґІрисида іарор іабул іилади.
Фуіаролар вакилларининг йиІилишига
µовли, уй, кґчалардан фуіароларнинг
вакиллари юборилади. Вакиллик нормасини
фуіаролар йиІинлари раислари (оісоіоллари)
сайловини ташкил этиш µамда ґтказишга
кґмаклашувчи тегишли комиссия белгилай-
ди. Ушбу меъёрлардан вакиллар фуіаролар



168 ¤збекистон   Республикаси  ИИВ  Академиясининг  ахборотномаси. — 2019. — № 1.

Ё

томонидан µар бир йиІилишдан олдин
юборилади, деган маъно келиб чиіади.

Фуіаролар томонидан вакилларни
юбориш тартиби «Фуіаролар йиІини раиси
(оісоіоли) сайлови тґІрисида»ги ¤збекистон
Республикаси іонунида белгиланган. Ушбу
Јонуннинг 15-моддасига кґра фуіаролар
йиІинлари раислари (оісоіоллари) сайлови-
ни ташкил этиш ва ґтказиш бґйича ишчи
гуруµи µовлилар, уйлар, кґчалар аµолиси-
нинг фуіаролар вакиллари сайлови бґйича
умумий йиІилишларини ташкил этади ва
ґтказади; µовлилар, уйлар, кґчалар аµолиси
умумий йиІилишининг иштирокчиларини
рґйхатга олади µамда фуіароларнинг
сайланган вакиллари µаіидаги маълумотларни
кґрсатган µолда аµолининг умумий йиІилиш
баённомасини тузади. Ушбу ишчи гуруµ
фуіаролар йиІини раиси (оісоіоли)
сайловини ташкил этиш ва ґтказиш учун
тузилади ва навбатдаги сайлов эълон іилин-
ганидан кейин ґз фаолиятини тугатади.

Фуіаролар томонидан µар бир йиІи-
лишга ґз вакилларини сайлаш «Фуіаролар
йиІини раиси (оісоіоли) сайлови
тґІрисида»ги іонунда белгиланган тартибда
ґтказилиши маісадга мувофиі. Лекин амалда
фуіаролар ґз вакилларини фаіат фуіаролар
йиІини раисининг сайловига юбориш билан
чекланмоідалар ва улар фуіаролар йиІини
раисининг ваколат муддатига сайланмоі-
далар. ТґІри, µар бир йиІилиш олдидан
барча фуіароларни тґплаб, вакилларни
сайлаш мураккаб масала. Шу сабабдан
вакилларнинг ваколат муддатини белгилаш,
уларни сайлаган фуіаролар билан доимий
алоіани таъминлаш ва фуіаролар манфаат-
ларини ифода этишга доир мажбурият-
ларини аниілаштириш долзарб аµамият касб
этади.

«Фуіаролар йиІини раиси (оісоіоли)
сайлови тґІрисида»ги іонуннинг 18-моддаси
учинчи іисмида фуіаролар йиІинлари
вакилларига муайян талаблар іґйилгани
ижобий µолатдир. Ушбу моддага кґра,
ташкилотчилик іобилияти, µаётий тажриба
ва аµоли ґртасида обрґ-эътиборга эга

фуіаролар, іоида тариіасида, фуіароларнинг
вакиллари бґлиши мумкин. Шу билан бирга,
вакилларнинг мажбуриятлари, уларни
бажармаган ва фуіаролар ишончини оілай
олмаган вакилни чаіириб олиш тартибини
белгилаш эµтиёжи µам мавжуд.

Аввало, вакилларнинг уларни сайлаган
фуіаролар билан алоіа боІлаб туриши,
фуіаролар вакиллари йиІилишида уларнинг
манфаатларини ифода этиш борасидаги
мажбуриятларини белгилаш маісадга
мувофиі. Бунда вакилнинг фуіаролардан
тушган мурожаатларни кґриб чиіиши,
уларни µал этиш чора-тадбирларини
кґриши, жисмоний ва юридик шахсларнинг
вакилларини іабул іилиши, µар бир
вакиллар йиІилишидан олдин ва кейин
фуіаролар билан учрашиши, уларнинг
манфаатларини ґрганиши ва іабул іилин-
ган іарорлар тґІрисида ахборот беришига
эµтиёж катта. Бунда вакилларни фуіаро-
ларни іабул іилиш учун іулай хоналар
билан таъминлаш, уларнинг іабул кунлари-
ни аниі белгилаш µам талаб этилади. Ушбу
мажбуриятларни бажариш вакилларнинг
фуіаролар манфаатларини рґёбга чиіари-
шига ва уларнинг іарор іабул іилишдаги
иштирокини таъминлашга хизмат іилади.

Фуіароларнинг ґз вакиллари билан яіин
алоіаларни йґлга іґйиш маісадида уларга
ишончини оілай олмаган, жумладан ґз
мажбуриятларини бажармаган вакилни
чаіириб олиш µуіуіини бериш маісадга
мувофиі бґлади. Бундай µуіуі фуіароларга
уларнинг манфаатларини ифода этмаётган
вакилларни алмаштириш ва маµаллий
аµамиятга молик масалаларни µал этишда,
жумладан, µоким µисоботларини эшитишда
самарали иштирок этиш имконини беради.

Ґокимнинг маµалла олдида µисобот
бериши фуіароларнинг µоким фаолиятини
объектив баµолаш имкониятига эга бґлишини
назарда тутади. ¤збекистон Республикаси
Президентининг 2017 йил 8 августдаги ПЈ-
3182-сон іарори билан тасдиіланган
Туманлар (шаµарлар) ва µудудларни комплекс
ижтимоий-иітисодий ривожлантириш
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бґйича секторларнинг ишларини ташкил
этиш тґІрисидаги низомнинг 17-бандида
секторлар раµбарлари фаолиятини баµолаш
мезонлари белгиланди5. Секторлар маµаллий
µокимият органлари ваколатлари доираси-
даги масалалар билан шуІулланиши туфайли
фуіаролар йиІинлари томонидан µоким
фаолиятини баµолашда ушбу мезонлар
инобатга олинса, тґІри бґлади. Демак, µоким-
нинг фаолиятини баµолашда іуйидаги мезон-
лардан фойдаланиш маісадга мувофиідир:

µудудларни ижтимоий-иітисодий ривож-
лантириш µолати ва µисоботда акс этган
бошіа масалаларда реал ґзгаришларнинг
мавжудлиги;

µисоботда эшитилган масалаларни µал
іилиш режалари мавжудлиги ва улар
ижросининг аµволи;

µисоботда кґтарилган масалалар юза-
сидан ¤збекистон Республикаси іонун
µужжатлари, жумладан Президент фармон
ва іарорлари, тегишли µудудларни ижти-
моий-иітисодий ривожлантириш дастур-
лари, шунингдек, Давлат раµбарининг
мазкур µудудларга ташрифи жараёнидаги
топшириіларининг бажарилиши;

уйма-уй юриш, халі билан мулоіот,
аµоли томонидан кґтарилган муаммоларни
ечиш бґйича кґрилаётган чора-тадбирларнинг
самарадорлиги;

жисмоний ва юридик шахсларнинг
мурожаатларини кґриб чиіиш самарадорлиги;

уйма-уй юриш дафтарлари юритили-

шининг µолати ва улардаги ёзувларнинг
µаііонийлиги.

Юіоридаги мезонлар асосида µоким
фаолиятида аниіланган камчиликлар ва
уларни бартараф іилиш юзасидан ишлаб
чиіилган кґрсатмалар ижросини таъминлаш
навбатдаги муµим масалалардан биридир.
Бугунга іадар µоким µисоботини эшитиш
тґІрисидаги фуіаролар йиІини баённома-
сини тегишинча ЈораіалпоІистон Республи-
каси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва
Тошкент шаµар µокимликларига юборилиши
етарли эмаслиги аён бґлади. ¤збекистон
Республикаси Президентининг 2017 йил 8
августдаги ПЈ-3182-сон іарорига кґра халі
депутатлари Кенгашлари сессияларида
сектор раµбарлари µисоботини эшитишини
инобатга олган µолда уларга µам мазкур
баённомаларни юбориш маісадга мувофиі
бґлади.

Хулоса іилиб айтганда, µокимлар
µисоботини эшитиш бґйича фуіаролар
вакиллари йиІилишларини самарали ташкил
этиш, жумладан, вакиллар томонидан фуіаро-
лар манфаатларини ґрганиш ва уларни µоким
µисоботини эшитиш натижалари бґйича
іабул іилинган іарорда акс эттириш,
мавжуд муаммоларни µал іилишга іара-
тилган амалий кґрсатмалар ишлаб чиіиш
ва µоким фаолиятини холисона баµолаш
маµалла фуіаролар йиІинида µоким
µисоботини эшитишнинг таъсирчанлигини
оширишга хизмат іилади.
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ИИВ Академияси касбий тайёргарлик факультети хизмат-жанговар ва

жисмоний тайёргарлик цикли катта ґіитувчиси

ОРТИЈЧА ВАЗНЛИЛИК МУАММОСИ ВА УНИ

БАРТАРАФ ЭТИШ УСУЛЛАРИ

Аннотация. Маіолада ички ишлар органлари ходимларининг ортиіча вазни ва семизлик даражасини

аниілаш µамда жисмоний маші воситалари оріали бундай салбий µолатларнинг олдини олиш ва уларни

бартараф этиш чоралари ёритилган.

Таянч cґзлар: ортиіча вазн, семизлик, жисмоний юклама, меъёр, парµез, тґІри овіатланиш,

камµаракатлилик, соІлом турмуш тарзи, жисмоний машілар, жисмоний тайёргарлик.

Проблема лишнего веса и методы ее решения
Аннотация. В статье освещаются проблемы определения лишнего веса и степени ожирения сотрудников

органов внутренних дел, а также профилактические и превентивные меры преодоления данного негативного

явления путем физических упражнений.

Ключевые слова: лишний вес, ожирение, физическая нагрузка, норма, диета, правильное питание,

гиподинамия, здоровый образ жизни, физические упражнения, физическая подготовка.

The problem of excess weight and methods of its overcoming

Annotation. The article is consecrated of the definition of excess weight and degree of adiposity of employees

of law-enforcement bodies, and also preventive measures of overcoming of this negative phenomenon by physical

exercises.

Key words: Excess weight,  adiposity,  physical activity,  norm,  a diet,  eutrophy,  hypodynamia,  a healthy way

of life, physical exercises, physical preparation.

Бугунги кунда ички ишлар органлари
ходимларини тайёрлаш, іайта тайёрлаш ва
уларнинг малакасини ошириш тизими
тубдан іайта кґриб чиіилиб, янада тако-
миллаштирилмоіда, кадрларни тайёрлаш,
танлаш ва жой-жойига іґйишнинг илІор
механизмлари жорий этилмоіда.

ИИВ таълим муассасаларида, жумладан
ИИВ Академиясида µам замон талабларига
жавоб берадиган юксак маънавий-ахлоіий
фазилатларга эга, юіори малакали, жисмонан
соІлом ёш кадрларни тайёрлашга катта эътибор
іаратилмоіда. Негаки, юіори даражадаги
профессионаллика, хизмат-жанговар ва
жисмоний тайёргарликка эга соІлом ички
ишлар ходимигина фуіаролар хавфсизлигини

таъминлашда ґз хизмат вазифасини аъло
даражада бажариши мумкин бґлади.

Шу билан бирга, айни ваітда ички
ишлар ходимларининг иш µажми сезиларли
даражада ошиб бормоіда. Бу эса µар бир ходим-
дан кутилмаган вазиятларда топіирликни,
тезкорликни, диііатни бир µолатдан иккин-
чи µолатга ґтказишни, тезкор іарор іабул
іилишни, чаііонликни, бажариладиган
µаракатларнинг аниілиги µамда бошіа
кґникма ва малакаларни талаб іилади. Бундай
амалий кґникмаларга эга бґлиш учун,
албатта, ички ишлар ходимидан жисмонан
баіувватлик, ривожланган умумий ва махсус
касбга йґналтирилган жисмоний
іобилиятларга эга бґлиш талаб этилади.

Ё

ТАЪЛИМ ВА ТАРБИЯ
МАСАЛАЛАРИ

 ВОПРОСЫ ОБУЧЕНИЯ И
ВОСПИТАНИЯ
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Баъзан ортиіча вазнга эгалик  муаммоси,
бошіа соµаларда бґлгани каби, мазкур
тизимда µам ечимини топиши лозим бґлган
долзарблик касб этмоіда.

Ортиіча вазнга эга киши, энг аввало,
ґз танасини бошіаришда іийинчиликларга
дуч келади. Айниіса, ички ишлар органлари
ходими жиноятчи ёки µуіуібузарни іґлга
олиш, хавфни бартараф этиш билан боІлиі
тезкор µаракатлар пайтида ёхуд іисіа ва узоі
масофаларга югуришга тґІри келганида
унинг юраги (тана томирларига) керакли
іон етказиб беришга, ґпка (аъзоларни)
кислород билан таъминлашга іийналади.
Шунингдек, турли тґсиілардан ошиб ґтиш,
тирмашиб чиіиш, тор таянчли йґл (ясама
кґприк)лардан мувозанат саілаб юриш,
пастликка тушиш, баландликка кґтарилиш
ва чаііонлик талаб этиладиган бошіа
µолатларда самарали фаолият юрита
олмайди, охир-оіибат зиммасига юклатилган
вазифани тґлалигича амалга оширолмайди.

Юіоридаги каби µолатларга йґл іґймас-
лик учун ходимлар фаолиятида самарадор-
ликни ошириш, іґйилган вазифаларни
тґлаіонли ижро этиш, µуіуібузарликларни
жойида бартараф іилиш, жамоат тартибини
саілашда µаракатларни аниі бажаришга
маълум даражада тґсіинлик іиладиган
ортиіча вазнлиликнинг олдини олиш ёки
бундай муаммонинг барваіт олдини олиш
маісадга мувофиідир.

СоІлиіни саілаш ходимлари, экологлар,
психологлар, диетологлар, умуман олганда,
бутун жаµон соІлиіни саілаш ходимлари бу
муаммонинг ечимини топиш учун излан-
моідалар ва бу соµа олимлари ортиіча вазн
ёки семизликка касаллик сифатида іараб,
ундан іутулиш бґйича ґз тавсияларини
бермоідалар.

Жисмоний тарбия ва спорт соµаси
олимлари эса бундай кишиларни соІлом
одам сифатида кґриб, турли фаол µаракат
ва машілар ёрдамида муаммони ечишга
интилмоідалар. Тиббиёт ходимлари билан
биргаликда текширув ва назорат натижалари
ґрганилиб, µамкорликда иш олиб бориляпти.

Ривожланган мамлакатлар аµолиси
орасида тананинг ортиіча вазни нисбатан
кґпроі таріалган бґлиб, энг жиддий
муаммолардан бири саналади. Моддалар
алмашинуви жараёнларини тадіиіот іилиш-
даги катта ютуіларга эришганликларига
іарамасдан, семириш механизми µанузгача
тушунарсизлигича іолмоіда. Лекин бир
томондан іарайдиган бґлсак, семиришнинг
сабабларидан бири, бу кам µаракатлиликдир.
Яіин ґтмишда одамларнинг вазнига вазн
іґшилишига соІломлик белгиси сифатида
іараларди. Семиришнинг асосий сабаби
ортиіча тановул іилинадиган овіат билан
кґп миідордаги ёІ ва углеводларнинг
организмга тушиб, жисмоний ишга, жисмоний
тарбия ва спорт билан шуІулланишга кам
энергия сарфланиши µисобланади.

Ортиіча овіатланиш ґрта ёшдаги одамлар
учун кам овіатланишдек зарар келтиради.
Унинг характерли оіибати, семириб
кетишда, тери ости клетчаткасида, іоринда,
бошіа орган ва тґіималарда ёІ тґпланишида
кґринади. ЁІ тґпланиши сезиларли равишда
семириб кетишга олиб келади.

Семириб кетишга марказий нерв тизими
ишининг бузилиши ва эндокрин органлари-
нинг касалланишидан келиб чиіадиган модда-
лар алмашинувининг бузилишидан ташіари,
кґпинча кам µаракат іилиш, кґп ваіт ґтириб
ишлаш ва кґп овіат ейиш сабаб бґлади1.

Ортиіча вазн ёки семизликнинг ґзи нима?
Семизлик — нисбатан «ёш» касаллик бґлиб,

ХХ аср ґрталарида бутун дунёга таріалди.
Ґозирда Жаµон СоІлиіни Саілаш

ташкилоти хабар беришича, бутун дунёда
ортиіча вазн муаммоси билан іарийб 1,5
миллиард одам азият чекади. Бу борада АЈШ
ва Европа етакчилик іилмоіда. Ортиіча вазн
ва семизлик муаммоси давлат миіёси
даражасига кґтарилган, аммо µозиргача
айтарли катта натижаларга эришилмаган.

Ортиіча вазн ва семизлик — Іайриоддий
(аномал) ёки организмда ёІ моддасининг ґта
кґп йиІилиши натижасида шаклланадиган
ва соІлиііа зиён етказиши мумкин бґлган
салбий жараён2.
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Јуйида бир неча статистик маълумотлар
келтирамиз.

Ортиіча вазнлилик, семизлик замонавий
тиббиёт учун катта ва мураккаб муаммо
бґлиб іолди. Жаµон СоІлиіни Саілаш
ташкилоти маълумотларига іараганда
катталарнинг 25—30 фоизи ва болаларнинг 12—
20 фоизи семизликдан изтироб чекар экан3.

2016 йилда дунёда 18 дан катта ёшдаги
одамларнинг 1,9 миллиарддан кґпроІи
ортиіча вазнга эга бґлиб, улардан 650
миллиони семизликдан азият чекади.

2016 йил µисоби бґйича 18 ёшдан катта
инсонларнинг 39 фоизи ортиіча вазнга эга
(39 фоиз эркаклар ва 40 фоиз аёллар) экан.

2016 йилда сайёрамиз аµолисининг 13
фоизи  (11 фоиз эркаклар ва 15 фоиз аёллар)
семизликдан изтироб чеккан.

1975 йилдан 2016 йилгача бґлган ваітда
дунёдаги семизликдан іийналувчи одамлар
сони уч карра кґпайди.

Жаµон мамлакатлари ґртасида АЈШ
семизликдан азият чекувчи аµолисининг
сони бґйича 38,2 фоиз билан биринчи
ґринни эгаллаб турибди. Ортиіча вазнлилари
32,4 фоизни ташкил этиб, Мексика аµолиси
иккинчи ґринни банд этмоіда. Кейинги
ґринда Янги Зелландия ґзининг 30,7 фоизли
семиз одамлари билан учинчи ґринда бормоіда.

19,6 фоиз аµолиси билан семизлик
муаммосига дуч келган россияликлар бутун
жаµон рейтингининг іоі ґртасида турибди4.

Катталар ґртасида энг юіори семизлик
даражаси АЈШ, Мексика, Янги Зелландия,
Венгрияда аниіланган, энг паст кґрсаткич
эса Япония ва Жанубий Кореяда белгиланган5.
Шаµарликлар іишлоіларда истиіомат
іилувчилардан кґпроі ортиіча вазнлилик-
дан іийин аµволга тушадилар. Яна шуни
таъкидлаш жоизки, барча ёш гуруµларида
аёллар юіори кґрсаткичга эга бґлиб
келмоіда. Ачинарлиси, танада ёІ йиІилиши
ґрта ёшли хизматчиларда кґп учрамоіда,
ваµоланки ґрта ёш турли фаол µаракатларни
энг кґп амалга оширадиган давр µисобланади.

Тиббиётда айтилишича, семизликнинг
иккита шакли мавжуд бґлиб, улар эндоген

(ички) ва экзоген (ташіи) шаклларига
бґлинади.

Семизликнинг эндоген (асаб тизими,
ички секреция безлари) шаклида фаіат
шифокорга мурожаат іилиш тавсия этилади.
Агар іисіача тушунча бериб ґтадиган
бґлсак, эндоген шаклининг церебрал (мия)
турида гипоталамус организмдаги моддалар
алмашинувини кґпроі ёІ алмашинуви
жараёнини бошіаришга жавоб беради.
Гипоталамус фаолияти билан очлик ва
тґілик µисси боІлиі бґлиб, унинг касалла-
ниши оіибатида овіатга бґлган эµтиёж
маркази іґзІалувчанлиги ортиб кетади,
иштаµа керагидан юіори бґлиб, семизлик-
нинг ривожланишига сабаб бґлади.

Бундай семириш шакли нисбатан кам
(5 фоиз) учрайди ва касаллик µисобланади.
Экзоген семириш (95 фоиз) шакли овіатланиш
ва энергия сарфлаш мутаносиблигининг
бузилиши натижасида юзага келади. Агар
семириш соІлиінинг ёмонлашувидан вужуд-
га келмаган бґлса, даволаниш нисбатан
оддий, яъни бунинг учун кам еб кґпроі
µаракат іилиш кифоя бґлади6.

Шуни µам эътибордан четда іолдир-
маслик керакки, мунтазам равишда етарли
овіатланмаслик тана вазнининг камайишига,
озишга, мушакларнинг дистрофик (мушакларга
озиі модда етишмовчилиги) ґзгаришига, иш
іобилиятининг пасайишига, касалликка
іаршилик кґрсатиш кучи камайишига олиб
келади. Болаларда эса ґсиш секинлашади.
Етарли овіатланмасликнинг айрим µоллари
овіат µазм іилиш органлари иш фаолиятининг
ва аілий іобилиятининг сусайиб кетишида
кґринади. Организм ґзининг 40—45 фоиз тана
вазнини йґіотганда µалок бґлади. Болаликда
озиі-овіат етишмаслиги, айниіса, хавфлидир.

Ортиіча овіатланиш µам кам овіатла-
нишдек зарар келтиради. Унинг оіибати,
семириб кетишга, тери ости, іоринда,
бошіа аъзо ва тґіималарда ёІ тґпланишига
олиб келади. ЁІ тґпланиши охир-оіибатда
семириб кетишга сабаб бґлади, µаракат ва
нафас олишни іийинлаштиради, юрак іон-
томир тизимига салбий таъсир кґрсатади.
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Кам µаракатлилик, керагидан ортиіча
овіатланиш турмуш тарзини одат іилиб
олган инсонлар семизликка мойил бґлади.
Семизлик  натижасида юзага келган ортиіча
вазн меъёрдан іанча юіори бґлса, µаёт
давомийлиги шунча іисіаради. Эркакларнинг
вазни меъёрдан 10 фоиздан ошиі бґлса, умр
давомийлиги 13 фоизга, 20 фоиздан ошса
— 25 фоизга, 30 фоиздан ошиі бґлса — 42
фоизга, жумладан аёлларда — 9,21 ва 30
фоизга камаяди7.

Яна шуни айтиш жоизки, юрак іон-
томир тизимининг касалланиш хавфини
юзага келтирувчи асосий омиллардан бири
меъёрдан ортиіча тана вазнидир. Масалан,
тана вазни меъёрдан 20 кг ортиіча кґрсаткичга
эга бґлса, юрак іон-томир касаллиги туфайли
ґлим µолатлари нормадаги тана вазнида-
гиларга нисбатан 1,5 баробарга юіори бґлади.

Шу ґринда бундай µолатга тушган ички
ишлар органлари ходими іандай іилиб
ґзига юклатилган вазифани юіори даражада
бажариши мумкин; ички ишлар ходими
касбий фаолиятидан келиб чиіиб ґзига мос,
меъёрдаги тана вазнини іандай билиб олса
бґлади, деган µаіли савол туІилиши табиий.

Одамнинг одатдаги ґртача вазни іандай
бґлиши кераклигини аниілашга уринишлар
кґпайиб кетди. Ґозирда  меъёрдаги тана
вазнини билиб олишнинг бир неча тавсия
ва усуллари борлигига іарамай, µалигача
тана оІирлигининг меъёр бґйича аниі
стандартлари тґлиі ишлаб чиіилмаган.
Нимага деганда, узоі ваітлардан бери
инсоннинг бґйи асосий кґрсаткич µисоб-
ланиб, оІирлик ва кґкрак іафаси доираси
кенглиги белгилари унга тобе сифатида вазн
меъёри, семизлик даражаси энг содда
йґллар билан µисоблаб келинган. Масалан,
тана оІирлигининг нормаси Брок индекси
бґйича — инсон бґйининг сантиметрдаги
кґрсаткичидан 100 сони айрилиб; Пенде
индекси бґйича эса инсон бґйининг
узунлигини 2,4 га бґлиб  аниіланган.

Ґозирда ортиіча вазнни аниілашнинг
янада мукаммаллаштирилган усули — тана
оІирлигининг индекси (ТОИ) формуласи

ишлаб чиіилган. Бу формула бґйича ТОИ
іуйидагича µисоблаб чиіилади: кг/м2, яъни
тана оІирлиги (кг) бґй узунлиги (м.)
квадратига бґлинади. Яъни: ТИО = оІирлик
(кг) : (бґй (м))2.

1-мисол, вазн = 85 кг, бґй = 165 см.
Демак, ТИО = 85:(1,65х1,65) = 31,2.
2-мисол, вазн = 78 кг, бґй = 174 см.
Демак, ТОИ = 78 : (1,74 Х 1,74) = 25,7.
Агар ТОИнинг кґрсаткичи 19 дан 25 гача

бґлса, унда ортиіча вазн муаммоси йґі.
ТОИнинг 25 дан 30 гача бґлиши ортиіча
вазнга, 30 ва ундан кґпи семизликка киради.

Махсус адабиётларда семизлик тґрт
даражага ажратилган: тана вазни аниіланган
меъёридан 29 фоизгача ошган бґлса —
I даражали; 30—49 фоизгача — II даражали;
50—100 фоизгача — III даражали; 100
фоиздан ортиі бґлса, IV даражали семизлик
дейилади.  Лекин, шунга іарамасдан, µозирда
кенг іґлланилиб келаётган энг содда ва энг
машµур усул Брок индексидир. Брокнинг
юіорида кґрсатилган формуласига асосан
тана узунлиги ва оІирлик кґрсаткичлари
ёрдамида амалга оширилади. Тананинг
сантиметрда ифодаланишидан 100 ни
айирсак, килограммларда ґлчанадиган
ґртача вазнга тенг бґлади. У 155—165 см тана
узунлигига мґлжалланган. Бґйи 165—175 см
бґлган кишиларда 105 ни, 175—185 см бґйли
кишиларда эса 110 ни айириш лозим. Оддий
µаёт шароитида соІлом одамларда тана
вазнининг ґзгариб туришини баµолаганда,
іатор мутахассисларнинг фикрича, 25
ёшгача тана вазнининг нормадан кам бґлиши
салбий µолат µисобланади. 35—40 ёшда тана
вазнининг ошиб кетиши эрта іариб іолиш
аломатидир.

Ортиіча тана вазнини камайтириш учун
умуман жисмоний машілар билан шуІул-
ланиш ваітида ґзини ґзи назорат іила
билиш жуда муµим µисобланади. Бунинг
учун юрак уриши тезлиги билакдаги пульс
босимидан 10 секундда неча марта уришини
µисоблаб, 6 га кґпайтирилади. Албатта,
µозирги замонавий іулай инновацион
технологиялар ривожланган ваітда уларни
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іґллаш фойдадан холи бґлмайди. Масалан,
Polar М430 іґл соатидан фойдаланиш жуда
іулай. У оріали пульс, артериал босим, бир
даіиіада ґртача ЮУТни аниі билиб олиш
мумкин9.

Ортиіча вазн ва семизлик даражасини
фаіат жисмоний машІулот ва жисмоний  иш
билан камайтириш амримаµол. Бу — узоі
давом этадиган жараён. Бир µафтада 1 кг озиш
учун 7000 ккал энергия йґіотиш лозим
бґлади. 30 даіиіа ґзига етарли шиддат билан
ишланса (масалан, югуришда) 300—500 ккал
энергия сарфланади. Демак,  7—11,5 соатлаб
жисмоний машілар билан шуІулланиш
керак ёки бир µафталик овіат калориясини
3500 ккал га тушириш лозим.

¤тириб ишлайдиган ходимлар бир
кунлик овіатининг калориялилиги іуйидаги
формула билан аниіланади:

бир суткага керак бґладиган калория
(ккал.) = оІирлик (кг) х 26 га.
Масалан, 78 х 26 = 2028 ккал;
меъёрида µаракатланиш билан

ишлайдиган ходимлар учун бир кунлик
овіатнинг калориялиги иккинчи формула
билан аниіланади:

(ккал) = оІирлик (кг) х 33 га.
Масалан, 78 х 33 = 2574 ккал.
Хулоса іилиб айтадиган бґлсак, бизнинг

уч вариантлик жисмоний тайёргарлик
бґйича іґшимча машІулотимиз нисбатан бир
хил (24—30) ёшдаги, шифокор текширу-
видан ґтган, соІлом, лекин ортиіча вазн ва
семизлик даражасига эга тингловчи ходимлар
билан ґтказилди. Шу кунлари µар бир
тингловчи ґрта µисобда 8 км (эрталабки
бадантарбия ваітида — 5 км, іґшимча соат-
ларда — 3 км) югурди, шу билан бирга,
турли машілар бажарди. Назорат текширув-
лари шуни кґрсатдики, бундай жисмоний
юклама кґпчилик, айниіса, семиз тингловчи-
ларга оІирлик іилди. Юкламанинг юіори-
лигини тингловчиларнинг ташіи кґриниш
µолатларидан билиб олиш іийинчилик
туІдирмади. Шифокор назорати остида
бундай тингловчилар билан организмни
нисбатан іайта тиклаш машілари ґтказиб

турилди. Икки µафтадан сґнг, юіорида
айтиб ґтганимиздек, организм жисмоний
юкламаларга кґникиб, мослашиш даврига
ґтди. ¤іув йиІини якунида тингловчиларда
чидамлилик, бардошлилик, µаракат уйІун-
лиги, бґІинлар µаракатчанлиги (эгилувчан-
лик) жисмоний іобилиятлари ривожланди.
Јґйилган маісадга барваіт эришилди.

Авваламбор, маісадли жисмоний тайёр-
гарлик машІулотлари билан шуІулланиш
шифокор кґригидан ґтишдан бошланиши
шарт. Шифокор юрак іон-томир, асаб, нафас
органлари, таянч-аппарат тизимлари, хуллас,
организмнинг жисмоний тайёрланганлик
даражасини аниілаб, шуІулланиш мумкин
бґлган жисмоний юклама меъёрини кґрсатиб
беради. Мустаіил шуІулланувчилар доимий
равишда шифокор назоратида бґлишлари шарт.

Жисмоний машілар, юкламанинг µажми
ва бажарилиш шиддати, машІулотларни
ґтказиш шакли шуІулланувчининг ортиіча
вазн ёки семизлик даражасидан келиб чиіиб
танланади.

Жисмоний машілар ходимнинг ёши ва
индивидуал хусусиятларини µисобга олиб
бажарилиши ва жисмоний юклама натижасида
бир кунда сарфланган энергия 600–800 ккал
дан кам бґлмаслиги лозим.

Жисмоний тайёргарлик машІулотлари
билан шуІулланиш нисбатан узоі ваітни ґз
ичига олиб, тайёрлов ва асосий босіичларда
ґтказилади.

Тайёрлов босіичида энергия сарфланиши
ортиши билан бир іаторда, озиі-овіат
истеъмолини камайтириш ва организмнинг
умумий жисмоний ривожланиш  даражасини
мустаµкамлаш, яъни организмни жисмоний
юкламага мослаштириш,  µаракат кґникма
ва малакаларини, жисмоний иш іоби-
лиятини іайта тиклаш жараёни амалга
оширилади.

Организм бериладиган талабдаги
жисмоний юкламага мослашиб, умумий
ривожланганлик даражаси ошганидан сґнг
иккинчи босіичга ґтилади.

Ортиіча вазндан іутулишда предмет
(копток, арІамчи, гимнастика таёІи,
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гантелл)лар билан машілар бажариш
самаралироі бґлади.

АрІамчи билан сакраш машілари (25—30
даіиіагача), ґтириб-туришлар, чаліанча
ётган µолатда тґІри оёіларни юіорига ва
гавдани оёілар томонга кґтариш машілари
µам сезиларли натижа кґрсатади. Машіларни
1,5—2 ойда ґзгартириб туриш тавсия этилади.
МашІулотлар µафтасига 3—4 марта
ґтказилищи маіул.

Ходимнинг семизлик даражасини
туширишда нафас машілари µам муµим
ґрин тутади, чунки организмдаги ёІларнинг
парчаланиши ва улардаги энергиянинг
«ёіилиши» кислородсиз амалга ошмайди.

Тез юриш (бир даіиіада 100 іадам),
югуриш, зинага кґтарилиш (30 даіиіа)
машілари µам ортиіча вазнни камайтиришда
самарали воситалардан бґлиб хизмат іилади.
Албатта, ёш ва жисмоний ривожланганлик
хусусиятлари инобатга олиниши шарт. Агар
ходимнинг семизлик даражаси юіори бґлса,
югуриш ва сакраш машілари тавсия этил-
майди. Уларнинг тана оІирликлари таянч-
µаракат аппарати тизимига салбий таъсир
кґрсатиши мумкин. Умуртіа, бґІинлар
орасидаги дисклар емирилишига олиб

келиб, соІлиііа путур етказади. Уларни
сузиш ва тренажёрларда алоµида мушаклар
учун машілар билан алмаштириш зарур.

Тана вазнини меъёрлаштиришда фаіат
жисмоний машілар билан шуІулланиш
оріали кґзланган маісадга эришиб бґлмайди.
Вазн йґіотишнинг асосий омилларидан
бири — парµез, тґІри овіатланиш. Жисмоний
тайёргарлик машІулотлари билан парµез
(диета) биргаликда тґІри ташкил іилинса,
яхши натижа беради.

Овіатланиш тартибини тґІри йґлга
іґйиш оріали жараённи хоµлаган тарафга
йґналтириш мумкин. Масалан, тана мушак-
ларини ривожлантириш учун овіат таркиби-
даги оісил меъёрини тана оІирлигининг 1 кг
га 1,5—2,0 г µисобида  кґпайтириш, танада ёІ
іатламини камайтириш учун эса углевод ва
ёІларни талаб меъёридан 30% камайтириш
талаб этилади.

СоІлом турмуш тарзига риоя іилиш,
зарарли одатлар (чекиш, спиртли ичим-
ликлар)дан воз кечиш, иштаµани іитиіловчи
восита (іалампир, хантал, сирка ва µ.к.)ларни
истеъмол іилмаслик, газланган ичимликлар
ичмаслик семиришга мойилликдан саілайди.
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11 Светличная Н. К. Формирование здорового образа жизни: Учебно-методическое пособие. – Т.,  2015.
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Давлатчиликнинг ривожланишида
фуіароларни шижоат ва фидойиликка
даъват этувчи Іоя катта аµамиятга эга.
Тарихга назар солсак, халіларни жипслаш-
тирувчи Іоя асосига іурилган кичик давлат-
лар юксалиб, жаµон миіёсидаги салтанатлар
даражасига кґтарилганига ишонч µосил
іиламиз.  Јадимги юнонлар Ватанига бґлган
муµаббатини «patria» сґзида ифодалаган.
«Патриот», «патриотизм» сґзлари ґша
даврлардан бошлаб одамлар іалбида Ватанга
бґлган муµаббат туйІусини уйІотган.

Юнонларга іадар ватанпарварлик Іояси
іабила ёки давлатнинг рамзий белгилари
(бош худо ёки давлат µукмдори)да ифода-
ланган. Бош худо (якка худолик) ёки
харизматик µукмдор атрофида бирлашиб,
давлатчиликни ривожлантириш Іояси
осиёча ишлаб чиіариш усулига асосланган
маданиятларда µозирга іадар саіланиб
іолди. Лекин унинг камчилиги шундаки,

А. В. Нарбеков,
ИИВ Академияси ижтимоий-иітисодий фанлар кафедраси катта ґіитувчиси

ЁШЛАРНИ ВАТАНПАРВАРЛИК РУҐИДА ТАРБИЯЛАШ
МУАММОЛАРИ

Аннотация. Маіолада ёшларни ватанпарварлик руµида тарбиялашнинг зарурати, тарихий даврларда

тутган ґрни, ёшлар дунёіарашининг шаклланиши ва ґзига хослиги, ватанпарварликнинг іадрият сифатида

инсон таідирига таъсири таµлил іилинган.
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Проблемы патриотического воспитания молодёжи
Аннотация. В статье анализируются необходимость патриотического воспитания молодежи, его место

в различных периодах истории, специфика формирования мировоззрения, его влияние как ценности на

судьбу человека.
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Issues of  youth education in the spirit of patriotism
Annotation. In the article scientifically analyzed the nessecity of training youth in patriotical sense, its role in

historical periods, the forming of the world view of youth and its peculiarity and the influence as a value to the

disteny of human.
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диний дунёіараш таркибидаги йґналиш,
мазµаб ва оіимлар ґртасидаги раіобат ёки
харизматик µукмдорнинг вафот этиши
мамлакатда турли сиёсий кучларнинг ґзаро
тґінашувини бартараф эта олмади.

Шаµар-давлатлар (полислар) цивилиза-
циясини юзага келтирган Јадимги
Юнонистонда ватанпарварлик Іояси эътиіод
даражасига кґтарилди. У эркин фуіаронинг
шахсий манфаатини шаµар-давлат ва
фуіаролар манфаатларига бґйсундирди.
Шаµар-давлат ва фуіаролар тинчлиги,
келажаги, муіаддас остонаси учун курашган
инсон ватанпарвар шахс сифатида улуІланди.
Тарихда бу Іоя полис ватанпарварлиги деб
аталади. Юнонистон шаµар-давлатларига
ташіи кучлар (Аµамонийлар босіини)
таµдиди полис ватанпарварлиги Іоясининг
миллий ватанпарварлик Іояси билан
аламашувига сабаб бґлди. Мухтасар айтганда,
Јадимги Юнонистонда ватанпарвар киши деб
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солиіларни мунтазам равишда тґлайдиган,
жамият бошіарувида иштирок этадиган,
іонунларга итоаткор, уруш ваітида оиласи
номидан µарбий хизмат ґтайдиган фуіарога
айтилган.

Јадимги Рим цивилизациясида Ватан-
парварлик Іояси Јадимги Юнонистондагидан
фарі іилган. Јадимги Римда ватанпарварлик
фахр, ифтихор, шон-шараф сґзларининг
синонимига айланган. Јадимги Римнинг
афсонавий іаµрамони Курций Рим шаµрини
табиий офатдан іутіариб іолиш учун энг
іадрли нарсаси — жонини іурбон іилган.
Јадимги Римда ватанпарвар киши деб
іонунга кґр-кґрона итоат этадиган, ґз
«мен»идан воз кечган ва Рим манфаати учун
µеч нарсасини аямайдиган, шу жумладан ґз
болаларини µам іурбон іилишга тайёр
бґлган кишига айтилган.

¤рта асрларда диннинг ижтимоий µаёт-
даги ґрни ва мавіеи кучайиши ватанпарварлик
Іоясида µам ґзгаришларга олиб келди. Шарі
мамлакатларида, хусусан, ислом дини ёйилган
давлатларда унинг ижтимоий-сиёсий µаётдаги
ґрни жуда катта эди. Ислом дини ватанпар-
варликни аіида даражасига кґтарди. «Ватанни
севмоі иймондандир», деган эди пайІамбари-
миз Муµаммад (с.а.в.). Ватан озодлиги ва
келажаги учун курашган мусулмонлар боіий
дунёда жаннатга тушиши ваъда іилинди.
Лекин мамлакат ичкарисида ва давлатлар
ґтасида мусулмонлар ґтасидаги ґзаро
тґінашувлар тґхтамади.

Янги даврда бозор муносабатларига
асосланган жамият іурилиши ватанпарварлик
Іоясида µам ґзгаришларни юзага келтирди.
¤ша давр мутафаккирлари ватанпарварлик
нимада намоён бґлиши муаммосини µал
этишга µаракат іилган. Уларнинг фикрига
кґра, ватанпарвар киши — буйруіларни
сґзсиз бажарувчи ва раµбарга итоаткор эмас,
аксинча, малакатда юз бераётган воіеа ва
µодисалардан хабардор бґлган, унинг
ривожланишига тґсіинлик іиладиган
жараён ёки іарорларга іарши фаол муносабат-
да бґладиган фуіародир.

Халіаро µамжамиятга іґшилиб бораётган,
µуіуіий демократик давлат ва фуіаролик

жамияти іураётган ¤збекистон учун µам
ватанпарварлик Іоясини ишлаб чиіиш ва
ёшларни ватанпарварлик руµида тарбиялаш
долзарб аµамиятга эга. Унинг µуіуіий асоси
¤збекистон Республикасининг Конститу-
циясидир. Конституцияда шахс—жамият—
давлат муносабатлари іонуний тартибга
солинган. Масалан, унинг 7-моддасида халі
давлат µокимиятининг бирдан-бир манбаи
эканлиги белгиланган, яъни давлат µокимияти-
нинг манбаи халі эканлиги, у халі томони-
дан тузилиши ва халінинг манфаатларига
хизмат іилиши кґрсатилган. Давлатнинг
фуіаролар манфаатларига хизмат іилиши
ёшларда µокимият бошіарувини такомил-
лаштириш ва янада ривожлантиришга
раІбат µамда масъулиятни юзага келтиради.

Давлатимизнинг юксалиши учун
фидойилик кґрсатиш іалбида Ватанга
муµаббат туйІуси илдиз отган кишиларга хос.
Ватанни ардоілаган одам ґз таідирини
Ватан таідири билан уйІун кґради. Жамият
ва давлат ёшларнинг баркамол инсон бґлиб
вояга етишлари учун барча шарт-шароит-
ларни яратиши іонун билан мустаµкамлаб
іґйилган1.

Ёшлар табиатан ґзгаришларга, ислоµот-
ларга мойиллиги, янгиликларга мослашув-
чанлиги билан аµолининг бошіа гуруµ-
ларидан фарі іилади. Мамлакатимиз аµоли-
сининг 60 фоизидан зиёдини ёшлар ташкил
этади2.

Јадимдан ёшлар ислоµотларни µаракат-
лантирувчи куч сифатида эътибор іозонган.
Лекин уларда µаётий тажриба кам, мулоµаза
ва вазминлик билан иш юритолмаслик,
шошіалоілик, µиссиётга берилиш каби
камчиликлар мавжуд. Шунинг учун іадимдан
турли сиёсий кучлар гуруµий манфаатлари
учун ёшлардан фойдаланган. Президентимиз
Шавкат Мирзиёев ёшлар билан ишлашда
ґзига хос жиµатларни µисобга олишни
тавсия этади: «Агар биз бу масалани жой-
жойига іґймасак, эртага кеч бґлиши мумкин.
Нега деганда, фарзандларимиз эртага бизга
ё ташвиш олиб келади, ё манфаат олиб
келади. Лекин биз болаларимизнинг µаіиіий
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ватанпарвар бґлиши, эртага бизга елкадош,
кґмакдош бґлиши учун іилаётган ишлари-
миз µали етарли эмас»3.

Ёшларни ватанпарварлик руµида
тарбиялаш тизимли равишда олиб борилса,
ижобий натижа беради. Ватанпарварлик
тарбияси оиладан бошланиши лозим.
Халіимизда іабул іилинган «Ватан остона-
дан бошланади», «Ватан — одамнинг
киндик іони тґкилган ер», «¤з уйим — ґлан
тґшагим» каби ривоятлар фикримизнинг
далилидир. МурІак іалб ота-онасининг
меµридан нажот олиб, ґсиб улІаяди µамда
ґзи µам шундай ташна іалбларга меµр
беришни ґрганади, яъни меµр кґрсатган-
ларнинг іадрини англайди. Ватанпарварлик
µам юрт іадрини англашдан бошланади.

Оилада дунёга келган фарзандни вояга
етказишда нафаіат ота-она ва яіин
іариндошлар, балки давлат µам бевосита
иштирок этади. Халіимизда «Оі ювиб, оі
тараган» деган ривоят бор. Бу ривоят бола
тарбиясида оила ва давлатлатнинг иштирокини
кґрсатади. Боланинг соІлом ва маънавий бар-
камол ґсиб улІайишини оилавий поликли-
никалар, мактабгача таълим муассасалари,
умумий ґрта ва ґрта махсус билим
даргоµлари, маданий муассасалар ва
бошіаларсиз тасаввур этиб бґлмайди. Лекин
улар давлат µисобидан таъминланишини
µисобга олмаймиз. Мазкур ташкилот ва
муассасаларнинг харажатлари давлат
бюджетида ижтимоий соµа бандига киритилган.
Мамлакатимизда 2018 йилда давлат бюджети-
нинг 54 фоизи ижтимоий соµага ажратилди.
Агар µарбий µаражатларга давлат бюджетининг
4 фоизи ажратилаётганини µисобга олсак,
унинг іанчалик салмоіли эканлигини
тасаввур іилиш мумкин4.

Ёшлар ватанпарварлик µар бир соІлом
фикрли киши учун алоµида аµамиятли µис-
туйІу ва іадрият эканлигини  англаши зарур.
Зеро, инсон — жинси, ёши, дунёіараши,
жамиятда тутган ґрни ва мавіеидан іатъи
назар — оиласи, яіинлари, юрти ва Ватани-
га таянади, улардан куч олади. Ватан
кишининг шахс сифатида шаклланишига

шарт-шароит яратиши билан бирга, унинг
зиммасига бурч ва масъулият µам юклайди.
Лекин аксарият ёшлар Ватан олдидаги бурч
уни ички ва ташіи таµдидлардан µимоя
іилишдангина иборат, деб тушунади. Аслида
эса, кишининг Ватан олдидаги бурчлари —
іонунга итоаткорлик, бошіаларнинг µуіуі
ва эркинликлари, шаъни ва іадр-іимматини
µурмат іилиш, тарихий ва маданий меросни
авайлаб асраш, атроф муµитга эµтиёкорона
муносабатда бґлиш, іонун билан белгиланган
солиі ва маµаллий йиІимларни тґлашдан µам
иборат. Ватан олдидаги бурчларини теран
англаган кишигина µаіиіий ватанпарвар
бґлади.

Маълумки, бурч бу бажарилиши шарт
бґлган мажбуриятдир. Киши Ватан олдидаги
бурчини бажаришида µам ґрта йґл йґі.
Халіимизда «яхшилик іила олмасанг, µеч
бґлмаса ёмонлик іилма» деган ривоят бор.
У одамлар ґртасидаги муносабатларни
ахлоіий тартибга солишда муµим ґринга эга,
лекин ватанпарварлик ахлоіий принцип
сифатида бетарафликни тан олмайди. Ёшлар
онгига Ватанга яхшилик іилмасангиз µам,
µеч бґлмаса ёмонлик іилманг, деган фикрни
сингдириш хато. Бундай фикр ёшларни
Ватан таідирига бефарі муносабатда
бґлишга ґргатади. Одамларнинг лоіайдлиги
ва бепарволиги жамият учун наіадар хавфли
эканлигини Биринчи Президентимиз Ислом
Каримов алоµида іайд этган: «Азалдан
маълумки, бепарво одам душмандан µам
хавфлироідир. Чунки душманнинг кимлиги,
асл іиёфаси сиз учун олдиндан маълум
бґлади. Бироі лоіайд ва бепарво одамнинг
іиёфасини бирданига билиб бґлмайди.
Шунинг учун у ичимизда юриб, бизга іарши
тиш іайрайдиган душманлар учун имконият
яратиб беради»5.

Ватан масъулияти аµамияти жиµатидан
бурчдан кам эмас. Зеро, уни µис этмаган киши
бурчни µам тушунмайди. Ватан масъулияти
одамларнинг кундалик турмушда, хулі-атвор
ва хатти-µаракатларида намоён бґлади.
Атоіли адиб Тоµир Малик одамларнинг
Ватан таідирига масъулиятини ґзига хос
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усулда баён іилган. «Менинг бир танишим
бор, уни ґттиз йилнинг нари-берисида
биламан. Шу ваіт мобайнида бирон марта
бґлсин, унинг эгнида хорижда ишлаб чиіа-
рилган кийимни кґрмаганман. Сифатсизроі
бґлса µам, фаіат ґзимизникини олиб кияди
ва буни ватанпарварликнинг кичик бир
зарраси деб билади»6. Биз учун унчалик
аµамиятли  µисобланмаган бу хатти-µаракат
негизида кишининг Ватан олдидаги
масъулиятини теран англашини кґрамиз.
Агар µар бир киши кундалик турмушда
шундай иш тутса, эµтимол µозирги кґплаб
муаммолар вужудга келмас эди.

Келажагимизнинг иітисодий асоси
миллий иітисодиётимиз эканлигини ёшлар
онгига сингдиришимиз керак. Журналист
Саид Абдулазиз Юсупов «Миллий маµсулотни
сотиб олиш фаіатгина ватанпарварлик эмас,
айни дамда миллатпарварлик бурчи, деган
µаіиіатни ёшлар іалбига сингдириш
керак»7, — деб µисоблайди.

Ёшларни ватанпарварлик руµида тарбия-
лашда биз болалар ва ґсмирларга (8 ёшдан
— 18 ёшгача) алоµида эътибор беришимиз
зарур. Тадіиіотчиларнинг маълумотларига
кґра, бу ёшдагиларда яіинлари (оиласи,
іариндошлари, ґртоілари)ни µимоя іилиш
µисси шаклланиши жараёни якунланади.
Улар воіеа ва µодисаларни «ґзиники» ва
«бегона», «хавфли» ва «хавфсиз», «яхши» ва
«ёмон» ґлчови асосида баµолайди. Бу
ёшдагилар «ґзиники»ни «бегона»дан µимоя
іилиш заруратини англайди ва бу вазифани
сидіидилдан бажаради. ¤рта ва катта ёш
вакиллари тажрибасининг кґплиги, оила ва
болалари борлиги сабабли эµтиёткор бґлади.
Америкалик социологлар онлайн компьютер
ґйинларида кишининг хулі-атворини
йиллар давомида тадіиі этдилар. Уларнинг
хулосаларига кґра, 18 ёшгача бґлган
иштирокчиларнинг кґпчилиги виртуал
раіиб жамоа аъзоларини — «эси паст, ёвуз,
ярамас, бадфеъл ва ёіимсиз», ґз жамоаси
аъзоларини эса «аілли, тинчликпарвар,
инсофли ва адолатли» деб µисоблаган. ¤рта
ва катта ёшдаги иштирокчиларнинг

кґпчилиги раіиб жамоа «ёмон одамлар
эмас», «одамларни іайси жамоага мансуб-
лигига іараб эмас, балки шахсий фазилат-
ларига кґра баµолаш керак», деб µисоблаган.

Ґозирги даврда халіаро миіёсда
кечаётган жараёнлар, глобализм ва очиі
жамият іурилиши ижтимоий µаётнинг
байналмилаллашувини кучайтирди. Ёшлар
воіеа ва ходисаларни «яхши» ёки «ёмон»,
«оі» ёки «іора» деб іабул іилиши сабабли
биз фойдаланаётган моддий буюмлар ва
маънавий истеъмол маµсулотларининг
асосан хориждан кириб келаётгани миллий
маънавиятимизга нисбатан таніидий
муносабатни юзага келтирмоіда. Шу боис,
ёшлар билан олиб борилаётган таълим-
тарбия ишларида уларнинг ёшга оид
хусусиятларини µисобга олиш керак.

Президентимиз Шавкат Мирзиёев
айтганидек, «бугун замон шиддат билан
ґзгаряпти. Бу ґзгаришларни µаммадан µам
кґпроі µис этадиган ким — ёшлар. Майли,
ёшлар ґз даврининг талаблари билан уйІун
бґлсин. Лекин айни пайтда ґзлигини µам
унутмасин»8. Афсуски, ёшлар тарбиясида йґл
іґяётган камчиликларимиздан турли
гуруµлар ёки сиёсий кучлар ґзларининг
Іаразли манфаатлари учун фойдаланаяптилар.
Улар ёшларимиз онгига истеъмолчилик
психологияси, оммавий маданиятнинг
зарарли кґринишлари ва индивидуализм
Іояларини сингдириб, уларни миллий
маданиятимиздан бегоналаштиришга µара-
кат іилади. Давлатимиз раµбари ёшларни
ватанпарварлик руµида тарбиялашга хос
хусусиятларга тґхталиб, худди шу жиµатни
µисобга олиш кераклигини таъкидлади:
«Ватанпарварлик µар бир давлат µаётининг
маънавий асоси µисобланади ва жамиятни
µар томонлама ривожлантириш борасида
муµим сафарбар этувчи куч сифатида намоён
бґлади. Шунинг учун µам фуіароларимизда
бизга мутлаіо ёт бґлган зарарли таъсирларга
іарши мустаµкам иммунитетни шакллан-
тириш ва Ватанимиз таідири учун масъулият
туйІусини мустаµкамлаш бґйича аниі чора-
тадбирларни кґришимиз шарт»9.
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Ёшларга Ватан іадри унинг ривожла-
ниш даражаси ёки халіаро миіёсда тутган
ґрни билан ґлчанмаслигини тушунтириш
зарур. Мамлакатимизнинг тараііиёт бобида
ривожланган давлатлардан оріада іолган-
лиги, унга нисбатан муносабатимизни
ґзгартирмаслиги керак. Иітисодий ривож-
ланишда айрим мамлакатлардан ортда
эканимиз айб эмас, бу ґтмиш жамиятининг
іолоілиги таъсиридир, іолаверса,
мамлакатимизнинг келгуси таідири ґзимизга
боІлиі. Шунинг учун ёшлар онгига бошіа
халілар ґз Ватанини іандай ардоіласа, улар
каби, балки улардан µам іґпроі яхши кґриш
кераклиги Іоясини сингдиришимиз керак10.

Фидойилик ва самарали меµнат, Ватан
келажаги учун µар іандай іийинчиликни
енгишга журъат мамлакатимизнинг буюк
давлатлар іаторига іґшилишига шарт-
шароит яратади.

Хулоса іилиб айтганда, ватанпарварлик
деб мамлакатимиз ва хорижда юз бераётган
воіеа ва µодислардан хабардор бґлган,
уларга ґз муносабатини билдира оладиган,
шахсий манфаатини жамият ва давлат
манфаатлари билан уйІун кґрувчи, іонунларга
итоаткор, солиіларни мунтазам  тґлайдиган,
Ватанга хизмат іилишни муіаддас бурч деб
биладиган фуіарога айтилади.

1 Јаранг: ¤збекистон Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатининг асослари тґІрисидаги іонун//

www.Lex.uz.
2 Мирзиёев Ш.М. Билимли авлод — буюк келажакнинг, тадбиркор халі — фаравон µаётнинг, дґстона
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НАШРГА ТАЙЁРЛАНМОЈДА

ГОТОВЯТСЯ К ИЗДАНИЮ

Шарипов С.С. Ички ишлар органлари патруль-пост хизмати саф бґлинмалари
фаолиятининг ташкилий-µуіуіий асослари: ¤іув іґлланма / Масъул муµаррир: юридик фанлар
доктори, профессор И.Исмаилов. – Т.: ¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2019.

Јґлланмада шаµарлар, аµоли яшаш пунктлари, транспорт объектлари ва бошіа жамоат
жойларида жамоат тартибини саілаш ва жамоат хавфсизлигини таъминлашда марказий
субъектлардан µисобланган патруль-пост хизмати саф бґлинмаларининг µуіуіий маіоми,
тизими, унинг вазифа ва фукнкциялари µамда фаолиятининг асосий йґналишлари ёритилган.

Ички ишлар вазирлиги тизимидаги олий таълим муассасалари тингловчи ва курсантлари,
ички ишлар органлари амалиёт ходимлари µамда µозирги замон µуіуішунослик фани билан
іизиіувчи китобхонларга мґлжалланган.




