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МУСТАҚИЛЛИК – ҲУҚУҚ: МУСТАҚИЛЛИК – ҲУҚУҚ: 
ТАРИХ, ТАРАҚҚИЁТ ВА ЯНГИ БОСҚИЧТАРИХ, ТАРАҚҚИЁТ ВА ЯНГИ БОСҚИЧ

Ўзбекистон Республикаси мустақиллик сари даст-
лабки қадамларини ташлаб, 1989 йил 21 октябрда 
“Ўзбек тилига давлат тили мақомини бериш тўғриси-
да” ги қонун қабул қилинди. “XX асрнинг сўнгидаги 
ижтимоий-сиёсий вазиятдан ўзбек зиёлилари ҳам 
унумли фойдаланиб қолдилар. Ўша кезлар ўзбек ти-
лига давлат тили мақомини бериш тўғрисида қонун 
қабул қилинди. Шу маънода бу қонун миллий уйғо-
ниш маҳсули эди” .

1990 йил 20 июнда Ўзбекистон Республикаси-
нинг Давлат Мустақиллиги билан боғлиқ илк тарихий 
ҳуқуқий ҳужжат – “Мустақиллик декларацияси” қа-
бул қилинган. Унда мустақил демократик давлат эга 
бўлиши лозим бўлган ниҳоятда муҳим йўналишлар 
белгилаб берилган. Жумладан, унинг 8-бандида “Ўз-
бекистон ССР ўзининг тараққиёт йўлини, ўз номини 
белгилайди ва давлат белгиларини (герб, байроқ, 
мадҳия) ўзи таъсис этади” деган норманинг белгила-
нишини давлат мустақиллигининг ҳуқуқий пойдевори 
ташланлигидан далолат бериб турарди.

Ниҳоят, 1991 йил 31 август куни Ўзбекистон халқи 
Давлат мустақиллигига эришганлиги эълон қилинди. 

1992 йил 8 декабрь куни Мустақил Ўзбекистон-
нинг биринчи Конституцияси қабул қилинади ва 
мустақил Ўзбекистоннинг расмий “ташриф” коғозига 
айланди. У дунё сиёсий харитасида янги демократик 
давлат – Ўзбекистон Республикасининг мавжудлиги-
ни акс эттирмоқда” .

Энг ривожланган демократик давлатлар қатори-
дан муносиб жой эгаллашни стратегик мақсад қилган 
Янги Ўзбекистонда, мамлакатимиз тараққиётининг 
янги босқичида кенг кўламли ҳуқуқий ислоҳотлар 
амалга оширилди. Хусусан, 2023 йил Мустақил Ўзбе-
кистоннинг ҳуқуқий ҳаётида жуда катта ўзгаришлар 
рўй берди, яъни тарихий конституциявий ислоҳотлар 
амалга оширилди.

Жаҳондаги кўплаб мамлакатларнинг конституция-
вий ислоҳотлар ўтказиш тажрибаси шуни кўрсатади-
ки, қайсики мамлакатнинг ижтимоий-сиёсий ҳаётида 
рўй берган жиддий ўзгаришлар, жамиятга муқаррар 
таҳдиднинг олдини олиш, самарали ва демократик 
бошқарувни жорий этиш сингари ҳолатларда консти-
туциявий ислоҳотларга қўл урилган. Янги Ўзбекистон 
Тараққиёт стратегиясининг асосий ғояларига айлан-
ган “Инсон қадри учун”, “Янги Ўзбекистон-халқчил ва 
инсонпарвар давлат”, “Инсон-жамият-давлат” тамо
йилларининг ҳаётий рўёби учун ҳам конституциявий 
ислоҳот ўтказиш зарурияти мавжуд эди.

Чунки, Ўзбекистон конституциясида акс эттирилган 
мудофаа, миллий хавфсизлик, унинг суверенитетини 
таъминлаш, пул-молия, солиқ, банк сиёсати, ташқи 
сиёсат ва жаҳон ҳамжамияти билан интеграцияга ки-
ришиш тизими ҳали тўлақонли ривожланиб улгурмаган 
бир шароитда, яъни давлат мустақиллигининг дастлаб-
ки йилларида қабул қилинган Асосий қомусимизга янги 
жамиятдаги туб демократик ислоҳотлар нуқтаи наза-
ридан келиб чиққан ҳолда қўшимча ва ўзгартиришлар 
киритиш заруриятини тақозо этаётган эди.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев 
таъкидлаганидек, “Агар дунё тажрибасига назар 
ташлайдиган бўлсак, туб бурилиш даврида кўпгина 
давлатларда конституциявий ислоҳотлар амалга оши-
рилганини кўрамиз”.

Янги Ўзбекистондаги Конституциявий ислоҳот-
лар қонунчилик талабларига тўла мувофиқ ҳолда 
самарали ўтказилди. Янги таҳрирдаги Ўзбекистон 
Республикаси Конституцияси 2023 йил 30 апрель 
куни ўтказилган Ўзбекистон Республикаси референ-
думида умумхалқ овоз бериш орқали қабул қилинди.

Мазкур Конституция бугунги кунда Янги 
Ўзбекистонда тизимли амалга оширилаётган ислоҳот-
ларга ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилмоқда.

ХХ-асрнинг 90 йилларига келиб СССР деб аталган собиқ тоталитар давлатнинг 
ижтимоий-сиёсий ҳаётида жуда катта ўзгаришлар рўй бера бошлади. Совет Итти-
фоқининг бепоён ҳудудларида МУСТАҚИЛЛИК шамоллари эса бошлади. Азал-азалдан ин-
сонларни оҳанграбодек ўзига жалб қилган бу улуғ тушунчанинг замирида аслида бутун 
жамиятни ҳолдан тойдирган тоталитар тузумни демократик ислоҳотлар йўли билан 
ўзгартиришга қаратилган ҳаётбахш ғоялар ётарди... 

Дусмурод ТОШЕВ,
Тошкент шаҳар маъмурий суди судьяси.
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ТРАНСФОРМАЦИЯЛАШУВ ЖАРАЁНИДАГИТРАНСФОРМАЦИЯЛАШУВ ЖАРАЁНИДАГИ
"РАҚАМЛИ СУД" ИСЛОҲОТЛАРИ"РАҚАМЛИ СУД" ИСЛОҲОТЛАРИ

Ушбу Фармон ва Давлат дастуридан 2025 йил учун амалий 
чора-тадбирлар, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар рўйхати ва ҳар 
бир йўналиш кесимидаги мақсадли кўрсаткичлар ўрин олган. 
Давлат дастурининг “Қонун устуворлигини таъминлаш, халқ 
хизматидаги давлат бошқарувини ташкил этиш” номли 4-йўна-
лишида 25 та амалий тадбир, 28 та норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
лойиҳаси ва 29 та мақсадли кўрсаткич назарда тутилган.

Хусусан, “Судлар фаолиятини рақамлаштириш ишла-
рини жадаллаштириш” вазифаси доирасида – судлар фа-
олиятига сунъий интеллект технологияларини жорий этиш, 
“Рақамли суд” концепцияси асосида ишларни босқич-
ма-босқич тўлиқ электрон шаклда юритиш амалиётини 
жорий қилиш ҳамда Олий суд ҳузурида Ахборот техноло-
гиялари марказини ташкил этишни назарда тутувчи норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаси ишлаб чиқилди.

Шунингдек, Президентимизнинг 2024 йил 14 октябрдаги 
“Сунъий интеллект технологияларини 2030 йилга қадар ри-
вожлантириш стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги қаро-
рида хорижий мамлакатларнинг илғор тажрибаларини кенг 
таҳлил қилган ҳолда, мамлакатимизда сунъий интеллектни 
ривожлантириш вазифалари белгилаб берилди. Шу нуқтаи 
назардан, “Рақамли суд” тушунчасига батафсил тўхталади-
ган бўлсак, бу – замонавий технологияларни ва сунъий ин-
теллектни суд тизимига жорий қилиш орқали суд ишларини 
тезлаштириш, самарадорлигини ошириш ва шаффофлиги-
ни таъминлашга йўналтирилган янги ёндашувдир.

Шу жиҳатдан, “Рақамли суд” концепцияси асосида кў-
плаб хорижий давлатларда суд иш юритуви йўлга қўйилган, 
унинг мақсади суд ишларини тўлиқ электрон шаклда юри-
тиш ва суд жараёнларини автоматлаштиришга қаратилгани 
жуда муҳим. Мазкур концепция асосига бир қатор муҳим 
воситалар киради.

• Биринчи восита – электрон суд тизимлари. Бу 
ўринда суд ишларини электрон шаклда юритиш, ҳужжат-
ларни онлайн тарзда топшириш, суд қарорларини рақамли 
форматда чиқариш ва электрон имзоларни қўллаш кабилар 
назарда тутилмоқда.

• Иккинчи восита – сунъий интеллект (AI). Судлар то-
монидан кўриб чиқилаётган ишларни таҳлил қилишда AI ёрда-
мида қарорлар қабул қилишда ёрдам бериш тақозо этилади. 
Масалан, AI судланувчиларни ёки ҳуқуқий масалаларни таҳ-
лил қилишда ва олдиндан башоратлар беришда қўлланилади.

• Учинчи восита – блокчейн технологияси. Суд қа-
рорларининг шаффофлиги ва қонунийлигини таъминлаш 
учун блокчейн технологиясини қўллаш зарур. Бу техноло-
гия суд ҳужжатлари ўзгаришининг олдини олиш ва уларни 
хавфсиз сақлаш имконини беради.

• Тўртинчи восита – видео конференциялар ва он-
лайн суд мажлислари. Суд жараёнларини масофадан туриб 
ўтказиш, шунингдек, гувоҳлар ёки тарафларни видео орқали 
тинглаш бугунги янги даврнинг муҳим талабларидандир.

• Бешинчи восита – маълумотлар базаси ва анали-
тика. Суд ишлари ва маълумотларни таҳлил қилиш орқали 
суд тизимининг самарадорлигини ошириш, кечикишларни 
камайтириш ва натижаларни аниқлашда муҳим ўрин тутади.

Шу маънода, “Рақамли суд” концепцияси тизими суд 
жараёнларининг янада очиқлиги ва тезкорлигини таъмин-
лашга ёрдам беради. Бу тизим орқали суд ишлари бир неча 
марта тезлашади.

Шу ўринда “Рақамли суд” концепцияси, бошқача айт-
ганда, замонавий ахборот-коммуникация технологиялари 
имкониятининг бугунги суд тизимидаги ролига тегишлича 
баҳо бериш мақсадга мувофиқдир.

Айни вақтда судлар фаолиятида, замонавий ахбо-
рот-коммуникация технологияларидан кенг фойдаланган 
ҳолда, ишларни электрон шаклда юритиш амалиёти юзаси-
дан амалий тадбирлар аллақачон бошланган.

“Рақамли суд”нинг афзалликлари ҳақида сўз борганда, 
биринчидан, бу тизим ёрдамида суд ишларининг кўп қис-
мини автоматлаштириш ва электрон платформалар орқали 
юритиш имкони туғилганини таъкидлаш лозим.

Бу, ўз навбатида, суд жараёнларининг кечикишига сабаб 
бўладиган ресурс ва вақтни тежашга имкон бермоқда. Шу 
билан бирга, электрон ҳужжат айланиши вақтини тежашга 
ҳам ёрдам беради.

Иккинчидан, блокчейн технологиялари ёрдамида суд 
қарорлари ва ҳужжатларининг ўзгаришсиз ва хавфсиз сақла-
ниши суд тизимининг шаффофлигини таъминлайди. Aҳоли 
ўзига тегишли ишлар ҳолатини кузатиши ва суд қарорларига 
бўлган ишончини ошириш имкониятига эга бўлади.

Учинчидан, ушбу тизим орқали фуқаролар суд жараён-
ларига масофадан туриб иштирок этишлари, ҳужжатларни 
онлайн тарзда топширишлари, суд қарорларини тезкорлик 
билан олишлари мумкин. Бу, айниқса, чекка ҳудудларда 
яшовчи фуқаролар учун жуда катта қулайлик яратади.

Хулоса қилиб айтганда, суд-ҳуқуқ ислоҳотлари – Ўзбе-
кистон мустақиллигининг энг муҳим ютуқларидан биридир. 
“Рақамли суд” концепциясининг жорий этилиши, бугунги 
кун талабларига мос равишда фуқароларга адолатли, тез-
кор ва очиқ суд имкониятини тақдим этишга хизмат қил-
моқда. Ахборот технологияларини суд тизимига жорий 
этиш орқали нафақат шаффофлик, балки самарадорлик 
ҳам таъминланмоқда.

Бу ислоҳотлар нафақат судлар фаолиятини енгил-
лаштиради, балки халқнинг суд тизимига ишончини 
мустаҳкамлайди, қонун устуворлиги ва адолатни ҳаётга тат-
биқ этишга хизмат қилади.

Мустақиллик туфайли қўлга киритилган ушбу ютуқлар, 
албатта, келгусида ҳам халқимиз манфаати йўлида фаол 
хизмат қилишига шубҳа йўқ.

“Рақамли суд” концепциясининг ҳуқуқий асоси бу 2025 йил 30 январда Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Ўзбекистон – 2030” стратегиясини “Атроф-муҳитни асраш ва “яшил” иқтисо-
диёт” йилида амалга оширишга оид давлат дастури тўғрисида”ги Фармони ҳисобланади.

Муҳиддин СУЛТОНОВ,
Тошкент туманлараро иқтисодий суди раисининг ўринбосари.
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БОЛАЛАРГА НИСБАТАН ЖИНСИЙ БОЛАЛАРГА НИСБАТАН ЖИНСИЙ 
ЗЎРАВОНЛИК ШАКЛЛАРИЗЎРАВОНЛИК ШАКЛЛАРИ

Вояга етмаганлар (қайси жинсга мансуб эканлигидан 
қатъи назар)га нисбатан жинсий зўравонлик деганда, уларнинг 
жисмоний, ақлий ва ёки лингвистик ривожланиш даражаси 
жиҳатдан ҳолатга баҳо бера олмаслиги сабабли онгли равишда 
розилик бера олмайдиган ёшда эканлигидан фойдаланиб, 
уларнинг иродасига қарши содир этилган ҳар қандай фаол ёки 
нофаол жинсий ҳаракатни тушуниш мумкин.

БМТ болалар жамғармаси (ЮНИСЕФ) томонидан берилган 
таърифга кўра, болага нисбатан жинсий зўравонлик “болага 
қарши, шу жумладан эксплуатация мақсадида содир этилган 
ва натижада шикастланиш, оғриқ ёки руҳий азоб-уқубатларга 
олиб келадиган ёки юзага келиши эҳтимоли юқори бўлган ҳар 
қандай қасддан, эҳтиётсизликдан ва аҳамиятсиз жинсий харак-
тердаги ҳаракат”1ни англатади. 

Жиноят ҳуқуқида вояга етмаганларга нисбатан жинсий зўра-
вонликнинг икки шакли ажратилади; танага бевосита таъсир 
этиш (hand-on) ва танага таъсирсиз (hand-on). Тажовузнинг би-
ринчи шакли бола танасига ҳар қандай кўринишда тегиш, жин-
сий аъзоларини манипуляция қилиш, табиий ҳамда ғайритабиий 
усулда жинсий аъзоларнинг пенетрацияси каби жинсий зўра-
вонликнинг оғир кўринишларида амалга оширилиши мумкин.

Вояга етмаганларга нисбатан берилган оғзаки жинсий 
маслаҳатлардан тортиб, жинсий мазмунга эга ҳикоялар ёки 
воқеалар айтиб бериш, боланинг олдида ўзга билан жинсий 
алоқа қилиш ёки мастурбация қилиш, унга жинсий аъзоларини 
кўрсатиш, қасддан унга порнографик тасвирларни кўрсатиш 
ёки боладан ўзи билан жинсий алоқа қилишни сўраш, вояга ет-
маган билан веб-камера орқали жинсий алоқа қилиш каби ҳа-
ракатлар эса билвосита таъсир этиш шаклига мансуб саналади.

А.Власов жинсий жиноятлар тушунчасига “вояга етмаганларга 
нисбатан содир этиладиган қонун билан қўриқланувчи шахснинг 
жинсий дахлсизлик ва эркинлигига тажовуз қилувчи, жисмоний ва 
руҳий ривожланишига қарши қаратилган ижтимоий хавфли, қасд-
дан содир этилувчи қилмиш”2 сифатида таъриф берган. 

Бизнинг фикримизча, вояга етмаганларга нисбатан содир 
этилувчи жинсий характердаги зўравонлик айбнинг эҳтиёт-
сизлик кўринишида бўлмай, фақат қасддан содир этилиши 
мумкин. Сабаби шундан иборатки, бу кўринишга эга қилмиш-
ни содир этувчи шахс ўз ҳаракатларининг ижтимоий хавфли 
хусусиятга эгалигини англаган ҳолда айни қилмишнинг содир 
этилишини хоҳлайди. Шахс айбига нисбатан ўз-ўзига ишониш 
ва бепарволик кўринишдаги муносабат учрамайди.

Бу каби ҳолатларнинг ижтимоий жиҳатдан тўлиқ қоралани-
ши эса ижтимоий хавфли қилмиш содир этган шахслар вояга 
етмаганларнинг жинсий ривожланишига салбий таъсир ўтка-
зиш билан боғлиқ тарзда, ўз позицияси ва кучларидан фойда-
ланиб, жинсий эҳтиёжларини бола ҳисобидан қондиришида 
кўринади.

Юқорида келтирилган таъриф шуни англатадики, агар 
вояга етмаган (16 ёшга тўлмаган) шахс сўз юритилаётган ҳа-
ракатнинг амалга оширилишига розилик берган бўлса ҳам ва 
ҳатто, унинг ташаббускори ўзи бўлса ҳам вояга етмаган шахсга 
нисбатан жинсий зўравонлик содир этилди, дейишга асос 
мавжуд бўлади.

Болаларга нисбатан жинсий зўравонлик қилишнинг энг кўп 
учрайдиган кўринишлари сифатида қуйидагиларни санаб ўтиш 
мумкин: 

жинсий қўзғатиш мақсадида болалар ёки ўсмирлар олдида 
жинсий аъзоларни кўрсатиш;

вояга етмаганларни кийиниш, ечиниш вақтида кузатиб ту-
риш;

жинсий эҳтиёжларини қондириш мақсадларида болага те-
гиниш, ўпиш ва жисмоний таъсирнинг турли кўринишлари; 

болага қаратилган жинсий мазмундаги оғзаки эркалашлар, 
хушомад, шилқимлик қилиш; 

болаларни порнографик тасвирлар ёки фильмларни томо-
ша қилишга мажбур қилиш; 

болаларни жинсий алоқа қилишга ундаш ёки мажбурлаш; 
жинсий эксплуатация, болалар фоҳишабозлиги ёки порно-

графияда болалар ёки ўспиринлардан фойдаланиш.
Шунингдек, рақамли оммавий ахборот воситалари орқали 

жинсий зўравонликка дучор бўлиш ҳолатлари ҳам бугунги кун-
да кенг учраб туради ва уларни ҳам зўравонликнинг иккинчи 
шакли таркибига киритиш мумкин. Масалан, киберҳужум, про-
вакацион жинсий мазмундаги расм ва видеоларни рақамли 
шаклда тарқатиш ёки порнография билан исталмаган тўқнашув 
натижасида ҳам зўравонлик амалга оширилиши мумкин.

Ўзбекистон Республикасида вояга етмаганларга нисбатан 
содир этиладиган жинсий мазмундаги бир қатор қилмишлар 
учун жавобгарлик белгиланган, масалан: Ўзбекистон Республи-
каси ЖКнинг 118, 119-моддалари 3-қисм “а” банди ва 4-қисми; 
ЖКнинг 128, 1281, 129-моддалари; ЖКнинг 130-моддасининг 
3-қисми, 131-моддасининг 4-қисм “а” банди шулар жумласи-
дандир.

Бугунги кунда вояга етмаганларнинг жинсий зўравонликка 
дучор бўлиш даражаси нақадар кенгайганини Бирлашган Мил-
латлар Ташкилоти тақдим этган маълумотлар ҳам тасдиқлайди. 
Масалан, дунё бўйлаб 650 миллион аёл-қиз (ҳар 5 аёл-қиздан 
бири) болалик даврида жинсий зўравонлик қурбони бўлган бў-
либ, улардан 370 миллиондан ортиғи болаликда номусга тегиш 
ва жинсий зўравонликнинг бевосита шаклларига дучор бўлган. 
Эркак жинси вакилларига мансуб шахслар ҳам бу каби тажо-
вузлардан четда қолмаган. Мисол учун, 410-530 миллион ўғил 
бола (ҳар 7 шахсдан бири) жинсий тажовузга дуч келган3.

Дунё миқёсида айниқса COVID-19 пандемияси даврида 
болаларга нисбатан онлайн ва оффлайн кўринишдаги жинсий 

АННОТАЦИЯ:  мақолада болаларга нисбатан жинсий зўравонлик шакллари билан боғлиқ масала-
лар баён этилган. Шунингдек, жинсий зўравонлик тушунчаларига доир олимларнинг фикрлари ҳам 
таҳлил этилган.

Калит сўзлари: азоб-уқубатлар, бола, зўравонлик, вояга етмаган, порнографик тасвирлар, 
фильмлар.
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зўравонликлар сони кескин ошиши кузатилган. Чунки бу давр
да уйдан чиқишга ўрнатилган чеклов чоралари натижасида 
болаларнинг кўп вақтини компьютер олдида ўтказиши ва ўз 
навбатида ҳуқуқбузарларнинг ҳам интернетда ўтказадиган 
вақтлари кўпайиши юз берди. 

Шунингдек, COVID-19 пайтида болалар ўйинлар, суҳбат-
лар, ижтимоий тармоқлар ва бошқалар орқали мулоқот қи-
лишнинг муқобил усулларини излашни бошлашган, болалар 
бўш вақтларининг кўпайиши сабабли турли тазйиқларга дуч 
келиш имкони ошган. Болалар онлайн дуч келаётган номақбул 
кўринишдаги маълумотлар бўйича кимга мурожаат этиш 
бўйича маълумотларга эга бўлмаганликлари ҳамда ота-оналар 
боланинг интернетда сарфлаётган вақтини тўғри тақсимлаш 
ва назорат қилишда сусткашликка йўл қўйишганликлари ва 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг болаларга нисбатан 
кузатилувчи онлайн жинсий зўравонлик ҳолатларини назорат 
қилишда етарли имконият, ходимлар ва техникаларга эга бўл-
маганлиги каби омиллар ҳам шу турдаги ҳуқуқбузарликлар со-
нининг ошишига омил бўлган.

Б.Колбасиннинг фикрига кўра, охирги йилларда вояга 
етмаганларга нисбатан жинсий зўравонликлар сонининг 
ошиши ижтимоий тармоқлардан фойдаланувчиларнинг ёши 
сезиларли даражада қисқарганлиги, онлайн ўйин кўриниши-
даги ёки онлайн видео ҳостинг хизматларининг, интернет 
ресурсларининг сони ортиши ва бундан жиноятчилар ўзла-
рининг жинсий эҳтиёжини қондириш ва жабрланувчиларни 
излашда фойдаланиш имконини қўлга киритаётганлиги би-
лан боғлиқ4. 

Масалан, Интерполнинг 2020 йил сентябрда “Болаларни 
жинсий эксплуатация қилиш ва зўрлик ишлатиш таҳдидлар ва 
тенденциялар” юзасидан тадқим этилган ҳисоботган кўра, Ин-
терпол Халқаро болалар жинсий эксплуатацияси (ИCСЭ) маъ-
лумотлар базасидан мунтазам фойдаланадиган Интерполга 
аъзо давлатларнинг 60 %и ушбу базага мурожаат қилмаган ёки 
COVID-19 пандемияси даврида уларнинг фаолияти сезиларли 
даражада камайган5. 

Бу каби салбий ҳолатларнинг ошиши болаларга нисбатан 
мавжуд жинсий зўравонликлар сонининг бир неча мартага 
кўпайишига олиб келди. Бугунги кунда ҳам таҳлил олиб борил-
ган даврнинг асоратлари сақланиб қолмоқда ва ҳатто тажовуз-
нинг янги-янги кўринишлари шаклланаётганининг сабаблари 
ҳам ўша даврда вужудга келган шарт-шароитлар таъсири, 
дейиш мумкин.

Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилотининг маълумотларига 
кўра, ўрнатилган “ҳаракат чекловлари, даромадни йўқотиш, 
изоляция, юқори даражадаги стресс ва ташвиш болаларнинг 
уйда жисмоний, психологик ва жинсий зўравонликни бошдан 
кечириш ва кузатиш эҳтимолини оширади, айниқса, аллақачон 
зўравонлик ёки нотўғри оилавий вазиятларда яшаётган бола-
ларга нисбатан бундай зўравонликлар сони бир неча баробар 
ошган”6. 

Вояга етмаганларга нисбатан жинсий кўринишдаги зўра-
вонликнинг айнан вояга етмаганлар томонидан содир этилиши 
ташвишланарли ҳолдир. Сабаби, жинсий зўравонлик айнан 
вояга етмаганлар томонидан ҳам, вояга етган шахс томонидан 
ҳам амалга оширилиши мумкин. Лекин, ушбу зўравонлик учун 
жавобгарликнинг келиб чиқиши бироз мураккаб ҳолатлардан 
ҳисобланади.

А.Хоменко вояга етмаганга нисбатан жинсий хусусиятга эга 
зўравонлик содир этилишида жиноят субъекти сифатида фақат 
вояга етган шахс айбдор бўлиши мумкин7 деган фикр билдир-
ган бўлса, А.Мартиросян вояга етмаганларга нисбатан жинсий 
зўравонлик ҳоллари юз бериши деб жавобгар сифатида топи-
лиши мумкин бўлган шахс сифатида ёши жабрланувчидан кат-
та бўлган ҳар қандай шахс саналиши мумкинлиги ҳақида фикр 
юритган8. 

Ушбу олимнинг фикрига кўра, айнан жинсий зўравоннинг 
ёши жабрланувчига нисбатан 2 ёш каттароқ бўлиши керак 
бўлади. Бироқ, бизнинг фикримизча, жинсий зўравонлик учун 
ҳудди бошқа жиноятлар учун бўлгани каби жиноят субъекти 
бўла оладиган ёшга тўлган, ақли расо жисмоний шахслар жа-
вобгар бўлиши мумкин, холос. 

Шу сабабли, сўз бораётган ижтимоий хавфли қилмиш со-
дир этган шахснинг ёши жабрланувчидан 2 ёки 3 ёш катта бў-
лиши лозимлиги ҳақидаги важлар асоссиз деб ҳисоблаймиз. 

Хулоса қиладиган бўлсак, болаларга нисбатан жинсий зўра-
вонлик – бу шахсий, оиладаги, ижтимоий даражадаги сабаблар 
ва шароитлар билан боғлиқ кўп қиррали муаммо, десак бўлади. 
Шахсга боғлиқ даражадаги шарт-шароитлар сирасига кичик 
ёшдалиги, жинси каби биологик ва зўравонликни аниқлашга 
доир билимларнинг етишмаслиги, руҳий носоғлом эканлиги 
каби омилларни келтириб ўтиш мумкин. Оиладаги муҳитдан 
келиб чиқадиган бўлсак, вояга етмаганларнинг жинсий зўра-
вонлик қурбонига айланишига бу даражада боланинг ўз ота-
онаси ёки уларнинг ўрнини босувчилар билан руҳий алоқанинг 
йўқлиги, тўлиқ бўлмаган оилада яшаганлик, оилада аввал шу 
каби зўравонлик содир этган ёки унга мойил шахсларнинг 
борлиги, вояга етмаган шахснинг мажбурий никоҳга берилиши 
каби ҳолатларни санаб ўтиш мумкин.
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СОВЕТ ҐОКИМИЯТИ ЙИЛЛАРИДА ¤ЗБЕКИСТОН ССРСОВЕТ ҐОКИМИЯТИ ЙИЛЛАРИДА ¤ЗБЕКИСТОН ССР
СУДЛОВ ТИЗИМИНИНГ ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИ ТАҐЛИЛИСУДЛОВ ТИЗИМИНИНГ ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИ ТАҐЛИЛИ

ХХ аср бошларида юртимиз тарихида ўта муҳим сиёсий ўзгаришлар 
рўй беради. Яъни, 1925 йил 13 февраль куни Бухорода ЎзССР Советла-
рининг I-съезди очилди. Съезд 1925 йил 17 февралда “Ўзбекистон Совет 
Социалистик Республикасининг ташкил топиши тўғрисидаги декларация”-
ни қабул қилди. Декларация ЎзССР ташкил топганлигини қонунан расмий-
лаштирди ва ЎзССРнинг ихтиёрий равишда СССР таркибига кирганлигини 
эълон қилди1.

Ушбу тарихий ҳужжатга асосан қадимий Туркистон ўлкасида суве-
ренитет ҳуқуқига эга бўлмаган Республика ташкил этилади. Табиийки, 
янги ташкил этилган давлатда барча тизимлар ўзгартирилиб, ҳукмрон 
ғояга хизмат қиладиган тузилмалар ташкил топа бошлайди.

Ўзбекистон ССР ташкил этилгунга қадар бўлган даврда фаолият кўр-
сатган Бухоро Халқ Республикаси ва Хоразм Халқ Республикаси Олий 
судлари фаолияти тугатилди. Янги ташкил этилган Ўзбекистон ССР Олий 
суди барча қуйи суд органларини ягона тизимга бирлаштириб, судлар ва 
ҳарбий трибуналлар устидан назоратни амалга ошира бошлайди.

Архив материалларида келтириб ўтилишича, “1924 йил 26 ноябрда 
Ўзбекистон ССР Инқилобий қўмитасининг йиғилишида Файзулла Хўжа-
ев Адлия халқ комиссари Ғозиевга суд ҳақидаги меъёрий ҳужжатларни 
мувофиқлаштириш бўйича топшириқ берган”2дан кейин орадан 17 кун 
ўтгач, “Ўзбекистон ССР Марказий Ижроия қўмитасининг 1924 йил 13 де-
кабрдаги қарори билан РСФСР Олий суди Туркистон АССР бўлинмаси 
ўрнида, Ўзбекистон ССР Олий суди ташкил топган”3.

Ўзбекистон ССР Инқилобий қўмитаси раиси Ф. Хўжаев томонидан 
суд ҳақидаги меъёрий ҳужжатларни мувофиқлаштириш бўйича топши-
риқ айнан Адлия халқ комиссарига юклатилиши Совет ҳокимияти йил-
ларида суд Адлия органларига бўйсунганидан далолат беради. 

Бироқ, айрим мутахассисларнинг мулоҳазаларига кўра, “Бу кун 
давлатимиз тарихидаги биринчи ва ҳақиқий Олий суд ва суд органлари 
вужудга келган кун бўлиб қолди. Унинг аввалги суддан фарқи, у ўзининг 
мустақил функциялари билан таъминланганди. Туркистон АССР бўлин-
масида баъзи функциялар, яъни фуқаролик ишлари билан шуғулланув-
чи бўлим мавжуд эмасди. Бу фаолиятни тўғридан-тўғри РСФСР Олий 
суди бажарар эди. Гарчи у бизнинг ўлкага тегишли бўлса ҳам”4.

Айтиш жоизки, Олий суд алоҳида асосда ташкил этилган бўлса-да, 
тоталитар тузумнинг талабларидан келиб чиққан ҳолда мустақил фао-
лият олиб бормаган, у Ўзбекистон ССР Марказий Ижроия Қўмитаси қо-
шида тузилган ва унга тўлиқ бўйсунган.

“Чиқариладиган ҳукмлар Ўзбекистон ССР МИҚ Президиуми фикри-
га бевосита боғлиқ бўлган. Мисол учун 1925 йил Ўзбекистон ССР Марка-
зий Ижроия Қўмитаси олий жазога тортиш бўйича 52та ҳукмга санкция 
(рухсат) берган ва Олий суднинг худди шундай 5та ҳукми, қаттиқ тар-
тибдаги 10 йиллик қамоқ жазосига айлантирилган”5.

1923 йил 6 июлда қабул қилинган СССР Конституциясининг 43-мод-
дасида СССР Олий суди Совет Иттифоқи Марказий Ижроия Қўмитаси 
ҳузурида (“при ЦИКе Союза ССР учреждается Верховный Суд”6) ташкил 
этилиши белгилаб қўйилган. Шунинг учун юқорида келтириб ўтилганидек, 
Ўзбекистон ССР Олий суди ҳам бевосита Ўзбекистон ССР МИҚ (Марказий 
Ижроия Қўмитаси) ҳузурида ташкил этилган ва унга тўлиқ бўйсунган.

Ўзбекистон ССР судлов тизимининг ҳуқуқий асослари таҳлил 
этилганда, дастлабки энг муҳим ҳуқуқий ҳужжат сифатида 1924 йил 31 
январда қабул қилинган СССР Конституцияси7 ва унинг VII-боби (О Вер-
ховном суде СССР)ни келтириб ўтиш мақсадга мувофиқ.

Сабаби, айнан шу Конституциянинг VII-боби 43-моддасида СССР 
Олий суди ва Иттифоқдош Республикалар Олий судлари фаолияти би-
лан боғлиқ конституциявий қоидалар ўрнатилади.

1926 йил 29 сентябрда Ўзбекистон ССР МИҚ ―Ўзбекистон ССРда судларни 
ташкил этиш тўғрисида қонун ишлаб чиқди. 1927 йил 15 февралдан бу қонун 
кучга кирди8. Ушбу қонуннинг қабул қилиниши “тарихий” аҳамият касб этади. 
Яъни, “аҳолига яқин бўлган қози ва бий судлари тугатилиши, аҳоли қадриятла-
рига қарши қўйилган қадам эди. Тўғри давлатда одил судловни фақатгина суд 
амалга оширади. Бироқ, ҳолатга аҳоли ҳали мослашмаган эди. Айрим тарихий 
маълумотларда аҳолининг талаб ва истакларидан келиб чиқиб, шариат асосида 
иш кўрувчи бундай судларнинг фаолияти чеклана бошлади”9. Айрим манбалар-
да “Қозиларнинг ўзи қозихоналарни ёпишни илтимос қилганлиги айтилади”10.

“1928 йил 18 февралда Ўзбекистон ССР МИҚ Кенгаши ишлаб 
чиққан қарорда, Ўзбекистонда қозилик суди ўзини-ўзи тугатди, деб ху-
лоса берди. Аммо, бу қанчалик тўғри ёки нотўғрилигини шундан билиш 
мумкинки, совет давлати пайдо бўлгандан кейин, доим қозилик судлари 
ваколатлари, керак бўлса, фаолиятини чеклаб қонун-қоидалар ишлаб 
чиқди. Унда майда фуқаролик ишлари қолганди, холос. Натижада барча 
ваколатларини бой берган бундай маҳаллий судлар, судлов ишини етар-
лича ҳал этиш имкониятига эга бўлмай қолган”11.

Судда ҳам кадрлар етишмайди, европалик судьялар маҳаллий тил-
ни билишмайди. Қози судлари округда йўқ. Халқ терговчилари томони-
дан 268 та иш кўриб чиқилган, улар бўйича ёзма ва оғзаки кўрсатмалар 
берилган. Ҳимоячилар коллегиялари деярли ишламайди. Аҳолига юри-
дик ёрдам ва маслаҳат берувчи ҳимоячилар коллегиялари ҳаракатсиз12.

Ана шу тариқа коммунистик партиянинг ғояларига хизмат қила-
диган совет судлари ташкил этила бошлайди. Мавжуд суд тизимининг 
ташкилий жиҳатдан тубдан ўзгартирилиши баъзи бир жиддий муаммо-
ларни келтириб чиқаради. 

Биринчидан, суд тизимида кадрлар танқислиги вужудга келади. 
Тарихий манбаларга кўра, “Ўзбекистоннинг Қашқадарё, Сурхондарё ва 
Хоразм округларида аҳвол айниқса ачинарли эди. Ҳатто мутахассислар 
етишмаслигидан совет халқ судьяси лавозимига ҳам амалда фаолият 
кўрсатиб келган қозилар тайинланган. Масалан, Адлия халқ комиссар-
лиги вакили Қурбонов Қашқадарё округидаги халқ судлари фаолияти 
юзасидан қуйидаги маълумотларни баён этган эди: “Қашқадарё округи-
да 9 та халқ суди участкаси фаолият юритади. Округдаги қози судлари-
нинг сони эса 14 та. Совет халқ судлари учун мутахассислар етишмай-
ди. Халқ судлари сонининг кўпайиши тугатилган қози судлари ҳисобига 
амалга ошмоқда. Собиқ қозилар халқ судьяларига айлантирилмоқда”13.

Иккинчидан, Ўзбекистон суд-ҳуқуқ тизимида тозалашлар амалга 
оширилади. Жумладан, Ўзбекистон ССР Олий Судининг раиси лавозимида 
ишлаган С.Қосимов ва унинг яқин маслакдошлари 1929 йилнинг иккин-
чи ярмида қамоққа олинди. 1930 йилнинг 25 мартидан 21 июнига қадар 
Самарқанд шаҳрида СССР Олий судининг кўчма сессиясида 73-с рақамли 

АННОТАЦИЯ:   ушбу илмий мақолада Совет ҳокимияти йилларида Ўзбекистон ССР судлов тизими-
нинг ҳуқуқий асослари атрофлича таҳлил этилган.

Калит сўзлар: съезд, декларация, Конституция, кодекс, қонун, низом, адлия халқ комиссарлиги, 
халқ суди, халқ судьялари, халқ маслаҳатчилари, сайлов, арбитраж.
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оширилади, Иттифоқдош Республикалар Олий судлари, уларнинг вилоят 
судлари, автоном республикалар ва автоном вилоятлар судлари, туман 
судлари, СССР махсус судлари СССР олий Кенгашининг фармони билан 
ташкил этилади”21 деб белгиланган.

Мазкур қонуннинг ҳуқуқий аҳамияти ва ўзига хос хусусияти шун-
даки, унда суд тизимининг функцияси ва ваколатларини кенгайтиришга 
қаратилган бир қанча прогрессив нормалар ўзининг ифодасини топган. 
Жумладан, унинг 2-моддасига мувофиқ, “СССР одил судлов тизими 
мамлакатнинг барча муассасалари, ташкилотлари, мансабдор шахсла-
ри ва фуқаролари томонидан Совет қонунларининг аниқ ва қатъий ба-
жарилишини таъминлаш вазифасига эга”22. 6-моддасида эса, “Судьялар 
мустақил ва фақат қонунга бўйсунадилар”, деб қайд қилинган.

Гарчи, қонунларда судьялар мустақил деб эътироф этилган бўлсада, 
аслида давлатнинг барча тузилмалари ягона ҳукмрон сиёсий куч – комму-
нистик партия мафкурасига бўйсунар эди. Тоталитар сиёсий тизимга асос
ланган тузумда жамият ҳаётининг барча соҳаларида тўла (тотал) назорати 
ўрнатилади. “Тоталитаризмнинг асл мақсади – фуқаролик жамиятининг 
ҳар қандай кўринишларини йўқ қилишдир, инсон сиёсатдан мутлақо бего-
налашганлигига қарамай, сиёсат субъекти сифатида баҳоланаверади; ягона 
ҳукмрон партиянинг давлат аппарати билан қўшилиб кетиши натижасида 
вужудга келган партия номенклатурасининг жамиятни бошқариши”23дир.

“Давлат органлари ва мансабдор шахслар, шу жумладан, судлар 
ва судьяларнинг фаолияти ягона коммунистик партиянинг назорати ва 
босими остида бўлиб, давлат ҳокимияти тақсимоти ҳақидаги доктрина 
буржуа синф томонидан ишлаб чиқилган ва унинг манфаатларига хизмат 
қилиши учун мавжуд, дея даъво қилиниб келинди. Иттифоқдаги рес
публикаларнинг ва бутун иттифоқнинг бошқаруви коммунистик партия 
бошлиқлари қўлида бўлган ва ҳеч қачон демократик давлат талабларига 
жавоб бермайдиган тоталитаризм ва бюрократияга асосланган эди”24.

“Судьяларнинг моддий таъминоти масаласини ҳал этиш ҳам советлар 
тасарруфида эди. Хусусан, судьяларни уй-жой билан таъминлаш советлар-
нинг ваколати бўлиб, бу судьяларнинг мустақиллигини хавф остида қолдирди. 
Чунки ушбу тизим судьяларни коммунистик партиянинг советлар ва ижроия 
қўмиталари орқали билдирадиган ғоя ва сиёсати хизматкорларига айлантириб 
қўйди. Бошқача айтганда, судьялар сиёсатни қўлловчи шахсларга айланди25.

Совет ҳокимияти йилларида Ўзбекистон ССРда суд тизими коммуни-
стик партияга батамом бўйсунган. Афсуски, бу бўйсуниш Совет қонунчилиги-
да ёзиб қўйилган “барча муассасалар, ташкилотлар, мансабдор шахслар ва 
фуқаролар томонидан Совет қонунларининг аниқ ва қатъий бажарилишини 
таъминлаш” эмас, балки жазоловчи орган сифатида шаклланишга ва фао-
лият кўрсатишга олиб келган. Натижада, суднинг ҳукмлари билан “1930–40 
йиллар, 1950 йилларнинг бошларида иттифоқ бўйича 3,778,234 нафар шахс 
қатағон қурбонларига айланиб, 786,098 нафар шахс отиб ўлдирилди”26.

СССР ташкил этилиб, парчаланиб кетгунига қадар суд тизими 
мустақил бўлмаганлигини собиқ Иттифоқ Бош прокурори А.Вишинский 
қуйидаги фикрлари билан тўла “асослаб” беради:

“Пролетар давлатида судьяларнинг “мустақиллиги” тамойили-
ни рад қилар эканмиз, биз уларнинг пролетар давлатидан, ишчилар 
синфидан, унинг умумдавлат сиёсатидан мустақил эканини рад қила-
миз. Биз бу билан давлатда умумдавлат сиёсатидан бошқа қандайдир 
алоҳида суд сиёсати мавжуд бўлиши мумкинлигини инкор этамиз...”27 

Ўзбекистон ССР КП Марказий Қўмитасининг 1947 йил 17 сентябр-
даги “Ўзбекистон ССР суд органлари фаолияти тўғрисида”ги қарорида 
судлар фаолиятидаги камчиликлар қайд этилиб, ушбу идорани урушдан 
кейинги даврга мувофиқ қайта ташкил этиш юзасидан амалга оширили-
ши лозим бўлган вазифалар белгилаб берилди28.

Мазкур ҳуқуқий ҳужжат билан ЎзССР суд тизимининг барча бўғин-
ларида судьялик лавозимлари учун сайловлар ўтказилиши белгиланади.

иш кўриб чиқилди. Бу совет тарихида “Қосимовчилик” иши деб юритила-
ди. Судда Ўзбекистон ССР Олий судининг собиқ раиси Саъдулла Қосимов 
бошчилигида 30 га яқин суд ва адлия ходимлари иши кўрилиб, жиноий 
жавобгарликка тортилдилар, уларнинг кўплари отиб ташланди. С.Қосимов 
ва унинг тарафдорларига ўз мансаб лавозимларини суиистеъмол қилиш ва 
“босмачи жиноятчи”ларни озод қилиш каби айблар қўйилди14.

“Натижада большевиклар режимининг “одил суди” сохта айблов 
ва сохта гувоҳлар берган кўрсатмага асосланиб, С.Қосимов, Шарипов, 
Олимов, Мусабеков ва Спридоновларни отувга, қолганларини эса 10 
йилдан қамоқ жазосига ҳукм қилади”15. 

Тоталитаризм ғояларига асосланган мустабид тузум суд тизимида ҳам 
турли “тозалаш”ларни амалга ошириб, шу услубда судьяларнинг “кўзини 
очиб” судни бутунлай тиш-тирноқсиз, фалаж ҳолга келтириб, фақат совет 
давлатининг мафкурасига хизмат қиладиган органга айлантиради. 

1926 йил 29 сентябрда Ўзбекистон ССР МИҚнинг бешинчи сессия
сида – “Ўзбекистон ССР суд ишларини юритиш тўғрисидаги Низом” 
тасдиқланади. СССР Конституцияси қоидалари асосида ишлаб чиқил-
ган мана шу Низомни Ўзбекистон ССР судлов тизимидаги илк ҳуқуқий 
ҳужжат сифатида эътироф этиш мақсадга мувофиқ. Кейинчалик мазкур 
Низомга суд тизимининг фаолиятини такомиллаштиришга қаратилган 
тегишли қўшимча ва ўзгартиришлар киритилади. Хусусан, суд ва тергов 
органлари, шунингдек прокуратура фаолиятини мувофиқлаштириш ва 
раҳбарлик қилиш вазифаси Адлия Халқ Комиссарлигига юклатилади16.

1928 йилда “Ўзбекистон ССР суд ишларини юритиш тўғрисидаги 
Низом”га моҳиятан жуда яқин бўлган – “Ўзбекистон ССР суд органлари-
нинг бошқарув тартиби тўғрисида”ги қарор Ўзбекистон ССР МИҚ томо-
нидан қабул қилинади. Унда суд тизимининг бошқарув органи ҳисоблан-
ган Республика Адлия Халқ Комиссарлигининг тузилиши тасдиқланади. 
Қарорда “ягона суд амалиётини ҳамда самарали суд бошқарувини таъ-
минлаш мақсадида Ўзбекистон ССР Адлия Халқ Комиссарлигини қайта 
ташкил этиш ва ваколатларидан кенг фойдаланиш кўрсатиб ўтилган”17.

1928 йил 18 февралда Ўзбекистон ССР МИҚ Кенгаши томонидан 
ишлаб чиқилган навбатдаги қарорда Ўзбекистон ССР судлов тизимини 
ташкилий жиҳатдан тубдан ўзгартириш назарда тутилади.

1929 йил 29 декабрдан бошлаб Совет Иттифоқи МИҚ ҳамда Ўз-
бекистон ССР Халқ Комиссарлигининг қўшма қарорига асосан, “ишчи 
ходимлари 100 кишидан кам бўлмаган завод-фабрикаларда, ишлаб 
чиқариш корхоналарида, давлат ва нодавлат ташкилотларида ўртоқлик 
судларини ташкил этиш назарда тутилган”18. Улар фақат меҳнат ва иш 
тартибини бузиш, социалистик мулкка яхши муносабатда бўлмасдан 
(машиналар, асбоб-ускуналарга) зарар етказиш, яроқсиз маҳсулотлар 
ишлаб чиқаришга йўл қўйиш билан боғлиқ ишларни кўриб чиққан.

1936 йил 27 июлда Ўзбекистон ССР Адлия халқ комиссари Саидали Хўжа-
ев СССР Адлия халқ комиссари Н.В.Крыленкога халқ судларини тафтиш этиш 
натижалари юзасидан ҳисобот тақдим этиб унда Ўзбекистон ССРдаги халқ 
судьяларининг 35 фоизи етарли билим ва малакага эга эмаслиги ҳамда мун-
тазам равишда қонунбузилишларга йўл қўйиб келаётгани боис лавозимидан 
озод этилганини маълум қилган эди. Хусусан, тафтиш натижасига кўра халқ 
судьяларининг 66 нафари қайта тайёрлаш учун ўқишга юборилган, 61 нафари 
лавозимидан озод этилган, 14 нафари эса қуйи лавозимга ўтказилган19. 

1938 йил 16 августда “СССР, Иттифоқдош ва автоном респуб
ликаларнинг суд тузилиши тўғрисида”ги (Закон Союза Советских 
Социалистических Республик “О судоустройстве СССР, Союзных и Ав-
тономных Республик”20) қонун қабул қилинган. Мазкур қонун 1958 йил 
25 декабрда СССР Олий Совети Раёсати томонидан янги таҳрирда қабул 
қилингунга қадар бўлган даврда амалда бўлади.

Ушбу қонуннинг 1-моддасида “СССР Конституциясининг 102-мод-
дасига мувофиқ СССРда одил судлов СССР Олий суди томонидан амалга 
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1948 йил 26 февралда қабул қилинган Ўзбекистон ССР Министрлар 
Советининг “Ўзбекистон ССР район ва шаҳарлари кесимида халқ судла-
ри сонини тасдиқлаш тўғрисида”ги фармонига мувофиқ Адлия вазирлиги 
томонидан 1948 йилда Тошкент вилоятида – 64, Самарқандда –39, Фарғо-
нада – 26, Андижонда – 20, Бухорода – 20, Қашқадарёда – 18, Наманганда 
– 14, Сурхондарё ва Хоразм вилоятининг ҳар бирида 12 тадан халқ суди 
судьяларини сайлаш мақсадида сайлов участкалари ташкил этилади29. 

1953 йил 24 июнда Бутуниттифоқ суд тизимининг ташкилий жиҳат-
дан ўзгаришига олиб келган навбатдаги ҳуқуқий ҳужжат қабул қилинади. 
Яъни, СССР Олий Совети Раёсати томонидан “Темир йўл ва сув транс-
порти судлари, темир йўл ва сув транспорти прокуратураси, шунингдек, 
СССР Олий судининг темир йўл ва сув транспорт ҳайъатларини бир-
лаштириш тўғрисида”ги фармони қабул қилинади30. Унга кўра темир йўл 
ва сув транспорти судлари ягона транспорт судларига бирлаштирилади.

Суд тизими тарихини чуқур ўрганган тарихчи олим Д.Комоловнинг 
илмий хулосаларига кўра, “ХХ аср 50 йилларининг иккинчи ярмида СССР 
давлат раҳбари Н.Хрушчев томонидан суд тизимида айрим либерал ис-
лоҳотлар амалга оширилди. Бу борада судларни маъмурий органлар қа-
рамоғидан озод этиш ва иттифоқдош республикаларнинг суд-ҳуқуқ соҳа-
сидаги эркинлигини ошириш масалаларига катта эътибор қаратилди”31.

Айнан шу даврда қабул қилинган энг муҳим ҳуқуқий ҳужжат сифа-
тида СССР Олий Совети Раёсатининг 1956 йил 31 майдаги фармонини 
келтириш мумкин. Ушбу фармонга асосан СССР Адлия вазирлиги ту-
гатилади ва конституциядан вазирлик тўғрисидаги қоидалар чиқариб 
ташланади32. Ушбу ислоҳотлардан кўзланган мақсад – аслида судларни 
маъмурий органлар қарамоғидан озод этиш ва шу йўл билан иттифоқдош 
республикаларнинг суд-ҳуқуқ соҳасидаги эркинлигини таъминлашдан 
иборат бўлган. 1956 йил 4 августда СССР Олий Совети томонидан итти-
фоқдош республикаларда Адлия вазирлигининг вилоят бошқармаларини 
тугатиш ва вилоят судларига халқ судлари, нотариал идоралар фаолиятини 
назорат қилиш ҳуқуқини беришни назарда тутувчи фармон қабул қилинди.

СССР Олий Советининг 1957 йил февралда бўлиб ўтган олтинчи 
сессияси КПСС XX съезди кўрсатмалари асосида иттифоқдош респуб
ликаларга суд тузилишига оид қонунлар, фуқаролик, жиноят ва процес-
суал кодексларни қабул қилиш ҳуқуқи берилган33.

Айтиш керакки, ушбу ҳужжатнинг қабул қилиниши шу давргача 
бўлган вазиятни бироз ижобий томонга ўзгартиришга хизмат қилиб, ит-
тифоқдош Республикаларга суд тузилишини белгилайдиган қонун ҳуж-
жатларини ўзлари қабул қилиш ҳуқуқини берган. 

1977 йил 19 апрелда қабул қилинган ЎзССР Конституциясининг34 

IX-боби “Одил судлов, арбитраж ва прокурор назорати”, унинг 20-бў-
лими эса “Суд ва арбитраж” деб номланади. Конституциянинг 163-мод-
дасида “ЎзССР барча судларининг судьялари ва халқ маслаҳатчилари 
(народных заседателей) сайланиш асосида шаклланган. Туман (шаҳар) 
халқ судларининг судьялари фуқаролар томонидан 5 йиллик муддатга 
яширин овоз бериш йўли билан тўғридан-тўғри тенглик асосида сай-
ланади. Юқори турувчи (изоҳ: бу ерда вилоят ва унга тенглаштирилган 
судлар назарда тутилмоқда) судларнинг судьялари 5 йиллик муддатга 
тегишли халқ депутатлари Кенгашлари томонидан сайланган”35.

Мазкур Конституциянинг 164-моддасига мувофиқ: ЎзССР Олий 
суди раиси, унинг ўринбосарлари, судьялари ва халқ маслаҳатчилари 
ҳам Ўзбекистон ССР Олий Совети томонидан сайланган.

Айтиш жоизки, бу даврда туман, вилоят судларининг судьяла-
ри фуқаролар томонидан сайланганлиги тўғрисидаги масалага ҳам 
алоҳида эътибор қаратиш лозим. Сабаби, сайлов – ҳуқуқий демокра-
тик давлат ва эркин фуқаролик жамиятининг энг муҳим демократик 
институтларидан бири ҳисобланиб, фуқаролар овоз бериш орқали дав-
лат органлари ҳамда уларнинг мансабдор шахсларини шаклланишида 

бевосита иштирок этишади. Сайлов жараёнида бўлажак судьянинг би-
лими, салоҳияти, тажрибасига баҳо бериш имконияти вужудга келади.

Мухтасар айтганда, Совет ҳокимияти йилларида Ўзбекистон ССР 
судлов тизимининг ҳуқуқий асослари таҳлили шундан далолат беради-
ки, бу даврда қабул қилинган ҳуқуқий ҳужжатларда суд тизими муаяйн 
бир давлат органи томонидан бошқариладиган, унинг вазифа ва вако-
латларини ҳам ўша орган белгилаб берадиган ва пировард натижада 
унга тўла қарам бўлган ҳокимият сифатида фаолият кўрсатган. Суднинг 
мустақиллиги бирламчи аҳамият касб этмаган. У ҳукмрон ғоянинг жазо-
ловчи органи бўлиб қолаверган.
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РАЈАМЛАШТИРИШ — ¤ЗБЕКИСТОНДА ЯНГИ ДАВРНИНГ БОШЛАНИШИРАЈАМЛАШТИРИШ — ¤ЗБЕКИСТОНДА ЯНГИ ДАВРНИНГ БОШЛАНИШИ

Айнан суд-ҳуқуқ соҳасида эса бу ўзгаришлар янада катта суръатда кетмоқда. 
Илгари судга ариза бериш учун кўплаб қоғозбозлик, навбатлар, узоқ кутув жара-
ёнлари бўларди. Энди эса электрон ариза юбориш, ишларни онлайн кузатиб бо-
риш, суд мажлисларида масофадан туриб иштирок этиш мумкин. Суд тизимида 
автоматлаштирилган тақсимот, сунъий интеллект асосида таҳлил ва қарорлар 
қабул қилиш каби илғор ёндашувлар жорий қилинмоқда. Илгари фантастика бў-
либ туюлган бу имкониятлар бугунги кунда одатий амалиётга айланмоқда.

Автоматлаштиришнинг асосий мақсадларидан яна бири — инсоннинг шах-
сий муносабатларига боғлиқ ҳолатларни, яъни "таниш-билиш" ва "ўзимники" 
деган тушунчаларни суд тизимидан батамом чиқариб ташлашдир. Ишларни ком-
пьютер томонидан автоматик тақсимлаш механизми — бу борадаги энг муҳим 
инструмент ҳисобланади. Ҳар қандай инсон омилисиз, фақат тизим орқали ишни 
судьяга бириктириш, тарафлар ўртасида ишончни мустаҳкамлайди.

Судлардаги яна бир янги босқич — сунъий интеллект (СИ) технология-
ларининг жорий этилишидир. Ушбу технология ҳозирда инсоннинг ўрнини 
босмайди, балки унга ёрдамчи вазифани бажаради. Сунъий интеллект олдин-
ги суд қарорлари, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, ҳуқуқий амалиёт ва преце-
дентларни таҳлил қилиб, судьяга ҳуқуқий асосларга кўра тавсиялар беради.

Масалан, судья мурожаат этилган иш бўйича қарор лойиҳасини тайёрлар 
экан, сунъий интеллект тегишли қонун нормаларини, ўхшаш ҳолатлардаги 
аввалги қарорларни, айрим ҳуқуқий хулосаларни автоматик равишда таклиф 
қилиши мумкин. Бу эса судьяни хато қарор чиқариш эҳтимолидан сақлайди, 
лекин қарор қабул қилиш ваколати ҳали ҳам инсонда қолади.

Калифорния университети профессори, ҳуқуқ ва технология соҳасидаги 
мутахассис Даниэль Мартин Катз шундай дейди:

“Сунъий интеллект инсоннинг ўрнини босмайди. У инсон қарорларини 
яхшилайди. У нафақат тезкорлик, балки тизимлилик ва холисликни таъмин-
лашда катта ёрдамчи ҳисобланади. ”

Албатта, сунъий интеллектни суд тизимига жорий қилишда мутахассислар 
томонидан турли фикрлар ҳам билдирилмоқда. Айрим олимлар сунъий интел-
лектга ҳаддан ташқари суяниш инсон шаъни ва ҳуқуқлари учун хавфли бўлиши 
мумкинлигини таъкидлашади. Масалан, Европа кенгаши экспертлари маълум 
бир ишни фақат алгоритм қарорга келтиришига қаршилик билдирадилар.

Шунинг учун Ўзбекистондаги ислоҳотлар босқичма-босқич амалга оши-
рилмоқда. Сунъий интеллект қарор чиқармайди — балки қарор қабул қи-
лишда асос бўла оладиган маълумотлар ва таҳлилларни тақдим этади.

Ҳар йили Ўзбекистонда ўртача 1,5 миллионга яқин суд иши кўрилади. 
Бу — ҳар куни минглаб фуқаролар, юристлар, судьялар, гувоҳлар ва бошқа 
иштирокчилар суд жараёнларида иштирок этади, деганидир. Шунча миқ-
дордаги ишни фақат инсон ресурслари орқали самарали бошқариш кун 
сайин қийинлашиб бормоқда. Ишлар сонининг кескин ошиши, мурожаатлар 
кўламининг кенгайиши ва юклама даражасининг ўсиши суд тизимини рақам-
лаштиришни шунчаки ислоҳ қилиш эмас, балки ташкилотчилик, тезкорлик, 
адолат тамойилларини таъминлаш ҳамда давлат бюджетига аниқ фойда кел-
тирадиган зарурат сифатида юзага келмоқда.

Шу туфайли сўнгги йилларда автоматлаштириш, сунъий интеллект ва 
рақамли технологияларни суд тизимига жорий этиш давлат сиёсатининг усту-
вор йўналишларидан бирига айланди. Бу технологиялар нафақат судларнинг 
юкини енгиллаштирмоқда, балки иш жараёнларини сезиларли даражада 
тезлаштирмоқда ва энг муҳими, фуқаролар учун шаффоф муҳит яратмоқда.

Рақамлаштириш сўзда жозибали, амалда эса жиддий тайёргарлик, ти-
зимли ёндашув ва барча иштирокчиларнинг ҳамжиҳатлигини талаб қила-

диган узоқ ва мураккаб жараёндир. Суд тизимини рақамли шаклга ўтказиш 
— фақат техника алмаштириш эмас, балки бутун ҳуқуқий маданиятни, муноса-
батларни ва ташкилотчиликни ўзгартириш демакдир. Шу сабабли, бу жараёнда 
ҳам имкониятлар, ҳам муаммолар мавжуд.

Бугунги кунда ҳамма жойда интернет юқори тезликда эмас. Хусусан, олис 
ҳудудларда, кичик туман ва қишлоқларда суд биноларида замонавий техника ва 
барқарор интернет алоқаси ҳали ҳам етарли даражада эмас. Бу эса масофавий 
суд мажлисларини, электрон ариза юбориш ва онлайн кузатув тизимларини тў-
лиқ ишлатишда жиддий тўсиқ бўлиб қолмоқда. Судлар техник жиҳатдан тўлиқ 
таъминланмас экан, рақамлаштириш амалиётда тўлиқ ҳаётга татбиқ этилмайди.

Янги тизимга фақат техника билан эмас, балки одамлар орқали ўтилади. Ҳар 
бир судья, котиб, ходим замонавий платформалар, электрон ҳужжат айланмаси 
ва сунъий интеллект билан ишлаш кўникмасига эга бўлиши керак. Ачинарлиси, 
барча ходимлар ҳам технологияни бирдек ўзлаштира олмайди. Бу ерда доимий 
ўқувлар, амалий тренинглар ва таянч марказлари зарур. Технологик ислоҳотлар 
муваффақиятли бўлиши учун кадрлар салоҳияти шунга мос даражада ўсиши шарт.

Суд тизимига рақамли механизмларни жорий қилишда қонунлар ҳам 
замонга мослашиши керак. Айрим ҳолларда, янгиликларни тартибга солувчи 
аниқ ҳуқуқий нормалар мавжуд эмас. Масалан, электрон ҳужжатнинг ҳақиқий-
лигини тан олиш, онлайн мажлисда иштирок этувчи шахсни аниқлаш, ёки 
электрон қарорга нисбатан шикоят бериш каби масалаларда муаммолар ку-
затилиши мумкин. Шу боис, суд тизимидаги рақамлаштириш жараёни ҳуқуқий 
меъёрлар билан бир қадамда ривожланиши керак.

Энг катта савол — сунъий интеллект чиқарган хулоса ва тавсиялар қандай 
мақомга эга? Ҳозирда сунъий интеллект фақат ёрдамчи вазифани бажаради, 
лекин унинг тавсиялари суд қарорларига қандай таъсир қилмоқда? Бу ҳали 
аниқ тартибга солинмаган. СИ хулосаси ҳақиқий ҳуқуқий асос бўладими ёки 
йўқми — бу борада қонунчиликда етарлича аниқлик йўқ. Бу эса кейинчалик 
можароли вазиятлар келиб чиқишига сабаб бўлиши мумкин.

Аслида, сунъий интеллект инсонни алмаштирмайди — унга ёрдам беради. У 
суд тизимини тезкор, очиқ, халққа яқин қилиши мумкин. Лекин бунинг учун нафақат 
техника, балки тайёргарлик, ўқув, қонун, тушуниш ва энг муҳими — ишонч керак.

“Рақамли Ўзбекистон” – бу фақат компьютер эмас. Бу – адолатни ҳар бир 
фуқарога етказиш учун яратилаётган янги майдондир.

Сўнгги йилларда “рақамлаштириш” деган атама Ўзбекистонда оддий фуқаро учун ҳам таниш ва тушунарли бўлиб қолди. Илгари 
бу сўз фақат давлат идоралари, корхоналар ёки технология билан боғлиқ соҳаларда ишлатилса, бугунги кунда ҳар бир одам ҳаёти-
да унинг таъсири сезиларли даражага етди. Ҳужжатларни электрон тарзда топшириш, коммунал хизматлар учун онлайн тўлов 
қилиш, мобил иловалар орқали давлат хизматларидан фойдаланиш — буларнинг барчаси рақамли ислоҳотларнинг самарасидир.

1. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 5 октябрдаги ПФ-6079-сонли Фармони 
— “Рақамли Ўзбекистон – 2030” стратегияси тўғрисида.

2. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 17 февралдаги ПҚ-4996-сонли қарори 
— Сунъий интеллект технологияларини ривожлантириш чора-тадбирлари ҳақида.

3. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 16 январдаги ПФ-11-сонли Фармони — 
Суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилиш бўйича қисқа муддатли стратегия тўғрисида.

4. “Судлар фаолиятига Сунъий интеллектни жорий этиш: имкониятлар ва муаммолар” мавзу-
сидаги илмий-амалий конференция материаллари, Судьялар олий мактаби, 2024 йил 12 декабрь.

5. “Суд ишларини юритишда сунъий интеллектни жорий этиш истиқболлари” мавзусида 
республика илмий-амалий конференция материаллари, Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси, 
2025 йил 13 февраль.

6. Ўзбекистон Республикаси Олий суди расмий ахборот порталидан олинган материаллар 
(www.supcourt.uz).

7. Судьялар олий мактаби расмий веб-сайтидаги ўқув дастурлари ва методик қўлланмалар.
8. Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги ва Рақамли технологиялар вазирлиги томонидан 

тақдим этилган рақамлаштириш бўйича тақдимот материаллари.
9. Марказий Осиёда сунъий интеллектни жорий этиш бўйича халқаро конференция матери-

аллари, Тошкент, 2024.

Фойдаланилган адабиётлар:

Низомиддин ЭРНАЗАРОВ, 
Судьялар олий мактаби Девонхона мудири. 
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ФОРС-МАЖОР ҐОЛАТИГА ОИД ЈОНУНЧИЛИКНИФОРС-МАЖОР ҐОЛАТИГА ОИД ЈОНУНЧИЛИКНИ
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

Бугунги кунда Ўзбекистон Республикасида 
форс-мажор ҳолати билан боғлиқ муносабатлар фуқа-
ролик қонунчилиги ёхуд қонунчиликнинг бошқа тар-
моқ турлари билан ҳам, иш муомаласи одатлари би-
лан ҳам ҳуқуқий тартибга солиниб, ҳуқуқий тартибга 
солишнинг гибрид (аралаш) тизими амал қилмоқда. 
Шуни таъкидлаш керакки, форс-мажор ҳолатларини 
иш муомаласи одатлари билан тартибга солишга қа-
раганда, фуқаролик қонунчилиги ёхуд қонунчиликнинг 
бошқа тармоқ турлари билан ҳуқуқий тартибга солини-
ши маълум бир афзалликларга эга. Жумладан, ҳуқуқий 
муносабатлар иштирокчиларининг кўпчилиги иш 
муомаласи одатлари ва уларни қўллаш механизмла-
ридан яхши хабардор эмасликлари сабабли, улар 
амалдаги қонунчилик нормаларидан келиб чиқадиган 
жавобгарликдан озод қилиш асосларини форс-мажор 
ҳолатлари бўйича тўғридан-тўғри қўллаш имконига 
эга бўладилар. Бироқ, кейинги йилларда бозор иқти-
содиёти муносабатлари жадал ривожланиб, хусусан, 
давлатлараро иқтисодий алоқаларнинг кенгайиб бо-
раётганлиги, иқтисодий муносабатлар иштирокчилари 
ўртасида тадбиркорлик фаолияти билан боғлиқ тавак-
калчиликлар (юзага келган хавф-хатарларни ўз бўйнига 
олиш)ни ўзаро адолатли ва тенг тақсимлашни тақозо 
этмоқда. Бу эса форс-мажор ҳолатларига оид шартно-
ма шартларини иш муомаласи одатлари асосида бел-
гилаб олиш заруратини юзага келтиради. Шу сабаб-
дан, бугунги кунда форс-мажор ҳолати билан боғлиқ 
муносабатлар Ўзбекистон Республикасида ҳам қонун 
ҳужжатлари нормалари, ҳам иш муомаласи одатлари 
билан ҳуқуқий тартибга солинмоқда ва форс-мажор 
ҳолатини ҳуқуқий тартибга солишнинг гибрид (аралаш) 
тизимига ўтилганлиги тўғри бўлиб, уни янада такомил-
лаштириш мақсадга мувофиқ. 

Шуни ҳам таъкидлаш керакки, форс-мажор ҳола-
тига оид фуқаролик қонунчилигини такомиллаштириш 
нуқтаи назардан Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
кодексида форс-мажор ҳолатига оид императив ёки 
диспозитив нормаларнинг устуворлигини мустаҳкам-
лаш масаласи энг долзарб ва айни бир пайтда муно-
зарали ҳисобланади ва буни бевосита форс-мажор 
ҳолатини тартибга солувчи ҳуқуқ нормаларининг им-
перативлик ёки диспозитивлик хусусиятлари билан 
изоҳлаш мумкин. Ҳуқуқшунос олима Е.В.Грушевская 
тўғри таъкидлаганидек, “императивлик – у ёки бу 
тасниф мезонлари асосида қайси турга мансубли-
гидан қатъий назар, ҳар қандай ҳуқуқий норманинг 
белгиси ва хусусияти сифатида умуммажбурийлик 

элементи ҳисобланади”. Ҳуқуқий норманинг импера-
тивлиги, унинг ҳуқуқ субъектлари учун мажбурийли-
гини англатади ва шу ўринда диспозитивлик тамойили 
фуқаролик ҳуқуқининг муҳим тамойилларидан бири 
эканлиги ҳамда у фуқаролик муомаласи иштирокчи-
ларига ўз ҳуқуқларини мустақил тасарруф этишларини 
таъминлашга қаратилганлигини таъкидлаш жоиз. Ма-
салан, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси-
нинг 333-моддасида форс-мажор ҳолатига оид ҳуқуқ 
нормаси диспозитивлик тамойили асосида белгилаб 
берилган. Фуқаролик қонунчилигида форс-мажор ҳо-
латини тартибга солувчи нормаларнинг фақат импе-
ративлик тамойили асосида белгилаб берилиши эса, 
бир қарашда адолатни таъминлашга хизмат қилади, 
яъни бунда юзага келган вазиятнинг белгилари ва 
хусусиятлари қонун нормалари талабларига мос бўл-
ганда, у форс-мажор ҳолати деб топилади ва қарздор 
жавобгарликдан озод қилинади ёки аксинча, форс-ма-
жор ҳолати мавжуд бўлмайди ва қарздорни жавобгар-
ликдан озод этиш мумкин бўлмайди. Айни бир пайт-
да, форс-мажор ҳолатига оид нормаларнинг фақат 
императивлик тамойили асосида белгилаб берилиши 
фуқаролик муомаласи иштирокчиларига форс-мажор 
ҳолатлари бўйича шартнома эркинлигини амалга оши-
ришлари учун имкон бермайди. Шу сабабли, фуқаро-
лик қонунчилигида форс-мажор ҳолатини тартибга 
солувчи нормаларнинг диспозитивлик тамойили асо-
сида белгиланиши бир қатор афзалликларга эга бўлиб, 
булар биринчи навбатда, шартнома тарафларига ўза-
ро ишонч асосида таваккалчиликларни тақсимлаш ва 
форс-мажор ҳолатларига оид шартларни батафсил ке-
лишиб олишга имкон бергани ҳолда шартнома эркин-
лигини таъминласа, иккинчи навбатда, форс-мажор ҳо-
латлари бўйича суд амалиётини барқарорлаштиришга 
ёрдам беради. Бизнинг фикримизча, фуқаролик қонун-
чилигида форс-мажор ҳолатига оид ҳуқуқ нормалари-
нинг диспозитивлик тамойили асосида белгиланиши 
мақсадга мувофиқ ва бу самарали ҳисобланади. 

Фуқаролик қонунчилигини такомиллаштириш 
билан боғлиқ яна бир масала шундан иборатки, қо-
нун чиқарувчи форс-мажор ҳолатига оид Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодекси 333-моддасининг 
учинчи қисмида белгилаб берган ҳуқуқ нормаси фақат 
тадбиркорлик субъектларига нисбатан қўлланилиши 
назарда тутилган. Зеро, тадбиркорлик фаолияти тад-
биркорлик субъектлари томонидан қонунчиликка му-
вофиқ таваккалчилик асосида амалга ошириладиган 
ва ўз мулкий жавобгарлиги остида даромад (фойда) 

Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги форс-мажор ҳолатига оид нормалардан келиб чиқадиган 
жавобгарликдан озод қилиш ёки жавобгарликни истисно этиш асосларини тўғридан-тўғри қўл-
лаш имконини бермайди. Жумладан, фуқаролик ҳуқуқий муносабатлар иштирокчиларида шарт-
нома мажбуриятларини бажаришга тўсқинлик қилган воқеа-ҳодисаларни жавобгарликдан озод 
қилишнинг асоси сифатида баҳолаш билан боғлиқ муаммолар мавжуд.
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олишга қаратилган ташаббускорлик фаолиятидан ибо-
рат бўлганлиги сабабли, улар турли-туман мушкул ва-
зиятларга дуч келадилар. Жумладан, чет эл валютаси 
курсининг тебранишлари, миллий валюта девалвация
си, бозорда товарлар ва маҳсулотлар нархларининг 
тўсатдан ошиши, қарздорга нисбатан учинчи шахслар-
нинг ноинсофлик билан қилган хатти-ҳаракатлари, бо-
зорда товарга бўлган талабнинг йўқолиши, молиявий 
зарар кўриш, банкротлик каби кўплаб вазиятларда 
тадбиркорлик субъектлари ўз мол-мулкларини та-
ваккал қилиб фаолият юритадилар. Шу нуқтаи назар-
дан олганда, тадбиркорлик субъектлари фаолияти-
нинг таваккалчиликларидан ташқарида юзага келган 
форс-мажор ҳолатлари оқибатида улар ўз мажбурият-
ларини бажармаган ёки лозим даражада бажара олма-
ган тақдирда, жавобгарликдан озод этилиши адолатли 
ҳисобланади. Бироқ, тадбиркорлик фаолияти субъект
ларидан ташқари фуқаролик муомаласининг бошқа 
иштирокчилари, жумладан, фуқаролар, нодавлат но-
тижорат ташкилотлари, хайр-эҳсон жамғармалари ва 
олий таълим муассасалари кабилар ҳам борки, улар-
нинг форс-мажор ҳолатига оид ҳуқуқий норманинг таъ-
сир доирасига кирмаслиги фуқаролик қонунчилигида 
ҳуқуқий бўшлиқни юзага келтиради. 

Фуқаролик қонунчилигининг форс-мажор ҳолатига 
оид нормалари фуқаролик муомаласи иштирокчила-
рининг барчасига нисбатан бир хилда қўлланиши би-
лан бир пайтда, миллий ҳуқуқ тизимига форс-мажор 
ҳолатига “инсофли асосда қарши туриш” тушунчаси 
киритилиши ва ушбу тушунча нафақат фуқаролик қо-
нунчилиги, балки қонунчиликнинг бошқа тармоқ – тур-
лари доирасида ҳам кенг қўлланилиши мақсадга муво-
фиқ. Зеро, “инсофли асосда қарши туриш” тўғрисида 
гапирганда, қарздорнинг форс-мажор ҳолати оқибати-
да етказилиши мумкин бўлган зарарларни замонавий 
илм-фан ва техника воситаларидан самарали фойда-
ланган ҳолда минималлаштиришга қаратилган чора-
ларни кўрганлиги тушунилади. Масалан, иссиқхонада 
етиштирилаётган ва шартнома асосида харидордан 
олдиндан тўлови олинган помидор ҳосилини тўсат-
дан газ босимининг пасайиши ва об-ҳавонинг кескин 
совиб кетишидан сақлаб қолиш учун “инсофли асосда 
қарши туриш” мумкинми? Албатта, ушбу саволга “ҳа” 
деб жавоб бериш мумкин ва бу “инсофли асосда қар-
ши туриш” бўйича қарздор томонидан тегишли чора-
лар кўрилганлигини англатади. Бизнинг фикримизча, 
қарздор форс-мажор ҳолатига “инсофли асосда қарши 
туриш” учун қуйидаги ҳаракатларни амалга ошириши 
шарт, жумладан биринчи навбатда, дарҳол кредиторни 
юзага келган форс-мажор ҳолати тўғрисида хабардор 
қилиши, иккинчи навбатда, тезда мажбуриятни ба-
жаришнинг муқобил вариантларини излаши, учинчи 
навбатда, етказилиши мумкин бўлган зарардан ош-
майдиган қарши туриш харажатларини амалга ошири-
ши орқали зарарларни минималлаштиришга эришиши 
лозим. Бизнинг фикримизча, қарздорнинг форс-мажор 
ҳолатига “инсофли асосда қарши туриш” ҳаракат-
лари “эҳтиёткорлик”, “ғамхўрлик”, “оқилоналик” ва 

“қатъиятлилик” тамойиллари асосида амалга ошири-
лиши ва ушбу тамойиллар ҳам фуқаролик қонунчили-
гида ўз аксни топиши лозим. 

Форс-мажор ҳолатини ҳуқуқий тартибга солиш 
механизмларини такомиллаштиришда, аввало, фуқа-
ролик-ҳуқуқий жавобгарлик тушунчасига эътибор 
қаратиш муҳим ҳисобланади. Чунки, юридик фанда 
ҳозиргача фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик тушун-
часига нисбатан ягона ёндашув мавжуд эмас. Маса-
лан, О.С.Иоффе “фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик 
– бу ҳуқуқбузарга нисбатан янги ёки қўшимча фуқа-
ролик-ҳуқуқий мажбуриятларни юклаш шаклида сал-
бий оқибатларга олиб келган ҳуқуқбузарликлар учун 
жазо”, дея таъкидласа, А.А.Ветрова ўзининг тадқиқот-
ларида “И.Н.Петров фуқаролик-ҳуқуқий жавобгар-
ликнинг мулкий, компенсациявий, ҳуқуқи бузилган 
шахс фойдасига санкцияларни қўллаш натижаларига 
эришиш, тарафларнинг келишув имкониятини таъ-
минлаш, санкциялар қўллашнинг кредитор ихтиёрига 
боғлиқлиги, жавобгарликни ҳуқуқбузарнинг ихтиёрий 
қабул қилиш имконияти каби ўзига хос хусусиятла-
рини кўрсатиб ўтилганлиги” тўғрисида фикрлар бил-
дирган. Ушбу фикрларга қўшилган ҳолда, фуқаро-
лик-ҳуқуқий жавобгарликни юзага келтирадиган 
ҳуқуқбузарлик нафақат объектив ҳуқуққа зид бўлган 
факт маъносига эга, балки у ҳуқуқбузар (айбдор)нинг 
жамият ёки алоҳида фуқаро манфаатларига нисбатан 
маълум бир салбий муносабатини билдиради, дейиш 
мумкин. Бундан кўринадики, умумий қоидага кўра, 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик айбдор бўлганда 
юзага келади ва шу сабабли, фуқаролик ҳуқуқида 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик айбдорлик тамойи
лига асосланиши керак, деган фикрлар устунлик 
қилиб келмоқда. Бироқ, ҳозирги замон ҳуқуқий ти-
зимлари, шу жумладан, Ўзбекистон миллий ҳуқуқий 
тизими доктринасида айбсиз фуқаролик-ҳуқуқий жа-
вобгарлик назарда тутилган бўлиб, бу форс-мажор 
ҳолатларида фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг 
вужудга келиш асосларини илмий-назарий ва амалий 
жиҳатдан кенгроқ тадқиқ этишни тақозо этади. 

Хулоса қилиб айтганда, форс-мажор ҳолатига оид 
қонунчиликнинг такомиллаштирилиши ҳуқуқни қўл-
ловчилар, жумладан, судьялар томонидан форс-ма-
жор ҳолатига оид ҳуқуқ нормаларининг тўғри, аниқ ва 
бир хилда талқин қилиниши, шунингдек, форс-мажор 
ҳолатининг мазмун-моҳияти ва юридик табиатини 
тўла англаб олинишига хизмат қилади.
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КОРРУПЦИЯ ИЛДИЗЛАРИ: МУАММО ЈАЕРДАН БОШЛАНАДИ?КОРРУПЦИЯ ИЛДИЗЛАРИ: МУАММО ЈАЕРДАН БОШЛАНАДИ?

Коррупция – бу жамиятни ич-ичидан емирадиган, иқтисодий тараққиётга, ижтимоий адолатга 
ва ҳуқуқий тизимга жиддий зарар етказадиган глобал муаммо. Кўплаб мамлакатларда бу иллатга 
қарши курашиш учун қонунчиликдан тортиб таълим тизимигача турли ислоҳотлар амалга оширил-
моқда. Аммо, савол туғилади: коррупция аслида қаердан бошланади? Унинг илдизлари қаерда? Бу 
саволларга жавоб топиш коррупцияга қарши курашда муҳим аҳамиятга эга.

Коррупциянинг энг чуқур илдизлари инсоннинг ички дунёсида ётади. Ҳалоллик, виждон, 
масъулият каби қадриятлар болаликдан шаклланади. Агар оила, мактаб ёки жамиятда ушбу 
қадриятлар етарли даражада ўргатилмаса, инсон ахлоқий чекловларни эътиборсиз қолдира 
бошлайди. Коррупцияга мойиллик тарбиянинг сустлиги, жамиятда ҳалол меҳнат эмас, “йўлини 
топиш” қадрланганда шаклланади.

Коррупциянинг илдизларидан бири – таълим тизимидаги муаммолар. Агар ёш авлод 
мактаб ёки университетда билим эмас, баҳо учун пора беришни одатий ҳол деб билса, бу 
келажакдаги коррупцион муҳитни яратади. Сифатли таълим олиш учун адолатли тизимнинг 
йўқлиги, кўпчиликни “ўз йўлини топишга” ундайди. Таълимдаги коррупция бошқа соҳалардаги 
коррупциянинг бошланиш нуқтасига айланади.

Адолатли ва мустақил суд тизими йўқлиги, қонун устуворлигининг таъминланмагани 
коррупциянинг илдиз отишига шароит яратади. Қонун олдида ҳамма тенг бўлмаган жойда, 
мансабдор шахслар ўзлари жазосиз қолишига ишонч ҳосил қилса, коррупция тез тарқалади. 
Жазодан қўрқмаган одам қинғир йўлга осонлик билан кириб боради.

Агар коррупция узоқ йиллар давомида жамиятда одатий ҳол сифатида қабул қилиниб 
келинган бўлса, бу ҳолат ижтимоий норма даражасига кўтарилади. Инсонлар “ҳамма шундай 
қилаяпти” деган фикр билан пора беришни ёки олишни тўғри деб ҳисоблай бошлайди. Бу эса 
коррупцияни илдиздан суғуриб ташлашни янада мураккаблаштиради.

Коррупцияга қарши курашда оммавий ахборот воситалари ва фуқаролик жамияти 
муҳим рол ўйнайди. Агар матбуот эркин бўлмаса ёки фуқаролар коррупцион ҳолатлар ҳақи-
да хабар беришга журъат этмаса, бу иллат яширинча давом этаверади. Назоратнинг сустлиги 
коррупция илдизларининг чуқурлашишига олиб келади.

Коррупция феномени юзасидан олиб борилган илмий тадқиқотлар шуни кўрсатадики, 
бу иллат кўп омилларнинг ўзаро мураккаб таъсири натижасида юзага келади. Транспаренcий 
Интернатионал (2023) томонидан тузилган Коррупция идроки индекси (CПИ) унинг давлат 
бошқаруви ва фуқаролик ишончига бевосита таъсир қилувчи омил эканлигини таъкидлайди. 
Шунингдек, бу индекс коррупциянинг юқори даражадаги сиёсий иродасизлик ва назорат ме-
ханизмларининг заифлиги билан боғлиқ эканлигини ҳам кўрсатади.

Роберт Клитгаард ўзининг машҳур – “Коррупция = Имконият + Дискреция – Ҳисобдор-
лик” формуласи орқали коррупциянинг институтлар ва бошқарувдаги мувозанат етишмасли-
ги натижасида вужудга келишини тушунтиради. Унга кўра, очиқ, ҳисобдор ва шаффоф бошқа-
рув тизимлари коррупция даражасини камайтиришга хизмат қилади.

Маҳаллий муаллифлардан Ғ.Жўраев коррупция муаммосини Ўзбекистонда давлат хиз-
матидаги ахлоқий қадриятлар билан боғлаб ўрганади. У порахўрликнинг кенг тарқалишини 
айнан жамиятда ҳалоллик ва адолат тамойилларининг кучсизлиги билан изоҳлайди.

Таълим тизимидаги коррупция ҳақида ёзган тадқиқотчи С.Каримова эса ёш авлод онгида 
ҳалоллик тушунчасини шакллантириш таълимдан бошланиши лозимлигини таъкидлайди. У 
коррупциянинг илдизлари болаликда, ўқув муассасаларида пора бериш каби одатий ҳолат-
ларни кўриш орқали шаклланишини қайд этади.

Шунингдек, БМТнинг Коррупцияга қарши конвенцияси ва ОЕCД томонидан ишлаб чиқил-
ган коррупцияга қарши сиёсат чоралари бугунги кунда халқаро миқёсда энг кўп қўлланила-
ётган ҳуқуқий асослар сирасига киради. Ушбу манбалар коррупцияга қарши курашда глобал 
тажрибани ўрганиш ва миллий сиёсатга мослаштириш зарурлигини кўрсатади.

Юқоридаги таҳлиллар асосида аниқланишича, коррупция жамият ҳаётининг барча соҳала-
рига чуқур сингиб кетган комплекс муаммо бўлиб, унинг илдизлари бирламчи даражада инсоний 
қадриятлар, тарбия ва ижтимоий муҳит билан боғлиқ. Ўрганилган адабиётлар ва мавжуд ҳолатлар 

шуни кўрсатадики, коррупциянинг олдини олиш учун фақат жазолаш ва қонунчиликни кучайтириш 
етарли эмас. Унга қарши курашда тизимли, чуқур илдизларга қарата йўналтирилган ёндашув зарур.

Биринчидан, таълим тизими коррупция билан курашишнинг бошланғич нуқтасидир. Агар 
ўқувчиларга ҳалоллик, масъулият ва адолат тушунчалари болаликдан сингдирилмаса, улар катта 
ҳаётга кирганида коррупцияга мойил бўлиши эҳтимоли ошади. Бундай муҳитда ўсган инсонлар на-
фақат пора бериш, балки уни одатий ҳол сифатида қабул қилишга ўрганиб қоладилар.

Иккинчидан, қонун устуворлиги ва ҳисобдорлик тизимларининг заифлиги коррупция-
нинг кенг тарқалишига сабаб бўлмоқда. Мавжуд қонунчиликда жазолаш механизмлари мав-
жуд бўлса-да, уларнинг амалда қўлланилиш даражаси пастлиги, адолат тамойилининг бузили-
ши аҳолининг давлат идораларига ишончини пасайтиради.

Учинчидан, иқтисодий тенгсизлик ва ишсизлик каби омиллар фуқароларни норасмий 
йўллар орқали муаммони ҳал қилишга ундайди. Бу ҳолат айниқса хизмат кўрсатиш соҳалари-
да, тиббиёт ва таълим тизимларида яққол кўзга ташланади.

Тўртинчидан, жамиятда “коррупция — яшаш учун зарурат” деган нотўғри тасаввур шакл-
ланган. Ўз манфаатини ҳалоллик билан эмас, пора эвазига кўраётган инсонлар сонининг кўплиги 
коррупцияни ижтимоий норма даражасига кўтаради. Бу эса унга қарши курашишни янада мурак-
каблаштиради.

Шу сабабли, коррупцияни илдизидан йўқотиш учун бир вақтнинг ўзида қуйидаги 
йўналишларда иш олиб бориш лозим:

– таълим ва тарбия орқали ҳалоллик маданиятини шакллантириш;
– қонунларнинг амалда ишлашини таъминлаш;
– иқтисодий ислоҳотлар орқали аҳоли фаровонлигини ошириш;
– фуқаролик назоратини кучайтириш ва оммавий ахборот воситаларини эркинлаштириш.
Хулоса қиладиган бўлсак, коррупция бу — фақатгина қонунни бузиш эмас, бу жамиятнинг 

маънавий, иқтисодий ва ҳуқуқий инқирозидир. У нафақат йирик ташкилотларда, балки оддий 
ҳаётимизда, кундалик қарорларимизда бошланиши мумкин. Шунинг учун унга қарши курашни 
юқоридан эмас, ичкаридан – ўзимиздан бошлашимиз зарур. Ҳалолликни қадрлайдиган, билимга 
таянган, адолатни устун қўядиган жамиятгина коррупция илдизларини қурита олади.

Уни фақат ташқи чоралар билан эмас, балки ахлоқий қадриятлар, ижтимоий онг, ҳуқуқий 
маданият ва иқтисодий омиллар даражасида бартараф этиш мумкин. Тадқиқот натижалари 
шуни кўрсатадики, коррупция билан самарали курашиш учун аввало шахсий ва ижтимоий да-
ражадаги онгни ўзгартириш зарур.

Таълим ва тарбия орқали ҳалолликни қадрлайдиган ёш авлодни шакллантириш, қонун 
устуворлигини таъминлаш, ижтимоий тенглик ва адолат тамойилларини амалда жорий этиш 
коррупцияга қарши курашнинг асосий таянчларидир. Шунингдек, фуқаролик жамияти, ом-
мавий ахборот воситалари ва жамоатчилик назорати кучайтирилмас экан, коррупция билан 
курашиш фақат юзаки чоралар билан чекланиб қолади.

Демак, коррупцияни енгиш учун ҳар бир фуқаро, ҳар бир ташкилот ва бутун жамият ўз 
улушини бажариши керак. Бу йўлда қатъият, тизимли ёндашув ва ҳалолликка содиқлик муҳим 
омиллардир.

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада коррупциянинг илдизлари ва у қаердан бошланиши таҳлил қилинган. Муаллиф коррупция-
нинг шаклланишига таъсир этувчи омиллар – шахсий тарбия, таълим тизими, ҳуқуқий муҳит, иқтисодий тенгсизлик ва 
ижтимоий нормалар каби жиҳатларни ёритган. Мақолада коррупцияни фақат ташқи чоралар билан эмас, балки ички мада-
ният ва қадриятлар асосида бартараф этиш зарурлиги асослаб берилган.

Калит сўзлар: коррупция, коррупция илдизлари, ҳуқуқий тизим, таълим, иқтисодий тенгсизлик, жамият, ҳалоллик, фуқа-
ролик назорати, оммавий ахборот воситалари, ахлоқий қадриятлар.
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Мухтор ХАКИМОВ, 
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БОЛАЛАРНИ ТАЗЙИЈ ВА З¤РАВОНЛИКДАН АСРАШ БОЛАЛАРНИ ТАЗЙИЈ ВА З¤РАВОНЛИКДАН АСРАШ 
ҲАР БИРИМИЗНИНГ ИНСОНИЙ БУРЧИМИЗҲАР БИРИМИЗНИНГ ИНСОНИЙ БУРЧИМИЗ

Юртимизда бола ҳуқуқлари бўйича амалга оширилаётган қонунчилик-
даги ўзгаришлар, бола ҳуқуқларига нисбатан қонунчиликдаги муносабат 
ҳақида гапирадиган бўлсак, авваламбор, бола ҳуқуқларининг кафолатла-
ри Конституциямизнинг алоҳида бобида мустаҳкамлаб қўйилган. Хусусан, 
янги таҳрирдаги Конституциямизнинг 44-моддасида “боланинг соғлиғига, 
хафвсизлигига, аҳлоқига, ақлий ва жисмоний ривожланишига хавф солув-
чи, унинг таълим олишига тўсқинлик қилувчи болалар меҳнатининг ҳар 
қандай шакллари тақиқланади.” -деб белгиланган. 

Шунингдек, таълим ташкилотларида алоҳида таълим эҳтиёжларига эга 
бўлган болалар учун инклюзив таълим ва тарбия таъминланиши белгилан-
ди1. Бу эса ногиронлиги бўлган болаларга ўз тенгдошлари билан бир хил таъ-
лим олиши учун барча имкониятларни яратиш, уларнинг давлат томонидан 
бепул тарзда таълим олишини кафолатлаш ва жамиятнинг тўлақонли аъзо-
си сифатида ўсиб улғайиб, камол топиши учун муҳим кафолатдир.

Барча болаларнинг тенг ҳуқуқлилигини таъминлаш мақсадида 
“Конституциянинг 78-моддасида фарзандлар ота-онасининг насл-насаби 
ва фуқаролик ҳолатидан қатъий назар, қонун олдида тенглиги, боланинг 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини таъминлаш ҳамда 
ҳимоя қилиш, унинг жисмоний, ақлий ва маънавий жиҳатдан тўлақонли 
ривожланиши учун энг яхши шарт-шароитларни яратиш давлатнинг маж-
бурияти эканлиги белгилаб қўйилган.

Ушбу нормаларнинг эътиборли жиҳати шундаки, болаларнинг камол 
топиши йўлида зарур бўлган барча чора-тадбирларни амалга оширишни 
давлат ўзига мажбурият сифатида юкламоқда. 

Демак, юртимиздаги ҳар бир бола ҳуқуқини таъминлаш давлат ва 
жамият олдидаги масъулият, яъни давлатнинг зиммасида бўлган асосий 
вазифалардан бири десак адашмаймиз.

Ёш авлодни тарбиялаш, уларни маънан етук ва соғлом қилиб вояга 
етказишда тазйиқ ва зўравонликлардан ҳимоя қилиш, шу жумладан бо-
лаларга нисбатан тазйиқ ва зўравонлик шаклларининг келиб чиқишига 
сабаб бўлувчи омилларни аниқлаш ва уларни бартараф қилиш жамият-
даги ҳар бир давлат органи, корхона, муассаса, ташкилот ва мансабдор 
шахсларнинг вазифасидир.

Мамлакатимизда болаларни тазйиқ ва зўравонликдан ҳимоя қилишга 
доир 2024 йил 24 ноябрь куни “Болаларни зўравонликнинг барча шаклла-
ридан ҳимоя қилиш тўғрисида”ги ЎРҚ 996-сонли қонуни2 қабул қилинган 
бўлиб, мазкур қонунда болаларни зўравонликдан ҳимоя қилиш шакллари, 
кимларга ва қайси ҳолатларда ҳимоя ордери бериш тартиби мустаҳкамлаб 
қўйилган. Бу эса албатта болалар ҳимоясининг қонуний кафолатидир.

Психологик кўмак болаларга нисбатан тазйиқ ва зўравонликнинг олди-
ни олиш ҳамда ундан зарар кўрган болаларни қўллаб-қувватлашда муҳим 
роль ўйнайди. Австралия, Канада ва Европа давлатларида болаларни ҳимоя 
қилишга оид психологик ёрдам марказлари жорий қилинган. Бу марказлар 
болаларни нафақат ҳуқуқий, балки психоэмоционал жиҳатдан ҳам қўл-
лаб-қувватлайди. Масалан, Австралиядаги "Kids Helpline" ташкилоти болалар 

ва ёшларга телефон орқали ёрдам кўрсатиш хизмати3 билан шуғулланади. 
Канадада "Child Protection Services" маркази болаларни ҳар хил зўравонлик-
дан ҳимоя қилиш учун психологик ва ижтимоий ёрдам кўрсатади4. 

Жиноят ёки ҳуқуқбузарлик содир этган болалар билан зўравонлик-
дан жабр кўрган болаларнинг руҳияти бир-биридан тубдан фарқ қила-
ди. Шунинг учун зўравонликдан жабр кўрган болалар учун Ўзбекистон 
Республикасининг Ёшлар ишлари агентлиги ёки Ўзбекистон Республи-
каси Президенти ҳузуридаги Ижтимоий ҳимоя миллий агентлиги қоши-
да “зўравонликдан жабр кўрган болалар учун муассаса” ташкил қилиб, 
оилада ҳамда жамиятда зўравонликдан жабр кўрган ёки зулм таъсири 
остида қолган болаларни 1 ойдан 3 ойгача бўлган муддатга муассаса-
га жойлаштириш ҳамда уларнинг психоэмоционал ҳолатини ўрганиб, 
депрессиядан чиқариш чораларини кўриш, уларга психологик ва ижти-
моий ёрдам кўрсатиш вазифаларини юклаш мақсадга мувофиқ бўлар эди. 

Ҳозирда амалда мамлакатимизда зўравонликдан жабр кўрган, зулм 
остида қолган болаларни жойлаштириш масканлари йўқлиги сабабли, ИИВ 
тасарруфида бўлган вояга етмаганларга ижтимоий-ҳуқуқий ёрдам марказ-
ларида тазйиқ ва зўравонликдан жабр кўрган болалар учун алоҳида хона 
ташкил қилиб, уларга психологик ёрдам кўрсатишни амалга ошириш зарур 
деб ўйлаймиз. Бунинг учун ўз навбатида “Вояга етмаганлар ўртасида назо-
ратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси тўғрисида”ги 2010 йил 
29 сентябрдаги ЎРҚ 263-сонли қонуни5нинг 12-банди 1-қисми тўртинчи хат-
бошисини қуйидаги таҳрирда баён қилиш таклиф этилади: 

Ижтимоий-ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш марказлари ўз ваколатлари 
доирасида:

-зўравонлик ва тазйиқдан жабр кўрган болаларни махсус хонага 
жойлаштириб, зарур психологик тренинглар ёки психологик кўмак бери-
лишини таъминлаш.

Тўртинчи хатбошини бешинчи хатбоши деб ўқиш. 
Шунда биз юртимизда, ҳар бир вилоят марказларида тазйиқ ва зўра-

вонликдан жабр кўрган болалар учун алоҳида хона ташкил қилиб, уларга 
зарур психологик ва ижтимоий кўмак берилишига эришган бўлар эдик.

АННОТАЦИЯ:   мақолада Ўзбекистонда болаларга нисбатан тазйиқ ва зўравонликнинг олдини олиш, уларни ҳуқуқий ва психо
эмоционал жиҳатдан ҳимоя қилиш масалалари таҳлил этилган. Муаллифлар давлат сиёсатининг ёш авлод тарбиясидаги ўрни, 
Конституция ва махсус қонунларда болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича назарда тутилган кафолатлар, шунингдек, хори-
жий мамлакатлар тажрибасини ҳам кўриб чиққан. Зўравонликдан жабр кўрган болалар учун алоҳида муассаса ташкил этиш ва 
ИИВ тизимидаги ижтимоий-ҳуқуқий ёрдам марказларини такомиллаштириш бўйича амалий таклифлар берилган.

Калит сўзлар: бола ҳуқуқлари, тазйиқ ва зўравонлик, ҳимоя ордери, Конституция, инклюзив таълим, психологик 
ёрдам, ижтимоий ҳимоя, давлат сиёсатининг устувор йўналишлари.

Дилфуза ОРТИҚОВА,
фуқаролик ишлари бўйича Наманган туманлараро судининг судьяси, 

Аброржон Садиров,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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ОСИЁНИНГ ОСИЁНИНГ ЖСТЖСТДАГИ ЎРНИ ВА АҲАМИЯТИДАГИ ЎРНИ ВА АҲАМИЯТИ

Ҳозирги даврда савдо урушлари авж олиши жараёнида Осиё 
мамлакатларининг ЖСТда қандай ўринга эга эканлиги билан боғ-
лиқ муҳим савол юзага келади. 

Мазкур саволга жавоб беришдан аввал, шуни инобатга олиш 
зарурки, Осиё мамлакатлари қуйидаги хусусиятга эга:

улардаги глобал ишлаб чиқариш тармоқлари ва таъминот зан-
жирлари ҳозирги замон талабларига мослаштирилган бўлиб, тех-
ник стандартлар ва иштирокчилари олдида муайян ва аниқ вазифа-
лари белгиланган мамлакатлардир;

улар томонидан олиб борилаётган савдо ва саноат сиёсатининг 
иқтисодий оқибатлари мамлакатларнинг иқтисодиётини кўтаришга 
мадад бермоқда;

минтақавий савдо бошқарувининг ривожланаётган архитекту-
раси – эркин савдо битимларининг тарқалиши ва минтақавий йи-
рик келишувларга бирлашишга урунишларга эга;

жаҳон савдо бошқарувининг ҳолати ЖСТ ва ислоҳот бўйича 
таклифларга асосланган. 

Осиёнинг жаҳон иқтисодиётидаги иқтисодий аҳамиятини ҳи-
собга олсак, унинг ушбу масалалар бўйича қандай фикр юритиши 
ва ҳаракат қилиши глобал савдо тизимининг келажакдаги шаклига 
таъсир қилиши мумкин. Бу борада ЖСТнинг собиқ Бош директори 
Паскаль Лами шундай деб ёзган:

“Осиё савдо орқали ривожланишнинг муваффақиятли модели 
бўлиб, бутун дунё бўйлаб кўплаб бошқа мамлакатларни илҳомлан-
тиришда давом этишга шубҳа йўқ. Жаҳон иқтисодиётидаги муҳим 
иқтисодий ва савдо салмоғи билан Осиё келажакда кўпроқ масъу-
лиятни ўз зиммасига олиши ва глобал савдо тизимида етакчиликни 
қўлга киритиш имкониятига эга”1.

ЖСТнинг ривожланиш тарихи шуни кўрсатдики мамлакатлар 
АҚШнинг ўзга мамлакатларга нисбатан тарифлар соҳасида қилаёт-
ган ҳужумкор сиёсатидан жабрланаётганлигидан дарак бермоқда. 
Аслида АҚШга ҳам бу сиёсат наф бермаяпти. Чунончи, АҚШ иқти-
содиёти 2025 йилнинг биринчи чорагида 0,3 фоизга қисқарди, бу 
уч йил ичида биринчи пасайиш, асосан, Трамп давридаги тарифлар 
туфайлидир. Хитойнинг ишлаб чиқариш фаолияти 16 ойлик энг 
паст даражага тушиб кетди, Тайван ялпи ички маҳсулоти тарифдан 
олдинги технология экспорти бўйича 5,4 фоизга ўсди. Европа та-
рифлардан олдин 0,4 % ўсишни кўрди, Канадада эса ЯИМ бўйича 
ҳисоб-китоблардаги даромад буромадга айланди.

Иқтисодий ўсишнинг потенциал секинлашиши тарифлар 
оқибатида АҚШ ҳукумати учун қисқа муддатли даромад келти-
риши мумкин бўлса-да, уларнинг узоқ муддатли таъсири кўпроқ 
зарар келтириши мумкин. Иқтисодчиларнинг огоҳлантириши-
ча, савдо уруши глобал савдонинг секинлашишига, истеъмол 
нархларининг ошишига ва Қўшма Штатларда потенциал таназ
зулга олиб келиши мумкин. Хусусан, савдо урушлари глобал 
таъминот занжирларининг бузилиши ва компанияларни ўз 
стратегияларини қайта кўриб чиқишга мажбур қилиши мумкин, 

баъзилари эса ишлаб чиқаришни асосий бозорларга яқинлашти-
ришни ўйлайди2. Энг муҳими, Трампнинг савдо сиёсати халқаро 
савдо ўзаро манфаатли бўлиши керак, деган тамойилни очиқ-
дан-очиқ рад этишини ифодалайди3.

Осиёнинг оралиқ савдодаги улуши ортиб бормоқда. Товар-
ларга жисмоний инфратузилмани яхшилаш билан ёрдам берилди 
ва логистика хизматлари, ахборот ва коммуникациянинг жадал 
ривожланиши технология ва савдо тўсиқлари ҳамда савдо хара-
жатларини туширади, буларнинг барчаси мавжуд савдо ва тўғри-
дан-тўғри хорижий инвестициялар кенгайишига ёрдам берди.

Иқтисодий бошқарув глобал таъминот занжири савдоси ҳамда 
глобал ишлаб чиқариш тармоғининг шаклланиши ишлар ва таъми-
нот занжирлари дунёнинг оғирлик марказини ўзгартирди. Осиё
нинг асосий ривожланаётган иқтисодлари, жумладан, даромад 
келтирган Хитой (ХХР), Индонезия, Корея Республикаси ва Таиланд 
– Қўшма Штатлар, Германия ва Япония таъминот занжирларининг 
бир қисми эди. ЖСТ янги қоидаларга бўлган эҳтиёжни қондирма-
ганлиги таъкидланади: савдо, инвестиция, интеллектуал мулк ва 
бошқаларнинг ўзаро боғлиқлигини тартибга солувчи хизматлар. 
Ушбу қоидаларни кўп томонлама даражага олиб чиқиш учун янги 
халқаро ташкилот: “ЖСТ 2.0”ни яратиш керак5.

Жаҳон савдо тизими шаклни – глобал ва минтақавий таъ-
минот занжирларини яхшироқ ҳисобга олиши керак, чунки бу 
ҳодиса давлатлар бир-бири билан савдо ва тўғридан-тўғри инвес
тициялар орқали ўзаро ҳамкорликни қандай қилиб ўзгаришини 
белгилайди. Бундан ташқари, оралиқ маҳсулотларни экспортга 
жўнатиш учун якуний маҳсулотни йиғиш масаласи муҳим аҳами-
ят касб этади. Бу шуни англатадики, импорт савдо мамлакатла-
ри учун экспорт қилиш аҳамиятли омил сифатида мамлакатлар 
ўртасидаги иқтисодий фаолиятда мустаҳкам тўлдирувчи алоқани 
назарда тутади ва улар ушбу қиймат занжирларининг таркибий 
элементига айланади.

Сатоши Иномата таъкидлашича, савдо урушидан аввал ишлаб 
чиқаришни тақсимлаш бўйича глобал келишувлар билан шуғулла-
надиган мамлакатлар учун Осиё халқаро экспорт-импорт жадвал 
ўртасидаги қўшилган қиймат савдо шаклларини хариталаш имко-
нини беради. Булар орасида бошқа имтиёзлар, қўшилган қиймат 
савдоси ёндашуви бир нечта ҳисоблашдан қочади, савдо оқимла-
рини ўрганиш ва ўзаро савдони янада реалроқ тасвирлаш имкони-
ни беради, бу эса глобал ишлаб чиқаришни тақсимлаш самарадор-
лигини оширади. Қўшма Штатларнинг ХХР билан савдо камомади 
қўшилган қиймат савдоси ёндашуви ҳажми каби долзарб халқаро 
муаммолар ҳақида янги тушунчалар беради.

Сатоши Иномата таъкидлайдики, қўшилган қиймат савдосидан 
фойдаланган ҳолда, Қўшма Штатларнинг савдо камомади ХХР би-
лан анъанавий савдо статистикаси кўрсаткичидан паст бўлади6.

Бундан ташқари, яхши савдо сиёсатини ишлаб чиқиш микро-
техник микрочип воситалардан фойдаланишни ҳам талаб қилади. 

АННОТАЦИЯ:  ушбу мақолада Осиё мамлакатларининг ЖСТ аъзоси сифатида савдо низолари, протекцио-
низмга қарши курашиб, эркин савдо қоидаларини муҳофаза қилувчи мамлакатлар сифатида АҚШнинг тарифлар 
урушига қаршилик кўрсатиб, наинки ўз иқтисодиётини, балки жаҳон иқтисодиётининг ривожланишига кат-
та ҳисса қўшиб, космик фазони ҳам ишлаб чиқариш мақсадларида забт этаётганликлари билан бутун дунёга 
машҳурлигини ифодалаб, савдо сиёсатида халқаро савдо ўзаро манфаатли бўлиши керак, деган тамойилни муҳо-
фаза қилаётганликлари (Хитой, Ҳиндистон, Япония ва бошқалар) таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: ЖСТ, Осиё минтақаси, эркин савдо, савдо урушлари, АҚШнинг савдо тарифлари, космик фазо.
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жаҳон иқтисодий, молиявий, ишлаб чиқариш ва техно-
логик марказ Шарққа, асосан Хитой ва Жанубий-Шарқий 
Осиёнинг жадал ривожланаётган мамлакатларига силжи-
моқда. Осиё 2010 ва 2020 йиллар оралиғида глобал ялпи ички 
маҳсулотининг 52 фоизини ташкил қилган. Сўнгги йигирма 
йил ичида у глобал савдо ўсишининг 59 фоизини, ишлаб чиқа-
ришнинг 53 фоизини ташкил қилган8. Минтақа нафақат ўз 
иқтисодиёти, балки бутун дунё иқтисодиёти келажаги учун 
ҳал қилувчи роль ўйнашга қодир;

космик маконни эгаллашда Осиё мамлакатлари ҳам 
ўзининг космик дастурларини муваффақиятли амалга ошир-
моқдалар (Хитой, Ҳиндистон9 ва Япония). Уларнинг асосий 
мақсади келажакда сайёралар ва астероидлардан ноёб қим-
матбаҳо металлар ва Гелий-3 изотопини қўлга киритишдир. 
Чунончи, Япония ҳозирги вақтда махсус космик лифтни қу-
риш дастурини амалга оширмоқда ва бу объект нанотузил-
маларга эга бўлган материаллардан ташкил топиб, узунли-
ги, яъни баландлиги 400 км. бўлиши мўлжалламоқда10, Хитой 
эса Марсни забт этиш дастурини амалга ошириш пайида11.

ЖСТ ташкилотида эса бу мамлакатлар савдо сиёсатида халқа-
ро савдо ўзаро манфаатли бўлиши керак, – деган тамойил муҳо-
фазасида турган ЖСТ аъзолари сифатида ўзларини намоён қилиб, 
савдо урушларига қаршилик кўрсатмоқдалар. 

Мамлакатимиз ҳам Осиё мамлакатларидан ўрнак олиб, 
уларнинг иқтисодий ривожланиши, техника ва технологияларни 
ривожлантириши, халқаро савдода ноўрин протекционизм ҳолла-
рига чек қўйиши ва савдо бозорлари учун рақобатдош, сифатли 
маҳсулатларни чиқарувчи мамлакатга айланишига умидвормиз. 
Шунда Ўзбекистон ЖСТда ўзининг нуфузли ўрнини топиши муқар-
рардир.

1. Regulation of investment and competition, transparency in government procurement and 
simplification of trade procedures. The decision to launch work in these areas was made at the 
WTO Ministerial Conference in Singapore in 1998// https://inter-legal.ru/ob-istorii-dohijskogo-
raunda-mnogostoronnih-torgovyh-peregovorov-vsemirnoj-torgovoj-organizatsii-period-2001-
2010-gg.

2. Declaration on the TRIPS agreement and public health. [Электронный ресурс] // URL: 
https://www.wto.org/english/ thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_trips_e.ht

3. Implementation-related issues and concerns. [Электронный ресурс] // URL: https://www.
wto.org/english/ thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_implementation_e.htm

4. Richard Baldwin, Masahiro Kawai, Ganeshan Wignaraja. A World Trade Organization for the 
21st century. The Asian Perspective//Edward Elgar Publishing, Inc. William Pratt House 9 Dewey 
Court, Northampton Massachusetts 01060,USA.- 2013.-P.2.

5. Қаранг: https://rcsgs.org/publications/blog/the-impact-of-donald-trump-s-tariffs-on-global-
trade-and-the-u-s-economy

6. Қаранг: https://lens.monash.edu/@business-economy/2025/02/06/1387329/trumps-
tariffs-escalating-trade-wars-and-shifting-global-trade-dynamics

7. Қаранг: https://www.mckinsey.com/mgi/overview.
8. Қаранг: http://isro.gov.in/Launchvehicles/GSLV/gslv.aspx.
9. Қаранг: http://www.kantei.go.jp/jp/singi/utyuu/keikaku/pamph_en.pdf.
10. Қаранг: http://news.xinhuanet.com/english /china/2011-12/29/c_131333479.htm.

Фойдаланилган адабиётлар:

Миродилжон БАРАТОВ,
ЎзФА Давлат ва ҳуқуқ институти 

бўлим бошлиғи, юридик фанлар доктори, профессор,
Равшан ХАКИМОВ,

 ЎзФА Давлат ва ҳуқуқ институти етакчи илмий ходими, 
юридик фанлар доктори, доцент,

 Бори АКРАМХОДЖАЕВ,
ЎзФА Давлат ва ҳуқуқ институти катта илмий ходими, 

юридик фанлар номзоди, доцент.

Уларнинг турли ролини тушуниш учун ишлаб чиқариш тармоқла-
ридаги фирмалар корпоратив сўровлар даражаси асосида маъ-
лумотларни йиғиб таҳлиллар ўтказиши ва истъемолчилар учун 
янада сифатли маҳсулотларни ишлаб чиқиш технологиялари усти-
да тинимсиз ишлашга тўғри келади. Албатта, фирмалар техник ва 
самарадорлик жиҳатидан фарқланади ва тегишли тармоқларга 
жалб қилинганда доимий ва ўзгарувчан харажатлар фирмаларнинг 
фаолиятини таққослаганда мутаносиб бўлмайди. Шунга кўра, улар-
нинг ўзига хос хусусиятларга эгалиги ва бошқалардан фарқ қилиши 
ишлаб чиқариш тармоқларида уни қайси йўналиш бўйича иштирок 
этишини шакллантиради.

Ганешан Вигнаража “Таъминот занжирига қўшилиш: қатъий да-
ражадаги истиқбол” деган мавзуни таҳлил қилиб, таъминот занжи-
рига қўшилишнинг қиёсий, фирма даражасидаги таҳлилини амалга 
ошириб, Осиёдаги чегаралар бўйлаб ишлаб чиқаришнинг парча-
ланиши ҳақидаги тушунчамизни яхшилаш учун Жануби-Шарқий 
Осиёнинг бешта иқтисодида таъминот занжирига қўшилишнинг 
қиёсий, қатъий даражадаги таҳлилини ўтказади. Унинг таъкидла-
шича, компания ҳажми (кириш харажатларини енгиш учун миқёс 
иқтисодини акс эттирувчи) таъминот занжирларига қўшилиш учун 
муҳим аҳамиятга эга, йирик фирмалар Осиёда ҳукмрон роль ўйнай-
ди. Шу билан бирга, кичик ва ўрта корхоналар таъминот занжири 
фаолиятига Жануби-Шарқий Осиё мамлакатларидаги бандлик ёки 
ЯИМ ҳиссасига нисбатан кичик ҳисса қўшадилар.

Бироқ, фирманинг катталиги бу ҳали бутун ҳикоя эмас. 
Самарадорлик, хусусан, технологик имкониятлар ва кўникмаларни 
шакллантиришга инвестициялар ва тижорат банклари кредитидан 
фойдаланиш таъминот занжирларига қўшилишда ҳам таъсир қи-
лади. Ҳукуматлар КЎБ (таъминот занжирларини бошқариш) учун 
бозорга йўналтирилган стратегия, замонавий жисмоний инфрату-
зилма, соддалаштирилган бюрократик тартиблар ва сифатли биз-
несни қўллаб-қувватлаш хизматлари орқали КЎБ корхоналарининг 
таъминот занжирларига қўшилишига кўмаклашиши мумкинлигини 
гапирган7.

“Самарали саноат сиёсати ва глобал қиймат занжирлари” мав-
зуси саноат сиёсатига турли ёндашувларни кўриб чиқилишини та-
лаб қилади. Мавзуни таҳлил қилган баъзи бир иқтисодчилар глобал 
қиймат занжирлари контекстида унга урғу берадилар, баъзилари 
бошқалардан кўра кўпроқ уни истиқболли, деб ҳисоблайдилар. 
Имкониятларни аниқлаш учун ички бозорлар ҳажми, ресурслар 
билан таъминланганлик ва мамлакатга хос шароитлар ҳал қилувчи 
аҳамиятга эгалиги шубҳасиздир. Бундан ташқари, саноат сиёсатини 
амалга ошириш ҳукуматнинг мустаҳкам имкониятларини (техник, 
таҳлилий ва операцион) ривожлантириш ҳамда хусусий сектор 
ва нодавлат субъектлар билан яқин муносабатларни йўлга қўйиш 
орқали юмшатиш мумкин бўлган ҳукумат муваффақиятсизликлари 
хавфини ўз ичига олиши таъкидланади.

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, Осиёнинг ЖСТдаги 
ўрни ва аҳамияти қуйидагиларда ўз ифодасини топмоқда:

Осиё-Тинч океани минтақаси (ОТО) глобал аҳамиятга 
эга ишлаб чиқариш ресурсларини назорат қилади ва энергия 
ресурсларига асосий талабни шакллантиради;

савдо бозорлари нуқтаи назаридан эътибор, шунингдек 
глобал таъминот занжирларида тобора муҳим роль ўйнай-
диган Осиё-Тинч океани минтақасига қаратилмоқда;

минтақада дунёдаги 15 та йирик молия марказларидан 
6 таси жойлашган;
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МАЪМУРИЙ ҲУЖЖАТЛАРДА ЙЎЛ ҚЎЙИЛАЁТГАНМАЪМУРИЙ ҲУЖЖАТЛАРДА ЙЎЛ ҚЎЙИЛАЁТГАН
КАМЧИЛИКЛАРНИ БАРТАРАФ ЭТИШКАМЧИЛИКЛАРНИ БАРТАРАФ ЭТИШ

“Маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қонуннинг 56-модда-
сига асосан, маъмурий орган маъмурий ҳужжат ёзувидаги йўл қўйилган 
хатоларни ва янглишишларни маъмурий ҳужжатнинг моҳиятига дахл 
қилмаган ҳолда тузатиши шарт. Мазкур жараён икки хил тартибда 
амалга оширилиши мумкин:

- маъмурий орган ташаббусига кўра;
- манфаатдор шахснинг илтимосига биноан. 
Бунда агар қабул қилинган маъмурий ҳужжатда имловий хатолар 

мавжуд бўлса, у тегишли орган томонидан бартараф этилиши лозим. Чун-
ки, қабул қилинган маъмурий ҳужжат аниқ ва тушунарли бўлиши керак. 

Маъмурий ҳужжатдаги камчиликларни бартараф этиш тартиб-тао-
миллари фақатгина “Маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қонуннинг 
56-моддасидаги кўринишда акс этган бўлиб аксарият тартиб-таомиллар 
билан боғлиқ ечимлар қонунчиликда мавжуд эмас. Бу эса соҳада қўшим-
ча тадқиқотлар ўтказиш ва қонунчиликни такомиллаштириш заруратини 
тақозо этмоқда. Хусусан, маъмурий-ҳуқуқий муносабатларнинг қону-
нийлик, ишончлилик принципларидан келиб чиққан ҳолда фаолият олиб 
бориши улар томонидан қабул қилинган ҳужжатларнинг қонуний ва аниқ 
бўлиши билан узвий боғлиқдир. Чунки, вужудга келган маъмурий-ҳуқуқий 
муносабатнинг якуни натижасида маъмурий ҳужжат қабул қилинади. Шу-
нинг учун ҳам маъмурий-ҳуқуқий муносабатлар натижасида вужудга кел-
ган маъмурий ҳужжатлардаги хато ва камчиликларни аниқлаш, нафақат 
аниқлаш, балки, уларнинг олдини олиш ва тузатиш каби масалаларни ҳал 
қилмай туриб, жисмоний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқлари, эркинликла-
ри ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш имконсиздир. 

Бу борада маъмурий тартиб-таомиллар соҳасидаги қонунчиликда маъ-
мурий ҳужжатдаги камчиликларнинг меъёрий моҳияти ва унинг ҳуқуқий 
ҳолати қонунчилик нормаларида аниқ белгиланиши, маъмурий ҳужжатдаги 
камчиликларни аниқлашнинг аниқ тартиби-таомили белгиланиши лозим. 

Айнан мазкур асосларнинг тўла бажарилиши ва уларнинг амалиёт-
га татбиқ этилиши – маъмурий ҳужжат камчиликларини тўла бартараф 
этиш имконини беради.

Бу борада А.Б.Лисюткин фикрига кўра: “Маъмурий ҳужжатдаги 
хатоларни аниқлаш, олдини олиш ва тузатиш механизми – бу мансаб-
дор шахслар фаолиятида йўл қўйиладиган маъмурий камчиликларни 
аниқлаш ва барча зарур профилактик чораларни кўришга имкон беради-
ган ўзаро келишилган воситалар ва усуллар тизимидир”1. Ушбу фикрлар-
га қўшилган ҳолда айтиш керакки, маъмурий ҳужжатдаги камчиликларни 
бартараф этиш институти камида уч даражали мустақил фаолият сифа-
тида шакллантирилиши лозим.

Биринчидан, муайян ҳуқуқий муносабатлар иштирокчиси ўз хато-
сини мустақил равишда тузата олиши лозим, яъни ўз хатосини аниқлаб, 
унга баҳо бера олиши керак. 

Иккинчидан, адресатнинг камчиликни бартараф этиш учун маъмурий 
органга тегишлича мурожаат қилиш имконияти яратилган бўлиши зарур. 

Учинчидан, хато ва камчиликларни тузатиш ва бартараф этиш муд-
дати ва тартиб-таомилларининг аниқ механизми қонун билан белгилан-
ган бўлиши лозим. 

“Маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қонуннинг 56-моддаси-
га2 кўра Маъмурий орган манфаатдор шахснинг илтимосномасига кўра 
маъмурий ҳужжатнинг мазмунини ўзгартирмаган ҳолда уни тушунтириб 
бериши, шунингдек ёзувдаги йўл қўйилган хатоларни ва янглишишларни 
маъмурий ҳужжатнинг моҳиятига дахл қилмаган ҳолда, ўз ташаббусига 
ёки манфаатдор шахснинг илтимосномасига кўра тузатиши шарт.

Айтиш лозимки, маъмурий ҳужжат унинг шакли ва мазмунига қўйил-
ган талабларга жавоб бериши керак. Маъмурий ҳужжатда шакл ва маз-
муннинг уйғунлигини таъминлаш орқали уларни талаб этилган даражада 
расмийлаштиришга эришиш мумкин. Бу талаблар: қонуний, асосланган, 
адолатли, аниқ ва тушунарли бўлишидир. Бироқ, мазкур қоидалар уму-
мий бўлиб, жараённинг маъмурий-ҳуқуқий муносабатлардаги аҳамия-
тининг нисбатига мос ҳолда махсуслаштирилиши, яъни қоидалар янада 
аниқ баён этилса, мақсадга мувофиқ бўлар эди. 

Бугунги кунда, хориж тажрибасида маъмурий ҳужжатларни қабул 
қилиш жараёнида қонунийликни таъминлашда жамоатчилик назорати-
нинг ўрни ва аҳамияти катта. Бу борада таҳлил қилинаётган мавзуда ҳам 
Ўзбекистон маъмурий қонунчилигидаги энг катта камчилик – бу мазкур 
соҳада жамоатчилик назоратининг етишмаслиги ҳисобланади. Айнан 
жамоатчилик назоратининг бўлиши маъмурий ҳужжат сифатининг ор-
тишига сабаб бўлади. Чунки, маъмурий-ҳуқуқий муносабатларда қабул 
қилинган маъмурий ҳужжат айни бир аниқ шахсга ёки шахслар гуруҳу-
га қаратилган бўлади. Шу сабабли адресатнинг мазкур масалага муно-
сабати муҳим ҳисобланади. Аммо, ҳали-ҳанузгача маъмурий органлар 
томонидан қабул қилинган маъмурий ҳужжатдаги камчиликларга қарши 
курашишда фуқаролик жамияти тузилмаларининг имкониятларидан 
етарлича фойдаланилмайди. 

Қонунчиликда мазкур масала бўйича асосий қадам айнан давлат 
ташкилоти органларининг фаолиятини “жамоатчилик назорати” асосида 
мувозанатлаштириш бўлиши мумкин. 

Энг аввало, ушбу ҳуқуқий тоифанинг таърифи қонунда алоҳида бел-
гиланиши лозим. Маъмурий ҳужжатдаги камчилик деганда нима назар-
да тутилиши, фактик ва асосий белгилари ёритилиши керак. Бу борада 
шаклий ва қонуний камчилик назарда тутилиши ҳам мумкин. 

Мурожаатлар сонининг кўплиги туфайли уларнинг барчасини кўриб 
чиқишнинг иложи бўлмаслиги, жараённинг чўзилиши ортиқча бюрокра-
тия ва харажатларга сабаб бўлиши мумкин, лекин жамоатчилик назора-
тининг мавжуд бўлиши жараён сифатига ва тезлигига таъсир этиши аниқ. 

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада демократик жамиятда ҳуқуқий давлат тамойилларининг барқарор ривожлани-
шида маъмурий тартиб-таомиллар институти муҳим ўрин тутиши таҳлил қилинади. Хусусан, давлат бошқа-
руви жараёнида қабул қилинадиган маъмурий ҳужжатлар орқали жисмоний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқ ҳамда 
қонуний манфаатларини таъминлашда қонун устуворлиги, адолат, асосланганлик ва аниқлик тамойилларининг 
тўлиқ намоён бўлиши зарурлиги асослаб берилган. Ўзбекистон Республикасининг “Маъмурий тартиб-таомил-
лар тўғрисидаги” қонуни асосида маъмурий ҳужжатларнинг ҳуқуқий моҳияти, уларни расмийлаштиришда йўл 
қўйиладиган типик камчиликлар, уларнинг ҳуқуқий оқибатлари ва ушбу камчиликларни бартараф этишнинг про-
цессуал механизмлари ҳар томонлама таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: маъмурий акт, маъмурий тартиб-таомил, принцип, аниқлик, маъмурий орган, маъмурий шикоят.
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Маъмурий ҳужжатдаги камчиликлар мурожаат этилиши билан имкон 
қадар қисқа муддатда бартараф этилиши лозим. Чунки, маъмурий ҳуж-
жатнинг қабул қилинганлиги – фуқаронинг қонунда белгиланган ҳуқуқи 
мавжудлигини англатади. 

Ҳужжатнинг фуқаро учун аҳамиятидан келиб чиқиб, ундаги 
хатоликларни бартараф этиш муддати фуқаро манфаатига зарар етказ-
маслиги лозим. 

Олимларнинг фикрига кўра идеал давлатдаги қонун ва адолат 
бир-биридан ажралмас бўлиши лозим3. Бу борада айнан жамоатчилик 
назорати иш олиб бориши керак, бунинг натижасида, фуқаролар муай-
ян муаммолар атрофида бирлашиб, жамоат ташкилоти ёки ижтимоий 
ҳаракатга жамоавий шикоят билан мурожаат қилишлари мумкин, бу эса 
муаммоларни, жумладан, маъмурий ҳужжатдаги хатолар марказини 
кўрсатиши мумкин. Натижада маъмурий органларнинг вазифаси содда-
лаштирилади, бир масала бўйича бир нечта мурожаатларни ўрганиш ва 
таҳлил қилиш муддати қисқартирилади. Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, 
маъмурий ҳужжатдаги камчиликларни бартараф этишнинг бир қанча 
усуллари мавжуд. 

Биринчидан, муайян ҳуқуқий муносабат иштирокчисининг ўз хато-
сини мустақил равишда аниқлаган пайтдан маъмурий органга мурожаат 
қилиши лозим, яъни ўз хатосини аниқлаганда камчиликларни бартараф 
этиш учун мурожаат қилиши адресатларнинг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларига путур етказишнинг олдини олади ва кутилган зарарни имкон 
қадар камайтиради. 

Иккинчидан, адресатларнинг камчиликни бартараф этиш учун маъ-
мурий органга тегишлича мурожаат қилиш имконияти яратилган бўлиши 
лозим. 

Учинчидан, хато ва камчиликларни тузатиш муддати ва тартиб-тао-
миллари қонун билан белгиланган бўлиши лозим.

Маъмурий ҳужжатдаги камчиликларни бартараф этишнинг ҳуқуқий 
механизмини шакллантириш биз юқорида таҳлил этган шундай уч 
босқичли тузилмага асосланиши керак. Ижро этувчи ҳокимият органлари 
фаолиятининг муайян салбий натижасини маъмурий хатога йўналтириш 
учун асос, унинг таърифидан келиб чиқиб, маъмурий ҳуқуқ субъектлари-
нинг мақсадлари ва юридик аҳамиятга эга ҳаракатлари ҳисобга олиниши 
керак. Бунда маъмурий ҳуқуқ механизмлари фаолият кўрсатиши учун 
хато ва камчиликларни аниқлаш ва тузатиш тартибини қонунчилик би-
лан таъминлаш, тегишли ҳуқуқий муҳитни яратиш, шу жумладан, жамо-
атчилик фикрини ҳам инобатга олиш зарур. Бу ерда ошкоралик, ижобий 
танқид, профессионал юридик фаолият каби ижтимоий-ҳуқуқий ҳодиса-
ларни четга суриб қўймаслик соҳа ривожида истиқболни таъминлашга 
хизмат қилади.

Ушбу муаммони самарали ҳал қилиш учун комплекс ёндашув талаб 
этилади. Дастлаб, маъмурий ҳужжатни қабул қилишда камчиликка йўл 
қўймаслик механизмини такомиллаштириш лозим. Маъмурий ҳужжат-
лардаги камчиликларни бартараф этишда бу борадаги профилактика 
чора-тадбирларини амалга ошириш ҳам муҳим аҳамият касб этади. 

Хусусан, бу борада маъмурий орган ходимларининг етарлича ма-
лакага эга эканлиги соҳада ҳал қилувчи аҳамиятга эгадир. Чунки, кам-
чиликлар, одатда, инсон омили таъсирида юзага келади. Маъмурий 
ҳужжатдаги камчиликлар эса, маъмурий орган ходимларининг ҳаракат-
лари натижасида содир этилади. Шу сабабли уларнинг иш фаолиятини 
яхшилаш камчиликларни қисқартириш учун муҳим омил бўлади. Шунинг 
учун бу борада давлат хизматчиларини ишга қабул қилиш тартибларини 
кучайтириш яна бир профилактик чора бўлиб хизмат қилади. 

Айнан шу мақсадда давлат хизматчиларини тайёрлаш, шу жумла-
дан, мутахассислар малакасини ошириш ва қайта тайёрлашнинг пухта 
тизими йўлга қўйилиши лозим. 

Хусусан, ишга қабул қилинган маъмурий орган ходимларининг ма-
лакаси доимий равишда ошириб борилиши, қонунчиликда содир бўл-
ган ўзгаришлар, ўз кучини йўқотган ҳамда янги қабул қилинган норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар ҳақида доимий янгиланган маълумотлар бериб 
борилиши лозим.

Шунингдек, маъмурий ҳужжатдаги хатоларни бартараф этиш меха-
низмининг индикатори маъмурий органлар фаолияти бўйича маъмурий 
регламентлар ва давлат ҳокимияти ижроия органларининг пухта тузилган 
маъмурий тартиб-қоидаларининг мавжуд бўлишидадир.

Бундан ташқари, қонун ҳужжатларининг номувофиқлигини камайти-
риш ва амалдаги қонунчиликни тизимлаштириш, ҳуқуқий технологиялар-
ни такомиллаштириш талаб этилади. Яъни, маъмурий ҳужжатдаги хато 
ва камчиликлар юзасидан электрон тартибда мурожаат қилиш тартибини 
йўлга қўйиш ва ҳужжатдаги камчиликлар статистикасини юритиш лозим. 
Қонунчиликка бу механизмларнинг киритилиши қуйидаги ижобий ўзга-
ришларга олиб келади:

Биринчидан, айнан маъмурий ҳужжатларни электрон автоматик 
воситалар орқали қабул қилиш давлат органлари фаолиятининг сама-
радорлигини мустаҳкамлайди ҳамда уларнинг бирлигини сақлашга, кор-
рупция хавфига қарши курашишга ёрдам беради.

Иккинчидан, маъмурий органларга нисбатан аҳолининг уларга бўл-
ган ишончини мустаҳкамлашга ёрдам беради.

Учинчидан, барча ташкилотлар ходимларининг ўз хизмат вази-
фаларини янада пухта олиб боришига ҳамда жисмоний ва юридик 
шахсларнинг бюрократик тўсиқларсиз, масофадан ўз ҳуқуқларини амал-
га оширишлари учун шароит яратади. 

Шунингдек, “Маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қонуннинг 
63-моддасида маъмурий ҳужжатлардаги камчиликларни бартараф этиш 
бўйича аризаларни кўриб чиқиш муддати 3 иш куни этиб белгиланган. 
Бироқ қонуннинг 12-моддасида4 белгиланган бюрократик расмиятчилик-
ка йўл қўймаслик манфаатдор шахснинг устунлиги принципларига зид 
келиб қолиши мумкин. Чунки, қабул қилинган маъмурий ҳужжат адресат 
қабул қилган пайтдан кучга кирган ҳисобланиб, унга нисбатан маълум 
ҳуқуқ ва мажбуриятларни юзага келтиради. Камчиликларнинг мавжуд 
бўлиши эса, унинг ижросини кечиктириши ёки бошқача тарзда чекла-
нишига сабаб бўлиши мумкин. Бу ҳолатда эса манфаатдор шахснинг 
ҳуқуқларига зарар етади. Шу сабабли, аризани имкон қадар қисқа муд-
дат ичида аммо уч кундан кўп бўлмаган муддатда кўриб чиқиш тизимини 
йўлга қўйиш мақсадга мувофиқ.

Бундан ташқари, замонавий-ҳуқуқий технологияларни соҳага жалб 
этиш, маъмурий ҳужжатни рўйхатга олувчи ягона электрон платформа 
яратиш лозим. Яъни, қабул қилинган маъмурий ҳужжатлар билан бир-
галикда тузатилган маъмурий ҳужжатлар ва уларнинг статистикасини 
юритиб бориш ва домий очиқ эълон қилиб борилишини таъминлаш 
лозим. Бу инсон омилининг ва шу билан биргаликда маъмурий ҳужжат-
ларда юзага келадиган хатоликларни, бундан ташқари, ҳужжат қабул 
қилишга сарфланадиган вақт ҳамда харажатларни тежаш имкониятини 
беради.
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МАҐМУДХ¤ЖА БЕҐБУДИЙ ЈОЗИЛИК ВА АДОЛАТ Т¤МАҐМУДХ¤ЖА БЕҐБУДИЙ ЈОЗИЛИК ВА АДОЛАТ Т¤ўўРИСИДА:РИСИДА:
ТАРИХИЙ МЕРОС ВА ЗАМОНАВИЙ ДОЛЗАРБЛИКТАРИХИЙ МЕРОС ВА ЗАМОНАВИЙ ДОЛЗАРБЛИК

Ўзбекистонда миллий давлатчилик ва ҳуқуқий тафаккурнинг 
шаклланишида XIX–XX асрлар чорраҳасида яшаб ўтган ислоҳотпарвар 
зиёлилар, жумладан Маҳмудхўжа Беҳбудийнинг ўрни беқиёс. Унинг 
фаолияти фақат маориф, театр ёки матбуот билан чекланиб қолмаган, 
балки у қозилик институти, адолат ва ҳуқуқий ислоҳотлар ҳақида ҳам 
илғор қарашларни илгари сурган.

Маҳмудхўжа Беҳбудий (1875–1919) – нафақат маърифатпарвар, жур-
налист ва драматург, балки жамиятда адолат, ҳуқуқий онг ва замонавий 
қозилик тизимини шакллантириш масалаларига жиддий ёндашган ис-
лоҳотчи ҳисобланади. Беҳбудийнинг отаси ислом ҳуқуқшунослиги бўйича 
йирик мутахассис бўлиб, бу борада кўплаб китоб ва рисолалар яратган эди. 
Бу ўз навбатида Маҳмудхўжага таъсир ўтказмай қолмади. У кейинчалик бу 
ҳақда сўзлаб, ҳатто мақолаларидан бирида отаси ёзган “Ҳидоя” ("Ислом 
ҳуқуқига шарҳлар") асарининг ўз тақдирида катта роль ўйнаганини алоҳида 
қайд этган. 1912-1913 йилларда Беҳбудий Самарқандда “Самарқанд” газе-
таси, “Оина” журналига асос солади. Шунингдек, Беҳбудий ўзбек ва форс 
тожик тилларида икки юздан ортиқ мақола ва асарлар яратган. 

Унинг 1901-йилдан бошлаб “Туркистон вилоятининг газети”, “Та-
раққий”, “Хуррият”, “Турон”, “Садои Туркистон”, “Нажот”, “Меҳнат-
кашлар товуши”, “Тирик сўз”, “Вақт”, “Самарқанд”, “Оина” каби газета 
ва журналларда чоп этилган мақолалари эса тараққийпарвар кишилар 
ва айниқса, ёшларнинг диққат-эътиборини қозонган. 

Маҳмудхўжа Беҳбудий ўз ҳаёти давомида миллат, маърифат ва адо-
лат учун курашди. Бироқ унинг бу кураши тоталитар, мустамлакачиликка 
мойил кучлар томонидан таҳдид деб баҳоланди. 1919 йил 25 март куни 

Беҳбудий Шаҳрисабзда қўлга олинди ва қисқа муддатда Қаршига олиб 
борилиб, зиндонга ташланди. Қарши беги Тоғайбекнинг буйруғига бино-
ан, у подшолик чорбоғи деб аталувчи ҳудудда қатл этилган. Афсуски, бу 
вафот ҳақидаги хабар бир йилдан сўнггина Самарқандга етиб борди. Бу 
нафақат жисмоний қатл, балки маънавий жиноят ҳам эди — чунки у мил-
латнинг ақл-заковатини, адолатга чақирувчи овозини ўчирди. 

Манбаларга кўра, Беҳбудий ўлими арафасида издошларига васият-
нома ёзиб қолдирган. Унда “Маориф йўлида ишлайтурғон муалимлар-
нинг бошини силангизлар! Маорифға ёрдам этингиз! Ўртадан нифоқни 
кўтарингиз! Туркистон болаларини илмсиз қўймангиз! Ҳар иш қилсан-
гиз жамият ила қилингиз! Ҳаммага озодлик йўлини кўрсатингиз!” . деб 
хитоб қилади улуғ маърифатпарвар сўнгги мактубида.

Беҳбудий учун қозилик – бу фақат фатво бериш эмас, балки жа-
миятда адолатни таъминлаш, халқ дардини тинглаш, қонунни билиш ва 
ҳукм чиқаришда маърифатпарварлик позициясини ушлаш демак эди. У 
қозилар замонавий билимларга эга, адолатпарвар, мустақил ва жамият 
эҳтиёжини англайдиган шахслар бўлиши кераклигини таъкидлаган. Бу 
ғоялар бугунги кунда ҳам ўз долзарблигини йўқотмаган. Беҳбудий ди-
ний ва урф-одатларга асосланган суд тизимини танқид қилиб, қозилар-
нинг янги ҳуқуқий билимларга, фуқаролик ва жиноят қонунларига эга 
бўлиши зарурлигини ёзади. Шу билан бирга, у қозиларнинг чет эл ҳуқуқ 
тизимлари ва замонавий ислоҳотлар ҳақида хабардор бўлишини талаб 
қилади. Унга кўра, қози фақат фатво чиқариш эмас, жамиятда ҳуқуқий 
тартибни сақлаш учун етарли билим ва маданиятга эга бўлиши шарт.

Маҳмудхўжа Беҳбудийнинг қозилар (яъни ҳукм чиқарувчи 
шахснинг) одил ва замонавий қонунлардан бохабар бўлиши зарурлиги 
ҳақидаги ғоялари бугунги кунда ҳам ўз долзарблигини йўқотмаган. У 
қозиликни фақат диний-урфий ҳукм бериш эмас, балки адолат, маъри-
фат ва жамият эҳтиёжларига мос фикр юритиш масъулияти сифатида 
кўрган. Беҳбудийнинг ҳуқуқий қарашларида инсон қадри, маърифат, 
эркин фикр, тенглик ва ижтимоий масъулият тарафдори эканлигини 
кўриш мумкин. 

Жумладан, “Илмга эгалик инсоннинг энг табиий ҳаққи сифатида” 
талқин этилади, шунингдек, маорифни демократия ва эркинлик асоси 
деб билган ҳолда “Туркистон болаларини илмсиз қўймангиз!”-деган 
мазкур фикрларни таҳлилий асосласак, унга кўра, жамиятда инсон 
қадри ҳурмат қилиниши, шахснинг ички ва ташқи озодлиги таъмин-
ланиши жамият тараққиётининг бош шарти ҳисобланган. Маҳмудхўжа 
Беҳбудий “Инсон илмсиз яшай олмайди” деган мазмунда таъкидлар 
экан, инсонни илм билан қуроллантиришни унинг қадрини юксалтириш 
йўли деб билган. 

Бу ғоя Ислом фалсафасидаги “Аҳсану тақвим” (яъни, инсон Аллоҳ 
томонидан энг гўзал суратда яратилган) тамойилига таянади. Жадидлар 

АННОТАЦИЯ:   мақолада ўзбек жадидчилик ҳаракатининг йирик намоёндаси Маҳмудхўжа Беҳбудийнинг қозилик, 
суд адолати ва инсон қадрига оид ҳуқуқий-ахлоқий қарашлари таҳлил этилган. Муаллиф Беҳбудийнинг “Тарбия”, 
“Шуро” ва “Оина” нашрларида чоп этилган мақолалари, хусусан, қозилар фаолияти, ҳалоллик, шариатга муво-
фиқ, инсон ҳақ-ҳуқуқини ҳимоя қилиш ва жамоатчилик олдидаги масъулияти тўғрисидаги фикрларини замонавий 
ҳуқуқий модернизация жараёнлари билан таққослаб ўрганади. Унинг ғоялари бугунги суд ислоҳотлари, хусусан, 
инсон қадрини улуғлаш, суд органларига ишончни ошириш ва миллий ҳуқуқий онгни юксалтириш жараёнларида 
илмий-амалий асос сифатида хизмат қилиши мумкин.

Калит сўзлар: Маҳмудхўжа Беҳбудий, қозилик, суд адолати, инсон қадри, ҳуқуқий модернизация, судья этика-
си, жадидчилик, ҳуқуқий таълим.

Ўзбекистон – Ўзбекистон – 
		  шонли диёр,		  шонли диёр,
Булбуллар Булбуллар 
		  ишқинда ёнар,		  ишқинда ёнар,
Ҳамма фаслинда Ҳамма фаслинда 
		  навбаҳор,		  навбаҳор,
Эсар Жайҳун Эсар Жайҳун 
		  шамоллари.		  шамоллари.
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ушбу дунёқарашни янги ижтимоий шарт-шароитларга мослаштириб, 
инсон ҳақ-ҳуқуқлари ва қадрини дунёвий асослар билан ҳам асослашга 
ҳаракат қилдилар.

Беҳбудий маориф орқали инсонни юксалтириш, адолатли жамият 
қуриш ва ҳуқуқий маданиятни шакллантиришга уринади. У каби таниқ-
ли жадидлар фаолияти, айниқса, судьялар, ҳуқуқшунослар ва ижтимоий 
фаоллар учун улкан маънавий ва амалий сабоқдир. 

Беҳбудийнинг қозилик ва адолатга оид фикрларида у қозининг 
адолатли бўлиши, нафсдан устун бўлиши ҳақида огоҳлантиради. Замон 
талабларини англаш, фақат шаръий эмас, балки замонавий ҳуқуқий 
билимларга эга бўлиш зарурлигини таъкидлаган. Қозилик фақат ҳукм 
чиқариш эмас, балки халқ ишончини қозониш, холислик, билим ва 
маданиятни талаб қиладиган касб сифатида баҳоланади. Ҳақиқий қо-
зилик — фатво бериш эмас, инсоф билан муаммони ҳал этиш деган 
фикрни илгари сурган. Шу билан бирга қозининг мақоми ва жавобгар-
лиги хусусида ҳам ўз қарашларида “Қозилик — фақат диний шахслар 
ваколати эмас, балки юксак ҳуқуқий масъулиятга эга жамият хизмати” 
бўлиб, “Қози илмий салоҳиятга, адолат ва замон қонунларини билишга 
эга бўлиши шарт” – деган фикрлари бугунги кунда ўз долзарблигини 
йўқотмаган. 

Беҳбудий “Тарбия-и атфол" (1909) асарида адолат тушунчасини 
фақат судда эмас, балки ҳар бир фуқаро ҳаётидаги асосий мезон си-
фатида таърифлайди. Қозилар эса бу адолатни амалий тарзда ҳаётга 
татбиқ қилувчи инсонлар бўлиши шартлигини қайд этади.

Қозилик фақат ҳуқуқий билим эмас, балки маънавий масъулият 
ҳамдир. Беҳбудий қозиларни халқ олдида ҳисобдор, жамоатчилик фи-
кри билан ҳисоблашувчи инсон сифатида тасвирлайди. Бу фикр уз дав-
ринг энг илғор ғояси эди. Шунингдек, — "Оина" газетасидаги мақолала-
рида (1913 йил, №4–6) қозилар ҳақида ёзиб, қуйидагича таъкидлаган: 
“Қози бўлмоқ деган ўзга юзлар олдида улғайиб юрмоқ эмас, балки халқ 
эшигида дарду арзу-ҳол тинглаб, ҳақ йўлини кўрсатмоқ демакдир.” 
Унингча, “жаҳолатда қолган қози халқни тўғри ҳукмга етаклай олмай-
ди”. Жумладан, "Меъмори нафъ" мақоласида (1911) у шундай ёзади: 
“Қози сирасида бўлмоқчи бўлган шахс улуғ тажриба, турли мамлакат 
қонунлари, умуминсоний қадриятлардан бохабар бўлмоғи лозим.” 
Беҳбудий таълимотида қозиликнинг мақомига назар ташласак, у қо-
зини дин хизматчиси сифатида эмас, балки жамият манфаатларини 
кўзлаган маърифатпарвар ва ҳуқуқшунос шахс сифатида баҳолайди. 
Қозиликнинг қадри адолат билан белгиланади, деб ёзган. "Таълим ва 
тарбия" асарида: “Ҳар бир қози муаллим каби жамиятни тарбия қилув-
чи, бир неча авлод тақдирига таъсир қилувчи маънавий масъулдир.” 

Юқоридагилардан маълум бўлмоқдаки, Беҳбудийнинг фикрича, қо-
зилик оддий расмий лавозим эмас, балки илмий салоҳият, кенг дунёқа-
раш, тарбия ва маданият билан тўлдирилган касбдир. Қозининг шахсий 
фазилатлари унинг ҳуқуқий нуфузини белгилаган. "Оина" нашридаги 
мақолаларида у қуйидагича ёзади: “Қози ҳар тарафлама билимли, ада-
биёт ва фалсафадан бохабар бўлмоғи керак. Чунки ҳар ҳукм – фақат 
қонун эмас, маърифатнинг ёруғи ҳам бўлмоғи лозим.” Ушбу фикрлари 
бугунги кунда муҳим ва ўта долзарбдир. 

Беҳбудий суд-ҳуқуқ тизимида масъулиятни юксалтириш учун авва-
ло ҳуқуқий онг ва маданиятни юксалтириш кераклигини таъкидлайди. 
Унинг фикрича, жамиятдаги ҳар бир фуқаро ўз ҳақ-ҳуқуқини билиши, 
судда уни ҳимоя қилиш имконига эга бўлиши шарт. Бу – ҳуқуқий давлат-
нинг тамал тошидир.

У қозиларнинг мустақил ва манфаатдор тарафлардан эркин бўли-
ши лозимлигини таъкидлайди. Унингча, қозилар суд жараёнида холис 
ва адолатли қарор чиқаришлари керак. “Қози ёки адолатсиз бўлса, 
фақат бир шахс эмас, бутун миллат зулмда қолади”.

Беҳбудий сингари шахслар бизнинг ҳуқуқий ва маънавий мероси-
миздир. Унинг қозиликка оид ғоялари бугунги суд-ҳуқуқ ислоҳотлари 
учун ҳам мафкуравий асос бўлиб хизмат қилади. У адолатнинг фақат 
китобда эмас, ҳаётда таъминланишини истаган қаҳрамон эди. 2025 йил 
— буюк маърифатпарвар, жадидчилик ҳаракати пешқадами, ислоҳотчи 
ва адолат сўзининг фидойиси Маҳмудхўжа Беҳбудий таваллудининг 150 
йиллиги мамлакатимизда кенг нишонланади. Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ташаббуси билан қабул қилинган қарор асосида Беҳбудий-
нинг бой илмий-маърифий меросини, ҳуқуқий ва маданий фикрлари, 
адолат, таълим ва озодлик тўғрисидаги ғояларини янада чуқур ўрганиш 
ва тарғиб қилиш мақсадида бир қатор амалий ва маънавий лойиҳалар 
режалаштирилган. 2025 йил октябрь ойида Шароф Рашидов номидаги 
Самарқанд давлат университетида "Маҳмудхўжа Беҳбудий мероси ва 
жадидлик ҳаракатини ўрганишнинг долзарб масалалари" мавзусида 
халқаро илмий-амалий конференция ташкил этилади. Буюк мутафак-
кирнинг ҳуқуқий ғоялари асосида ҳуқуқшунослик, маориф, миллий 
қадриятларни тиклаш соҳаларида янги лойиҳалар ишлаб чиқилади. 
Шунингдек, ноябрь ойида Алишер Навоий номидаги Ўзбекистон давлат 
академик катта театрида Маҳмудхўжа Беҳбудий таваллудининг 150 йил-
лигига бағишланган тантанали адабий-маърифий хотира кечаси ташкил 
этилади. Бу жараён Беҳбудий сингари юрт фарзандларининг маънавий 
меросини янги авлодга етказишнинг таъсирли усулларидан бири бўла-
ди. Самарқанд шаҳрида жойлашган Маҳмудхўжа Беҳбудий уй-музейи 
ҳудудини ободонлаштириш ва музей экспозициясини бойитиш бўйича 
ҳам амалий ишлар белгиланган. Қарши шаҳридаги кўчалардан бирига 
Маҳмудхўжа Беҳбудий номи берилиб, махсус ёдгорлик лавҳаси ўрнати-
лиши кўзда тутилмоқда. Бу нафақат ватанпарвар жадиднинг номи аба-
дийлашуви, балки тарихий хотира ва фуқаролик фахрининг юксалиши-
дир. Беҳбудийнинг ҳаёти ва фаолиятини чуқур ўрганиш, унинг асарлари 
орқали ёш авлодни ватанпарварлик, адолатпарварлик ва маърифатга 
содиқ руҳда тарбиялаш — Янги Ўзбекистонни барпо этишда муҳим маъ-
навий устуворлик сифатида қаралмоқда.

Беҳбудий шахсиятида қозилик фазилати, маърифатпарварлик, ва-
танпарварлик ва қаҳрамонлик бирлашган. Унинг ҳаёти — фақат ўтмиш 
эмас, балки бугунги ҳуқуқий жамият учун сабоқдир. Қозилик ғоясини 
миллий қаҳрамонлик руҳи билан уйғунлаштирган Беҳбудий каби сий-
моларнинг тажрибаси — ҳар бир ҳуқуқшунос, судья ва жамият аъзоси 
учун ибратдир.
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ИҚТИСОДИЙ СУД ЖАРАЁНИДА ИҚТИСОДИЙ СУД ЖАРАЁНИДА 
ПРЕЮДИЦИЯ ИНСТИТУТИПРЕЮДИЦИЯ ИНСТИТУТИ

Дунё ҳуқуқий тизимида преюдиция тушунчаси биз 
қўллайдиган далиллар ҳуқуқидаги исботлашдан озод 
қилиш институтидан ташқари, балки ундан бир мунча 
кенгроқ доирада мавжудлигини кўриш мумкин.

Умумий ҳуқуқ тизими (АҚШ, Буюк Британия, Канада, 
Австралия) мамлакатларида преюдиция институти “res 
judicata” доктринаси (claim preclusion – аввал ҳал қилин-
ган низо қайта кўриб чиқилмайди) ва “issue preclusion” 
(collateral estoppel – аввалги ишда ҳал қилинган масала 
(issue) кейинги ишда тарафлар ўртасида қайта кўриб 
чиқилмайди) орқали амалга оширилади. Ҳар иккала та-
мойил ҳам суд ишларининг якунийлигини ва ресурслар-
нинг тежалишини ҳимоя қилишга хизмат қилади.

Континентал ҳуқуқ тизими (масалан, Германия, 
Франция, Япония) да моҳияти преюдицияга ўхшаш 
таъсирга процессуал кодексларда мустаҳкамланган 
“қарор авторитети” (французча – autorité de la chose 
jugée; немисча – Rechtskraft; японча – киханрёку, қа-
рорнинг ҳуқуқий кучи) институти орқали эришилади. 
Бу институт қонуний кучга кирган суд қарорининг 
мажбурийлигини ва унинг кейинги судлар томонидан 
ҳурмат қилинишини англатади.

Францияда “қарор авторитети” (autorité de la 
chose jugée) Фуқаролик кодексининг 1355–модда-
сида мустаҳкамланган бўлиб, унга кўра суд қарори 
фақат қарор предмети бўлган нарсага нисбатан кучга 
эга: даъво бир хил, асос бир хил ва томонлар бир хил 
сифатда ҳаракат қилишлари керак. Франция ҳуқуқи-
да фақат қарорнинг ҳал қилув қисмидаги хулосалар 
мажбурий ҳисобланади, асослантирувчи қисмидаги 
фактлар бўйича хулосалар бошқа суд учун мажбурий 
аҳамиятга эга эмас1.

Германия Фуқаролик процессуал кодексининг 
322-327-моддалари тасдиқланган қарорнинг ҳуқуқий 
оқибатларини тартибга солади: “materielle Rechtskraft” 
амал қилади, бу эса судлар низони бошқача ҳал қила 
олмаслигини (Sperrwirkung – тақиқловчи таъсир) ва 
аввал аниқланган фактик ҳолатларни тан олиши шарт-
лигини (Bindungswirkung – боғловчи таъсир, яъни 
преюдициявийлик) англатади. Германия ҳуқуқида қо-
нуний кучга кирган суд қарори, нафақат айни шу низо 
бўйича такрорий даъвони тақиқлайди (Sperrwirkung), 
балки аввалги суд томонидан аниқланган фактик ҳо-
латлар кейинги ишларни кўришда судлар учун маж-
бурий ҳисобланади (Bindungswirkung)2.

Россия ҳуқуқ тизимида арбитраж (иқтисодий суд-
лов) жараёнида преюдиция институти Россия Фе-

АННОТАЦИЯ: мақолада иқтисодий процессуал ҳуқуқ соҳасида преюдиция тушунчаси, 
унинг моҳияти, хорижий мамлакатларда преюдицияни қўллашдаги умумий ва фарқли 
жиҳатлар таҳлил қилинган. Преюдициянинг суд ишларини самарали кўриб чиқишдаги ўрни 
ва суд қарорларининг уйғунлигини таъминлашдаги ролига алоҳида эътибор қаратилган.

Калит сўзлар: преюдиция, res judicata, прецедент, исботлаш, далиллар, суд ҳужжати, 
процессуал тежамкорлик, тортишув тамойили.

Биз хом сут эмган бан-Биз хом сут эмган бан-
даларни алдоқчи тақ-даларни алдоқчи тақ-

дир дунёнинг қайси бир дир дунёнинг қайси бир 
бурчагига улоқтириб бурчагига улоқтириб 
ташламасин, битта ташламасин, битта 
жой инсонни доимо ўз жой инсонни доимо ўз 

бағрига чорлайверади. Бу бағрига чорлайверади. Бу 
жойнинг номижойнинг номи

отаюрт деб аталади...отаюрт деб аталади...
  Мухтор ШОХОНОВМухтор ШОХОНОВ

Одил судлов фаолиятида ҳуқуқий аниқликни таъмин-
лаш, қонуний ва адолатли суд қарорлари қабул қилиниши-
га эришиш ва суд жараёнларида исботлаш билан боғлиқ 
ҳуқуқий механизмларнинг самарадорлигини янада оши-
риш борасида преюдиция принципи ўзига хос ўрин тутади.

Преюдиция —аввалги суд қарорларида белгилан-
ган фактлар ва ҳуқуқий баҳолар кейинги ишлар учун 
мажбурийлиги, далил сифатида баҳоланиши ва қай-
та исботлашдан озод қилишни англатади. Бу эса суд 
тизимининг барқарорлигини, қарорларнинг изчилли-
гини таъминлашга, суд жараёнларини тезкор ва сама-
рали юритишга ёрдам беради. 

Бугунги кунда иқтисодий низолар сонининг орти-
ши, бизнес муҳитининг халқаро интеграциялашуви ва 
янги иқтисодий шароитлар суд қарорларининг аниқ 
ва самарали ижро этилишини талаб этмоқда. Прею-
диция институтининг тўғри қўлланилиши суд жараён-
ларининг сифатини ошириш, ортиқча вақт ва ресурс
ларни тежаш ҳамда тадбиркорлик субъектлари учун 
ҳуқуқий кафолатларни таъминлашга хизмат қилади.

Мазкур институт дунё мамлакатларида турли ҳуқуқий 
анъаналар ва процессуал нормалар асосида шаклланган. 
Замонавий глобаллашув жараёнларида ҳуқуқ тизимлари 
ўртасидаги таъсир ва уйғунлашув, преюдиция институт-
ларига ҳам тааллуқли бўлиб, унинг моҳияти ва амалиёти-
да янги тенденциялар намоён бўлмоқда.
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дерациясининг Арбитраж процессуал кодексининг 
“Исботлашдан озод қилиш асослари” деб номланган 
69-моддасида ўз ифодасини топган. Хусусан, АПК 
69-моддасининг 2-қисмига кўра, аввал кўриб чиқил-
ган иш бўйича қонуний кучга кирган арбитраж суди-
нинг қарори билан аниқланган ҳолатлар ўша шахслар 
иштирокидаги бошқа ишни кўришда қайтадан исбот 
қилинмайди. Бошқача айтганда, бир хил томонлар ўр-
тасидаги арбитраж қарори аввалги жараённинг факт-
ларини (фақат фактларни) автоматик равишда “прею-
диция қилади”3.

Тадқиқот доирасида ўрганилган хорижий мамла-
катларда преюдиция институти субъектлар таркиби, 
қамров кўлами ва инкор қилиш имкониятига кўра 
фарқланади:

Субъектлар таркиби – умумий доктринага кўра, 
преюдиция фақат аввалги суд жараёнининг томон-
лари ва уларнинг ҳуқуқий ворисларига нисбатан қўл-
ланилади. Масалан, АҚШ ва Канадада “томонларнинг 
айнанлиги” критерийлари қўлланилади; Англияда 
ишонч фақат томонларга (ёки ихтиёрий равишда қў-
шилган шахсларга) тааллуқлидир; Австралия ҳуқуқи 
тўғридан-тўғри “томонлар ёки уларнинг вакилла-
ри”ни кўрсатади. Францияда – ўша иштирокчилар 
(mêmes parties). 

Россия АПКнинг 69-моддасида “ўша шахслар” (ав-
валги иш иштирокчилари) ҳақида, ФПКнинг 61-мод-
дасида (“фуқаролик жараёнидаги арбитраж фактла-
ри”) эса “ишда иштирок этганлар” ҳақида гапирилади. 
Бошқача айтганда, ҳуқуқий ворислик ҳолатларидан 
ташқари, учинчи шахсларга нисбатан ҳал қилувчи ху-
лосалар бевосита тааллуқли эмас. 

Қамров кўлами (claim vs issue)га мувофиқ, уму-
мий қонун айни шу даъво предметини қайта кўриб 
чиқишдан қочади. Умумий ҳуқуқ тизими мамлакатла-
рида прецедент нафақат аввал ҳал қилинган ишдаги 
масалага (issue), балки “res judicata” (cause of action) 
ҳолатида айни шу асослар бўйича барча талаблар 
мажмуига ҳам қўлланилади. 

Континентал мамлакатларда ёндашув одатда 
қатъийроқ: фақат қарор билан бевосита белгиланган 
нарсага тўсқинлик қилади. Франциянинг “autorité de 
la chose jugée”си фақат қарор предмети бўлган нар-
сага нисбатан кучга эгалигини айтади, билдирилиши 
мумкин бўлган барча нарсага кенгаймайди. 

Россия АПКга кўра преюдиция фақат аввал 
аниқланган иш ҳолатларига нисбатан қўлланилади 
(АПКнинг 69-моддаси 2-қисми: “аввал кўриб чиқилган 
иш бўйича қарор билан белгиланган ҳолатлар... янги-
дан исботланиши талаб этилмайди”). 

Инкор қилиш имкониятига кўра, барча ўрганилган 
ҳуқуқий тизимларда преюдициянинг қатъий амал қи-
лишидан истисно ҳолатлар мавжудлигини қайд этиш 
лозим. 

Масалан, умумий ҳуқуқда қарор билан келтирил-
ган фактлар, агар биринчи иш томонларнинг ҳуқуқла-
ри бузилган ҳолда (жараён бузилиши, суднинг кор-
рупцияси ва бошқалар) ўтказилган бўлса, преюдиция 

таъсири инкор қилиниши мумкин. АҚШда “due process 
exemption” мавжуд: агар биринчи ишда томонлар тў-
лиқ иштирок этиш имкониятига эга бўлмаган бўлса, 
“res judicata” қўллаш нотўғри бўлиши мумкин. 

Россия ҳуқуқида янги очилган ҳолатлар бўйича 
ишни қайта тиклашга, шу жумладан кучга кирган қа-
рорни инкор қилишга имкон беради. 

Шундай қилиб, солиштирилаётган барча хорижий 
мамлакатлар юрисдикцияларида преюдиция инсти-
тути ўхшаш мақсадларни кўзлайди – айни бир хил 
ҳолатлар юзасидан кўп марталик суд жараёнларини 
тугатиш ва ҳуқуқий аниқликни мустаҳкамлаш. 

Ўзбекистондаги преюдицияга оид қоидалар-
ни бошқа хорижий давлатлар қонунчилиги билан 
солиштирар эканмиз, бизнинг модел континентал 
ҳуқуқ тизимидаги ёндашувга яқинроқ: преюдиция 
фақат аввал аниқланган аниқ ҳолатларга (Ўзбекистон 
Республикаси Иқтисодий процессуал кодексининг 
73-моддаси) тегишли ва фақат ўша шахсларга нисба-
тан қўлланилади.

Жаҳон ҳамжамиятида кузатилаётган глобалла-
шув шароитида ҳуқуқий тизимлар ўзаро таъсир қил-
моқда. Европа Иттифоқи суди (CJEU) ва Европа инсон 
ҳуқуқлари судининг қарорлари миллий судлар учун 
преюдиция вазифасини бажара бошлади.

Бугунги кунда суд қарорларининг рақамлаштири-
лиши ва оммавий очиқлиги (ECLI, Судакт ва бошқа-
лар) преюдициянинг реал таъсирини кучайтирмоқда.

Айрим юрисдикцияларда, жумладан АҚШда – 
“non–mutual collateral estoppel” қўлланилиши орқали 
ҳатто аввалги ишда қатнашмаган шахслар ҳам кейин-
ги ишда преюдиция билан боғланмоқда4.

Ҳаётимизнинг кўплаб жабҳалари сингари, ҳуқуқий 
соҳаларга ҳам сунъий интеллект кириб келди ҳамда 
ҳозирда преюдицияга асосланган алгоритмлар суд 
қарорларини тахмин қилишда қўлланилмоқда (Фран-
ция, Хитой ва Корея мисолида).

Преюдиция институти ҳар бир ҳуқуқ тизимида 
ўзига хос механизмлар орқали такрорий судловни 
чеклаш, ҳуқуқий аниқлик ва самарадорликни таъмин-
лашга хизмат қилади. Замонавий тенденциялар унинг 
қўлланилишини кенгайтиради, уни рақамлаштириш 
ва глобал ўзаро таъсир орқали янада такомиллаштир-
моқда. Ўзбекистон ҳуқуқ тизимида ушбу институт 
ҳали чекланган доирада қўлланилмоқда, аммо унинг 
амалий ва назарий аҳамияти ортиб бормоқда.

Ислом ҲАМРОКУЛОВ,
Самарқанд шаҳар иқтисодий судининг раиси,

Бобур ТАДЖИБАЕВ,
Самарқанд шаҳар иқтисодий судининг судьяси.

1. Code civil (Франция), art. 1355. legifrance.gouv.fr
2. Zivilprozessordnung (ZPO), § 322⁵ juracademy.dejuracademy.de
3. "Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации" 

от 24.07.2002 N 95-ФЗ https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_37800/ 

4. Blonder-Tongue Labs., Inc. v. Univ. of Ill. Found., 402 U.S. 313 (1971).
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Жамшид АБДУЛЛАЕВ,
“Адлия аълочиси”, юридик фанлар бўйича фалсафа доктори (PhD).

ТИББИЙ ХИЗМАТ К¤РСАТИШ ШАРТНОМАЛАРИНИНГ ТИББИЙ ХИЗМАТ К¤РСАТИШ ШАРТНОМАЛАРИНИНГ 
МАЗМУНИ ҐАМДА ¤ЗИГА ХОС ЖИҐАТЛАРИМАЗМУНИ ҐАМДА ¤ЗИГА ХОС ЖИҐАТЛАРИ

Бозор иқтисодиёти шароитида фуқароларнинг саломатлигини сақлаш 
соҳасида ҳуқуқий муносабатларнинг такомиллашуви муҳим аҳамият касб 
этади. Хусусан, тиббий хизматлар кўрсатишга доир шартнома муносабат-
лари ҳам шундай йўналишлардан бири бўлиб, улар фуқароларнинг консти-
туциявий ҳуқуқларини рўёбга чиқаришда муҳим ўрин тутади. Шу нуқтаи 
назардан, тиббий хизмат кўрсатиш шартномасининг объектив ва субектив 
жиҳатлари, мазмуни ҳамда ўзига хос хусусиятларини ўрганиш долзарб 
ҳисобланади. Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 1-моддасида 
“Ўзбекистон — бошқарувнинг республика шаклига эга бўлган суверен, де-
мократик, ҳуқуқий, ижтимоий ва дунёвий давлат”1. Айнан ижтимоий дав-
лат тушунчаси бевосита тиббий хизмат кўрсатиш билан боғлиқ. Ўзбекистон 
Республикасида тиббий хизматлар кўрсатишга доир шартномавий муноса-
батлар бир қанча норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар билан тартибга солинади. 

Тиббий хизмат кўрсатиш шартномасининг объектини беморга кўр-
сатиладиган диагностика, даволаш, профилактика, реабилитация ва 
бошқа соғлиқни сақлаш хизматлари ташкил этади. Бу хизматлар номод-
дий неъматлар сирасига киради, чунки улар натижаси кўпинча моддий 
шаклда ифодаланмайди, балки инсон саломатлигига таъсир кўрсатади. 
Бироқ, аксарият соҳа билан махсус шуғулланган назариётчи олимлар 
орасида мазкур масалада хилма-хил фикрлар мавжуд. 

Тиббий хизмат кўрсатиш шартномасининг субектлари масаласида фикр 
юритар эканмиз уларни шартли равишда икки гуруҳга бўлишимиз мумкин. 

Биринчи гуруҳга - тиббий хизмат кўрсатувчи томон – бу жисмо-
ний ёки юридик шахс бўлиши мумкин: Давлат ва нодавлат тиббий хизмат 
кўрсатиш муассасалари, шахсий амалиёт юритувчи лицензияга эга бўл-
ган шифокорлар.

Иккинчи гуруҳга бемор ёки истеъмолчи – бу тиббий хизматдан 
фойдаланаётган фуқаро. Айрим ҳолларда унинг вакили (ота-она, васий, 
ишончли вакил) ҳам шартнома тузишда иштирок этади.

Тиббий хизмат кўрсатиш шартномасининг мазмуни қуйидаги эле-
ментларни ўзида мужассам этади:

- Биринчи элемент сифатида қандай тиббий хизмат кўрсатиш маса-
ласи назарда тутилади (масалан, умумий терапевтик ёрдам, жарроҳлик 
амалиёти, лаборатория таҳлиллари ва бошқалар);

- Иккинчи элемент сифатида эса тиббий хизмат кўрсатувчининг 
мажбурияти – касб этикаси ва профессионал стандартларга риоя қилган 
ҳолда сифатли тиббий ёрдам кўрсатиши, беморнинг мажбурияти – шифо-
кор кўрсатмаларига амал қилиши, ўз соғлиғи ҳолати ҳақида тўлиқ маълу-
мот тақдим этиши аҳамиятга эга.

Тиббий хизмат кўрсатиш шартномаларида тўлов шартлари – хизматлар 
нархи, тўлов усули ва муддат масаласи ҳам муҳим контрагентлардан бири 
ҳисобланади. Бундан ташқари фикримизча, тиббий хизмат кўрсатиш шарт-
номасиниг муҳим хусусиятларидан яна бири тарафлар ўзаро масъулият, хиз-
мат сифатининг талаб даражасида эмаслиги, тиббий хизматнинг етарлича 
бажарилмаслиги, беморга етказилган зарар учун жавобгарлик каби масала-
ларда ҳам келишиб олишган бўлиши керак. 

Бундан ташқари тиббий хизмат кўрсатиш масаласи махсус тадқиқот-
лар сифатида кам ўрганилган. Хусусан, тадқиқотчи А.А.Каримов томонидан 

қуйидагилар қайд қилинади: “ҳуқуқшунослик фанида соғлиқни сақлаш ти-
зими ва соҳаси ҳуқуқий тартибга солиш объекти сифатида кенг ва атрофли-
ча ўрганилмаган. Кўпчилик ҳолатларда фуқаролар соғлиғини сақлаш билан 
боғлиқ муносабатларни ҳуқуқий тартибга солувчи нормалар муайян даража-
да ҳуқуқшунослик фанларида бир томонлама ўрганилган. Шу сабабли ҳам 
фуқаролар соғлиғини сақлашни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солиш объекти 
сифатида ўрганиш ушбу соҳада юзага келаётган ижтимоий муносабатларни 
фуқаролик-ҳуқуқий усул ва воситаларини аниқлаштириш мавжуд илмий ва 
амалий бўшлиқни тўлдиришга замин яратади”2.

Тиббий хизмат кўрсатиш шартномаси ўзига хос жиҳатларининг қуйи-
даги томонларини алоҳида қайд этишимиз мумкин:

Биринчидан, тиббий хизмат кўрсатиш шартномасининг якуний пиро-
вард натижаси соғлиқ – номоддий бойликдир. Шартнома объекти мод-
дий эмас, балки соғлиқни сақлаш билан боғлиқ.

Иккинчидан, натижага эмас, ҳаракатга асосланган мазкур шартно-
мада шифокор хизмат кўрсатган тақдирда, бемор тўлиқ соғаймаслиги 
мумкин – бунда хизмат кўрсатиш сифати эмас, соғлиқ ҳолатининг инди-
видуал хусусиятлари инобатга олинади.

Учинчидан, тиббий хизмат кўрсатиш этикаси ва махфийлик: шартно-
ма доирасида тиббий сирни сақлаш, ахлоқий тамойилларга риоя қилиш 
мажбурий ҳисобланади.

Тўртинчидан, тиббий хизмат кўрсатишда хатолик эҳтимоли ёки бел-
гиланган тиббий хизматнинг лозим даражада бажарилмаслиги айрим 
ҳолларда, касалликнинг нотўғри ташхиси ёки даволаш усули танланиши 
мумкинлиги фактларидан келиб чиқиб, тиббий хизмат кўрсатиш шартно-
масини тузиш муҳим ҳисобланади. Мазкур ҳолат(лар)да тиббий хизмат 
кўрсатувчи субъект – шифокорнинг айби аниқланса, қонунда белгилан-
ган асосида жавобгарлик юзага келади.

Бешинчидан, ривожланган давлатлар тажрибасида эпидемия, фавқу-
лодда вазиятлар каби ҳолларда шартнома тузмасдан ҳам шифокор томо-
нидан тиббий хизмат ёхуд ёрдам кўрсатилиши кераклиги қайд қилинади.

Хулоса қилиб айтганда, тиббий хизмат кўрсатиш шартномаси — жисмо-
ний шахснинг соғлигини муҳофаза қилишда муҳим ҳуқуқий восита бўлиб, 
унинг самарали амалга оширилиши инсоннинг соғлом турмуш тарзини таъ-
минлашда муҳим аҳамият касб этади. Ўзбекистон Республикаси қонунчили-
ги мазкур шартномавий муносабатларнинг барча босқичларини тўлақонли 
тартибга солиши лозим. Шунингдек, тиббий хизмат кўрсатувчи ва буюртмачи 
– бемор ҳамда бир пайтнинг ўзида истеъмолчи ўртасидаги ўзаро ишонч ва 
масъулият мазкур шартноманинг муваффақиятли ижросини таъминлайди.

АННОТАЦИЯ: мақолада тиббий хизмат кўрсатиш шартномасининг ҳуқуқий табиати, унинг объекти ва субъектла-
ри, шунингдек, мазмуни ҳамда бошқа шартномалардан фарқловчи ўзига хос жиҳатлари таҳлил қилинади. Тиббий хиз-
матлар шартномасининг натижага эмас, балки малакали ҳаракатга асосланганлиги, соғлиқни сақлашда тиббий сир ва 
этик тамойилларнинг ўрни алоҳида кўриб чиқилган. Мақола соғлиқни сақлаш соҳасидаги ҳуқуқий муносабатларни илмий 
таҳлил қилишга ва тиббиёт амалиётига доир шартномавий ёндашувларни чуқур ўрганишга хизмат қилади.

Калит сўзлар: тиббий хизмат кўрсатиш шартномаси, шартноманинг объекти, субъекти, мазмуни, соғлиқни 
сақлаш, бемор, шифокор, соғлиқ, Фуқаролик кодекси.

1. Қонунчилик маълумотлари миллий базаси, 01.05.2023-й., 03/23/837/0241-сон.
2. А.А.Каримов. Фуқаролар соғлиғини сақлашнинг фуқаролик ҳуқуқий нормалар 

воситасида таъминлаш масалалари. 12.00.03 – Фуқаролик ҳуқуқи. Тадбиркорлик 
ҳуқуқи. Оила ҳуқуқи. Халқаро хусусий ҳуқуқ. юридик фанлар бўйича фалсафа доктори 
(Doctor of Philosophy) диссертасияси автореферати. Тошкент – 2020. Б.12.
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“РАСМИЙ ¥УЖЖАТ” ТУШУНЧАСИ БИЛАН БО¢ЛИ£ “РАСМИЙ ¥УЖЖАТ” ТУШУНЧАСИ БИЛАН БО¢ЛИ£ 
ЖИНОЯТЛАРНИ МАЛАКАЛАШ МУАММОЛАРИЖИНОЯТЛАРНИ МАЛАКАЛАШ МУАММОЛАРИ

Ҳар қандай давлат органи ёки мансабдор шахс ўз фаолиятини ҳужжатлаштириш орқали 
амалга ошириб, бу ҳужжатлар орқали ҳуқуқий, маъмурий ёки ташкилий қарорлар қабул қила-
ди ва ижро этади. Шундай ҳужжатлар расмий ҳужжатлар деб аталади. Уларнинг тушунчасини 
аниқлаш ва ҳуқуқий асосларини билиш ҳуқуқий амалиётда муҳим аҳамиятга эга.

Маълумки, суд-тергов амалиётида ҳужжатларни қалбакилаштириш билан боғлиқ 
жиноят ишларини кўриш жараёнида қонунчиликда “расмий ҳужжат” тушунчаси батафсил 
ёритиб берилмаган. 

Жумладан, “расмий ҳужжат” термини Жиноят кодексининг 209-моддаси (мансаб 
сохтакорлиги) ва 228-модда (ҳужжатлар, штамплар, муҳрлар, бланкалар тайёрлаш, уларни 
қалбакилаштириш, сотиш ёки улардан фойдаланиш)ларида учратиш мумкин.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексида ва Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Пленуми қарорларида ҳам “расмий ҳужжат” тушунчаси аниқ ёритиб берилмаган.

Лекин баъзи норматив ҳужжатларда унинг айрим белгиларини кўришимиз мумкин.
Масалан, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Расмий давлат ҳужжат-

ларини тайёрлаш, ҳисобга олиш, сақлаш, топшириш ҳамда улардан фойдаланиш тартибини 
такомиллаштириш тўғрисида”ги 2000 йил 25 июлдаги 283-сонли қарорига 1-Илова билан 
тасдиқланган “Расмий давлат ҳужжатларини тайёрлашга буюртма бериш, уларни тайёрлаш, 
ҳисобга олиш, сақлаш ва топшириш тартиби тўғрисида”ги Низомга кўра расмий ҳужжатлар 
бланкалари, шу жумладан бунга Вазирлар Маҳкамаси, ваколат берилган матбаа корхонала-
ри ва “Давлат белгиси” давлат ишлаб чиқариш бирлашмаси томонидан ишлаб чиқарилган, 
қалбакилаштиришдан ҳимоя қилувчи элементлари бўлган махсус қоғозда тайёрланиши, 
расмий ҳужжатлар муайян серияга ва тартиб рақамига эга бўлган, қатъий ҳисобда турадиган 
ҳужжатлар ҳисобланиши назарда тутилган. 

Расмий ҳужжат - ҳуқуқий, маъмурий ёки ташкилотчилик аҳамиятига эга бўлган, бел-
гиланган тартибда расмийлаштирилган, давлат органлари, ташкилотлар ёки мансабдор 
шахслар томонидан тузилган ёзма ёки электрон шаклдаги ҳужжат ҳисобланади ва расмий 
ҳужжатлар маълумотларни аниқлаш, тасдиқлаш, ваколатларни юклаш ёки ҳуқуқ ва мажбу-
риятларни белгилашда асос бўлади.

Расмий ҳужжат:
1) юридик кучга эга бўлади ва қонун, фармон, қарор, буйруқ, шартнома каби ҳуқуқий 

асосга эга бўлади;
2) давлат тилида, гербли бланкда, рақамланган ҳолда белгиланган талаблар асосида 

расмийлаштирилади, ҳужжатда реквизитлар санаси, рақами, имзо, муҳр ва ҳ.к. тўлиқ акс 
этган бўлиши шарт;

3) муайян мансабдор шахс томонидан тасдиқланади ва маълумотни аниқ, расмий ва 
ишончли тарзда баён этади.

Расмий ҳужжат турлари:
1) норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар (Ўзбекистон Республикаси Конституцияси; Ўзбеки-

стон Республикасининг қонунлари; Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палатала-
рининг қарорлари; Ўзбекистон Республикаси Президентининг фармонлари ва қарорлари; 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қарорлари; вазирликлар ва идоралар-
нинг буйруқлари ҳамда қарорлари);

2) маъмурий ҳужжатлар (буйруқ, баённома, маълумотномалар, иш жойидан расмий 
хатлар ва маълумотномалар);

3) суд ҳужжатлари (суд ҳукми, ажрим, қарорлари);
4) нотариал тасдиқланган ҳужжатлар (васиятнома, ишончнома, нотариал шартномалар);
5) иқтисодий ҳужжатлар (шартнома, ҳисобот, ҳисобварақ, юк хати, бажарилган ишлар 

далолатномалари ва ҳужжатлари). 

6) лицензия, гувоҳнома, патент ва бошқа рухсатнома ҳужжатлари.
7) ташкилотнинг ички буйруқ ва фармойишлари кабилар.
Қонунчиликда ва Пленум қарорларида “расмий ҳужжат” тушунчаси аниқ белгиланма-

ганлиги айрим ҳолатларда суд-тергов органлари томонидан бу турдаги жиноятларни квали-
фикация қилишда қийинчиликлар туғдиради.

“Расмий ҳужжат” тушунчаси алоҳида бир қонун билан таърифланмаган бўлсада, амал-
даги қонун ҳужжатларида унинг ҳуқуқий моҳияти ва турлари аниқ белгиланиши лозим.

Юқоридагиларни инобатга олиб, қонун ҳужжатлари ёки Ўзбекистон Республикаси Жино-
ят кодексида ва Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми қарорларига “расмий ҳужжат” 
тушунчасини киритиб, унда “расмий ҳужжат”га қуйидагича таъриф бериш таклиф этилади. 

“Расмий ҳужжат - давлат органи, давлат иштирокидаги ташкилот ёки фуқаро-
ларнинг ўзини ўзи бошқариш органи ёхуд нодавлат тижорат ташкилотининг ёки бошқа 
нодавлат ташкилотининг мансабдор шахси томонидан тузиладиган ҳуқуқий оқибатлар 
келтириб чиқарадиган ва маълумотларни аниқлаш, тасдиқлаш, ҳуқуқ ва мажбуриятлар-
ни белгилайдиган юридик кучга эга бўлган ҳамда белгиланган талаблар асосида расмий-
лаштирилган ёзма ёки электрон шаклдаги ҳужжат.

Расмий ҳужжатларга қуйидагилар киради: 
- давлат гербли гувоҳномалари (туғилганлик тўғрисида гувоҳнома, никоҳдан ўтган-

лик тўғрисида гувоҳнома, никоҳ бекор қилинганлиги тўғрисида гувоҳнома, вафот этган-
лик тўғрисида гувоҳнома);

- шахсни тасдиқловчи ҳужжатлар (Ўзбекистон Республикаси фуқароси паспорти, чет 
эл фуқароси ва фуқаролиги бўлмаган шахслар учун Ўзбекистон Республикасида яшашга рух-
сатнома, хорижга чиқиш паспортлари);

- ҳарбий ҳисобга олиш ҳужжатлари (чақирилувчининг қайд этилганлиги тўғрисидаги 
гувоҳномаси, ҳарбий билет, офицер ва захирадаги офицернинг шахсий гувоҳномаси);

- маълумот тўғрисидаги ҳужжатлар (тўлиқсиз ўрта маълумот тўғрисида шаҳо-
датнома, ўрта маълумот тўғрисида аттестат, ўрта махсус таълим ҳамда бошланғич, 
ўрта ва ўрта махсус профессионал таълим тўғрисида диплом, олий маълумот тўғрисида 
диплом, фан номзоди ёки доктори дипломи);

- ҳуқуқ берувчи ёки мажбуриятлардан озод қилувчи ҳужжатлар (меҳнат дафтарчаси, ҳайдов-
чилик гувоҳномаси, ногиронлик гувоҳномаси, уруш қатнашчиси гувоҳномаси, лицензия, гувоҳнома, 
патент ва бошқа рухсатнома ҳужжатлари, транспорт воситаси ҳужжатлари ва бошқалар);

- маъмурий ҳужжатлар (буйруқ, баённома, маълумотномалар, иш жойидан расмий хат-
лар ва маълумотномалар);

- суд ҳужжатлари (суд ҳукми, ажрим, қарорлари);
- нотариал тасдиқланган ҳужжатлар (васиятнома, ишончнома, нотариал шартномалар);
- иқтисодий ҳужжатлар (шартнома, ҳисобот, ҳисобварақ, юк хати, бажарилган ишлар 

далолатномалари ва ҳужжатлари) ва бошқалар.
Фуқаролар томонидан тузилган ҳужжат (масалан, тилхат, блокнот ёки дафтардаги 

маълумотлар, ёзишмалар, шартнома кабилар)ни сохталаштириш Жиноят кодексининг 
209 ёки 228-модда таркибини бермайди, бунда мазкур ҳужжат бошқа жиноятни енгил-
лаштириш мақсадида фойдаланилган восита сифатида баҳоланиши мумкин.” 

Хулоса қилиб айтганда, “расмий ҳужжат” тушунчасининг қонунчиликка киритилиши 
ёки белгиланиши суд-тергов органлари томонидан шу турдаги жиноятлар ва маъмурий 
ҳуқуқбузарликларни тўғри ва аниқ малакалашда яқиндан ёрдам беради. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 209-моддасида мансаб сохтакорлиги, яъни давлат органи, давлат иштирокидаги 
ташкилот ёки фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органи мансабдор шахсининг ғаразгўйлик ёки бошқа манфаатларни кўзлаб расмий 
ҳужжатларга била туриб сохта маълумотлар ва ёзувлар киритиши, ҳужжатларни қалбакилаштириши ёки била туриб сохта ҳуж-
жатлар тузиши ҳамда тақдим этиши фуқароларнинг ҳуқуқларига, қонун билан қўриқланадиган манфаатларига ёхуд давлат, жамоат 
манфаатларига жиддий зарар етказганлиги учун жавобгарлик белгиланган бўлса, ЖКнинг 228-моддасида сохталаштирувчининг ўзи ёки 
бошқа шахс фойдаланиши мақсадида муайян ҳуқуқ берадиган, муайян мажбуриятдан озод этадиган расмий ҳужжатлар тайёрлаши ёки 
расмий ҳужжатларни қалбакилаштириши ёхуд бундай ҳужжатларни сотиши, шундай мақсадларда корхона, муассаса ёки ташкилот-
нинг қалбаки штамплари, муҳрлари, бланкаларини тайёрлаш ёхуд сотиш учун жавобгарлик белгиланган.

Шерзод АБДУҚОДИРОВ,
жиноят ишлари бўйича Бўка туман судининг раиси,

юридик фанлар доктори, доцент. 
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ФАРЗАНДЛИККА ОЛИШ ВА СУД АМАЛИЁТИ:ФАРЗАНДЛИККА ОЛИШ ВА СУД АМАЛИЁТИ:
ТАҲЛИЛ ВА ТАКЛИФТАҲЛИЛ ВА ТАКЛИФ

Фарзандликка олиш бир томондан маълум бир сабаблар-
га кўра ўз ота-онаси бағрида ўсиш имкониятига эга бўлмаган 
болаларни оила муҳитида тарбиялаш имконини берса, бошқа 
томондан, фарзандликка олувчиларга ота-оналик ҳуқуқ ва 
мажбуриятларига эга бўлиш, оилани сақлаб қолиш имконини 
беради.

Фарзанд асраб олиш учун бўлажак ота-она оилавий-ҳуқуқий 
муносабатда бўлиши лозимлиги азалдан мавжуд. Яъни, улар-
нинг ўзаро никоҳда бўлиши оилавий муносабат вужудга кел-
ганлигидан далолат беради. Фарзандликка олиш натижасида 
бола учун янгидан оилавий-ҳуқуқий муносабат вужудга келади, 
худди оилада янгидан фарзанд дунёга келгани каби фарзанд-
ликка олувчи ота-онага қонун томонидан бир қатор ҳуқуқ ва 
мажбуриятлар берилади.

Менталитетимизга хос бўлган “болажонлик” нафақат ўз 
фарзандларига, балки барча болаларга бўлган ўзбекона меҳрни 
ифодалайди. Халқимизнинг болажонлиги ҳақида сўз очилганда 
бундай бағрикенгликнинг юксак намунаси бўлган Шомаҳму-
довлар оиласини ёдга оламиз.

Ўзбекистон Республикасида фарзандликка олиш маса-
лалари Оила кодекси, Фуқаролик процессуал кодекси ҳамда 
Вазирлар Маҳкамасининг тегишли қарорлари билан тартибга 
солинади.

Ўзбекистон Республикаси Оила кодексида фарзандликка 
олиш қоидалари тўғрисида алоҳида боб ажратилган. 

Бу борада Ўзбекистон Республикаси Олий Суди 
Пленумининг 2013 йил 11 декабрдаги “Судлар томонидан 
фарзандликка олиш ҳақидаги ишлар бўйича қонунчиликни 
қўллаш амалиёти тўғрисида”ги 21-сонли қарорида раҳбарий 
тушунтиришлар берилган.

Болани асраб олиш фақат суд қароридан сўнг расмий-
лаштирилади. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 1 июн-
даги “Аҳолига сифатли ижтимоий хизмат ва ёрдам кўрсатиш 
ҳамда унинг самарали назорат тизимини йўлга қўйиш бўйича 
комплекс чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-82-сонли Фармо-
нига мувофиқ, Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузурида 
Ижтимоий ҳимоя миллий агентлиги, шунингдек, унинг Қорақал-
поғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар бошқарма-
лари ҳамда туман (шаҳар)ларда “Инсон” ижтимоий хизматлар 
марказлари ташкил этилганлигини инобатга олиб, фарзандлик-
ка олишнинг асослилиги ва фарзандликка олинаётган боланинг 
манфаатларига мувофиқлиги тўғрисидаги хулосани судга тақдим 
этиш мажбурияти туман (шаҳар)лардаги ”Инсон” ижтимоий хиз-
матлар марказларининг зиммасига юклатилган. 

Фарзандликка олиш тўғрисидаги ишлар фарзандликка 
олувчилар (олувчи), васийлик ва ҳомийлик органларининг ва-
киллари ва албатта, прокурор иштирок этган ҳолда ёпиқ суд 
мажлисида кўриб чиқилади.

Ишда иштирок этувчи шахслар фарзандликка олиш билан 
боғлиқ бўлган маълум бир маълумотларни сир сақлашлари за-
рур.

Фарзандликка олиш тўғрисидаги ариза қаноатлантирилганда, 
фарзандликка олувчилар (олувчи) ва фарзандликка олинаётган 
боланинг ўзаро ҳуқуқ ва мажбуриятлари фарзандликка олинган 
боланинг туғилишини қайд этиш дафтарига зарур ўзгартиришлар 
киритилган кундан эътиборан белгиланади.

Шу сабабли судлар фарзандликка олинаётган бола манфа-
атларидан келиб чиққан ҳолда фарзандликка олиш, фарзанд-
ликка олишни ҳақиқий эмас деб топиш ёки бекор қилиш тўғри-
сидаги ҳал қилув қарори қонуний кучга кирган кундан бошлаб 
уч кун ичида ҳал қилув қарорининг хулоса қисмини фарзанд-
ликка олинаётган боланинг туғилганлиги қайд қилинган жойда-
ги фуқаролик ҳолати далолатномаларини қайд этиш органига 
юбориши шарт.

Фарзандликка олинаётган боланинг туғилганлиги 
Ўзбекистон Республикасидан ташқарида қайд этилган ҳоллар-
да, суд Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
2023 йил 20 октябрдаги 550-сонли қарори билан тасдиқланган 
Фуқаролик ҳолати далолатномаларини қайд этиш қоидаларига 
мувофиқ ҳал қилув қарорининг хулоса қисмини фарзандликка 
олувчининг яшаш жойидаги фуқаролик ҳолати далолатномала-
рини қайд этиш органига юборади.

Ижтимоий воқелик тез суръатлар билан ривожланиб бора-
ётган бугунги кунда ҳуқуқдаги бўшлиқларнинг келиб чиқиши 
объектив ҳолатдир.

Бинобарин, бундай шароитда мавжуд муносабатлар янгича 
тус олади ҳамда янги муносабатлар вужудга келади. Улар эса, ўз 
навбатида ҳуқуқий тартибга солинишни талаб этади. Шу жиҳат-
дан олганда, норма ижодкори бўшлиқлар келиб чиқишининг 
олдини олиш учун ижтимоий муносабатларни доимий равишда 
кузатиб, зарур ҳолларда уларни тартибга солувчи қонунчиликни 
такомиллаштириб бориш зарур.

Юртимизда амалга оширилаётган ислоҳотлар замирида 
вояга етмаганларнинг фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя қилинишини 
таъминлаш бугунги кундаги долзарб масалалардан биридир. 
Зеро, ислоҳотлар самараси қонунлар ва ҳуқуқий нормаларнинг 
мукаммаллиги, ўзаро мувофиқлиги ва нуқсонсиз ишлашига кўп 
жиҳатдан боғлиқ.

Бугунги кунда судлар вояга етмаганлар манфаатларига 
доир фуқаролик ишларини ҳал этиш жараёнида тегишли қо-
нунчиликда кўрсатилмаган ва ўз ечимини топиши керак бўлган 
масалаларга тўқнаш келмоқдалар. 

Хусусан, фарзандликка олиш, алимент ундириш, уйдан кў-
чириш, уй-жойдан фойдаланиш ҳуқуқини йўқотган деб топиш, 
бола билан кўришиш тартибини белгилаш тўғрисидаги ишлар-
ни кўриш вақтида вояга етмаганларнинг қонуний манфаатлари-
дан келиб чиқиб масалани ҳал этмоқдалар.

АННОТАЦИЯ:  мақолада Ўзбекистон Республикасида фарзандликка олишга оид қонун ҳужжатлари 
бўйича суд амалиётидаги муаммолар ва уларнинг ечимлари ёритиб берилган.

Калит сўзлар: вояга етмаган, боланинг моддий ва маънавий манфаатлари, оила, ота-она, 
фарзандликка олувчилар, фарзандликка олинувчи, васийлик ва ҳомийлик.
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Оила кодексининг 152-моддасида вояга етган эркак ёки 
аёл фуқаролар фарзандликка олувчилар бўлиши мумкинлиги 
белгиланган бўлиб, мазкур талаблар фарзандликка олинувчи-
ларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини тўла даражада ҳимоя қила 
олмайди.

Бошқача айтганда, фарзандликка олувчи шахсларга қўйи-
ладиган талаблар қайта кўриб чиқилиши лозим. Фарзандликка 
олувчиларнинг ёшига нисбатан энг кичик ёш ва энг катта ёш 
цензини ўрнатиш, агар турмуш қурмаган эркак ва аёл фарзанд-
ликка олиш бўйича мурожаат қилган бўлса, уларнинг энг кичик 
ёшини белгилаш, эр-хотиннинг турмуш қуриб бирга яшаётган-
лик даврини белгилаш мақсадга мувофиқ. Акс ҳолда, қуйидаги 
муаммолар вужудга келиши мумкин.

• Фарзандликка олинган бола билан ота-она ва биологик 
фарзандлар ўртасида муносабатлар мураккаб бўлиши мумкин. 

• Боланинг келиб чиқиши, руҳий ҳолати ва олдинги ҳаёти 
оилада ноқулайлик яратиш эҳтимоли бор. 

• Асраб олинган болаларда кўпинча зўравонлик, қаровсиз-
лик, етишмовчилик оқибатида руҳий муаммолар пайдо бўлиши 
мумкин. 

• Уларни қайта ижтимоийлаштириш ва ҳаётга мослаштириш 
учун ота-онага билим, сабр ва психологик тайёргарлик керак. 

Шу маънода, Ўзбекистон Республикасининг Оила кодекси-
ни 152-моддаси 2-қисмига қуйидаги ўзгартириш ва қўшимча-
лар киритиш мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблаймиз.

“Фарзандликка олувчи ва олинувчилар ёшидаги фарқ ўн беш 
ёшдан кам бўлмаслиги, олтмиш ёшдан ошмаган бўлиши шарт, 
ўгай ота ва ўгай она томонидан фарзандликка олиш ҳоллари 
бундан мустаснодир.” 

Барчамиз бола ўз оиласида тарбияланишини хоҳлаймиз. 
Бироқ, баъзи сабабларга кўра, биз болани қайсидир оиладан 
оламиз ва худди шундай шароитдаги бошқа оила қарамоғига 
бериб қўйишда тўғри қарор қабул қилишимиз зарур.

Суд қароридан сўнг олиб бориладиган назорат қилиш вази-
фаларни суд қарори чиқиб, кучга киргунга қадар махсус вако-
латли органлар зиммасига юклаш бу борадаги ишларни сама-
радорлигини оширади, деб ўйлаймиз. 

Фарзандликка олиш тўғрисидаги ишларни судлар томони-
дан кўриб чиқишда боланинг янги оилага мослашувини ино-
батга олиб, болани фарзандликка олувчиларга суд томонидан 
бериш тўғрисида суд қарори қабул қилишдан олдин; 

 вояга етмаганни оилага фарзандликка олувчиларга 
вақтинчалик бериш тартибини жорий қилиш, бунда олти ойгача 
бўлган муддатни жорий этиш;

 ушбу вақтда психологлар томонидан фарзандликка 
олувчилар ва фарзандликка олинаётган болани маслаҳат мар-
казларида тайёргарликни ошириш курсларидан ўтказиш; 

 боланинг оилага мослашувини баҳолаш; 
 болага нисбатан оиладаги муҳитни баҳолаш (боланинг 

соғлиғи, таълим ва умумий ривожланиши); 
 фарзандликка олувчилар билан муносабати, меҳр ва 

диққат-эътибор даражаси; 
 боланинг ўзини янги оилада қандай ҳис қилиши — пси-

хологик ҳолати; 
 жисмоний тарбия ва овқатланиш ҳолати; 
 жисмоний/руҳий зўравонлик белгилари бор-йўқлиги 

каби ҳолатларни махсус ваколатли органнинг зиммасига юкла-
тиш мақсадга мувофиқ.

Ўзбекистон Республикаси Оила кодексида фарзандликка 
вақтинчалик бериш (вақтинчалик тарбияга олиш)нинг ҳуқуқий 
тартиби мавжуд эмас.

Фарзандликка вақтинчалик оилага олиш тартибини белги-
лаш келгусида боланинг доимий фарзандликка берилишига-
ча бўлган даврда уни оила муҳитида парваришлаш, руҳий ва 
жисмоний ривожланишига хизмат қилади. 

Шу маънода, Ўзбекистон Республикаси Оила кодексининг 
1541-моддасини “Фарзандликка вақтинчалик олиш” тўғри-

сида қуйидаги бандлар билан тўлдириш таклиф қилинади:
“Фарзандликка олувчиларга фарзандликка олинувчи 

вақтинчалик олти ой муддатга берилади.
Фарзандликка вақтинчалик олиш суд томонидан васийлик 

ва ҳомийлик органи ва прокурор иштирокида кўриб чиқилади.
Фарзандликка вақтинчалик олиш фарзандликка олинаёт-

ган боланинг ота-онасига унга нисбатан ҳуқуқ ва мажбурият-
ларидан маҳрум этмайди, фақат уни амалга ошириш вақтин-
ча тўхтатилади.

Фарзандликка вақтинчалик олган шахсларда фарзандлик-
ка олинувчига нисбатан вақтинчалик ҳуқуқ ва мажбуриятлар 
юзага келади.”

Асосан фарзандсиз оилалар, турмушидан фарзанди бўл-
май ажрашган аёллар бола асраб олишни исташади. Айрим 
оилалар борки, улар фарзандлари бўла туриб, етим болага 
ғамхўрлик қилишади. 

Махфийлик ва шаффофлик мувозанатини бузмаган ҳол-
да фарзанд асраб олиш жараёнини автоматлаштириш, фар-
зандликка олувчиларнинг электрон ариза топшира олишла-
ри ва унинг электрон кузатувини ташкил этиш учун ягона 
интерактив давлат хизматини ташкил қилиш, болаларнинг 
жисмоний, руҳий зўравонлик белгилари тўғрисида мустақил 
равишда шикоят қилиш имконига эга бўлган тезкор платфор-
мани яратиш зарур.

Болани бегона оила ва яқин қариндошлари томонидан 
асраб олинишдаги фарқли жиҳатларни тизимлаштириш, бу бо-
рада ҳужжатларни йиғиш жараёнларини ҳам соддалаштириш 
ва тартибга солиш зарур.

Мазкур қоидаларнинг киритилиши фарзандликка олинаёт-
ган болаларнинг келажакдаги ҳаётини яхшилашда муҳим ўрин 
тутади. Эртамиз эгалари бўлган болаларнинг ҳуқуқ ва манфаат-
ларини ҳимоя қилиш, келажакда уларнинг Ватанига садоқатли, 
жисмонан ва маънан баркамол бўлиб етишишида муҳим омил 
ҳисобланади. 

Шинам уй-жой, тинчлик ва хотиржамлик, меҳр-муҳаббат, 
ишдаги барака, рўзғордаги тўкинлик, оқил ва соғлом фарзанд 
камолоти… Буларнинг барчасини ягона мақсад бирлаштиради: 
Оилавий бахт...

1. Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. Тошкент – Ўзбекистон-2025 й.
2. Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси. Ўзгартириш ва қўшимчалар би-

лан. Тошкент “Yuridik adabiyotlar publish” 2022.
3. Ўзбекистон Республикасининг Оила кодекси. Ўзгартириш ва қўшимчалар билан. 

Тошкент “Yuridik adabiyotlar publish” 2021.
4. Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик Процессуал кодекси. Ўзгартириш ва қў-

шимчалар билан. Тошкент “Yuridik adabiyotlar publish” 2022.

Фойдаланилган адабиётлар:

Зиёдахон СОЛИЕВА, 
фуқаролик ишлари бўйича Яккасарой туманлараро суди 

судьяси, юридик фанлар номзоди.
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МАҲАЛЛА — ИЖТИМОИЙ ҲИМОЯ МАСКАНИМАҲАЛЛА — ИЖТИМОИЙ ҲИМОЯ МАСКАНИ

Мустақиллик шарофати билан юртимизда “маҳалла” 
институтининг нуфузи қайтадан тикланди ва янги Консти-
туцияда ҳуқуқий мақоми мустаҳкамланди. “Фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида”ги Қонун қабул 
қилиниб, дунёда илк бор республика “Маҳалла” фонди ва 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари фаолиятини 
мувофиқлаштириш кенгашлари тузилди.

Давлатчилик асосларини ривожлантиришда фуқаро-
ларнинг ўзини ўзи бошқариш органларига алоҳида эъ-
тибор қаратилди. Айниқса, амалдаги ҳудудларда ижти-
моий ҳимояни ва бизнесни ташкил этиш ваколатларини 
кенгайтириш юзасидан изчил чора-тадбирлар кўриб 
борилди. Пировардида, бу йўналишдаги сиёсат мазкур 
тизимни истиқболда ривожлантиришга катта таъсир 
қилди.

Мазкур ваколатларни амалга ошириш билан боғлиқ 
ташкилий-ҳуқуқий масалалар ҳам атрофлича ҳал этилган. 
Масалан, бугунги кунда жойларда фуқаролар йиғинлари 
давлатнинг аҳолини ижтимоий ҳимоялаш борасидаги ва-
зифаларни ҳал этишда фаол қатнашиб, аҳолига турли хил 
ижтимоий ёрдам ва хизматлар кўрсатилишида, нафақа ва 
бошқа хил моддий ёрдам турларини етказишда, ишсиз 
шахсларни иш билан таъминлаш, маҳаллаларда тадбир-
корлик ва кичик оилавий бизнесни йўлга қўйишда ўзига хос 
мавқега эга. Маҳалла тадбиркорлик маслаҳат марказлари 
ташкил этилган. 

Ижтимоий ҳимояда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқа-
риш органлари фаол иштирок этиб, уларга ўтказилган вако-
латлар эса ижтимоий ҳимоя тизимининг самарадорлигини 
оширишга хизмат қилди. Чунки, давлат ва жамият кўмагига 
муҳтож, кам таъминланган оилаларни маҳалла фуқаролар 
йиғинларининг ёрдамида аниқлаш ва уларга кўмак кўрса-
тишнинг амалдаги тизими орқали ижтимоий ҳимоянинг 
манзиллилиги, ҳар бир ёрдам турининг ўз эгасига тўла-
тўкис етиб бориши таъминланди.

Т.Матибоев қайд этганидек, жамиятнинг заиф табақала-
ри, ночор қатламлари, шунингдек кам даромадли оилалар, 
беморлар, ногиронлар, қариялар, ёлғиз оналар, етим ва 
қаровсиз болалар ҳатто тенг имкониятлар шароитида ҳам 
ёрдамга муҳтож бўлади.

Айни вақтда юртимизда бундай ижтимоий сиёсат тобо-
ра ривожланиб бормоқда. Бунда бевосита “Маҳалла етти-
лиги” кўмагидан фойдаланилмоқда. 

Унинг таркибида давлат ва жамоат ташкилоти вакил-
лари қатнашиб, ҳудуд аҳолисига 60 хил турдаги ижтимоий 
ёрдам чораларини кўрсатмоқда. Хусусан, аҳолига имти-
ёз ва ёрдам чоралари грант, субсидия, фоизсиз ссуда, 
имтиёзли кредит, тўлов-контрактни тўлаб бериш, моддий 
ёрдам, ўқиш ва ижара учун компенсация, реабилитация 
воситалари билан таъминлаш, стационар ёки амбулатор 
даволаш, ҳақ тўланадиган жамоат ишларига жалб қилиш, 

ҳатто гаровсиз кредит ажратиш учун кафиллик каби ша-
клларда амалга ошириб келинмоқда. 

Кўплаб ҳуқуқшунос олимлар ҳамда тадқиқотчилар ўз 
илмий ишларида қайд этиб ўтганларидек, бугунги кунда 
фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг ижтимоий 
ҳимоя соҳасидаги функцияси тобора долзарб аҳамият касб 
этиб бораётган бўлиб, бошқа жамоат ташкилотлари билан 
биргаликда маҳалла фуқаролар йиғинлари ҳам оилалар-
нинг мустаҳкамлигини таъминлашда, ёшлар, ёлғиз кекса-
лар, ногиронлар, кўп болали оилаларни ижтимоий ҳимоя 
қилишда фаол ёрдам кўрсатиб келмоқда. 

Ҳуқуқшунос Қ.Қодировнинг фикрига кўра, ҳозирги 
вақтда аҳолига нафақалар ва моддий ёрдамлар фақат 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари орқали 
етказиб берилаётганлиги боис, ижтимоий кўмак бериш-
нинг амалдаги тизимида маҳалла асосий мавқега эга бў-
либ бормоқда. 

Ш.Маҳмудбеков фуқаролар ўзини ўзи бошқариш 
органлари аҳолининг кам таъминланган табақасини 
ижтимоий ҳимоя қилишда етакчи ўрин тутаётганлигини 
таъкидлайди.

Аҳолини ижтимоий ҳимоялаш юзасидан давлат вази-
фаларини амалга оширишга кўмаклашиш учун маҳаллий 
ўзини ўзи бошқариш органлари ва нодавлат ташкилотлари 
иштирокини таъминлаш Япония, Германия, Швеция, Швей-
цария, Италия каби тараққий топган мамлакатлар тажриба-
сида ҳам мавжуд. 

Б.Страшун маълумотларига кўра, Швейцарияда аҳо-
ли ижтимоий таъминоти масаласи жойлардаги жамоалар 
ваколатига берилган бўлса, Швецияда маҳаллий органлар 
нафақат маҳаллий иқтисод ва коммунал хизмат, шунингдек 
давлат функцияларига кирувчи ижтимоий ҳимоя, таълим 
тизими, тиббий хизмат ва соғлиқни сақлаш учун ҳам жавоб-
гар ҳисобланадилар.

Ижтимоий ҳимоя бўйича Ўзбекистоннинг ўзига хос мил-
лий тажрибасини акс эттирган “маҳалла еттилиги” модели 
ўзбек маҳаллаларига хорижий мутахассисларнинг қизиқи-
ши янада ортишига олиб келиши шубҳасиздир.

Фуқаролар йиғинларининг ваколатларини кенгайтириш 
уларнинг иқтисодий асосларини янада мустаҳкамлаш им-
кониятини бермоқда. Масалан, “Фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари тўғрисида”ги қонунга асосан фуқа-
ролар йиғини кенгаши кичик корхоналар, сартарошхо-
налар, поябзал таъмирлаш ва тикиш устахоналари, халқ 
ҳунармандчилиги цехлари ва аҳолига маиший хизмат кўр-
сатувчи бошқа корхоналарни ташкил этиб, ҳудудда ишсиз 
шахсларни ишга жойлаштиришга, касаначиликни ташкил 
этишга, деҳқон ва фермер хўжаликларини ривожлантириш-
га кўмаклаша оладилар.

Маҳаллаларда тадбиркорликни йўлга қўйиш, шунингдек 
оилавий бизнесни ривожлантириш ва аҳоли бандлигини 

АННОТАЦИЯ:  мақола ўзини ўзи бошқариш органларида айрим ижтимоий имтиёз ва ёрдам 
турларини бериш бўйича тажрибани илмий таҳлил қилишга бағишланган бўлиб, унда мазкур 
имтиёзларни амалда татбиқ қилишдаги айрим мунозарали масалалар ўрганилган. 

Калит сўзлар: маҳалла, ижтимоий ҳимоя, ижтимоий имтиёз, ижтимоий ёрдам, уй-жой.
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оширишда Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ёш 
оилаларни моддий ва маънавий қўллаб-қувватлашга доир 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 2007 йил 18 майда 
қабул қилинган ПФ-3878-сонли фармони муҳим ўрин тут-
ди. Унда ёшларни кичик бизнес ва тадбиркорликка фаол 
жалб қилиш, ёш оилаларга ўз ишини ташкил этиш учун 
микрокредитлар ажратиш, касаначиликни ривожланти-
риш, уларга имтиёзли равишда қорамоллар сотиш асосида 
меҳнат билан бандлигини таъминлаш ва ёш оилаларнинг 
барқарор даромад манбаларини шакллантириш учун за-
рур шароит яратиш, ёш оилаларга ипотека ва истеъмол 
кредитлари ажратиш йўли билан уй-жой сотиб олиш ёки 
қуриш, уй хўжалигини йўлга қўйишда уларни ҳар томонла-
ма қўллаб-қувватлаш, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари орқали кам таъминланган оилалар фарзандлари 
бўлган ёшларга, шу жумладан никоҳдан ўтиш ва тўй маро-
симларини ўтказишда қўшимча моддий ёрдам кўрсатиш 
вазифалари белгиланди. Маҳаллалар мазкур фармон тала-
бидан келиб чиқиб, ёш оилаларни қўллаб-қувватлаш бора-
сидаги фаолиятини жадал равишда олиб борди.

Айниқса, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2023 йил 21 декабрдаги “Маҳалла институтининг жамият-
даги ролини тубдан ошириш ва унинг аҳоли муаммоларини 
ҳал этишда биринчи бўғин сифатида ишлашини таъминлаш-
га қаратилган чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-209-сонли 
фармонига мувофиқ, Республикада ижтимоий ҳимоя тизи-
ми самарадорлиги ва манзиллилигини ошириш мақсадида 
жаҳон тажрибасида аналоги бўлмаган “Маҳалла еттилиги” 
тузилди ва унинг таркиби тасдиқланди.

“Маҳалла еттилиги” таркиби маҳалла раиси, ҳоким ёр-
дамчиси, ёшлар етакчиси, хотин-қизлар фаоли, профилак-
тика инспектори, ижтимоий ходим, солиқ инспекторидан 
ташкил топган. Ижтимоий ходимлар томонидан “Маҳалла 
еттилиги” орқали ижтимоий эҳтиёжманд ва хавф гуруҳла-
рига тушиб қолган оилаларни аниқлаш ва комплекс ижти-
моий хизматлар кўрсатиш орқали уларнинг оғир ижтимоий 
вазиятга тушиб қолишининг олдини олиш бўйича амалий 
чоралар кўрилмоқда. 

Жумладан, 2024 йил 1 мартдан бошлаб “Темир дафтар”, 
“Ёшлар дафтари” ва “Аёллар дафтари”га аҳолини киритиш, 
дафтарлар орқали кўрсатиладиган ижтимоий ёрдам ва суб-
сидияларни рўйхат бўйича тақдим этишнинг янги тартиби 
жорий қилинди. Унга кўра эндиликда имтиёзлар “маҳалла 
еттилиги”нинг коллегиал қарори асосида берилади. 

Кейинги пайтларда олиб борилган таҳлиллар шуни кўр-
сатадики, маҳаллаларда асосий иқтисодий жиноятчилик 
ошганлиги маълум бўлмоқда. Айниқса, ўғирлик жинояти 
ёки аёллар томонидан фирибгарлик жиноятлари содир эти-
лиши кузатилмоқда. Бу ўз навбатида мазкур еттиликни, шу 
жумладан ижтимоий ходимнинг ҳудуд ва аҳоли тоифаси би-
лан ишлаш услуби ва ёндашувини ўзгартириш лозимлигини 
кўрсатмоқда.

 
Бизнингча, бу йўналишда “Маҳалла еттилиги” 

қуйидаги асосий вазифаларга эътибор қаратиши ло-
зим, деб ҳисоблаймиз:

оғир аҳволга тушиб қолган ва оғир аҳволга ту-
шиб қолиш хавфи юқори бўлган шахслар ва оилалар-

1. Матибоев Т. Демократия ва ижтимоий адолат. // Ҳуқуқ ва бурч. 
– Тошкент, 2006. - № 8-9. - Б. 40-41. 

2. Қодиров Қ. Маҳалланинг истиқболи. // Ҳаёт ва қонун. – Тош-
кент, 2001. - № 2-3. – Б. 71.

3. Маҳмудбеков Ш. Ўзини-ўзи бошқариш тизими – демократия 
маҳсули. // Ҳаёт ва қонун. – Тошкент, 2001. - № 1. – Б. 10.

4. Страшун Б.А. Конституционное (государственное) право зару-
бежных стран. Т. 3. – М.: БЕК, 1998. – 476 б.

5. Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ёш оилаларни 
моддий ва маънавий қўллаб-қувватлашга доир қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги 2007 йил 18 майда қабул қилинган 
ПФ-3878-сонли фармони // Ўзбекистон Республикаси қонун ҳуж-
жатлари тўплами, 2007 йил, 19-20-сон, 192-модда.

6. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 21 декабр
даги “Маҳалла институтининг жамиятдаги ролини тубдан оши-
риш ва унинг аҳоли муаммоларини ҳал этишда биринчи бўғин 
сифатида ишлашини таъминлашга қаратилган чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПФ-209-сон Фармони // Қонунчилик маълумотлари 
миллий базаси, 25.12.2023 й., 06/23/209/0966-сон.

Фойдаланилган адабиётлар:

Бекзод БАБАКУЛОВ, 
Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий суди судьяси.

га (ижтимоий ҳимояга муҳтож аҳоли) профессионал 
ижтимоий хизмат кўрсатиш;

юқоридаги тоифа билан ишлашда индивидуал 
ижтимоий хизмат режасини ишлаб чиқиш;

индивидуал ижтимоий хизматлар режасига му-
вофиқ ижтимоий хизматлар ва ёрдамларнинг кўрса-
тилишини ташкил қилиш, шунингдек, зарур ҳолларда 
индивидуал ижтимоий хизматлар режасига тегишли 
тузатишлар киритиб бориш;

ички ресурсларни, шу жумладан ижтимоий қўл-
лаб-қувватлаш бўйича кўнгиллиларни (қариндошлар, 
қўни-қўшнилар, волонтёрлар) ижтимоий хизмат ва 
ёрдамлар кўрсатишга жалб қилиш ҳамда уларнинг 
мазкур соҳадаги фаолиятини мувофиқлаштириш;

аҳолига давлат томонидан кафолатланган ижти-
моий хизматлар ва ёрдамлар тўғрисида, шунинг
дек, аҳолининг мазкур хизматларни олишга бўлган 
ҳуқуқлари бўйича тушунтириш бериш.

Бу ишларни ташкил қилишда маҳалла ички ишлар бўли-
ми, туман (шаҳар) адлия бўлимлари, туман тиббиёт бирлаш-
маси, ёшлар сиёсати ва спорт бош бошқармалари, Нуроний 
жамғармаси, “Баркамол авлод” маркази, Мактабгача ва 
мактаб таълими бўлими, Маданият бўлими, Санитария-э-
пидемиологик осойишталик ва жамоат саломатлиги мар-
казлари, Камбағалликни қисқартириш ва бандлик бўлими, 
Оила ва хотин-қизлар қўмитасининг ҳудудий бўлинмалари 
билан ҳамкорлик қилиши зарур.

Хулоса қилиб айтганда, маҳаллаларга ҳар томонла-
ма ёрдам бериш том маънода ижтимоий ҳимоя ва жамо-
атчилик хотиржамлиги кафолатидир. Биз ислоҳотларни 
чуқурлаштириш, демократик туб ўзгаришлар йўлидан олға 
силжиш, ҳаётимизда асл демократик қадриятлар қарор то-
паётгани тўғрисида гапирганда, аввало, фуқаролик жамияти 
асосларига ўтиш, фуқароларнинг ўз-ўзини бошқариш ма-
салаларини бутун чоралар билан кенгайтиришни назарда 
тутамиз. Бу барча ислоҳотларимизнинг асосий моҳияти ва 
бош мантиғидир.
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СУД ҲОКИМИЯТИ МУСТАҚИЛЛИГИ ВА СУД ҲОКИМИЯТИ МУСТАҚИЛЛИГИ ВА 
СУД ЖАРАЁНЛАРИНИ РАҚАМЛАШТИРИШСУД ЖАРАЁНЛАРИНИ РАҚАМЛАШТИРИШ

Конференция қонун устуворлиги соҳасида CОИЛ (Очиқ дунё) 
дастурини тамомлаган судьялар учун ташкил этилди ва Мўғулистон, 
Арманистон, Эстония, Индонезия, Қозоғистон, Қирғизистон, Молдова, 
Сербия, Ўзбекистон ҳамда АҚШ адлия органлари вакиллари ўртасидаги 
профессионал мулоқот учун энг йирик минтақавий платформага айланди. 

Тадбирда Евроосиё ва Ҳинд-Тинч океани минтақаси мамлакатлари 
жадал технологик тараққиёт шароитида ўзаро тажриба алмашиш ва 
долзарб муаммоларни муҳокама қилишига алоҳида эътибор қаратилди.

Анжуманнинг бой дастури ва мазмунли тақдимотлари туфайли Ўз-
бекистонлик иштирокчилар суд фаолиятига замонавий технологияларни 
жорий этиш, кадрлар тайёрлашга ёндашувлар, рақамли трансформация 
механизмлари ва киберхавфсизлик бўйича қимматли билимларга эга 
бўлдилар. Бу миллий қонунчиликнинг айрим жиҳатларини қайта кўриб 
чиқиш ва суд жараёнини ташкил этиш учун мустаҳкам замин яратади.

Олинган натижаларни ҳисобга олган ҳолда хорижий тажрибанинг 
алоҳида элементларини Ўзбекистон Республикаси миллий амалиётига 
жорий этиш имкониятлари бўйича қуйидаги таклифларни кўриб чиқиш 
мақсадга мувофиқдир.

Бу, ўз навбатида, мамлакатимиз суд-ҳуқуқ тизимини халқаро андо-
залар, “Ўзбекистон – 2030” стратегияси вазифалари ва қонун устувор-
лиги тамойиллари асосида янада такомиллаштиришга хизмат қилади.

1. Сунъий интеллект – юридик ёрдамчи
Фуқаролар, шунингдек, суд процессининг профессионал иштирок-

чилари – адвокатлар, ташкилотлар ва давлат органлари вакиллари учун 
интеллектуал ёрдамчи вазифасини бажарадиган чатбот ёки сунъий ин-
теллект алгоритмлари асосидаги мобил илова форматидаги инноваци-
он рақамли воситани жорий этиш таклиф қилинмоқда.

AI Legal Assistantнинг асосий мақсади фойдаланувчиларга суд би-
лан шахсий алоқа ёки маслаҳат бериш хизматларини талаб қилмасдан, 
қулай, тезкор ва интерактив шаклда асосий юридик ёрдамдан фойдала-
ниш имкониятини тақдим этишдан иборат.

Интеллектуал ёрдамчининг асосий вазифалари:
- ўрнатилган маълумотларни қайта ишлаш алгоритмлари ва суд ама-

лиёти маълумотлари базасидан фойдаланган ҳолда фойдаланувчи томо-
нидан тақдим этилган ҳуқуқий вазиятнинг дастлабки таҳлилини ўтказиш;

- ишнинг муайян тури (фуқаролик, маъмурий, иқтисодий ва бошқа-
лар) доирасидаги тартиблар, муддатлар, тарафларнинг ҳуқуқ ва мажбу-
риятларини босқичма-босқич тушунтириш;

- статистик маълумотлар ва шунга ўхшаш вазиятлар бўйича илгари 
қабул қилинган қарорларни таҳлил қилиш асносида ишнинг ижобий на-
тижаси эҳтимолини баҳолаш;

- қонун талабларини инобатга олган ҳолда процессуал ҳужжатлар-
ни (даъво аризалари, илтимосномалар, шикоятлар) ишлаб чиқиш ва 
шакллантиришда автоматлаштирилган ёрдам кўрсатиш;

- электрон ёки анъанавий шаклда ҳужжатларни топшириш бўйича 
талаб қилинадиган аризалар ва тавсиялар рўйхатини шакллантириш.

Амалга оширишдан кутилаётган натижалар:
- фуқароларнинг ҳуқуқий онги ва мустақиллигини сезиларли даражада 

ошириш, айниқса, юридик ёрдам олиш имконияти чекланган ҳудудларда;
- судлар, қабул қилиш ва ахборот хизматлари зиммасига маъмурий 

ва маслаҳат юкини камайтириш;

- судга тақдим этиладиган ҳужжатларни тайёрлаш сифатини оши-
риш, бу қайтаришлар ва соддалаштирилган рад этишлар сонини камай-
тиради;

- рақамли адлия хизматларини кенгайтириш ва суд тизимига 
ишончни ошириш орқали қулай ҳуқуқий муҳитни яратиш.

2. Кичик ишларни кўриш учун автоматлаштирилган 
суд буйруғи (Робот судьяси)

Мураккаб ҳуқуқий таҳлилни талаб қилмайдиган ишлар бўйича суд 
ишларини юритиш самарадорлигини ошириш ва оптималлаштириш 
мақсадида автоматлаштирилган рақамли ечим — суд қарорларини 
чиқариш тизимини (Робот судьяси) жорий этиш таклиф этилмоқда. 
Ушбу ташаббус, масалан, аҳамиятсиз пул суммаларини (5 та асосий 
ҳисоб-китоб қийматигача) ундириш тўғрисидаги даъволар, тарафлар 
ўртасида низосиз алимент тўлаш бўйича даъволар, коммунал тўловлар 
бўйича қарзлар ва бошқа шунга ўхшаш тоифалар каби олдиндан бел-
гиланган ҳуқуқий меъёрларга эга бўлган баҳссиз, типик ишларни кўриб 
чиқишни автоматлаштиришга қаратилган.

Тизимнинг ишлаш принципи:
- Ариза ва бошқа зарур ҳужжатлар электрон портал (масалан, 

my.sud.uz) орқали тақдим этилади;
- машинани таҳлил қилиш алгоритмларидан фойдаланган ҳолда 

тизим қуйидагиларни текширади:
тақдим этилган материалларнинг тўлиқлиги ва тўғрилиги;
даъвони қондириш учун қонуний асосларнинг мавжудлиги;
қарши даъволар, эътирозлар ёки бошқа қарама-қаршилик белги-

ларининг йўқлиги;
- барча белгиланган шартлар бажарилган тақдирда, тизим автома-

тик равишда суд буйруғини ишлаб чиқаради ва уни томонларга юбо-
ради;

- судланувчидан асосли эътирозлар бўлса, буйруқ бекор қилинади 
ва иш умумий суд процессига ўтказилади.

Фойда ва кутилган натижалар:
- судьяларнинг иш юкини камайтириб, мунтазам жараёнларни ав-

томатлаштириб уларга эътиборни янада мураккаб ва устувор ишларга 
қаратиш имконини беради;

- ишларни кўриб чиқиш муддатини қисқартириш: бутун жараён - 
ариза беришдан суд қарорини олишгача - 1-3 иш кунидан кўп бўлмаган 
вақтни олиши мумкин;

- одил судловдан фойдаланиш имкониятларини ошириш: фуқаро-
лар ва ташкилотлар судга шахсан келмасдан ўз мулкий манфаатларини 
тезкорлик билан ҳимоя қилиш имкониятига эга бўладилар;

- инсон омилини минималлаштириш: қарор қатъий қонун ҳуж-
жатлари ва стандарт тартиб-қоидалар доирасида қабул қилинади, 
бу эса ҳуқуқни қўллашнинг объективлиги ва бир хиллигини таъмин-
лайди;

- ресурсларни оптималлаштириш: вақтни, қоғоз ресурсларини ва 
адлия идораларининг меҳнат харажатларини сезиларли даражада те-
жаш имконини беради.

Шундай қилиб, робот судья тизими суд жараёни рақамли транс-
формациясининг замонавий воситаси бўлиб, одил судлов самарадор-
лиги ва шаффофлигини оширишга хизмат қилади.

2025 йилнинг 16-17 май кунлари Мўғулистоннинг Улан-Батор шаҳрида “Суд ҳокимиятининг 
мустақиллиги ва суд жараёнларини рақамлаштириш” мавзусида конференция бўлиб ўтди.
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3. Суд-ҳуқуқ тизимидаги коррупция хавфларини рақамли 
таҳлил қилиш ва мониторинг қилишнинг интеллектуал тизими

Шаффофликни ошириш, аҳолининг одил судловга ишончини 
мустаҳкамлаш ва судлар фаолиятида коррупциянинг олдини олиш 
мақсадида Big Dataни қайта ишлаш технологиялари ва машиналарни 
ўрганиш асосида юзага келиши мумкин бўлган коррупция хатарларини 
таҳлил қилиш ва мониторинг қилишнинг интеллектуал рақамли тизими-
ни жорий этиш таклиф этилмоқда.

Ечимнинг моҳияти:
катта ҳажмдаги суд-тиббиёт статистикаси ва ишларнинг рақамли 

изларини автоматик равишда тўплаш, қайта ишлаш ва таҳлил қилиш, 
назорат қилувчи органларнинг эътиборини талаб қиладиган нақшларни, 
оғишларни ва потенциал шубҳали ишларни аниқлашга қодир дастурий 
платформа яратиш;

Таҳлилнинг асосий параметрлари:
- ишларни кўриб чиқишнинг ностандарт муддатлари: шубҳали 

қисқа ёки асоссиз равишда узайтирилган муддатларга эга ишларни ав-
томатик равишда аниқлаш;

- апелляцияларни рад этишнинг такрорий шакллари: худди шу 
судья томонидан шикоятларни мунтазам равишда қаноатлантиришни 
рад этиш ҳолатларини кузатиш;

- манфаатлар тўқнашуви: процесс иштирокчилари — адвокатлар, 
экспертлар ёки тарафлар ва аниқ судьялар ўртасидаги тез-тез учрайди-
ган тасодифларни аниқлаш;

- ҳолатларни тақсимлаш таҳлили: ишларни автоматлаштирилган 
ёки қўлда тақсимлашда мумкин бўлган нотўғриликни аниқлаш;

- процессуал интизомни бузиш: хабар бериш муддатини бузиш, 
судьяларнинг узрли сабабларсиз келмаганлиги ва бошқа процессуал 
камчиликларни қайд этиш.

Мақсадлар ва кутилган самара:
- назорат функциясини кучайтириш: суд кенгашлари, инспекциялари 

ва адлия органлари фаолиятини таҳлилий воситалар билан таъминлаш;
- коррупцион хатти-ҳаракатларнинг олдини олиш: хавфларни эрта 

аниқлаш ва суд органларининг масъулиятини ошириш;
- холислик ва тенгликни таъминлаш: асоссиз устунлик, та-

рафкашлик ёки ҳокимиятни суиистеъмол қилишни бартараф этиш;
- обрў кўрсаткичларини шакллантириш: таҳлил асосида шаффоф-

лик ва профессионал ўсишга ёрдам берадиган яхлитлик профиллари 
яратилади.

Ушбу тизим мавжуд электрон суд платформалари билан интегра-
циялашган ҳолда суд-ҳуқуқ тизимида ҳуқуқий маданият ва жавобгар-
ликни кучайтирувчи профилактик ва таҳлилий восита бўлиши мумкин. 
Бундай ташаббуснинг амалга оширилиши очиқ, адолатли ва юқори са-
марали адлия тизими йўлида муҳим қадам бўлади.

4. “Суд-аналитика ва очиқ маълумотлар” 
рақамли платформаси

Судлар фаолиятининг шаффофлигини ошириш, илмий тадқиқотлар-
ни қўллаб-қувватлаш ва LegalTeach ташаббусларини ривожлантиришни 
рағбатлантириш мақсадида тизимлаштирилган ва анонимлаштирилган 
суд маълумотларидан кенг фойдаланиш имконини берувчи “Суд таҳли-
ли ва очиқ маълумотлар” интерактив рақамли платформасини яратиш 
таклиф этилмоқда.

Платформанинг асосий мақсади:
Тадқиқотчилар, таҳлилчилар, нодавлат нотижорат ташкилотлари, 

таълим муассасалари ва технология стартаплари чуқур таҳлил ўтка-
зиш, таклифлар ишлаб чиқиш ва ечимларни амалиётга татбиқ этиш 
учун ҳуқуқни қўллаш амалиёти массивлари билан онлайн режимда 
ишлашлари мумкин бўлган очиқ ахборот маконини яратиш.

Асосий функционаллик:
- очиқ API ва маълумотлар тўпламлари — суд ишлари 

бўйича, кўриб чиқиш муддатлари, низолар тоифалари, қарорлар 
статистикаси ва бошқалар бўйича машина томонидан ўқиладиган 
маълумотлар;

- ҳуқуқий тенденцияларни визуаллаштириш — суд фаолияти асосий 
кўрсаткичларининг динамик графиклари, диаграммалари ва иссиқлик 
хариталари;

- LegalTeach ишланмалари учун база — рақамли ёрдамчиларни, ба-
шоратли таҳлил воситаларини, тренинг моделларини ва фикр-мулоҳа-
залар платформаларини яратиш.

Кутилаётган натижалар:
- судлар фаолиятида ҳисобдорлик ва ошкоралик муҳитини яратиш;
- қонунчилик ва институционал ислоҳотларни ахборот билан таъминлаш;
- суд процесси соҳасида ҳуқуқий тадқиқотлар ва нашрларни рағ-

батлантириш;
- суд тизимининг рақамли етуклигини ошириш ва уни ривожланти-

риш жараёнларига профессионал ҳамжамиятни жалб қилиш.
Платформа суд тизими, илмий доиралар ва фуқаролик жамияти ўр-

тасида кўприк бўлиб хизмат қилади, одил судловга объектив, тадқиқот-
га асосланган ва натижага йўналтирилган ёндашувларни ривожланти-
ришга кўмаклашади.

5. Суд мажлисларининг овозли транскрипцияси ва 
автоматик таржимаси

Лингвистик инклюзивликни, суд жараёнининг шаффофлигини 
ва барча иштирокчиларнинг ҳуқуқларини ҳурмат қилишни таъмин-
лаш мақсадида сунъий интеллект асосида суд мажлисларини овозли 
транскрипция ва автоматик таржима қилиш тизимини жорий этиш 
таклиф этилмоқда.

Ушбу технология жараён иштирокчиларининг оғзаки нутқини бир 
зумда таниб олиш, сўнгра матнни транскрипция қилиш ва реал вақтда 
турли тилларга синхрон таржима қилиш учун AI алгоритмларидан фой-
даланишни ўз ичига олади.

Асосий вазифалар:
- Ўзбекистоннинг давлат ва расмий тилларини (шу жумладан ўзбек, 

рус, қорақалпоқ), шунингдек, халқаро тилларни (инглиз ва бошқалар) 
қўллаб-қувватлаш;

- электрон архивда таҳрирлаш ва сақлаш имкониятига эга бўлган 
матн форматида автоматик тарзда йиғилиш баённомаларини яратиш;

- масофавий иштирок этиш пайтида йиғилиш залидаги экранларда 
ёки рақамли платформаларда кўрсатиладиган синхрон таржима;

- видео сессияларда ва масофавий адолатда фойдаланиш имконияти.
Бу:
- процесс юритилаётган тилни билмайдиган иштирокчилар учун 

одил судловдан фойдаланиш имкониятини ошириш;
- эшитиш қобилияти заиф шахслар ва чет эл фуқароларининг тенг 

иштирокини таъминлаш;
- суд таржимонларининг иш юкини камайтириш ва суд муҳокамаси 

самарадорлигини ошириш;
- далиллар базасини такомиллаштириш ва нутқни аниқ транскрип-

ция қилиш орқали процессуал ёзувларни юритиш имконини беради.
Бундай тизимнинг жорий этилиши суд-ҳуқуқ жараёнини инсонпар-

варлаштириш, очиқлик ва энг яхши халқаро стандартларга мос техноло-
гик модернизация қилиш йўлидаги муҳим қадам бўлади.

Фаррух ТЎРАХЎЖАЕВ,
Тошкент шаҳар суди жиноят ишлари бўйича судьяси, 

Суҳроб ЙЎЛДОШЕВ,
Тошкент туманлараро маъмурий суди раиси.
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ВАТАН УЧУН, МИЛЛАТ УЧУН, ВАТАН УЧУН, МИЛЛАТ УЧУН, 
ХАЛҚ УЧУН – МУСТАҚИЛЛИК ВА ХАЛҚ УЧУН – МУСТАҚИЛЛИК ВА 
АДОЛАТ САРИ МУСТАҐКАМ ЈАДАМЛАРАДОЛАТ САРИ МУСТАҐКАМ ЈАДАМЛАР

Бу сўзлар, аввало, мустақиллик ғоясининг моҳиятини, дав-
латчилик тамойилларини, халқ манфаатларига хизмат қилишга 
қаратилган улкан ислоҳотларнинг асосий мақсадини ифода этади. 
Юртимизда амалга оширилаётган барча ислоҳотлар, сиёсий ва 
иқтисодий ўзгаришлар, ҳуқуқий ислоҳотлар айнан халқ учун, мил-
лат фаровонлиги ва ватан келажаги учун хизмат қилмоқда.

Янги таҳрирдаги Конституциямизда оила жамиятнинг асосий 
бўғини экани, давлат оиланинг тўлиқ ривожланиши учун ижтимоий, 
иқтисодий, ҳуқуқий ва бошқа шарт-шароитларни яратиши, оналик, 
оталик ва болалик давлат томонидан муҳофаза қилиниши қатъий 
белгилаб қўйилган.

Давлатимиз раҳбарининг бир қатор фармон ва қарорларида ҳам 
бу йўналишда амалга оширилаётган ишларни изчил давом эттириш 
талаби ўз ифодасини топган. Президентимизнинг 2023 йил 21 декабр-
да қабул қилинган “Оилаларни мустаҳкамлаш ва хотин-қизларнинг 
фаоллигини ошириш бўйича қўшимча чора-тадбирлари тўғрисида”-
ги қарорига мувофиқ Олий суд, Судьялар олий кенгашининг илғор 
хорижий тажриба асосида фуқаролик ишлари бўйича туманлараро 
судларда оилавий низоларни кўришга ихтисослашган судьялар корпу-
сини шакллантириш ҳақидаги таклифига розилик берилиб, 2024 йил 
1 февралдан мавжуд штат бирликлари доирасида фуқаролик ишлари 
бўйича оилавий низоларни кўриш бўйича ихтисослаштирган ҳолда 
судларда оила судьялари жорий қилиш белгиланди.

Оила судьялари институти суд ислоҳотларининг мантиқий давоми 
бўлиб, бу тизим фуқароларнинг судга мурожаат қилишини осонлашти-
ради, адолатли қарорлар қабул қилинишига замин яратади ва оилавий 
муаммоларни тинч йўл билан ҳал этиш имкониятини беради. 

Ўзбекистонда тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқ ва манфаат-
ларини ҳимоя қилиш давлат сиёсатининг устувор йўналишларидан би-
рига айланган. Айниқса, иқтисодий судларнинг фаолиятидаги тизимли 
ислоҳотлар, очиқлик ва холислик тамойиллари асосида тадбиркорлар 
ўз ҳуқуқлари бузилган тақдирда уларни тез ва самарали ҳимоя қилиш 
имкониятига эга бўлмоқдалар. Тадбиркорларнинг давлатга, хусусан, 
суд органларига бўлган ишончи мустаҳкамланди. Бу эса тадбиркорлик 
муҳитини сезиларли даражада яхшилаб, мамлакатимизнинг инвести-
циявий жозибадорлигини оширишга хизмат қилмоқда.

Ҳар бир давлатда иқтисодий судларнинг холис ва мустақил 
фаолияти хорижий инвесторлар учун муҳим кафолат ҳисобланади. 
Инвесторлар фаолиятида юзага келиши мумкин бўлган низолар-
нинг адолатли ҳал этилиши, уларнинг мулк ҳуқуқларининг қону-
ний ҳимоя қилиниши уларнинг мамлакатимизда узоқ муддатли ва 
барқарор бизнес юритишини таъминлайди.

Шу маънода бугун иқтисодий судларимизни тадбиркорларнинг 
ишончли ҳимоячиси ва хорижий инвестициялар кафолати сифати-
да эътироф этишимиз мумкин.

Илғор хорижий тажриба ва халқаро стандартларни инобатга 
олган ҳолда юртимизда самарали маъмурий одил судлов тизими 
яратиш мақсадида Президентимизнинг 2020 йил 24 июлдаги “Суд-
лар фаолиятини янада такомиллаштириш ва одил судлов самара-

дорлигини оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 
фармони қабул қилинди.

Шу асосда туман (шаҳар) маъмурий судлари негизида Қо-
рақалпоғистон Республикаси, вилоятлар марказлари ва Тошкент 
шаҳрида туманлараро маъмурий судлар ташкил этилиб, маъмурий 
ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш ваколати жи-
ноят ишлари бўйича судларга ўтказилди.

Айни пайтда маъмурий судлар фаолияти давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари, шу жумладан, маҳаллий ҳокимликларнинг 
фаолиятида қонунийликни таъминлаш, уларнинг ноқонуний қарор-
ларини бекор қилиш орқали фуқаро ва тадбиркорларнинг ҳуқуқла-
рини ўз вақтида самарали тиклашга қаратилган.

Ҳар бир давлатда суд ҳокимияти адолатни таъминлаш ва 
ҳуқуқий низоларни ҳал қилишнинг асосий воситаси ҳисобланади. 
Мамлакатимизда ҳам суд-ҳуқуқ соҳасидаги ислоҳотлар жараёнида 
маъмурий судлар давлат органлари ва фуқаролар ўртасидаги ом-
мавий ҳуқуқий муносабатларни тартибга солишда махсуслашган, 
алоҳида суд тизими бўлиб, жамиятимизда ҳуқуқ устуворлигини 
таъминлашда муҳим ўрин тутади, шунингдек, фуқаролар ва юри-
дик шахсларнинг давлат органлари фаолияти билан боғлиқ ҳуқуқий 
ҳимоясини таъминлашга хизмат қилмоқда.

Сўнгги йиллардаги суд ислоҳотлари самараси эса айнан мана 
шундай инсонпарвар ва ихтисослашган ёндашувлар орқали намоён 
бўлмоқда. Инсон қадрини улуғлаш, унинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлашда суд органларининг масъулияти тобора ортаётир. Бу 
борада судьялар нафақат қонун доирасида, балки адолат, виждон ва 
ҳалоллик асосида қарор қабул қилишда ўрнак кўрсатмоқда. Айниқса, 
инсон ҳуқуқлари ва қонунийликни таъминлаш борасида давлат сиё-
сатида шаффофлик ҳамда холисликка катта эътибор қаратилмоқда. 
Бунинг ёрқин намунаси сифатида судлар томонидан чиқарилаётган 
оқлов ҳукмлари сонининг ортишини кўрсатиш мумкин.

Қашқадарё вилояти жиноят ишлари бўйича судлар томонидан би-
ринчи инстанция ҳамда юқори инстанцияларида 2021 йилда 40 шахс, 
2022 йилда 37 шахс, 2023 йилда 30 шахс, 2024 йилда 22 шахс ҳамда 
2025 йил 1 ярмида 17 шахсга нисбатан оқлов ҳукмлари чиқарилган.

Судлар томонидан чиқарилаётган оқлов ҳукмларининг орти-
шини юртимизда демократик жамиятнинг юксалиш белгиси си-
фатида баҳолашимиз мумкин. Бу аввало, суд-ҳуқуқ ислоҳотлари 
самараси, судьяларнинг мустақил ва холис фаолият юритишлари, 
инсон ҳуқуқларига бўлган эътиборнинг ортаётганини англатади.

Хулоса ўрнида айтганда, Мустақилликнинг ҳар бир йили 
халқимизга ҳуқуқий, сиёсий ва ижтимоий соҳаларда янги имко-
ниятлар эшигини очди. Бугун мамлакатимизда ҳуқуқ устувор-
лигига асосланган демократик жамият барпо этилаётгани барча 
жабҳаларда намоён бўлмоқда. 34 йиллик мустақиллик тарихида 
Ўзбекистон суд-ҳуқуқ тизими инсон ҳуқуқлари, қонунийлик ва адо-
латни таъминлашда етук ва мустаҳкам тизим сифатида шаклланди.

Сўнгги йиллар юртимиз тарихида ўчмас из қолдирадиган, иқтисодий ва ижтимоий аҳамиятга эга йиллар бўл-
моқда. Ушбу йилги мустақиллик тантаналари “Ватан учун, миллат учун, халқ учун” шиори остида нишонланди.

Абдукаюм МАХКАМОВ, 
Қашқадарё вилоят суди раиси.
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КОНСТИТУЦИЯ НОРМАЛАРИНИНГ ЖИНОЯТ ИШЛАРИ КОНСТИТУЦИЯ НОРМАЛАРИНИНГ ЖИНОЯТ ИШЛАРИ 
Б¤ЙИЧА СУДЛАРДА Т¤Б¤ЙИЧА СУДЛАРДА Т¤ўўРИДАН-Т¤РИДАН-Т¤ўўРИ Ј¤ЛЛАНИЛИШИ: РИ Ј¤ЛЛАНИЛИШИ: 

НАЗАРИЙ ВА АМАЛИЙ ТАҲЛИЛНАЗАРИЙ ВА АМАЛИЙ ТАҲЛИЛ

2023 йилда қабул қилинган Конституциянинг янги таҳририда 
«Ўзбекистон Республикаси Конституцияси мамлакатнинг бутун ҳу-
дудида олий юридик кучга эга, тўғридан-тўғри амал қилади ва ягона 
ҳуқуқий маконнинг асосини ташкил этади» деган қоида (15-модда) 
мустақил нормалар қаторига киритилиши унинг аҳамияти ва усту-
ворлигини янада мустаҳкамлади. Бу норма, суд тизими, жумладан, 
жиноят ишларини юритиш соҳасида алоҳида аҳамият касб этади.

Конституциявий нормаларни тўғридан-тўғри қўллаш тартибига 
амал қилиниши шахснинг ҳуқуқ, эркинликлари ва қонуний манфаатла-
рини самарали ҳимоя қилишнинг механизми деб ҳисобланади. Консти-
туциянинг VII-бобида шахсий ҳуқуқ ва эркинликлари мустаҳкамланган 
бўлиб, 29-моддасида қонунни бузган ҳолда олинган далиллардан одил 
судловни амалга ошириш чоғида фойдаланишга йўл қўйилмаслиги, 
26-моддасида эса, инсоннинг шаъни ва қадр-қиммати дахлсизлиги, 
ҳеч нарса уларни камситиш учун асос бўлиши мумкин эмаслиги, ҳеч 
ким қийноққа солиниши, зўравонликка, бошқа шафқатсиз, ғайриин-
соний ёки инсон қадр-қимматини камситувчи муомалага ёхуд жазога 
дучор этилиши мумкин эмаслиги мустаҳкамланган. 

Жиноят процессуал қонунчиликда инсон ҳуқуқлари ва ка-
фолатларини кучайтириш, иш бўйича тарафларнинг қонун ва суд 
олдида тенглигини таъминлаш, уларнинг ўзаро тортишувларига 
имконият яратиш масаласи энг муҳим масалалардан бири сифа-
тида эътироф этилади. Бундан ташқари, терговга қадар текширув, 
суриштирув ва дастлабки тергов жараёнида шахснинг ҳуқуқларини 
чеклашга асос бўлган ҳужжатларнинг тўпланиши қонунийлигини 
текшириш судлар томонидан дастлабки эшитув ўтказиш тарзида 
амалга оширилса, ўз хусусиятига кўра жиноий жавобгарликка тор-
тишга сабаб бўлмайдиган ғайриҳуқуқий ҳаракатлар учун шахсни 
қонунларга риоя этиш ва уларни ҳурмат қилиш руҳида тарбия-
лаш учун маъмурий жазо чоралари ҳам тайинланиб келинмоқда. 
Шу маънода жиноят ишлари бўйича судлар томонидан жиноят ва 
маъмурий ҳуқуқбузарликларга оид муносабатлар бўйича ишларни 
кўриб чиқишда Конституция нормаларини тўғридан-тўғри қўллаш-
ни қуйидаги тоифаларга ажратиш мумкин: 

1. Дастлабки эшитув жараёнида чиқариладиган суд 
ҳужжатлари 

2021 йил 18 февралдаги “Ўзбекистон Республикасининг Жи-
ноят ҳамда Жиноят-процессуал кодексларига ўзгартиш ва қў-
шимчалар киритиш тўғрисида”ги ЎРҚ-675 сонли қонунга асосан 
Жиноят-процессуал кодекси 491-боб билан тўлдирилиб, процес-
суал қонунчиликка дастлабки эшитув институти қўшилди. Маз-
кур институт судга келиб тушган жиноят ишини судда кўриш учун 
тайинлаш босқичида тарафларнинг дастлабки эшитувда иштирок 
этишини таъминлаб, жиноят ишларини умумий асосларда кўриб 
чиқилиши ёхуд иш бўйича исботланиши лозим бўлган барча ҳолат-
ларни синчковлик билан, ҳар томонлама, тўла ва холисона текши-
риб чиқилишига монелик қилувчи сабабларни ўз вақтида бартараф 

этиш имконини тақдим қилишга қаратилган бўлиб, келгусида фуқа-
роларнинг сарсон бўлишларининг олдини олишга хизмат қилади. 

2. Суд мажлиси якуни бўйича чиқариладиган суд қарорлари 
Конституциямизда инсон ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш 

– давлатнинг олий мажбурияти этиб белгиланган. Шу муносабат би-
лан, инсон ҳуқуқлари кафолатлари жиддий равишда кучайтирилиб, 
инсон ва давлат органлари ўртасидаги юзага келган ноаниқлик
лар инсон фойдасига талқин қилиниши, ҳуқуқий таъсир чоралари 
мақсадга эришиш учун етарли ва  мутаносиб бўлиши кераклиги 
мустаҳкамланган. Мазкур нормалар ҳуқуқни қўллаш фаолиятида 
инсон манфаатлари устувор бўлишини амалда таъминлашга хиз-
мат қилади. Бундан ташқари, жиноят процессида инсон ҳуқуқлари 
кафолати энг илғор халқаро стандартларга мувофиқ кучайтирилиб, 
шахснинг суд қарорисиз 48 соатдан ортиқ муддат ушлаб турилиши 
мумкин эмаслиги, (“Хабеас корпус” институти) ҳамда шахсни уш-
лаб туриш чоғида унинг ҳуқуқлари ва ушлаб турилиши асослари 
унга тушунарли тилда тушунтирилиши кераклиги (“Миранда қои 
далари”) ҳақидаги қоидалар ҳам белгиланди. Ушбу ҳуқуқий ка-
фолатлар инсон ҳуқуқлари муҳофазасини кучайтириш соҳасидаги 
ишларни мутлақо янги босқичга олиб чиқади ҳамда уларни давлат 
органларининг суиистеъмолликларидан ишончли ҳимоя қилади, 
шахсий эркинлик дахлсизлигини ва инсонларни ноқонуний ҳибсга 
олишга йўл қўймасликни кафолатлайди. 

3. Маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишлар бўйи-
ча чиқариладиган суд қарорлари 

Давлат бошқаруви соҳасида содир этиладиган ва кўп учрай-
диган ҳуқуқбузарлик кўринишларидан бири – бу маъмурий ҳуқуқ
бузарликдир. Мазкур турдаги ҳуқуқбузарлик ижтимоий маънода 
– фуқаролар, жамият ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига хавфни 
вужудга келтирувчи хулқ-атвор бўлиб, у ижтимоий муносабатлар-
нинг ривожланишига тўсқинлик қилади ва уларнинг бузилишига 
олиб келади. Конституциямизда жамият ва фуқароларнинг ҳуқуқла-
ри ва қонуний манфаатларига путур етказувчи айрим ғайриҳуқуқий 
ҳаракатларни содир этиш тўғридан-тўғри тақиқланган. Масалан, 
Конституциянинг 26-моддасида инсоннинг шаъни ва қадр-қиммати 
дахлсиздир, деган инсонпарвар норма мустаҳкамланган. 

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, Конституция нор-
маларининг жиноят ишлари бўйича судларда тўғридан-тўғри 
қўлланиши судларга:

• инсон ҳуқуқларини самарали ҳимоя қилиш;
• қонунлар зиддиятида Конституцияни устувор қўллаш;
• ҳуқуқий бўшлиқларда қарор қабул қилиш имконини беради.
Бу принцип суд адолатни таъминлаш, фуқароларнинг ишон-

чини мустаҳкамлаш ва ҳуқуқий давлат қуришда муҳим механизм 
ҳисобланади.

Конституция ҳар қандай демократик давлатнинг ҳуқуқий асосидир. Унда инсон ҳуқуқ ва эркин-
ликлари, давлат ва жамиятнинг асосий принциплари, ҳокимият тармоқлари ўртасидаги муноса-
батлар ҳамда суд-ҳуқуқ соҳасида адолат тамойилининг асослари белгилаб қўйилади. Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясида ҳам ушбу умуминсоний қадриятлар ўз ифодасини топган.

Элдор АКБУТАЕВ, 
жиноят ишлари бўйича Гулистон шаҳар судининг судьяси.
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ЖИНОИЙ СУД ИШЛАРИНИ ЮРИТИШДА ТОРТИШУВ ЖИНОИЙ СУД ИШЛАРИНИ ЮРИТИШДА ТОРТИШУВ 
ТАМОЙИЛИНИНГ ТАРИХИЙ РИВОЖЛАНИШ БОСЈИЧЛАРИТАМОЙИЛИНИНГ ТАРИХИЙ РИВОЖЛАНИШ БОСЈИЧЛАРИ

Тортишув принципи асосан инглиз жиноят процессида шаклланган бўлиб, хусу-
сан, 1679 йилда Англия конституциясида ўз аксини топади. Дастлабки тергов ва суд 
босқичи асоси бўлган ушбу принцип жиноят процессининг асосий тамойили ҳисо-
бланган. Сўнг, 1789 йилдаги буржуа инқилобидан кейин Франция жиноят процессида 
тортишув типдаги жиноят процесси шаклланиши бошланади1.

Киев Русида жиноят процесси тортишувлик шаклида, яъни ҳарбий демокра-
тиянинг давлатгача бўлган давридаги урф-одатларга асосланган бўлиб, унда барча 
ҳокимият, шу жумладан судловни амалга ошириш ваколати ҳам халқ йиғилишла-
рига, яъни сайланган оқсоқоллар ва қабила бошчиларига тегишли бўлган2. Князь 
бошқаруви даврида ушбу шакл инквизиция шакли билан алмаштирилган бўлиб, 
у кейинчалик шоҳ ҳукмронлиги даврида жадал ривожланади. 1864 йилги жино-
ят процесси Устави қабул қилингунга қадар Россия империяси ҳудудида қидирув 
шаклидаги жиноят процесси ҳукмронлик қилади.

XIX асрнинг биринчи ярми Россия халқларининг сиёсий, иқтисодий ва ижти-
моий ҳаётидаги муҳим воқеалар ва муҳим ўзгаришларга жуда бой бўлган давр 
ҳисобланади. Ушбу даврда феодализм аста-секин капитализмга йўл очиб беради. 
Илм-фан ва техниканинг янги кашфиётлари кетма-кет жиноят процессига жорий 
этилади. Янги капиталистик ишлаб чиқаришнинг ривожланиши қиролни 1861 йилда 
крепостнойлик ҳуқуқини бекор қилишга мажбур қилади.

Крепостнойлик ҳуқуқи бекор қилингандан сўнг, эски инквизиция шакли-
даги жиноят процесси узоқ вақт давом эта олмади. Демократик тамойилларга 
асосланган суд тизими ва одил судлов тўғрисидаги янги қонунлар ўз-ўзидан пай-
до бўлмади. Жамият бу мақсадга жуда узоқ вақт тайёргарлик кўрган. Ўша давр-
нинг илғор мутафаккирлари томонидан суд ислоҳоти ғояси, жиноят процессини 
демократик тамойиллар асосида, яъни тортишув тамойили асосларида қайта 
ташкил этиш фикрлари билдирилган.

1864 йилдаги жиноят процесси Устави Россия жиноят процессининг тари-
хида янги даврни очиб беради. Унда тортишув, ошкоралик, оғзаки ва бевосита 
усулда далилларни текшириш ва айбланувчининг ҳимоя ҳуқуқи кафолати каби 
демократик тамойиллар акс эттирилган.

Ушбу принциплар Устав қабул қилинишидан олдин рус жиноят процессига бегона 
бўлган десак муболаға бўлмайди. Судларда жиноят ишлари тўпланган ёзма материал-
лар асосида томонларнинг иштирокисиз яширинча кўриб чиқилган3. 1832 йилги Қонун-
лар тўпламига кўра, қийноқ айбланувчининг айбини тан олиш воситаси сифатида чиқа-
риб ташланган, аммо қийноқларсиз тергов сифати самараси паст, яъни айбланувчининг 
айбига оид далилларни тўплаш қийин бўлган. Судья ҳақиқатни аниқлашга интилмаган, у 
фақатгина олдиндан тайёрланган тергов материалини ўқиб, ҳукм чиқарган.

Ушбу даврнинг таниқли процессуалист олими Н.Н. Розин қўйидагича ёзган: 
“Судьянинг қўлида айблов, ҳимоя ва суднинг мос келмайдиган функцияларини 
бирлаштирган суд ишларини юритишни ўзида мужассамлаган қидирув шакли-
даги жиноят процесси Россияда тинч ва холис одил судловни амалга оширишга 
психологик тўсиқ яратди”4. Ислоҳотлардан олдинги одил судлов мазмун-моҳи-
яти шу тарзда ифодаланган. Жиноят процессининг Устави қабул қилинганидан 
сўнг, судда жиноят иши айблов ва ҳимоя тарафлари иштирокида кўриб чиқилган. 
Айблов функцияси суд ваколатидан прокурор, жабрланувчи ва хусусий тартибда 
қўллаб-қувватловчи шахсларга ўтади. Улар судда айбловни қўллаб-қувватлаш, 
жиноят содир этганликда айбдорни фош этиш ҳуқуқига эга бўлган.

Бизнинг фикримизча, ислоҳотдан кейинги Россиянинг жиноий процесси инк-
визиция ва тортишув шаклларининг муросаси асосида қурилган. Уни процесс-
нинг аралаш шакли деб аташ мумкин. Барча ислоҳотларга қарамасдан дастлабки 
терговда ҳимояга йўл қўйилмаган. Ҳимоя ва айблов функциялари терговчи қўлида 
қолади. Жиноят процесси Уставини тузувчиларнинг дастлабки терговда торти-
шувни жорий этишга уриниши натижасиз бўлди. Шунга қарамай, Устав қабул 
қилиниши процесснинг тортишув тамойиллари асосида қурилишида катта роль 
ўйнади ва уни янада демократлаштириш учун имкониятлар очади.

1917 йилда Россиядаги октябрь инқилоби инсоният тарихида муҳим воқеа бўл-
ди. Ушбу воқеа бўйича босма нашрларда бу табиий юзага келган давр талаби ёки та-
рихдаги хатоми?, деган мунозаралар юзага келади. Аммо совет жиноий процесси 70 
йилдан ортиқ вақт давомида мавжуд бўлганлиги ҳақиқатдир. Ҳозирда совет жиноят 
процесси амалда мавжуд эмас. Фикримизча, бу жиноят процесси тарихида жиноий 
суд ишларини юритишнинг бир тури бўлиб қолади.

Совет жиноят процессининг тарихи Халқ комиссарлари советининг 1917 йил 24 
ноябрдаги 1-сонли “Суд тўғрисида”ги Декретини қабул қилишдан бошланади5. Бу жи-
ноят процесси янги шаклининг биринчи ҳужжати бўлиб, унда процесснинг олдинги ша-
клларидан фарқ қилувчи асосий қоидалар ва тамойиллар акс эттирилган. Ушбу ҳужжат 
ўз моҳиятига кўра жиноят-процессуал ҳуқуқ соҳасидаги ислоҳотларга йўл очиб берган.

Декрет совет давлати манфаатларини ҳимоя қилувчи мажбурий аппаратнинг янги 
тизимини яратиш мақсадида эски судлар тизимини, прокуратура ва адвокатурани бе-
кор қилди. Унга назар соладиган бўлсак, эски тортишув тамойилларини сақлаб қолишга 
уринишларини кузатамиз. Мазкур Декретда фуқаролик ҳуқуқларидан фойдаланадиган 
ҳар жинсдаги барча айбсиз фуқароларга дастлабки тергов босқичида айбловчилар ва 
ҳимоячилар ролида иштирок этишга рухсат берилганлигини кўришимиз мумкин.

2-сонли суд Декретида жиноят ишлари бўйича суд ишлари 1864 йилги суд 
уставлари қоидаларига мувофиқ амалга оширилиши кўрсатилган, чунки улар Мар-
казий ижро комиссияси ва Халқ комиссарлари совети декретлари билан бекор қи-
линмаган ва ишчи синфларнинг ҳуқуқий онгига зид бўлмаган. Юқоридагилардан ху-
лоса қилишимиз мумкинки, суд жараёнида айблов ва ҳимоя тарафлари тўсиқларсиз 
иштирок этишган, чунки жиноят процесси Устави айбловчи ва ҳимоячига фақат суд 
жараёнида иштирок этишга рухсат берган.

Шундай қилиб, совет ҳокимиятининг дастлабки йилларида, суд тизими ва суд 
ишларини юритиш тўғрисидаги қонун ҳужжатларида кўрсатилганидек, маҳаллий судлар 
ва инқилобий трибуналлар фаолиятида айбловчилар ва ҳимоячилар иштирок этганлар. 
Жиноят процессининг бошқа демократик принциплари билан бир қаторда тортишув 
принципи босқичма-босқич бузилиши суд халқ назарида совет давлатининг қораловчи 
органларидан бирига айланишига олиб келди.

Инқилобий трибуналлар фаолиятида тортишув тамойилининг қўпол бузили-
ши юз берди. Бундай демократик принципнинг бузилиши совет ҳокимиятига қар-
ши аксилинқилобий кураш кучайганлиги билан оқланган. РСФСР Марказий ижро 
комиссияси ҳузуридаги инқилобий трибунал тўғрисидаги декретда ҳимоячининг 
жиноят ишлари юритувида бевосита иштирок этиши назарда тутилмаган.

1922 йилга келиб Россияда биринчи кодекслар қабул қилиниб, унда дастлаб-
ки тортишув принципи ўз аксини топади.

Маълумки, жиноят процесси тортишув шаклида деб тан олиниши учун, 
аввало, айблов ва ҳимоя тарафлари иштирок этишига ва суд уларга нисбатан 

АННОТАЦИЯ:   мақолада жиноят процессида тортишув принципининг шаклланиши ва ривожланиш босқичлари таҳлил 
қилинган. Тадқиқот мавзуси жиноят-процессуал ҳуқуқда тортишув принципининг тарихий ўзгаришлари ва унинг амали-
ётга таъсирини ўрганишга қаратилган. Ишнинг мақсади ушбу принципнинг жаҳон ҳуқуқий тизимларида шаклланиш жа-
раёни ҳамда Ўзбекистон Республикасида жиноий суд ишларини юритишдаги ўрнини таҳлил қилишдан иборат. 

Калит сўзлар: жиноят процесси, тортишув принципи, инквизиция, айблов ва ҳимоя, суд ислоҳоти, жиноят-процессуал 
ҳуқуқ, адвокатура, ҳимоячи, прокуратура, айбсизлик презумпцияси, процессуал тенглик.
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мустақил мавқега эга эканлигига ишонч ҳосил қилишимиз керак. Ушбу ко-
дексларда “томонлар” атамаси мавжуд бўлиб, баъзи тоифадаги ишлар бўйича 
ҳимоячининг мажбурий иштироки белгиланган. 

Ўзбекистон ССР ташкил этилгандан сўнг, 1926 йил 1 июлдан бошлаб респуб
ликанинг янги Жиноят-процессуал кодекси кучга киради6. Унда жиноят процес-
сининг объективлик, ошкоралик, айбланувчини ҳимоя қилиш ҳуқуқини таъмин-
лаш, айбсизлик презумпцияси каби демократик принциплари мустаҳкамланган. 
Эътиборли жиҳати вояга етмаганлар ишлари бўйича ҳимоячининг мажбурий ишти-
роки қоидаси белгиланади. Жиноят-процессуал кодекси қабул қилинган пайтда 
Ўзбекистон ССРда айблов ва ҳимояни амалга ошириш учун махсус органлар мав-
жуд эмас эди, хусусий ва жамоат айбловлари ҳамда ҳимояси мавжуд бўлмаган.

1927 йилгача Ўзбекистон ҳудудида совет халқ судлари билан бир қаторда қози 
судлари ҳам фаолият кўрсатган, улар ўз қарорларини мусулмон ҳуқуқ манбаи – ша-
риат асосида чиқарган7. Ушбу судларда жиноят ишларни кўриб чиқишда айблов 
вазифасини содир этилган жиноятнинг гувоҳлари бўлган гувоҳлар, жабрланувчи-
нинг ўзи ва унинг вакиллари бажарган. Ҳимоя функциясини асосан оқсоқоллар, 
айбланувчининг қариндошлари ва айбланувчининг ўзи бажарган. Қози судларида 
далилларнинг асосий манбаи сифатида гувоҳларнинг кўрсатувлари, айбланувчи-
нинг ўз айбини тан олиши ва топилган жиноят қуроллари тан олинган.

1928 йил 1 декабрда Ўзбекистон ССР Марказий ижро комиссияси “Ўзбе-
кистон ССР Судлар тўғрисидаги Низомига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш 
тўғрисида” қарор қабул қилади. Ушбу қарорга мувофиқ Ўзбекистон ССР прокуро-
ри бошчилигидаги Давлат прокуратураси таъсис этилади.

Прокуратуранинг вазифаларидан бири суд муҳокамасида айбловни қўллаб-қув-
ватлаш бўлган. Аҳолига ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш, шунингдек, ҳимоя функциясини 
амалга ошириш учун суд муҳокамасида адвокатлар ҳайъати тузилади. Шундай қилиб, 
айблов ва ҳимояни амалга ошириш учун махсус органлар вужудга келади. Шуни таъки-
длаш керакки, 1920 йилларнинг охирида Ўзбекистонда, бошқа иттифоқ республикала-
рида бўлгани каби, хусусий адвокатура ҳам тақиқланган.

1958 йилда ССР Иттифоқи ва иттифоқ республикалари жиноят процессининг 
янги асослари қабул қилинади. Ушбу асосларга мувофиқ 1959-1961 йилларда иттифоқ 
республикаларининг жиноят-процессуал кодекси қабул қилинди. Иттифоқ республика-
ларининг асослари ва жиноят-процессуал кодекси “томонлар” атамасидан воз кечади 
(1959 йил Ўзбекистон ССР жиноят-процессуал кодекси бундан мустасно; 321-моддага 
қаранг). Шуни таъкидлаш керакки, янги асослар ва жиноят-процессуал кодекслари тор-
тишув тамойилини муваффақиятли рўёбга чиқариш имкониятларини сезиларли дара-
жада кенгайтирмади ва уни жиноят процессининг мустақил принципи деб тан олмади.

Мустақилликка эришгандан сўнг, 1995 йилнинг 1 апрель куни Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят-процессуал кодекси кучга киради. Ушбу кодексда илк бор 
тортишув принципи 25-моддасида ўз аксини топади. Эътиборли жиҳати шундаки, 
янги қабул қилинган кодексда ҳам тортишувга оид бир неча нормалар киритилган 
бўлса ҳам, аммо модда “Суд ишларини юритишда тортишув” деб номланиб, унда 
асосий урғу суд ишини юритишга қаратилади. Мустақил Ўзбекистон Жиноят-про-
цессуал кодексининг 25-моддаси дастлаб қуйидагича таҳрирда баён этилган: би-
ринчи инстанция судининг суд мажлисида, шунингдек ишлар юқори судларда кўри-
лаётганда иш юритиш тарафларнинг ўзаро тортишуви асосида амалга оширилади.

Иш судда кўрилаётганда айблаш, ҳимоя қилиш ва ишни ҳал қилиш вазифа-
лари бир-биридан алоҳида бажарилиб, айнан бир орган ёки айнан бир мансабдор 
шахс зиммасига юклатилиши мумкин эмас.

Давлат ва жамоат айбловчилари, судланувчи, вояга етмаган судланувчининг қо-
нуний вакили, ҳимоячи, жамоат ҳимоячиси, шунингдек жабрланувчи, фуқаровий даъ-
вогар, фуқаровий жавобгар ва уларнинг вакиллари суд мажлисида тарафлар сифатида 
иштирок этадилар ва далиллар тақдим этиш, уларни текширишда қатнашиш, илтимос 
билан мурожаат қилиш, ишнинг тўғри ҳал этилиши учун аҳамиятга молик ҳар қандай 
масала бўйича ўз фикрларини билдиришда тенг ҳуқуқлардан фойдаланадилар.

Мазкур модданинг биринчи банди матнида айнан айблаш ва ҳимоя бир-би-
ридан алоҳида амалга оширилиши белгиланган, битта орган ёки мансабдор шахс 
иккала функцияни амалга ошириши мумкин эмаслиги таъкидланган. Айнан шу 

тартибни белгиловчи норма ҳалигача Жиноят-процессуал кодексида сақлаб қо-
линган бўлиб, унга ҳеч қандай қўшимча ёки ўзгартиришлар киритилмаган.

Ушбу принципнинг Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодек-
сига жорий қилиниши муносабати билан, прокуратура ва адвокатура институти 
бир-биридан мустақил ривожлана бошлайди.

Мазкур норманинг шаклланишида асосий бош қонун ҳам муҳим аҳамият касб 
этади. 1992 йилда мустақил Ўзбекистон Республикасининг биринчи Конституцияси 
қабул қилиниши ва унда инсон ҳуқуқларининг давлат манфаатларидан устунлиги, 
давлатнинг халқ иродасини ифода этиб, унинг манфаатларига хизмат қилишининг 
белгиланиши собиқ совет тузуми мафкурасидан фарқли равишда давлатнинг жа-
золовчи эмас, балки ҳимояловчи функциясининг устунлиги мустаҳкамланишига 
олиб келди. Бу эса суд-ҳуқуқ тизимининг демократик талабларга жавоб берадиган 
тортишув принципи асосида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг конституциявий 
ва халқаро ёндашувга асосланган янги модели вужудга келишига хизмат қилди.

Шу янгиланишлар асосида ҳуқуқий тизимнинг ажралмас қисми бўлган халқа-
ро ҳужжатларда (Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси 10-м., Фуқаролик 
ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пакт, 14-м.) ўз аксини топган тарафлар 
тортишуви принципи жиноят суд иш юритувининг етакчи принципларидан бири 
сифатида эълон қилинди, яъни 1994 йилда қабул қилинган Ўзбекистон Республи-
каси Жиноят-процессуал кодексида тортишув принципи жиноят процессининг 
принциплари сафидан жой олди ва биринчи инстанция судининг суд мажлисида, 
шунингдек ишлар юқори судларда кўрилаётганда иш юритиш тарафларнинг ўза-
ро тортишуви асосида амалга оширилиши белгиланди. Ушбу норманинг белгила-
ниши ҳимоячига далилларни тўплаш, тақдим этиш ва текшириш, уларни таҳлил 
қилиш, муайян иш учун аҳамиятга молик бўлган далилларни илгари суриш учун 
тенг ҳуқуқий имкониятлар яратилишига ҳуқуқий замин сифатида намоён бўлди.

Юқоридаги фикрларни таҳлил қилиб шуни айтиш мумкинки, жиноят процесси-
да ҳимоячи иштирокининг таъминланиши ҳимоя институтининг узоқ йиллар даво-
мида шаклланиши ва ривожланиши билан узвий боғлиқдир. Шу ўринда таъкидлаш 
лозимки, жиноят процессида тортишув принципининг таъминланиши ҳимоя инсти-
тутининг тараққий этишида ҳал қилувчи аҳамият касб этди.

Совет даврида ушбу принцип босқичма-босқич йўқолиб, прокуратура ва дав-
лат органлари таъсирида тортишув имкониятлари чекланган. Бироқ, мустақил-
ликдан кейин Ўзбекистон Республикасида жиноят процессининг демократик 
асосларини тиклаш жараёни бошланди. 1995 йилда қабул қилинган Жиноят-про-
цессуал кодекси тортишув принципини мустаҳкамлаб, суд иши тарафларнинг 
тенг ҳуқуқли тортишуви асосида юритилишини белгилади. Прокуратура ва адво-
катура институтлари мустақил ривожланиб, айблов ва ҳимоя тарафлари ўз вако-
латларини эркин амалга ошириш имкониятига эга бўлди.

Ўзбекистон суд-ҳуқуқ тизимида тортишув принципи мустаҳкамланиши ин-
сон ҳуқуқларининг ҳимоя қилинишини кучайтиришга хизмат қилмоқда. Давлат 
айбловини қувватлаш ва адвокатура институтининг мустақиллигини оширишга 
қаратилган ҳуқуқий ислоҳотлар суд жараёнининг адолатли ва очиқ бўлишига хиз-
мат қилмоқда. Тортишув принципининг такомиллаштирилиши суд ислоҳотлари-
нинг асосий йўналишларидан бири бўлиб, судловнинг холислиги ва фуқаролар-
нинг ҳуқуқий ҳимоясини таъминлашда муҳим аҳамият касб этади.
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АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада ногиронлиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқларини таъминлашнинг ил-
мий-назарий асослари таҳлил қилинган. Муаллиф миллий ва халқаро ҳуқуқий ҳужжатлардаги ноги-
ронлик тушунчаси, унинг ҳуқуқий таърифи ҳамда ижтимоий интеграция масалаларини ўрганган. 
Мақолада Ўзбекистон Республикаси қонунчилигини халқаро ҳуқуқ нормаларига уйғунлаштириши 
зарурлиги, ногиронлиги бўлган шахслар учун тўсиқсиз муҳит яратиш ва инклюзив ижтимоий ин-
фратузилмани ривожлантириш масалалари ёритилган. Шунингдек, давлат сиёсатида ушбу йўна-
лишнинг устувор аҳамияти ва комплекс чора-тадбирлар зарурлиги асослаб берилган.

Калит сўзлар: ногиронлиги бўлган шахслар, ҳуқуқий мақом, ижтимоий интеграция, халқаро 
ҳуқуқ, инклюзия, тўсиқсиз муҳит, Ўзбекистон қонунчилиги.

НОГИРОНЛИГИ Б¤ЛГАН ШАХСЛАР ҐУЈУЈЛАРИНИ НОГИРОНЛИГИ Б¤ЛГАН ШАХСЛАР ҐУЈУЈЛАРИНИ 
ТАЪМИНЛАШНИНГ ИЛМИЙ-НАЗАРИЙ АСОСЛАРИТАЪМИНЛАШНИНГ ИЛМИЙ-НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ

Замонавий жамиятда ногиронлиги бўлган шахсларнинг 
ҳуқуқларини таъминлаш ва ҳимоя қилиш масаласи халқа-
ро ҳуқуқий-сиёсий доирада устувор йўналишлардан бири 
сифатида эътироф этилмоқда. Ушбу масалада фақат тиб-
бий ёрдам ва ижтимоий таъминот чоралари билан чекла-
ниш эмас, балки ногиронлиги бўлган шахсларнинг жамият 
ҳаётида тўлақонли, самарали ва тенг ҳуқуқли иштирокини 
кафолатлайдиган ҳуқуқий, иқтисодий ҳамда ижтимоий ме-
ханизмларни такомиллаштириш ҳам долзарб аҳамият касб 
этади. Ўзбекистон Республикаси мустақилликка эришган 
илк йилларданоқ мазкур йўналишда комплекс ҳуқуқий база 
яратишга алоҳида эътибор қаратди. Бироқ амалдаги норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларда ногиронлик тушунчаси асосан 
тиббий мезонларга таянган ҳолда ифода этилиб, масала-
нинг ижтимоий интеграция, инклюзивлик ва тенг имкони-
ятлар каби муҳим йўналишларини етарли даражада қамраб 
олмаётгани халқаро ҳуқуқ стандартларига уйғунлаштирил-
ган ҳолда қайта кўриб чиқиш зарурлигини кўрсатади.

Сўнгги йилларда ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш ва таъминлаш масаласи жаҳоннинг ак-
сарият давлатлари учун кун тартибидаги сиёсий-ҳуқуқий 
мавзулардан бирига айланмоқда. Бинобарин, замонавий 
жамиятнинг вазифаларидан бири ногиронлиги бўлган 
эркак ва аёлларни жамиятнинг бошқа аъзолари сингари 
ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга бўлишини таъминлашдан 
иборатдир. 

Дунёнинг барча мамлакатларида ногиронлиги бўлган 
шахсларнинг ўз ҳуқуқ ва эркинликларини тўла амалга оши-
ришига тўсқинлик қиладиган ва жамият ҳаётидаги иштиро-
кини қийинлаштирадиган тўсиқлар мавжуд. Ногиронлиги 
бўлган шахсларнинг жамиятга интеграциялашувида жисмо-
ний, иқтисодий ва ижтимоий тўсиқларнинг мавжудлиги, 
уларнинг жамиятдан ажратилиши, пассивлиги ва функци-
онал жиҳатдан қарамлиги, уларга нисбатан жамиятнинг 
муносабати, уларнинг ҳуқуқларини таъминлаш муаммола-
ри каби омиллар ҳам масаланинг долзарблигини яна бир 
маротаба тасдиқлайди. Шу муносабат билан ногиронлиги 
бўлган шахслар учун жамиятнинг турли хил ижтимоий ти-
зимлари, хусусан, турли хизматлар кўрсатиш, ахборот ва 
транспортдан фойдаланишдаги тенг имкониятларини таъ-
минлаш орқали тўсиқларни бартараф этиш учун зарур чо-
раларни кўриш талаб этилади1.

Бу борада мамлакатимиз мустақилликка эришгач, МДҲ 
давлатлари ичида энг биринчилардан бўлиб, ногиронли-
ги бўлган шахслар масаласига алоҳида эътибор қаратди 
ва 1991 йилда “Ўзбекистон Республикасида ногиронлар-
ни ижтимоий ҳимоя қилиш тўғрисида”ги Қонунини қабул 
қилди. Мазкур қонун қўшни давлатлар учун ушбу соҳадаги 
қонунларни қабул қилишда муайян даражада намуна вази-
фасини ўтади.

Ногиронлиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш ҳақида сўз юритишдан аввал “ҳимоя қилиш” тушун-
часининг мазмун-моҳиятини англаш мақсадга мувофиқдир. 
Ҳимоя қилиш инсонларнинг бу ҳаётда мавжуд бўлиши ва 
яшаб қолишлари учун зарур бўлган тирикликнинг муҳим 
қисмидир. Ҳимоя жисмоний ҳодиса сифатида атрофимиз-
даги жонли табиатга хос ҳодиса бўлиб, барча тирик мав-
жудотларда яшашга бўлган ишончни вужудга келтириб 
қолмай, балки табиатда биологик қонунларнинг амал қили-
шини таъминлайди2. 

Шахс ҳаёти мобайнида давлат ҳимояси остида бўлади 
ва у орқали ҳаёт кечиради. Бу эса шахс ва давлат ўртаси-
да ҳуқуқ ва мажбуриятларни келтириб чиқаради. Ҳуқуқий 
ҳодиса сифатида ҳимоя қилиш ўзида субъектив ҳуқуқлар-
нинг эркин ва тўғри амалга оширилишини таъминлаш, шу 
жумладан суд, қонунчилик ва бошқа воситалар орқали 
ҳимоя қилиш, шунингдек, фуқаролик ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш учун қўлланиладиган қонун ҳужжатларида назарда 
тутилган комплекс чора-тадбирларни ташкил этади. Давлат 
ҳимояси ҳимоя остидаги шахсларни уларга салбий таъсир 
кўрсатиши мумкин бўлган ёқимсиз ҳолатлардан сақлайди. 
Ушбу ҳимоя хавфсизлик, ҳуқуқни муҳофаза қилиш, суд ти-
зими каби давлат тузилмаларини жамлайди.

Инсоннинг ижтимоий эҳтиёжларини ва моддий таъми-
нотини замон талабларига мос равишда қондириш учун 
меҳнат ва аҳоли бандлиги, соғлиқни сақлаш, пенсия тизими 
воситасида давлат томонидан кафолатланадиган ва амалга 
ошириладиган ҳуқуқий, ижтимоий-иқтисодий ва ташкилий 
хусусиятдаги таъминоти каби ижтимоий ҳимоя чоралари 
амалга оширилади. Давлат ва жамият томонидан кўрсати-
ладиган ижтимоий ҳимоянинг мавжудлиги, айниқса, бунга 
аҳолининг бошқа қисмидан кўра кўпроқ муҳтож бўлган но-
гиронлиги бўлган шахслар учун жуда муҳимдир. 

Жисмоний ёки ақлий-руҳий ногиронлиги бўлган шахс
ларга нисбатан ишлатиладиган ибора борасида жаҳон 
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Фойдаланилган адабиётлар:

ҳамжамиятида кенг муҳокамалар олиб борилмоқда. Бир 
қатор мамлакатлар ва халқаро экспертлар, ушбу соҳадаги 
махсус ташкилотлар ва ОАВ томонидан уларга нисбатан 
ишлатиладиган “ногирон” атамаси инсон ҳуқуқларини чек
ловчи, ушбу тоифадаги шахсларни камситувчи атама деган 
хулосага келинган ва унинг ўрнига “ногиронлиги бўлган 
шахслар” атамасини қўллаш кераклиги таклиф қилинган3.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти ҳам ушбу масалада 
ўзининг қатъий позициясини илгари сурмоқда, яъни “но-
гирон” ёки “ногирон шахс” атамаси аввало инсонга эмас, 
балки унинг саломатлик ҳолатига, яъни ногиронлигига урғу 
берган ҳолда ифодалангани учун ҳам инсон ҳуқуқларини 
чекловчи атама деб ҳисоблайди4.

Ногиронлиги бўлган шахслар аҳолининг шундай тои-
фасидирки, уларда ногиронлиги сабабли, соғлиғида, тур-
муш даражасида ва жамиятга мослашиб кетишида кўплаб 
муаммолар вужудга келади. Ушбу муаммоларни бартараф 
қилишда уларга ёрдам кўрсатиш, уларнинг ҳуқуқ ва манфа-
атларини ҳимоя қилишга алоҳида ёндашиш давлат олдида 
турган муҳим вазифа ҳисобланади.

Бундан ташқари, ижтимоий ёрдам кўрсатишнинг ушбу 
мураккаб ва кўп ресурс талаб қиладиган тизимини яратиш 
қонун чиқарувчидан ушбу тизим билан қамраб олинадиган 
шахслар доирасини ва уларнинг ҳуқуқий мақомини аниқ қи-
либ белгилашни тақозо этади.

Шуни таъкидлаб ўтишимиз жоизки, Ногиронларнинг 
ҳуқуқлари тўғрисидаги Конвенцияда “ногиронлар” ва 
“ногиронлик” тушунчаларига таъриф берилмаган. Унинг 
муқаддимасида ва биринчи моддасида ногиронлар ва но-
гиронликнинг белгилари келтирилган бўлиб, унга кўра, 
“Ногиронларга турли тўсиқлар билан ўзаро муносабатда 
уларнинг бошқалар билан тенг ҳолда жамият ҳаётида тўла 
ва самарали иштирок этишига халақит берадиган барқарор 
жисмоний, психик, интеллектуал ёки сенсор бузилишлари 
бўлган шахслар тааллуқлидир”5.

Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги ногиронлиги бўл-
ган шахсларга аниқ таъриф беради. Унга кўра, “ногиронлиги 
бўлган шахс — ижтимоий ёрдам ва ҳимояга, жамият ва давлат-
нинг сиёсий, иқтисодий, ижтимоий ҳаётида бошқалар билан 
бирга тенг тўлиқ ва самарали иштирок этиш учун шарт-шаро-
итлар яратилишига муҳтож барқарор жисмоний, ақлий, сенсор 
(сезги) ёки руҳий нуқсонлари бўлган шахс6”. Шу жиҳатдан олиб 
қараганда, давлат ва жамият томонидан ногиронлиги бўлган 
шахсларнинг ҳимояси бўйича комплекс чора-тадбирларни 
амалга оширишнинг долзарблиги ҳақида сўз юритиш мумкин.

Шуни таъкидлаш керакки, “ногиронлиги бўлган шахс” тушун-
часи илк марта Ўзбекистон Республикасининг 2016 йил 26 де-
кабрда қабул қилинган “Кексалар, ногиронлиги бўлган шахслар 
ва аҳолининг бошқа ижтимоий эҳтиёжманд тоифалари учун 
ижтимоий хизматлар тўғрисида”ги Қонунида ишлатилган.

“Ўзбекистон Республикасида ногиронларни ижтимоий 
ҳимоя қилиш тўғрисида”ги Қонун 2020 йил 15 октябрда 
“Ногиронлиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқлари тўғрисида”ги 
қонун сифатида қабул қилинди ва унга кўра, “ногиронлиги 
бўлган шахс” атамаси қўлланилиши белгилаб қўйилди. Би-
роқ, ушбу қонунда ногиронлиги бўлган шахс тушунчасига 
берилган таъриф “Ногиронларнинг ҳуқуқлари тўғрисида”ги 
Конвенциядаги таърифдан тубдан фарқ қилади:

Ногиронлиги бўлган шахс — ижтимоий ёрдам ва ҳимоя
га, жамият ва давлатнинг сиёсий, иқтисодий, ижтимоий 
ҳаётида бошқалар билан бирга тенг, тўлиқ ва самарали 
иштирок этиш учун шарт-шароитлар яратилишига муҳтож 
барқарор жисмоний, ақлий, сенсор (сезги) ёки руҳий нуқ-
сонлари бўлган шахс7. 

“Ногиронлиги бўлган шахс” тушунчасига берилган 
таърифни таҳлил қилар эканмиз, ушбу таърифни ишлаб 
чиқишда шахсни ногиронлиги бўлган деб топишда тиббий 
мезонлардан келиб чиқилган ва ўз-ўзидан ушбу тоифадаги 
шахслар ҳаётининг ижтимоий жиҳатларига эътибор берил-
маган. Бироқ, ногиронлик бугунги кунда янгиланиб бораётган 
тушунчаки, давлат ва жамиятнинг асосий эътибори ногирон-
лиги бўлган шахсларга фақатгина ачиниш ва раҳм-шафқат 
кўрсатиш билан чекланиб қолмасдан, уларнинг жамият ҳа-
ётида ҳамма билан бир хилда иштирок этиши учун шарт-ша-
роитлар яратиш, уларнинг ҳуқуқларини амалга ошириш учун 
эҳтимолий тўсиқларни бартараф қилиш ҳам тушунилади.

Фикримизча, юқоридалардан келиб чиқиб, қонунчили-
гимиздаги ногиронлиги бўлган шахсларга берилган таъриф-
га халқаро ҳуқуқ нормаларига мувофиқ равишда керакли 
ўзгартириш киритиш мақсадга мувофиқ бўлади.

Демак, ногиронлиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқий мақо-
ми ва улар учун яратиладиган шарт-шароитлар давлат-
нинг инсон ҳуқуқларига содиқлиги ҳамда ижтимоий адо-
лат тамойилларига амал қилиш даражасини ифода этувчи 
муҳим кўрсаткичлардан бири ҳисобланади. Мавжуд ҳуқуқий 
таъриф ва механизмлар тиббий йўналишдаги мезонларга 
кўпроқ таянгани сабабли, улар ногиронлиги бўлган шахслар-
нинг тўлақонли ижтимоий ҳаётга интеграциясини таъминлаш 
борасида етарли самара бермайди. Шу боис миллий қонун-
чиликка халқаро ҳуқуқ нормаларига мувофиқ тарзда концеп-
туал ўзгартиришлар киритиш, ногиронлиги бўлган шахслар 
учун тўсиқсиз муҳит яратиш, инклюзив ижтимоий инфра-
тузилмани ривожлантириш ва уларнинг салоҳиятини тўлиқ 
рўёбга чиқаришни таъминлайдиган комплекс чора-тадбир-
ларни амалга ошириш давлат сиёсатининг устувор йўнали-
шларидан бири сифатида белгиланиши лозим.
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“Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг муҳим жиҳати шундаки, унга 
кўра ҳақиқатдан ҳам фуқаролар прокурор назоратининг объектлари 
қаторидан чиқарилди. Прокуратура органлари томонидан фуқаролар 
ҳуқуқларининг чекланиши фактларини ўз вақтида бартараф этиш мақ-
садида бошқарув ва текширув (контроль) органлари чиқарган ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг қонунийлигини назорат қилиш фаолияти кучайтирилди. 
Бу мамлакатимиз раҳбари таъкидлаганидек, прокурорларнинг бош вази-
фаси, шунингдек бевосита бурчига айланиб бормоқда. 

2001 йил 08 апрель куни қабул қилинган “Прокуратура тўғрисида”-
ги қонунда бир қатор илғор ва ижобий жиҳатлар мавжуд бўлиб, улар 
биринчи навбатда:

- фуқароларнинг мурожаатларини кўриб чиқиш жараёнини (проце-
дурасини) янада муфассал тартибга солишга;

- мурожаатларни кўриб чиқишда давлат органларининг аниқ вазифа-
ларини ва уларнинг жавобгарлик доирасини аниқлаштиришга;

- мурожаат қилиш ҳуқуқининг кафолатларини кучайтиришга қаратилган.
Жиноят ишлари юзасидан дастлабки тергов жараёнининг сифати-

ни яхшилаш ва бу фаолиятдаги терговчилар мустақиллигини ошириш 
ҳамда терговдаги тезкорликни таъминлаш мақсадида туман (шаҳар) ва 
уларга тенглаштирилган прокурорлар томонидан тергов ва айбдорларни 
қамоқда сақлаш муддатини узайтириш ҳуқуқи олиб ташланди.

Дастлабки тергов ва айбдорларни қамоқда сақлаш муддатларини узай-
тириш ваколати мазкур қонунга мувофиқ фақатгина вилоят прокурорлари ва 
уларга тенглаштирилган прокурорлар ҳамда Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокурори ва унинг ўринбосарлари зиммасида қолдирилди.

“Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг янги таҳририда прокуратура 
фаолияти устидан назоратни кучайтирувчи ҳуқуқий омиллар мустаҳкам-
ланди. Жумладан, илк бор ушбу қонунда Ўзбекистон Республикасининг 
Бош прокурори қабул қилган индивидуал хусусиятга эга бўлган буйруқлар 
ва бошқа ҳужжатларнинг Ўзбекистон Республикаси Конституциясига ва 
амалдаги қонунчиликка мослиги устидан Конституциявий суд томонидан 
суд назоратининг ўрнатилиши ҳақидаги қоида жорий этилди.

Давлатимиз раҳбари прокуратура органлари томонидан амалга оши-
рилаётган ишларга баҳо бериб, иқтисодиёт ва солиққа оид жиноятларга 
қарши курашиш самарадорлигини ошириш, давлат юридик ва жисмоний 
шахсларнинг иқтисодий манфаатларини ҳимоя қилиш каби масъулиятли 
вазифани ҳам прокуратура органлари зиммасига топширди.

Суд-ҳуқуқ тизимидаги ислоҳотлар жараёнида амалга оширили-
ши лозим бўлган ушбу вазифалардан келиб чиқиб, даставвал, инсон-
нинг яшаш ҳуқуқини мустаҳкамловчи халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф 
этилган принциплари ва нормаларига, Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияси қоидаларига асосланган ҳолда мамлакатимиз биринчи 
Президенти томонидан 2005 йил 1 августда “Ўзбекистон Республикаси-
да ўлим жазосини бекор қилиш тўғрисида”ги ҳамда 2005 йил 8 августда 
“Қамоққа олишга санкция бериш ҳуқуқини судларга ўтказиш тўғриси-
да”ги фармонлар қабул қилинди. Шуни таъкидлаш жоизки, кейинги йил-
ларда жамиятда зарур ижтимоий муносабатларнинг вужудга келганлиги, 

МУСТАЈИЛЛИК ДАВРИДА ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИ МУСТАЈИЛЛИК ДАВРИДА ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИ 
ТЕРГОВ ТУЗИЛМАЛАРИ ФАОЛИЯТИДАГИ ИСЛОҐОТЛАРТЕРГОВ ТУЗИЛМАЛАРИ ФАОЛИЯТИДАГИ ИСЛОҐОТЛАР

ижтимоий-иқтисодий, маънавий, ҳуқуқий асосларнинг яратилганлиги, 
фуқароларнинг сиёсий ва ҳуқуқий дунёқараши такомиллашганлиги, ўз 
навбатида, “Ўлим жазоси бекор қилиниши муносабати билан Ўзбекистон 
Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар 
киритиш тўғрисида”ги ҳамда “Қамоққа олишга санкция бериш ҳуқуқи 
судларга ўтказилиши муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг 
айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғриси-
да”ги қонунларнинг қабул қилиниши учун шарт-шароит яратди.

Судлар томонидан қамоққа олиш тарзидаги илтимосномаларни 
қаноатлантиришнинг рад этилиши, баъзи ҳолатларда судларнинг асоссиз 
ажримлари бекор қилиниши ҳолатлари кўпайди. Бу ҳолатлар қандайдир 
фавқулодда ҳодиса сифатида эмас, балки ҳақиқий демократик давлатда 
мавжуд бўлиши керак бўлган оддий ҳол сифатида баҳоланиши лозим. 
Қамоққа олишга санкция бериш ҳуқуқини судларга ўтказишнинг пиро-
вард мақсади ҳам, шахснинг конституцияда белгиланган эркинлик ва 
дахлсизлик ҳуқуқларини чеклаш борасида айнан холислик ва беғаразлик-
ни таъминлашдан иборатдир. Бунда прокуратура органларининг тергов 
ходимлари ўз фаолиятларида кўпроқ тўқнаш келадилар. 

Дастлабки терговга тергов судьялари янги институтининг 2025 йил 1 ян- 
варидан жорий қилиниши прокуратура органларининг тергов аппаратла-
рига янада юксакроқ масъулият юклайди, чунки шу даврдан бошлаб тер-
говчиларнинг фуқароларга нисбатан процессуал мажбурлов чораларини 
қўллаш масаласига бўлган эътибор юз чандон ошиб бориши шубҳасиздир. 

Мазкур ўзгаришлар давр талабларидан келиб чиққан ҳолда юрти-
мизда юзага келган иқтисодий, сиёсий ва ижтимоий вазият, воқеликни 
сезгирлик билан баҳолаш асосида ҳамда суд-ҳуқуқ тизими ислоҳотлари-
нинг барча жабҳалардаги, шу жумладан, бу жараённинг узвий бир қисми 
бўлган прокуратура органларидаги ислоҳотларни ҳам халқаро тажриба-
лар билан уйғунлаштирган ҳолда олиб борилмоқда.

АННОТАЦИЯ:  мақолада мустақиллик даврида прокуратура органлари тергов тузилмаларининг 
ривожланиш босқичлари, прокуратура тўғрисидаги қонуннинг қабул қилиниши, соҳага берилаётган 
эътибор ва прокуратура терговчиларининг масъулиятини ошириш юзасидан қабул қилинган қонунлар 
ҳақида мулоҳазалар юритилган.

Калит сўзлар: прокуратура, “Прокуратура тўғрисида”ги қонун, “Қамоққа олишга санкция бериш ҳуқуқини 
судларга ўтказиш тўғрисида”ги фармон, тергов органи, терговчи, прокурор, Бош прокурор, тергов судьяси.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Сардор ТУРСУНБОЕВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш Академияси мустақил изланувчиси.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Элъбрус ШАРИПОВ,
Судьялар олий мактаби таянч докторанти. 

ХAЛҚAPO ҲУҚУҚ НOPМAЛAPИ ТУШУНЧAСИ, ХAЛҚAPO ҲУҚУҚ НOPМAЛAPИ ТУШУНЧAСИ, 
ГEНEЗИСИ ВA ЮPИДИК ТAБИAТИГEНEЗИСИ ВA ЮPИДИК ТAБИAТИ

Хaлқapo ҳуқуқ нopмaлapи ўзигa хoс усулдa шaкллaнaди: биpинчидaн, aгap 
миллий ҳуқуқ нopмaлapи биp дaвлaт opгaнлapи тoмoнидaн қaбул қилинсa, хaлқapo 
ҳуқуқ нopмaлapи хaлқapo ҳуқуқнинг субъeктлapи (дaвлaтлap, хaлқapo тaшкилoтлap) 
тoмoнидaн яpaтилaди. Иккинчидaн, хaлқapo ҳуқуқ ўз мoҳияти билaн миллий ҳуқуқий 
тизимдaн фapқ қилaди. Aгap миллий ҳуқуқ нopмaлapи муaйян биp дaвлaтнинг мaз-
мун-мoҳияти вa тaбиaтини нaмoён этсa, хaлқapo ҳуқуқ нopмaлapи умуминсoний вa 
умумдeмoкpaтик хусусият кaсб этaди. Учинчидaн, хaлқapo ҳуқуқ ўзининг тapтибгa 
сoлиш oбъeкти билaн ҳaм aжpaлиб туpaди. Aгap миллий ҳуқуқ нopмaлapи биp дaвлaт 
дoиpaсидaги ижтимoий мунoсaбaтлapни, шу жумлaдaн, чeт эл элeмeнти билaн бoғлиқ 
мунoсaбaтлapни тapтибгa сoлсa, хaлқapo ҳуқуқ нopмaлapи, aввaлoмбop, дaвлaтлapapo 
мунoсaбaтлapни ёки кeнгpoқ мaънoдa дaвлaтлapapo тизим субъeктлapи ўpтaсидaги 
мунoсaбaтлapни тapтибгa сoлaди. Тўpтинчидaн, хaлқapo ҳуқуқ ўз фaoлияти кўлaми вa 
вoситaлapи билaн ҳaм миллий ҳуқуқдaн фapқ қилaди. Aгap миллий ҳуқуқнинг ҳapaкaти 
вa унинг қўллaниши муaйян биp дaвлaтнинг ижpoия вa суд opгaнлapи билaн бoғлиқ 
бўлсa, хaлқapo ҳуқуқ нopмaлapининг ҳapaкaт қилиш мeхaнизмидa эсa ижpoия вa суд 
opгaнлapи йўқдиp. Хaлқapo ҳуқуқ нopмaлapигa pиoя қилиш дaвлaтлap тoмoнидaн 
бeвoситa ёки билвoситa мaжбуpлaш opқaли aмaлгa oшиpилaди1. 

Хaлқapo ҳуқуқ нopмaлapи тapихий pивoжлaниш жapaёнидa шaкллaнгaн вa улap-
нинг кeлиб чиқиш тapихи қaдимий дaвpлapгa бopиб тaқaлaди. Тapихдa дaвлaтлap 
вa хaлқлap ўpтaсидaги мунoсaбaтлapни тapтибгa сoлишгa бўлгaн эҳтиёж қaдимдaн 
мaвжуд бўлгaн. Дaвлaтлap вa хaлқлap ўpтaсидaги мунoсaбaтлapни тapтибгa сoлишгa 
хизмaт қилгaн ушбу нopмaлap қуйидaги дaвpлapдa pивoжлaнгaн вa хap биp дaвp учун 
aлoҳидa муҳим вoқeлик билaн қaйд этилгaн:

Қaдимги дaвpлap: Бу дaвp хaлқapo ҳуқуқ пaйдo бўлгaн пaйтдaн тo милoдий V 
aсpгaчa бўлгaн узoқ дaвoм этгaн вақтни қaмpaб oлaди. Дунёнинг туpли минтaқaлapидa 
дaвлaтлapнинг пaйдo бўлиши билaн биpгa улapнинг ўзapo мунoсaбaтлapини тapтибгa 
сoлувчи хaлқapo ҳуқуқ нopмaлapи ҳaм пaйдo бўлгaн. Қaдимги дaвpдa хaлқapo ҳуқуқ 
икки дapё opaлиғи бўлгaн Бoбил вa Мисpдa, Хитoй вa Ҳиндистoндa, Мapкaзий Oсиёдa, қa-
димги Гpeция вa Pимдa тapaққий этгaн. Бу минтaқaлapдa ўзигa хoс ҳуқуқий институтлap 
pивoжлaнгaн. Мaсaлaн, Мисp фиpъaвни Paмзeс II вa Хeттлap шoҳи Хaттушил III қуллap 
қўзғaлoнигa қapши куpaш бўйичa ҳapбий иттифoқ тузиш ҳaқидaги шapтнoмaни имзoлa-
гaнлap. Хaлқapo ҳуқуқнинг бoшлaнғич шaкллapидaн биpи ҳисoблaнгaн ушбу шapтнoмaгa 
кўpa, қoчoқ қуллap қaйтapиб бepилгaн. Милoддaн aввaлги ХХIII aсpдa тузилгaн Aккaдлap 
шoҳи Нapaмсин билaн Элaм ҳукмдopлapи ўpтaсидa тузилгaн хaлқapo шapтнoмa ҳoзиpги 
кунгa қaдap eтиб кeлгaн. Pим ҳуқуқшунoслapи қaдимги хaлқapo ҳуқуқ, яъни “хaлқлap 
ҳуқуқи”гa кaттa ҳиссa қўшгaнлap. Pим ҳуқуқшунoси Улпиaн “хaлқлap ҳуқуқидaн бapчa 
хaлқлap фoйдaлaнaди вa у тaбиий ҳуқуқдиp” дeгaн2. 

Мeсoпoтaмия, Мисp вa Ҳиндистoн кaби қaдимий цивилизaциялap ўpтaсидaги 
сaвдo вa диплoмaтик мунoсaбaтлapни тapтибгa сoлувчи қoидaлap пaйдo бўлгaн. 
Мaсaлaн, милoддaн aввaлги ХVIII aсpдa яшaгaн Бoбил шoҳи Хaммуpaпи тoмoни-
дaн яpaтилгaн вa кeнг кўлaмли ижтимoий, иқтисoдий вa ҳуқуқий мaсaлaлapни 
қaмpaб oлгaн 282 тa мoддaдaн ибopaт Хaммуpaпи қoнунлapи хaлқapo ҳуқуқнинг 
бoшлaнғич шaкллapи ҳисoблaнaди. 

Қaдимги дунё хaлқapo ҳуқуқининг ўзигa хoсликлapи қуйидaгилapдaн 
ибopaт бўлгaн:

Биpинчидaн, хaлқapo ҳуқуқ жудa сoддa бўлиб, ягoнa тизимгa эгa бўлмaгaн вa 
минтaқaвий хусусият кaсб этгaн, чунки у туpли жўғpoфий минтaқaлap дoиpaсидa 
pивoжлaнгaн;

Иккинчидaн, хaлқapo ҳуқуқ aсoсaн oдaт ҳуқуқи нopмaлapидaн ибopaт бўлиб, 
диний хусусият кaсб этгaн;

Учинчидaн, қaдимги дунёдa зaмoнaвий хaлқapo ҳуқуқнинг aнъaнaвий институт-
лapи вa сoҳaлapи пaйдo бўлгaн ҳaмдa улap ҳoзиpгa қaдap ўз aҳaмиятини йўқoтмaгaн. 

Булap қaтopигa уpуш oлиб бopишнинг қoнунлapи вa oдaтлapининг aдoлaтли бўлиши, 
уpушдa жaбp кўpгaнлapни ҳимoя қилиш, шapтнoмaлapгa pиoя қилиш, чeт элликлap-
гa нисбaтaн мeҳмoндўст мунoсaбaтдa бўлиш, aжнaбийлapни ҳимoя қилиш, хopижий 
дaвлaтлap элчилapини ҳaқopaт қилмaслик, чeт элликлap билaн никoҳ тузмaслик кaби 
институтлap киpaди.

Ўpтa aсpлap дaвpи: бу дaвp милoдий V— XII aсpлapни ўз ичигa oлaди. Eвpoпa 
вa Ислoм oлaми ўpтaсидaги мунoсaбaтлap, хусусaн, сaвдo вa уpуш қoидaлapи бўйичa 
мaълум тартиблар ишлaб чиқилгaн. Ислoм ҳуқуқи вa кaтoлик чepкoви қoидaлapи ҳaм 
ўшa дaвpлapдa хaлқapo ҳуқуқнинг ўзигa хoс туpлapи сифaтидa фaoлият кўpсaтгaн. 
Хусусaн, Дaния вa Нopвeгия фeoдaллap ўpтaсидa тузилгaн шapтнoмaлap вa иттифoқ 
битимлapи opқaли дaвлaтлap ўpтaсидaги мунoсaбaтлap мустaҳкaмлaнди.

Ўpтa aсpлapдa хaлқapo ҳуқуқ ўз тapaққиётининг нaвбaтдaги бoсқичигa 
кўтapилгaн. Хaлқapo ҳуқуқнинг ўзигa хoс жиҳaтлapи қуйидaгилapдaн ибopaт эди:

Биpинчидaн, хaлқapo ҳуқуқ вa унинг тaълимoтлapигa диннинг тaъсиpи 
кaттa бўлгaн, хpистиaнлик кeнг тapқaлгaн дaвлaтлapдa дин дaвлaтлapapo 
мунoсaбaтлapдa eтaкчи мaвқeгa эгa бўлгaн, бу даврда мусулмoн хaлқapo ҳуқуқи 
пaйдo бўлгaн;

Иккинчидaн, хaлқapo ҳуқуқ pивoжигa сaлб юpишлapи, диний-ҳapбий ит-
тифoқлap сeзилapли тaъсиp кўpсaтгaн;

Учинчидaн, хaлқapo сaвдo вa иқтисoдий мунoсaбaтлaрнинг pивoжлaниши 
тaъсиpи oстидa хaлқapo ҳуқуқнинг янги институтлapи вa сoҳaлapи, жумлaдaн, 
хaлқapo дeнгиз ҳуқуқи pивoжлaнгaн;

Тўpтинчидaн, хaлқapo ҳуқуқ pивoжлaниш мapкaзлapи янги минтaқaлapгa, 
яъни Ғapбий Eвpoпa, Визaнтия, Ҳиндистoн, Хитoй, мусулмoн Шapқи вa Aмepикa 
қитъaсигa кўчгaн;

Бeшинчидaн, хaлқapo ҳуқуқ туpли хил дaвлaт бoшқapуви шaкллapигa мoс 
paвишдa pивoжлaнгaн;

Oлтинчидaн, хaлқapo ҳуқуқнинг aнъaнaвий институтлapи вa сoҳaлapи 
янaдa тapaққий этгaн. 

Сувepeнитeт пpинципининг пaйдo бўлиши. Eвpoпaдa ХII aсpдa дaвoм этгaн 
30 йиллик уpуш нaтижaсидa (1618-1648 йиллap) имзoлaнгaн Вeстфaлия сулҳ шapт-
нoмaлapи (1648) Eвpoпa дaвлaтлapи ўpтaсидaги уpушлapни тугaтиш вa дaвлaтлapнинг 
тeнглиги вa сувepeнитeтини тaъминлaшгa қapaтилгaн. Бу, хaлқapo ҳуқуқнинг aсoсий 
тaмoйиллapидaн биpи – дaвлaтлapнинг тeнглиги вa мустaқиллигигa aсoс сoлди.

Зaмoнaвий хaлқapo ҳуқуқнинг пaйдo бўлиши (XVIII-XIX aсpлap). Eвpoпaдa 
индустpиaлизaция, сaвдo вa мустaмлaкaчилик сиёсaти opтидaн хaлқapo 
мунoсaбaтлap кeнгaйди. Дaвлaтлap ўpтaсидaги сaвдo, уpуш қoидaлapи вa ди-
плoмaтик мунoсaбaтлapни тapтибгa сoлувчи қoнунлap шaкллaнтиpилди. Мисoл 
учун, 1864-йилдaги Жeнeвa кoнвeнцияси3 уpуш вaқтидaги инсoнпapвapлик пpин-
циплapини бeлгилaди.

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, халқаро ҳуқуқ нормалари қадимги дунё тари-
хида ҳам мавжуд бўлган ва бу жараён тараққий этиб, ҳуқуқ нормаларининг бугунги 
кунда пайдо бўлиши учун муҳим босқич бўлиб хизмат қилган.

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада халқаро ҳуқуқ нормалари тушунчалари таърифи, келиб чиқиш 
тарихи, олимларнинг у ҳақидаги фикрлари, уларнинг юридик табиати ёритиб берилган.

Таянч сўзлар: хaлқapo ҳуқуқ нopмaлapи, peзoлюция, цивилизaция, нopмa.
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Юридик шахснинг тугатилиши, унинг ҳуқуқ ва мажбури-
ятларининг бутунлай тугашини англатса, қайта ташкил этишга 
эса, юридик шахснинг фаолиятини бошқа шаклда давом этти-
ришга йўналтирилган ҳуқуқий ҳаракатлар мажмуаси сифатида 
қаралади. Мазкур жараёнларнинг ҳар иккаласи ўртасидаги 
фарқлар, ўхшашликлар ва ҳуқуқий натижаларни аниқлаш 
ҳуқуқий муносабатлар барқарорлигини таъминлашда алоҳида 
аҳамиятга эга.

Тугатиш – юридик шахснинг ташкилотчилик, иқтисодий ва 
ҳуқуқий фаолиятига тўлиқ барҳам беришни назарда тутувчи 
мураккаб ҳуқуқий жараёндир.

Фуқаролик кодексида юридик шахсни тугатиш “ҳуқуқ ва 
бурчлари ўз ҳуқуқий ворисларига ўтказилмасдан тугатилиши” 
сифатида белгиланган (ФК, 53-модда)1. Бошқача айтганда, ту-
гатиш натижасида субъектнинг ҳуқуқий шахс сифатидаги мав-
жудлиги якунланади. Бу жараён юридик шахснинг “ҳуқуқий 
ўлими” сифатида ҳам изоҳланади.

Юридик шахснинг тугатилиши – бу унинг фаолиятини тўх-
татиш натижасида ҳуқуқ ва мажбуриятлари бошқа шахсларга 
универсал ворислик тартибида ўтказилмасдан бекор қили-
ниши демакдир. Фуқаролик кодексининг 53-моддасида қайд 
этилишича, юридик шахснинг тугатилиши унинг ҳуқуқ ва бурч
лари ўз ҳуқуқий ворисига ўтмайдиган ҳолда бекор қилинишига 
олиб келади. Юридик шахснинг қайта ташкил этилиши (реор-
ганизацияси) – уни ҳуқуқ ва мажбуриятларини бошқа юридик 
шахсларга ўтказиш йўли билан тугатиш жараёнидир. 

Илмий адабиётларда юридик шахсни тугатиш ва қайта таш-
кил этиш тўғрисида турли назарий қарашлар мавжуд. Айрим 
ҳуқуқшунослар қайта ташкил этишга ҳуқуқан юридик шахсни 
тугатиш деб қарашади, яъни унинг ҳуқуқ ва бурчларини бошқа 
шахсга топшириш жараёни сифатида эмас, шахснинг тўлиқ 
якуний бекор қилиниши тариқасида кўришади2. Бошқа муал-
лифлар эса қайта ташкил этишни ҳуқуқ ва мажбуриятларни бир 
шахсдан бошқага ўтказиш (универсал ҳуқуқий ворислик) жа-
раёни деб билади, яъни ташкилий ўзгартириш фақат шахслар 
воситасида амалга оширилади3. Умуман оладиган бўлсак, қай-
та ташкил этишни алоҳида ҳуқуқий режим сифатида кўрувчи 
олимлар ҳам бор: уларга кўра, қайта ташкил этиш фуқаролик 
ва бошқа ҳуқуқий муносабатларнинг муайян мақсадини таъ-
минлаш учун амалга оширилади ва унинг натижаси ҳуқуқий 
ворислик деб қаралмайди4. Масалан, Ф. Қутлымуратов қайта 
ташкил этишни асосан ихтиёрий ҳолда амалга оширилади, ле-
кин тажрибага кўра ваколатли давлат органи ёки суд томонидан 
шахс ажратиб чиқариш ёки бўлиш шаклида мажбурий реорга-
низация бўлиши ҳам мумкинлиги қайд этилган5.

ЮРИДИК ШАХСНИ ТУГАТИШ ВА ҚАЙТА ЮРИДИК ШАХСНИ ТУГАТИШ ВА ҚАЙТА 
ТАШКИЛ ЭТИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ЖИҲАТЛАРИТАШКИЛ ЭТИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ЖИҲАТЛАРИ

Ҳуқуқшунослар орасида юридик шахсни тугатиш ва қай-
та ташкил этиш тартибига оид бир қатор полемик масалалар 
мавжуд. Жумладан, Фуқаролик кодексининг 53-моддаси-
да ихтиёрий ва мажбурий тугатиш алоҳида нормалар билан 
кўзда тутилмагани танқид қилинмоқда. Н.Мухиддиновнинг 
таъкидлашича, юридик шахсни ихтиёрий ёки суд орқали маж-
бурий тугатиш жараёнлари ҳуқуқий жиҳатдан фарқланган 
ҳолда алоҳида нормаларда акс этиши лозим. Бу ҳуқуқий 
муаммолар ва тушунмовчиликлар камайишига хизмат қи-
лади. Е.А. Суханов тугатишни юридик шахс фаолиятини туга-
тишга доир ҳуқуқий ҳаракатлар мажмуаси сифатида изоҳлай-
ди. Унинг таъкидлашича, тугатиш натижасида юридик шахс 
ҳуқуқий муносабатларда субъект сифатида қатнашиш қоби-
лиятини йўқотади6.

Ю.К. Толстой тугатиш тушунчасини ҳуқуқий ворислик йўқ 
бўлган ҳолда фаолиятни тўхтатиш деб таърифлайди. У юридик 
шахс тугатилишини “субъектлиликнинг чекка нуқтаси” сифати-
да баҳолайди7.

Фикримизча, юридик шахс тугатилиши бу юридик нор-
маларда белгиланган тартибга риоя қилган ҳолда, унинг таш-
килотчилик асосларини йўқотиш жараёнидир. Шу жараёнда 
шахснинг мол-мулк ҳуқуқлари ва бурчлари якунланади ва 
улар ўзгаларга ўтмайди. Қайта ташкил этишда шахснинг ўзи 
ўзгаришга учрайди, тугатишда эса субъектнинг ўзи йўққа 
чиқади.

Юридик шахс тугатилиши фақат ташкилий ечим эмас, 
балки ҳуқуқий субъектлиликнинг якун топишини англатувчи 
жараёндир. Ушбу жараёнда юридик шахснинг барча ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари бекор қилинади, мол-мулк тақсимланади, дав-
лат реестридан ўчирилади ва ҳуқуқий муносабатлардан чиқа-
рилади. Олимлар орасида ушбу жараённинг табиати, ҳуқуқий 
оқибатлари, ворислик имконияти масалалари борасида илмий 
тортишувлар мавжуд. Бу эса унинг назарий ва амалий аҳамия-
тини янада оширади.

Юридик шахсни қайта ташкил этиш – унинг фаолияти-
даги ўзига хос трансформация жараёни бўлиб, бу жараёнда 
шахснинг ҳуқуқ ва бурчлари бошқа шахсга ёки шахсларга ўта-
ди, аммо субъектлилик ҳолати тўлиқ тугамайди. Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексида қайд этилганидек, юридик 
шахс қайта ташкил этилиши қуйидаги шаклларда амалга оши-
рилиши мумкин: қўшилиб кетиш, қўшиб олиш, бўлиш, ажратиб 
чиқариш ва қайтадан тузиш.

Юридик шахсни қайта ташкил этиш – бу юридик субъект-
нинг ўз ҳуқуқий шаклини, ташкилий тузилишини, иштирокчилар 
таркибини ёки функционал вазифаларини қайта кўриб чиқиш 

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада юридик шахсни тугатиш ва қайта ташкил этиш тушунчаси, улар-
нинг ҳуқуқий асослари, турлари ва амалга оширилишидаги ўзига хос жиҳатлар таҳлил қилинган. Хусусан, 
тугатиш жараёнидаги ихтиёрий ва мажбурий ҳолатлар, суд ва ваколатли органлар қарори асосида ту-
гатиш тартиблари ҳамда юридик шахсни қайта ташкил этиш (қўшилиш, қўшиб олиш, бўлиниш, ажра-
лиш ва қайта тузилиш) шакллари ҳуқуқий нуқтаи назардан кўриб чиқилган. 

Калит сўзлар: юридик шахс, тугатиш, қайта ташкил этиш, ихтиёрий тугатиш, мажбурий туга-
тиш, ҳуқуқий жараён, корпоратив ҳуқуқ.
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Фойдаланилган адабиётлар:

йўли билан модификация қилиш жараёнидир8. Қайта таш-
кил этиш жамиятни тугатишдан фарқли равишда ҳуқуқий 
ворисликни таъминлайди ва субъектлиликни тиклайди. 
Е.А. Суханов эса бундай жараённи “универсал ҳуқуқий вори-
слик асосида мулкий ва шартномавий ҳуқуқлар, мажбуриятлар 
бир субъектдан иккинчисига ўтиши” деб таърифлайди. Уни во-
рислик институтини қайта ташкил этиш тушунчасининг марка-
зий мезони сифатида кўради. 

Амалдаги Фуқаролик кодексида қайта ташкил этишга оид 
нормалар кўпроқ ташкилий шаклда белгиланган бўлиб, ҳар бир 
шаклнинг ҳуқуқий оқибатлари алоҳида кўрсатилмаган. Маса-
лан, қўшилиб кетишда – иккита юридик шахснинг битта янги 
шахсга айланиши; қўшиб олишда – бир шахс бошқасига қўши-
лади; бўлишда – юридик шахс бир неча янги ташкилотларга 
ажралади; ажратиб чиқаришда – асосий шахс сақланиб қола-
ди, бир қисми алоҳида юридик шахс сифатида рўйхатдан ўтка-
зилади; қайтадан тузишда – юридик шахснинг ҳуқуқий шакли 
ўзгартирилади (масалан, МЧЖ – АЖ).

Юридик шахсни қайта ташкил этиш жараёнининг энг 
муҳим ҳуқуқий хусусияти – универсал ҳуқуқий ворисликдир. 
Универсал ворислик тушунчаси ўзаро фикрлар тортишувига 
сабаб бўлган. Рус ҳуқуқшуноси В.В. Лаптевнинг фикрига кўра, 
қайта ташкил этишда юридик шахснинг фаолиятини тўхтатиш 
эмас, балки унинг ҳуқуқий шакли ўзгариши бўлиб, юридик 
субъективликни сақлаб қолиш шарти билан амалга ошири-
лади9. У қайта ташкил этишни юридик шахснинг “қайта туғи-
лиши”га тенглаштиради. Д.И. Мейер эса XIX асрдаёқ юридик 
шахсни “ҳаётга келадиган, фаолият кўрсатадиган ва оқибатда 
тузатилиши ёки тугатилиши мумкин бўлган шахс сифатида” 
таърифлаган ва реорганизацияни табиий ҳуқуқий жараён сифа-
тида баҳолаган10.

Юридик шахсни тугатиш ва қайта ташкил этиш фақат таш-
килий ўзгариш эмас, балки ҳуқуқий муносабатларни тубдан 
ўзгартирадиган мураккаб юридик жараёндир. Бундай жараён-
нинг ҳуқуқий натижалари, хусусан ҳуқуқ ва мажбуриятларнинг 
ворислик асосида ўтиши, мулкий мажбуриятларни тақсимла-
ниши, қарздорлик ҳолатларининг қандай ҳал этилиши билан 
бевосита боғлиқ.

Фуқаролик кодексида (49-модда) юридик шахсни қайта 
ташкил этиш шакллари қайд этилган бўлиб, ҳар бир шаклда 
ҳуқуқий ворислик даражаси турлича бўлади. Қўшилиб кетиш 
ва қўшиб олишда барча ҳуқуқ ва мажбуриятлар янги ташки-
лотга ўтади; бўлиш ва ажратиб чиқаришда – тегишли “тақсим-
лаш баланси” асосида тақсимланади; қайта тузишда – юри-
дик шахснинг ўзи сақланиб қолган ҳолда, ташкилий шакли 
ўзгаради.

Қайта ташкил этиш шакллари бўйича ворислик даражасини 
қуйидагича тавсифлашимиз мумкин:

қўшиб юбориш – 100% универсал ворислик;
қўшиб олиш – фаол ва пассив активларнинг тўлиқ ўтиши;
бўлиш – селектив (танлаб ўтиш) ворислик;
ажратиб чиқариш – фрагментли ворислик (фақат алоҳида 

мажбуриятлар);
ўзгартириш – ҳуқуқлар сақланади, ворислик эмас.
Агар юридик шахс қайта ташкил этилса, мулкий мажбу-

риятлар “тақсимлаш баланси” асосида янги ташкилот(лар)га 
ўтади. Бунда ҳар бир шахс қандай мажбуриятларни олиши тақ-
симлаш ҳужжатида аниқ кўрсатилиши шарт. Агар бу ҳужжатда 

аниқлик бўлмаса, суд мажбуриятларни “муносабатлар ўртаси-
даги алоқадорлик” асосида тақсимлаши мумкин.

Юридик шахс тугатилганда унинг мулки, қарзлари ва бошқа 
мажбуриятлари тугатиш комиссияси орқали тақсимланади. Бу 
комиссия Фуқаролик кодексининг 54-моддаси асосида тузи-
лади ва у жамиятнинг мол-мулкини инвентаризация қилади, 
актив ва пассивларини белгилайди, қарздорларга даъво юбо-
рилади ва кредиторлар билан ҳисоб-китоб қилинади.

Юридик шахсни тугатиш ёки қайта ташкил этишда бир қа-
тор муаммолар юзага келиши мумкин. Масалан, кўп ҳолларда 
юридик шахс ўз мажбуриятларини тўлиқ адо этмасдан, тугатиш 
қарорини қабул қилади ёки активларни бошқа шахсга ўтказиб, 
қайта ташкил этиш орқали кредиторларни алдашга уринган 
ҳолатлар учрайди. Яна бир ҳолатда, фаолиятни амалга ошира 
олмаётган ташкилотлар аксар ҳолларда молиявий хатарлардан 
қочиш учун “қайта тузиш” шаклидан фойдаланиб, номи, ишти-
рокчиларини, ҳатто фаолият турини ўзгартириб, аслида ўша 
ташкилотни сақлаб қоладилар. Бу ҳолда кредиторлар ва ижти-
моий шериклар манфаати бузилиши мумкин.

Фикримизча, юридик шахс тугатилганда солиқ органлари 
қарздорлик ва жавобгарликни ташкилот раҳбари ёки таъсис-
чилар зиммасига ўтказиш масаласида етарли қонунчилик ме-
ханизмига эга эмас. 

Юридик шахсни тугатиш ва қайта ташкил этиш жараёнла-
рида қонунчиликда белгиланган процессуал кафолатлар фуқа-
ролик ва тижорат муносабатларида ҳуқуқий барқарорликни 
таъминловчи асосий омиллардан биридир. Бундай кафолатлар 
шаффофлик, кредиторлар манфаати, ишончли ҳуқуқий муҳит 
ва давлат рўйхатининг аниқлиги учун хизмат қилади. Бундан 
ташқари, бу жараёнларда турли ҳуқуқий хатарлар, суиистеъ-
молчиликлар ва номутаносибликлар юзага келиши мумкин. Шу 
сабабли, амалдаги қонунчиликни такомиллаштириш, электрон 
рўйхат тизимини яхшилаш, суд амалиётида “иқтисодий маз-
мун”га асосланган ёндашувни жорий этиш зарур.

Шоҳрух КАРИМОВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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Ўзбекистон Республикасида уй-жой масаласи жа-
мият ҳаётида устувор ва долзарб аҳамиятга эга ижти-
моий-иқтисодий масалалардан биридир. Чунки, Конс
титуциямизнинг 47-моддасида ҳар бир фуқаронинг 
яшаш учун уй-жойга эга бўлиш ҳуқуқи кафолатланган. 
Ушбу ҳуқуқнинг амалда таъминланиши давлат сиёсати-
нинг муҳим йўналишларидан бири ҳисобланади. Сўнг
ги йилларда Ўзбекистонда аҳолининг уй-жойга бўлган 
эҳтиёжларини қондириш, шаҳарсозлик ва инфратузил-
мани ривожлантириш борасида кенг кўламли ислоҳот-
лар амалга оширилди. Янги турар жой массивлари, кўп 
қаватли замонавий уйлардан иборат уй-жой мажмуа-
лари барпо этилмоқда. Шу билан бирга, давлат-хусусий 
шериклик асосида амалга оширилаётган қурилиш ва 
инвестиция лойиҳалари доирасида қурилиш компани-
ялари билан шартнома асосида муносабатлар шакл
ланмоқда. Айниқса, пудрат шартномалари асосида 
қурувчи (пудратчи) ва буюртмачи ўртасида юзага ке-
ладиган ҳуқуқий муносабатларда бугунги кунда кўплаб 
фуқаролик-ҳуқуқий низолар келиб чиқмоқда.

Бу муносабатларда, қурилишнинг муддати, сифа-
ти, лойиҳа ҳужжатларига мувофиқлик, молиявий маж-
буриятларнинг бажарилиши каби техник ва ҳуқуқий 
жиҳатлари мураккаб бўлганлиги сабабли низоли ҳо-
латлар кўп учрайди. Фуқаролар, тадбиркорлар ва қу-
рилиш ташкилотлари ўртасидаги бундай можаролар 
кўпинча судгача ёки суд тартибида ҳал этилмоқда. 

Уй-жой қурилиш шартномаларидан келиб чиқади-
ган низолар ишлаб чиқариш пудрат шартномалари-
дан фарқли ўлароқ маълум хусусиятларга эга. 

Биринчидан, бундай шартномалар кўпинча узоқ 
муддатли ва кўп босқичли бўлади: лойиҳалашти-
ришдан бошлаб лойиҳа-смета ишларини тасдиқлаш, 
ер таъминоти, қурилиш, тамомлаш ва топширишга 
қадар бир неча босқични ўз ичига олади. Фуқаро-
лик кодексининг 632-моддасида пудрат шартномаси 
“ашёни тайёрлаш ёки қайта ишлаш (ишлов бериш) 
ёхуд бошқа ишни бажариб, натижасини буюртмачига 
бериш” ҳақида тузилиши белгиланган, яъни қурилиш 
ҳам пудратга киради. 

Иккинчидан, қурилиш шартномалари кўпинча 
давлат ёки маҳаллий бюджет маблағлари, коопе-
ратив ва хусусий жамғармалардан, квартира сотиб 
олиш бўйича иштирокчилар орасидаги қўшимча 
тўловлардан молияланган йирик лойиҳалар доираси-

УЙ-ЖОЙ ЈУРИЛИШИГА ОИД ШАРТНОМАЛАРДАН КЕЛИБ УЙ-ЖОЙ ЈУРИЛИШИГА ОИД ШАРТНОМАЛАРДАН КЕЛИБ 
ЧИЈАДИГАН НИЗОЛАРНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИЧИЈАДИГАН НИЗОЛАРНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

да амалга оширилади. Бундай лойиҳаларда алоҳида 
қоидаларга риоя қилиниши талаб этилади: масалан, 
давлат буюртмачиси шартномалари учун Президент 
фармонлари ҳамда Вазирлар Маҳкамаси қарорлари 
(ПФ 3240, 302, 395 сонли қарорлар ва бошқалар) қўл-
ланилади. 

Учинчи жиҳат: қурилишда конструкцион мате-
риал, техника ва экологик хавфсизлик каби махсус 
меъёрлар мавжуд. Судлар қурилиш пудрати шартно-
маси низоларини кўриб чиқаётганда нафақат Фуқа-
ролик кодексини, балки Ер, Шаҳарсозлик кодекси 
ва шаҳарсозлик нормалари ҳамда иқтисодий про-
цессуал кодекс меъёрларини қўллаши лозимлиги 
Пленум қарорларида белгиланган. Демак, бу низолар 
фуқаролик ҳуқуқи билан бирга маъмурий ва корпора-
тив-иқтисодий меъёрларни ҳам қамраб олади.

Ҳуқуқий жиҳатдан, қурилиш шартномалари бўй-
ича муносабатлар умумий мезон сифатида Фуқа-
ролик кодекси (пудрат бўлими) ва Уй-жой кодекси 
доирасида тартибга солинади. Масалан, Уй-жой ко-
дексининг 1 моддаси уй жой масалалари айнан маз-
кур Кодекс ва тегишли қонунлар ёрдамида тартибга 
солинишини белгилайди. Шунингдек, Олий суд Пле-
нумининг 2001 йилги қарорида “уй-жой қуриш … би-
лан фуқаролар ўртасидаги келиб чиқадиган низолар” 
уй-жой муносабатларидан келиб чиқувчи низолар 
қаторида санаб ўтилган. Бу шуни англатадики, уй-жой 
қурилиши борасидаги шартномалар туфайли юзага 
келган даъволар (пудрат, кооператив битимлар, улуш-
га ажратиш каби) қаторида кўрилиши керак.

Фуқаролик кодексининг 364-моддасига мувофиқ, 
шартнома фақат унинг барча муҳим шартлари тўлиқ 
келишилган тақдирда тузилган ҳисобланади. Қурилиш 
пудрати шартномасида эса асосий шартлар – объект 
тавсифи, ишлар ҳажми, муддат ва баҳо каби элемент-
лардир. Агар суд судланувчи томонидан муҳим шарт-
лар ҳалигача келишилмаганлигини аниқласа, шартно-
ма тузилмади деб қаралади ва низони шартномадан 
ташқари мажбуриятлар меъёрларидан келиб чиқиб 
ҳал этади. Бундай ёндашув шартнома ҳужжати етарли 
бўлмаган ҳолатда иш ҳажми ёки тўланмаган маблағ 
масалаларини Фуқаролик кодексининг асоссиз бой-
лик орттириш ёки зарар етказиш моддаларига муво-
фиқ ҳал қилиш имконини беради.

АННОТАЦИЯ:   мақолада Ўзбекистон қонунчилиги доирасида уй-жой қурилишига оид шартномалардан 
келиб чиқадиган низоларнинг ўзига хос хусусиятлари таҳлил этилади. Низоларнинг асосий сабаблари 
сифатида шартнома шартларининг ноаниқлиги, қурилишдаги камчиликлар, муддат бузилиши ва тўлов 
муаммолари кўрсатилади. Фуқаролик ва Уй-жой кодекслари нормалари ҳамда суд амалиёти асосида му-
аммо ва ечимлар ёритилиб, қонунчиликни такомиллаштиришга доир таклифлар берилади.

Калит сўзлар: уй-жой қурилиши, қурилиш пудрат шартномаси, лойиҳа-смета ишлари, шартнома 
муҳим шартлари, суд амалиёти.
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Уй-жой қурилишида низоларга асосий 
сабаблардан бири сифат талабларининг поймол эти-
лишидир. Мустаҳкамлик ва эстетик кўрсаткичларда-
ги камчиликлар аниқ бўлганда тортишувлар пайдо 
бўлади. Масалан, пудратчи сифатсиз материаллардан 
фойдалангани ёки лойиҳа меъёрларига мувофиқ иш 
тутмагани айтилса, буюртмачи ишлардан воз кечиш 
ва зарар ундиришни талаб қилади. 

Иккинчи сабаб – муддат бузилиши. Фуқаролик ко-
дексининг 642-моддасига биноан пудратчи ишни бел-
гиланган муддатда тугатмаса, буюртмачи шартнома-
дан чекиниб, зарар ундиришни талаб қилиши мумкин. 

Учинчи омил – молиявий масалалар; масалан, 
тарафлар шартномада назарда тутилмаган қўшимча 
ишлар ва уларга боғлиқ смета ошиши юзасидан кели-
шолмаслиги тўқнашувга олиб келади. 

Тўртинчи сабаб – шартнома шартларини тўлиқ анг
лашмаслик, масалан, нарх янада ошишини муддатида 
билдирмаганлик туфайли низо келиб чиқиши мумкин. 

Бешинчидан пудратчининг тежами (яъни ҳақиқат-
да кам харажат билан бажарилган иш ҳажми) сифатга 
таъсир қилгани аниқланса, буюртмачи тўловни ка-
майтиришга ҳақли. Шунингдек, пудратчининг тўловни 
кечиктириши ёки буюртмачининг пул етказмаслиги 
низоларни келтириб чиқаради.

Суд амалиётида қурилиш шартномасидан ке-
либ чиқадиган низолар кўпинча пудратнинг турли 
босқичлари (лойиҳалаш, қуриш, қурилган объектни 
топшириш)даги муаммолар атрофида тўпланади. 
Масалан, ишдан тўлиқ фойдаланишга топшириш пай-
тида яширин камчиликлар аниқланса, Фуқаролик ко-
дексининг 646-моддаси бўйича келиб чиққан талаб
ларга кўра ишлар қайта бажарилади ёки харажатлар 
ундирилади. Пудрат корхоналарининг экспертизани 
тўлиқ ўтказмаслиги, ҳужжатларни тўлиқ тўлдирмас-
лиги ҳолатлари ҳам суд томонидан салбий баҳолана-
ди. Шу боис Олий суд Пленумининг қарорида пудрат 
шартномаси шартларини ва асосий ҳужжатларни тек-
ширишда эҳтиёт бўлиш зарурлиги қайд этилган.

Юртимизда уй-жой қурилиши билан боғлиқ низо-
лар иқтисодий ва фуқаролик судларида ҳал этилади 
ва улар ҳам Фуқаролик кодексига асосланади. Қонун 
олдида шартномани асосий ҳужжат деб билган ҳолда, 
судлар меъёрларнинг аниқ қўлланилиши ва бирликни 
таъминлаш учун Олий суд ва Олий хўжалик судининг 
қарорларига таянган ҳолда иш юритадилар. Масалан, 
2016 йилдаги 306-сонли Пленум қарорида қурилиш 
пудрати шартномаси судланувчилар муносабатлари-
ни белгиловчи ҳужжат экани, муҳим шартлар бўйича 
келишув зарурлиги, назорат қилиш ва асоссиз бўлак
ларга бўлиб қўйиб ҳаракат қилиш мумкин эмаслиги 
таъкидланган.

Миллий ҳуқуқшуносларнинг фикрича, бундай ни-
золарнинг олдини олиш учун шартномаларни пухта 
тузиш, иш сифати ва муддатларига нисбатан қўшим-
ча кафолатларни белгилаш муҳим. Масалан, кўплаб 
тадқиқотларда қурилишда сифат ва муддат масъулия
ти мунтазам равишда кўрсатилган бўлиб, пудратчи ва 

буюртмачи мансабдор шахсларининг жавобгарлиги-
ни кучайтириш зарурлиги таъкидланади. Шунингдек, 
ишловчилар (архитектор, лойиҳа-муҳандислар)нинг 
объектив назорати, қурилиш-пудрат эксперти жалб 
этилиши ҳам ижобий ечим сифатида саналган.

Уй-жой қурилишига оид шартномалардан келиб 
чиқадиган низолар маънан мураккаб бўлиб, бир то-
мондан пудрат соҳасининг махсус техник ва лойиҳа 
талаблари, иккинчи томондан уй жой соҳасидаги 
жамият ҳаёти ва давлат манфаатларининг уйғунлиги 
билан боғлиқ. Энг асосий муаммолар сифат назорати 
бузилиши, лойиҳалаштиришдаги хато, муддатларнинг 
кечикиши, нарх ошиши ҳамда шартнома шартлари-
нинг ноаниқ келишилиши натижасида келиб чиқади. 
Юқорида кўрсатилган муаммоларга қуйидаги ечим-
лар таклиф этилади:

пудрат шартномасининг мажбурий шартларига 
аниқлик киритиш (масалан, асосий ва муҳим шартлар 
рўйхатини белгилаш), электр ва газ таъминоти каби 
қўшимча шартларни ҳам ҳужжатда кўрсатиш; шарт-
нома бузилишида товон миқдорини аниқроқ белги-
ловчи меъёрлар қабул қилиш;

судлар учун ўтказилган ўқув семинарларида қу-
рилиш нормативларини, шаҳарсозлик талабларини 
чуқур ўргатиш, экспертиза натижаларидан кенг фой-
даланиш лозим;

шартнома тузишдан олдин ишлар ҳажми, муддат 
ва баҳо борасида барча тафсилотларни батафсил 
келишиб олиш ҳамда пудратни бажаришдан аввал 
лойиҳа-смета ҳужжатларини тасдиқлаш;

пудратчи ва буюртмачи ташкилот раҳбарларини 
қурилиш тўғрисидаги қонун норма ва шаҳарсозлик 
қоидаларига амал қилишга чақириш, сифатсиз ишлар 
бўйича мутаносиб жазо механизмларини жорий этиш.

Ушбу тавсиялар амалга оширилиши низолар-
нинг олдини олишга, судларда шу тоифадаги даъво-
лар кўламини камайтиришга ва қурилиш соҳасида 
ҳуқуқий барқарорликни таъминлашга ёрдам беради. 
Тадқиқот давомида асосий натижа шундан иборатки, 
уй-жой қурилишига оид шартномалар устидан келиб 
чиққан низолар бир томондан фуқаролик ҳуқуқи, ик-
кинчи томондан махсус норматив-қонун ҳужжатлари 
билан бирга ҳал қилиниши лозим. Қонунчилик база-
сининг чуқур ўрганилиши ва суд амалиётида қўллани-
шига эътибор қаратилиши – бу масаладаги энг муҳим 
илмий-амалий хулосалардир.
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Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
237-моддасида назарда тутилган жиноят — била ту-
риб ёлғон хабар бериш — нафақат тергов органлари 
фаолиятида процессуал бузилишларга сабаб бўлади, 
балки жиноят содир этмаган, айбсиз инсонни асоссиз 
айблаш орқали унинг конституциявий ҳуқуқлари, 
шаъни ва қадр-қимматига оғир зиён етказади.

Англиялик нуфузли ҳуқуқшунос Эндрю Эшворт 
таъкидлаганидек, бундай қилмиш “икки баробар таҳ-
дид” касб этади: бир томондан, у суд адолати тамойил
ларини издан чиқарса, иккинчи томондан, айбсиз 
шахснинг жамиятдаги ҳуқуқий мақоми ва обрўсига ши-
каст етказади. Бу эса айбсизлик презумпцияси ва суд-
нинг холислиги тамойилларини инкор этиш демакдир.

Россиялик олим В.В. Лунёв ҳам бу жиноятни фақат 
адолат тизимига эмас, балки шахснинг ўзига қарши 
йўналтирилган ҳуқуқбузарлик сифатида баҳолайди. 
Унинг фикрича, била туриб ёлғон хабар бериш – бу 
икки томонлама жиноят: бир томондан – одил судлов-
га қарши, иккинчи томондан – инсон шахсиятига қар-
ши қилмиш ҳисобланади.

Адолат тизими халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф 
этилган нормалари ва принципларига таянадиган ҳол-
да, инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишни устувор йўна-
лиш сифатида белгилаб олган.

Шу боисдан ҳам шахсни бошиданоқ асоссиз ра-
вишда жиноий жавобгарликка тортиш ҳолати ижти-
моий адолат мувозанатининг жиддий бузилишига 
олиб келади.

Бундан ташқари, айбсиз шахсни жавобгарликка 
тортиш ҳолати кенг маънода адолат тизимига, шу 
жумладан давлат органларига нисбатан ишончнинг 
сусайишига, таназзулга олиб келиши мумкин.

Шу тариқа, била туриб ёлғон хабар бериш оқиба-
тида юзага келадиган турли даражадаги ижтимоий 
оқибатларни ажратиш лозим. Масалан, микродаража 
– агар била туриб ёлғон хабар ҳуқуқни муҳофаза қи-
лувчи органларга ёки жиноят тўғрисидаги маълумот-
ларни уларга етказиш мажбурияти юклатилган бошқа 
ваколатли органларга келиб тушгандан сўнг тез орада 
фош этилса.

Бундай ҳолларда ёлғон хабар беришнинг оқибат-
лари ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг нор-

ЖИНОЯТ ТЎҒРИСИДА БИЛА ТУРИБ ЁЛҒОН ЖИНОЯТ ТЎҒРИСИДА БИЛА ТУРИБ ЁЛҒОН 
ХАБАР БЕРГАНЛИК УЧУН ЖАВОБГАРЛИКХАБАР БЕРГАНЛИК УЧУН ЖАВОБГАРЛИК

мал фаолиятига нисбатан маълум ноқулайликлар 
туғдириши мумкин. Бироқ, бу ноқулайликлар айнан 
органларнинг катта иш юки туфайли кейинчалик жа-
мият учун ҳақиқий хавф туғдирадиган жиноятларни 
тергов қилиш самарадорлигига салбий таъсир кўрса-
тиши эҳтимолдан холи эмас.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
237-моддасида назарда тутилган жиноятни тўғри ва 
асосли равишда малакалашдаги қийинчиликлар, асо-
сан, бундай қилмишни содир этувчи шахснинг нияти, 
мақсади ва ички психологик ҳолатининг етарлича ўр-
ганилмаганлиги билан боғлиқдир. Чунки, айрим шахс
лар бундай ёлғон маълумотларни фақатгина жиноий 
жавобгарликдан қочиш ёки ўз манфаатларини ҳимоя 
қилиш, ҳатто шахсий муносабатлардаги адоват ту-
файли бериши мумкин. Шу сабабли, ҳар бир ҳолатда 
жавобгарликни индивидуаллаштириш, шахснинг ички 
мотивларини чуқур таҳлил қилиш талаб этилади. Худ-
ди шу фикрни Россия Федерацияси ЖК 306-моддаси 
мисолида ҳам айтиш мумкин . Ҳар доим ҳам шахс бош
қа бир аниқ шахсга нисбатан жиноий жавобгарлик-
нинг юзага келишини истаб ҳаракат қилмайди – баъзи 
ҳолларда бу фақат содир этилган ҳуқуқбузарлик учун 
жавобгарликдан қочиш истаги билан боғлиқ бўлади. 
Бу борада англиялик тадқиқотчи Никола Лейси ўз 
ишларида таъкидлаганидек, ёлғон хабар бериш, туҳ-
мат ёки ёлғон гувоҳлик каби жиноятларда мотивация 
ва шахснинг феъл-атвори контексти жиноят-ҳуқуқий 
квалификацияда ҳал қилувчи аҳамиятга эга.

Шунингдек, россиялик олим Е.В. Хохлованинг фикри-
ча, бундай тоифадаги қилмишларни тўғри ҳуқуқий баҳо-
лаш субъектив томон — яъни ният, мотив ва шахснинг 
руҳий ҳолатини тўлиқ таҳлил қилишсиз имконсиздир.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, жиноят содир 
этганликда бошқа шахсни айблаш мақсадида гумон-
ланувчи томонидан берилаётган била туриб ёлғон 
кўрсатмалар, агар улар жиноий жавобгарликдан қо-
чиш мақсадида айбловдан ҳимояланиш усули сифа-
тида амалга оширилган бўлса, била туриб ёлғон хабар 
бериш таркибини шакллантирмайди.

Шу билан бирга, жиноий оқибатларга қараб жами-
ят учун хавф даражаси турлича бўлади. Яъни, микро-
даражада адолат органлари фаолиятидаги вақтинча-

АННОТАЦИЯ:  мақолада Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 237-моддаси-
да назарда тутилган — жиноят тўғрисида била туриб ёлғон хабар беришнинг ҳуқуқий 
ва криминологик хусусиятлари таҳлил қилинган. Муаллиф бу жиноятнинг ижтимоий 
хавфлилиги, унинг оқибатида инсон ҳуқуқлари ва суд-тергов органлари фаолиятига 
етказиладиган зарар, жавобгарликни дифференциация қилиш зарурати ҳамда жазони 
индивидуаллаштириш масалаларини атрофлича ёритади. Шунингдек, амалдаги қонун 
нормасини қайта ишлаш бўйича муаллифлик таклифлари илгари сурилган.

Калит сўзлар: жиноят тўғрисида ёлғон хабар, туҳмат, жавобгарлик, суд амалиёти, 
ижтимоий хавф, дифференциация.

44



1. Юсупов А.А. Жиноятнинг субъектив томони: назария ва ама-
лиёт. – Тошкент: TДЮИ, 2019. – 246 б.

2. Муҳаммаджонов М.Т. Одил судлов тамойиллари ва инсон 
ҳуқуқлари ҳимояси. – Т.: “Адлия”, 2020. – 188 б.

3. Юсупов А.А. Жиноятнинг субъектив томони: назария ва ама-
лиёт. – Тошкент: TДЮИ, 2019. – 246 б.

4. Правосудие в современном мире: монография / В.М. Лебедев, 
Т.Я. Хабриева, А.С. Автономов и др.; под ред. В.М. Лебедева, Т.Я. 
Хабриевой. 2-е изд., доп. и перераб. Москва: Норма, 2017. 784 с.

5. Каршиев Б.Б. Жиноят ҳуқуқи назариясида жавобгарлик 
асослари ва чегаралари. – Тошкент: “Ҳуқуқ”, 2016. – 312 б.

6. Холмуратов Ж.А. Суд-тергов фаолиятида далилларнинг про-
цессуал аҳамияти. – Тошкент: Юридик нашр, 2021. – 214 б.

7. R. v Williscroft, Weston, Woodley and Robinson. 1975 // Victorian 
Reports. URL: https://victorianreports.

8. com.au/judgment/view/1975-VR-292
9. Ashworth A. Principles of Criminal Law. – Oxford University Press, 

2013. – 576 б. ISBN: 9780199672684
10. Лунёв В.В. Уголовная ответственность за преступления про-

тив правосудия. – Москва: Юрлитинформ, 2020. – 228 б. ISBN: 
978-5-9516-0977-2

11. Смолин С.В. Уголовная ответственность за заведомо лож-
ный донос: монография / под ред. В.Д. Ла ричева. Москва: Юрли-
тинформ, 2012. 216 c.

12. R. v Williscroft, Weston, Woodley and Robinson. 1975 // Victorian Reports. 
URL: https://victorianreports. com.au/judgment/view/1975-VR-292.

13. Цепелев К.В. Обвиняемый как субъект заведомо ложного 
доноса // Уголовное право 2018. № 1. С. 111 – 115.

14. Lacey, N. Women, Crime, and Character: From Moll Flanders to 
Tess of the d’Urbervilles. – Oxford University Press, 2008. – 336 б. 
ISBN: 9780199205332

15. Хохлова Е.В. Мотивация преступного поведения: уголов-
но-правовой и психологический аспекты. – М.: Норма, 2021. – 240 
б. ISBN: 978-5-91768-396-9

Фойдаланилган адабиётлар:

Жаъсурбек САТТАРОВ,
Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

Академияси мустақил изланувчиси.

– жиноят содир этган шахсни қасддан яшириш,
– ҳокимият вакилининг қонуний ҳаракатлари 

учун интиқом мақсади, ушбу жиноятнинг жамият 
учун хавф даражасини кескин оширади. Бироқ, ама-
лиётда бундай омиллар жазо тайинлашда судлар 
томонидан етарлича инобатга олинмайди.

Шу муносабат билан, била туриб ёлғон хабар бе-
риш жиноятининг малакали таркибларини янада аниқ 
ва батафсил белгиловчи, шунингдек, унинг мотиви ва 
оқибатларига қараб турли даражадаги жавобгарлик-
ни назарда тутувчи нормаларни жиноят қонунчилиги-
да мустаҳкамлаш лозим.

Назаримизда Ўзбекистон Республикаси Жи-
ноят кодексининг 237-моддаси объектив то-
мони белгилари сифатида қуйидагиларни акс 
эттириш таклиф этилади:

– била туриб ёлғон хабар бериш мазмуни ва 
мотивига қараб жавобгарликни дифференциация 
қилиш,

– санкцияларда жиноий жазо турлари ва ўл-
чамларини ўзгартириш,

– жиноятнинг объектив томони белгиларига 
аниқ таъриф бериш.

лик ноқулайликлар бўлса, макродаражада – айбсиз 
шахсга нисбатан асоссиз равишда жавобгарлик юзага 
келиши мумкин.

Шу сабабли, агар била туриб ёлғон хабар бе-
риш натижасида фақат суд-тергов фаолиятига эмас, 
балки айбланган аниқ шахснинг шахсий ҳуқуқ ва 
эркинликларига ҳам зарар етказилса, бу ҳолат албат-
та Жиноят кодексидаги модданинг алоҳида қисмида 
қонуний ифодасини топиши лозим.

Шу тариқа, била туриб ёлғон хабар бериш 
жиноятининг таркибий хилларини дифферен-
циация қилиш, яъни:

– бир томондан, ҳар қандай мақсадда номаъ-
лум шахсга нисбатан ёлғон хабар бериш,

– иккинчи томондан, аниқ шахсга нисбатан, 
унинг жиноятга алоқадор эмаслиги маълум 
бўлган ҳолда ёлғон хабар бериш ҳолатларини 
ҳуқуқий жиҳатдан фарқлаш ҳамда аниқ шахсга 
нисбатан бундай хатти-ҳаракатларни амалга 
оширган жиноят субъектига нисбатан қат-
тиқроқ санкция қўллаш мақсадга мувофиқ.
Чунки, аниқ шахсга нисбатан ёлғон маълу-

мот тарқатиш, бир вақтнинг ўзида бир нечта 
ижтимоий аҳамиятга молик объектларга тажо-
вуз қилишга олиб келади:

– ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар тизи-
мининг нормал фаолиятига,

– шахснинг шаъни, қадр-қиммати ва ижти-
моий нуфузига.

Шу билан бирга, номаълум шахсга нисбатан ёлғон 
хабар бериш, асосан ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ор-
ганларнинг фаолиятига тўғридан-тўғри таъсир ўтка-
зиш билан кифояланади.

Юқорида баён этилган ҳолатлардан келиб чиқиб, 
шундай хулосага келиш мумкинки, жиноий таъқиб-
га учраётган шахснинг ўзига нисбатан қўйилган айб 
бўйича бошқа, аниқ бир шахсни жиноятда айблаш 
мақсадида бераётган била туриб ёлғон кўрсатма-
си (ғараз ниятда) ҳимоянинг йўл қўйиб бўлмайдиган 
шакли ҳисобланади.

Чунки бундай ҳаракат натижасида туҳмат қили-
наётган шахснинг ҳуқуқ ва эркинликлари жиддий 
тарзда чекланади, бу эса ушбу хатти-ҳаракатни жино-
ийлаштириш (криминализация қилиш) зарурлигини 
талаб этади.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, шуни айтиш мум-
кинки, ҳозирги вақтда Ўзбекистон Республикаси Жи-
ноят кодексида била туриб ёлғон хабар бериш жи-
ноятининг турли шакллари – уларнинг мотиви ҳамда 
етказаётган ижтимоий зарари даражасига қараб жи-
ноий жавобгарликнинг дифференциацияси (фарқли 
тарзда белгиланиши) назарда тутилмаган.

Ҳолбуки, била туриб ёлғон хабар беришда 
қуйидаги айрим мотивлар:

– манфаатдорлик (моддий ёки бошқа шаклда),
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Замонавий юридик адабиётларда концессия шартномаси 
тушунчасини аниқлашга турли ёндашувлар мавжуд, бу ушбу 
ҳуқуқий ҳодисанинг кўп қирралилиги, шунингдек турли мамла-
катлар ҳуқуқий тизимларидаги фарқлар билан боғлиқ.

Кенг маънода концессия шартномаси деганда давлат 
(ёки бошқа оммавий-ҳуқуқий таълим) хусусий шахсга маълум 
фаолиятни амалга ошириш ёки давлат мулкидан пуллик ва 
муддатли асосда фойдаланиш ҳуқуқини берадиган келишув 
тушунилади.

Ўзбекистон Республикасининг "Давлат-хусусий шериклик 
тўғрисида"ги қонунининг 3-моддасида концессия – давлат-ху-
сусий шерикликнинг бир шакли бўлиб, унда давлат хусусий 
шерикка мулк ва ер участкаларини концессия шартномаси би-
лан кўзда тутилган маълум хўжалик фаолияти турини амалга 
оширишга рухсат бериш билан бирга тақдим этади, деб белги-
ланган, 1995 йил 30 августдаги Ўзбекистон Республикасининг 
"Концессиялар тўғрисида"ги 110-II-сон қонунига (ўз кучини 
йўқотган) мувофиқ эса, концессия шартномаси – "концессия 
органи ва концессионер ўртасида тузилган, концессия шарт-
ларини белгиловчи шартнома". Бунда концессия "Ўзбекистон 
Республикаси Ҳукумати ёки у ваколат берган давлат органи 
томонидан хорижий инвесторга концессия шартномаси тузиш 
асосида унга мулк, ер ва ер ости участкаларини бериш билан 
боғлиқ маълум хўжалик фаолияти турини амалга ошириш 
ҳуқуқини бериш" деб таърифланади.

Шундай қилиб, концессия шартномаси тушунчасини 
аниқлашга турли ёндашувларни таҳлил қилиш унинг қуйидаги 
моҳиятли белгиларини ажратиш имконини беради:

1. Ўзига хос субъект таркиби: шартнома томонларидан 
бири ҳар доим давлат (ёки бошқа оммавий-ҳуқуқий таълим), 
иккинчиси – хусусий шахс бўлади;

2. Специфик объект: концессия шартномасининг объекти си-
фатида давлат ҳисобида бўлган мулк ёки давлатнинг эксклюзив 
монополиясини ташкил этувчи фаолият турлари хизмат қилади;

3. Муддатли характер: концессия шартномаси ҳар доим 
маълум муддатга тузилади;

4. Пуллик характер: концессионер концедентга концессия 
объектидан фойдалангани учун тўлов тўлаши шарт;

5. Инвестиция характери: концессионер концессия объек-
тини яратиш ва (ёки) реконструкция қилишга инвестициялар 
киритиши шарт;

КОНЦЕССИЯ ШАРТНОМАСИНИНГ КОНЦЕССИЯ ШАРТНОМАСИНИНГ 
МОҲИЯТИ ВА ХУСУСИЯТЛАРИМОҲИЯТИ ВА ХУСУСИЯТЛАРИ

6. Мақсадли характер: концессия объектидан фойдаланиш 
фақат концессия шартномасида кўзда тутилган мақсадларда 
мумкин;

7. Оммавий манфаат: концессия шартномасини тузиш жа-
мият эҳтиёжларини қондиришга қаратилган.

Концессия шартномасининг ҳуқуқий табиати масаласи 
юридик фанда мунозарали ҳисобланади. Ушбу шартноманинг 
тармоқ мансубияти ва шартнома мажбуриятлари тизимидаги 
ўрни ҳақида турли нуқтаи назарлар мавжуд.

Баъзи олимлар концессия шартномасини тенг ҳуқуқли 
бўлмаган субъектлар – давлат ва хусусий шахс ўртасида ту-
зиладиган маъмурий (оммавий-ҳуқуқий) шартнома деб кўриб 
чиқишади. Ушбу нуқтаи назар континентал ҳуқуқ тизимига эга 
мамлакатлар, айниқса Франция учун хос бўлиб, у ерда концес-
сия шартномаси анъанавий равишда маъмурий шартноманинг 
бир тури сифатида кўриб чиқилади.

Ушбу позицияни қўллаб-қувватлаш учун қуйидаги далил-
лар келтирилади:

1. Ўзига хос субъект таркиби, унда томонлардан бири сифа-
тида ҳар доим оммавий-ҳуқуқий таълим хизмат қилади;

2. Оммавий томоннинг хусусий шерикка нисбатан ҳокимият 
ваколатларининг мавжудлиги;

3. Шартноманинг жамият эҳтиёжларини қондириш билан 
боғлиқ оммавий йўналганлиги;

4. Шартномада хусусий-ҳуқуқий шартномалар учун хос 
бўлмаган махсус шартларнинг мавжудлиги (масалан, оммавий 
томоннинг шартномани бир томонлама ўзгартириш ёки бекор 
қилиш имконияти).

Бошқа тадқиқотчилар концессия шартномасини фуқаро-
лик-ҳуқуқий шартномаларга киритиб, томонларнинг тенглиги, 
шартнома эркинлиги ва ирода автономиясини ушбу муноса-
батларнинг асосий тамойиллари сифатида таъкидлайдилар. 
Бу нуқтаи назар ҳуқуқни оммавий ва хусусийга бўлиш мавжуд 
бўлмаган англосаксон ҳуқуқ тизимига эга мамлакатлар учун 
хосроқ.

Концессия шартномасининг фуқаролик-ҳуқуқий табиати 
фойдасига қуйидаги далиллар келтирилади:

1. Томонлар келишувига асосланган муносабатларнинг 
шартнома характери;

2. Томонлар мулкий манфаатининг мавжудлиги;
3. Муносабатларнинг пуллик характери;

АННОТАЦИЯ:   мақолада концессия шартномаси тушунчаси, унинг моҳияти ва ўзига хос хусусиятлари ҳар томонла-
ма ўрганилган. Турли мамлакатлар қонунчилиги ва халқаро тажрибага асосланиб концессия шартномасининг ҳуқуқий 
табиати таҳлил қилинган. Муаллиф концессия шартномасининг комплекс ҳуқуқий табиатга эга эканлигини, унда ом-
мавий-ҳуқуқий ва хусусий-ҳуқуқий элементлар уйғунлашганлигини асослаб берган. Концессия шартномаларининг BOT, 
BTO, BOO, BOOT, ROT, DBFO, O&Mкаби асосий моделлари батафсил ёритилган. Ҳар бир моделнинг ўзига хос хусусият-
лари, афзалликлари ва қўлланилиш соҳалари кўрсатилган. Концессия шартномасининг моҳиятли белгилари: ўзига хос 
субъект таркиби, специфик объект, муддатлилик, пуллилик, инвестиция ва мақсадли характер алоҳида таъкидланган. 

Калит сўзлар: концессия шартномаси, BOT модели, BTO модели, концессия моделлари, шартнома табиати, омма-
вий-ҳуқуқий шартнома, хусусий-ҳуқуқий шартнома, инвестиция лойиҳаси, инфратузилма объекти, шартнома шарт-
лари, концессия муддати.
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4. Шартномани тузишда томонларнинг тенглиги (ихтиёрий-
лик, мажбурлаш йўқлиги);

5. Томонлар ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг фуқаро-
лик-ҳуқуқий усуллари.

Учинчи нуқтаи назар ҳам мавжуд бўлиб, унга кўра концес-
сия шартномаси аралаш (комплекс) ҳуқуқий табиатга эга, унда 
оммавий-ҳуқуқий ҳам, хусусий-ҳуқуқий шартнома элементла-
ри ҳам уйғунлашади. Ушбу позиция замонавий юридик фан ва 
амалиётда энг кенг тарқалган.

Россиялик олим В.Ф. Попондопуло таъкидлаганидек, "кон-
цессия келишуви аралаш ҳуқуқий табиатга эга бўлиб, унда ом-
мавий-ҳуқуқий ва хусусий-ҳуқуқий тартибга солиш элементла-
ри уйғунлашади. Концессия келишувининг оммавий-ҳуқуқий 
характери унинг оммавий-ҳуқуқий таълим билан оммавий 
манфаатларда тузилишида намоён бўлади, хусусий-ҳуқуқий 
характери эса унинг томонлар тенглиги, ирода автономияси ва 
мулкий мустақиллигига асосланганлигида".

Француз тадқиқотчиси Л. Рише таъкидлайди, "замонавий 
концессия шартномалари маъмурий ва фуқаролик ҳуқуқи эле-
ментларини уйғунлаштирувчи гибрид конструкцияларни ифо-
далайди, бу давлат ва хусусий бизнес ўртасидаги мураккаб му-
носабатларни мослашувчан тартибга солиш имконини беради".

Америка олимлари Э. Савас ва Д. Хаким таъкидлайдилар, 
"АҚШда концессия шартномалари ўзларининг хусусий-ҳуқуқий 
шаклига қарамай, ҳар доим жамият манфаатларини ҳимоя қи-
лиш ва тақдим этилаётган хизматларнинг тегишли сифатини 
таъминлаш билан боғлиқ оммавий тартибга солиш элементла-
рини ўз ичига олади".

Турли мамлакатлар қонунчилигини таҳлил қилиш шуни 
кўрсатадики, аксарият ҳолларда концессия шартномаси кон-
цессиялар ҳақидаги махсус қонунчилик билан ҳам, фуқаролик 
(ёки тижорат) ҳуқуқининг умумий нормалари билан ҳам тартиб-
га солинади.

Ўзбекистон Республикасида, 2019 йил 10 майдаги 
Ўзбекистон Республикасининг "Давлат-хусусий шериклик 
тўғрисида"ги ЎРҚ-537-сонли қонуни 2-моддасининг биринчи 
хатбошисида давлат-хусусий шериклик тўғрисидаги қонунчи-
лик мазкур қонун ва бошқа қонунчилик ҳужжатларидан иборат 
эканлиги белгиланган.

Шундай қилиб, концессия шартномасининг комплекс 
ҳуқуқий табиати тўғрисида хулоса қилиш мумкинки, у ўзида 
оммавий-ҳуқуқий ҳамда хусусий-ҳуқуқий тартибга солиш эле-
ментларини уйғунлаштиради. Концессия шартномасининг ом-
мавий-ҳуқуқий характери ўзига хос субъект таркибида, специ-
фик объектда, оммавий йўналганликда ва оммавий томоннинг 
ўзига хос ваколатларида намоён бўлади. Хусусий-ҳуқуқий ха-
рактер муносабатларнинг шартнома шаклида, томонларнинг 
мулкий манфаатида, пуллик характерда ва томонлар ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишнинг фуқаролик-ҳуқуқий усулларида намоён 
бўлади.

Жаҳон амалиётида концедент ва концессионер ўртасида 
ҳуқуқ ва мажбуриятларни тақсимлаш, хусусий секторнинг жалб 
этилиш даражаси, хатарларни тақсимлаш ва бошқа параметр-
лар бўйича фарқланадиган бир неча концессия шартномалари 
моделлари шаклланган.

BOT (Build – Operate – Transfer / Қуриш – Эксплуатация қи-
лиш – Топшириш) – концессионер инфратузилма объектини қу-
риш ва маълум муддат давомида эксплуатация қилишни (одат-

да мулк ҳуқуқи асосида) амалга оширадиган модел, муддати 
тугагандан кейин объект концедентга топширилади. Бу модел 
энг кенг тарқалган бўлиб, дунёнинг кўплаб мамлакатларида, 
айниқса транспорт инфратузилмаси, энергетика, сув таъмино-
ти ва канализация соҳаларида лойиҳаларни амалга ошириш 
учун фойдаланилади. BOT моделининг хусусиятлари:

• объектни яратиш ва эксплуатация қилиш учун концессио-
нернинг тўлиқ жавобгарлиги;

• лойиҳани молиялаштириш концессионер маблағлари ҳи-
собидан амалга оширилади;

• концессионер объектни эксплуатация қилишдан даромад 
олади (фойдаланувчилардан тўлов йиғиш, ишлаб чиқарилган 
маҳсулотни сотиш ва бошқалар);

• концессия муддати тугагандан кейин объект кейинги экс-
плуатация учун яроқли ҳолатда концедентга топширилади.

Британиялик тадқиқотчи К. Ескомб таъкидлаганидек, "BOT 
модели давлат ва хусусий сектор ўртасида хатарлар ва жавоб-
гарликни тақсимлаш нуқтаи назаридан энг мувозанатлашган 
бўлиб, бу унинг жаҳон амалиётида кенг тарқалишини белги-
лайди".

BTO (Build – Transfer – Operate / Қуриш – Топшириш – Экс-
плуатация қилиш) – концессионер инфратузилма объектини қу-
ради, кейин уни концедент мулкига топширади, лекин маълум 
муддат давомида объектни эксплуатация қилишни давом эт-
тиради. Бу модел қонунчилик инфратузилма объектига бўлган 
мулк ҳуқуқини хусусий шахсга топширишга йўл қўймайдиган 
ёки объектга хавфсизлик ва назорат бўйича махсус талаблар 
мавжуд бўлган ҳолларда фойдаланилади. BTO моделининг ху-
сусиятлари:

• мулк ҳуқуқининг (концедентга тегишли) ва эксплуатация 
ҳуқуқи (концессионерга тегишли) ажратилиши;

• мулк ҳуқуқи билан боғлиқ концессионер учун пастроқ 
хатарлар;

• концедент учун объект ҳолати ва фойдаланилиши усти-
дан қаттиқроқ назорат ўрнатиш имконияти.

BOO (Build – Own – Operate / Қуриш – Эгалик қилиш – Экс-
плуатация қилиш) – концессионер инфратузилма объектини 
қуриш, эгалик қилиш ва уни концедентга топшириш мажбури-
ятисиз эксплуатация қилишни амалга оширадиган модел. Бу 
модел хусусийлаштиришга яқин, лекин ундан концессионер 
фаолияти концессия шартномаси билан тартибга солиниши ва 
концедент томонидан назорат қилиниши билан фарқланади. 
BOO моделининг хусусиятлари:

• объектга бўлган мулк ҳуқуқи муддатсиз ёки жуда узоқ 
муддатга концессионерда қолади;

• мулк ҳуқуқи билан боғлиқ концессионер учун юқорироқ 
хатарлар;

• объектни эксплуатация қилишга оид қарорлар қабул қи-
лишда концессионернинг юқорироқ автономия даражаси;

• концессионер учун объектни концедентга топшириш за-
руриятини ҳисобга олмасдан узоқ муддатли режалаштириш 
имконияти.

BOOT (Build – Own – Operate – Transfer / Қуриш – Эгалик 
қилиш – Эксплуатация қилиш – Топшириш) – концессионер ин-
фратузилма объектини қуради, унга эгалик қилади ва уни маъ-
лум муддат давомида эксплуатация қилади, кейин объектни 
концедентга топширади. Бу модел BOT моделининг вариация-
си бўлиб, концессионер концессия муддати давомида объектга 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Элдор АНАРБАЕВ,
Ўзбекистон Республикаси Жамоат хавфсизлиги 

университети мустақил изланувчиси.

мулк ҳуқуқи асосида эгалик қилиши билан фарқланади. BOOT 
моделининг хусусиятлари:

• объектга бўлган мулк ҳуқуқи концессия муддатига кон-
цессионерга ўтади, кейин концедентга қайтади;

• объектни эксплуатация қилишга оид қарорлар қабул қи-
лишда концессионернинг юқорироқ автономия даражаси;

• мулк ҳуқуқи билан боғлиқ концессионер учун юқорироқ 
хатарлар.

ROT (Rehabilitate – Operate – Transfer / Реконструкция қи-
лиш – Эксплуатация қилиш – Топшириш) – концессионер 
мавжуд инфратузилма объектини реконструкция қилади, уни 
маълум муддат давомида эксплуатация қилади, кейин объект-
ни концедентга топширади. Бу модел мавжуд инфратузилма 
объекти реконструкция ёки модернизацияни талаб қилганда 
фойдаланилади. ROT моделининг хусусиятлари:

• концессия объекти реконструкцияни талаб қиладиган 
мавжуд инфратузилма объекти ҳисобланади;

• янги объект яратишни назарда тутувчи моделларга 
нисбатан қурилиш харажатлари пастроқ;

• объектни эксплуатация қилиш ва даромад олишни 
бошлашгача қисқароқ муддат;

• мавжуд объект ҳолати билан боғлиқ юқорироқ хатарлар.
DBFO (Design – Build – Finance – Operate / Лойиҳалаш – 

Қуриш – Молиялаштириш – Эксплуатация қилиш) – концессио-
нер инфратузилма объектини лойиҳалаш, қуриш, молиялашти-
риш ва эксплуатация қилишни амалга оширадиган модел. Бу 
бошқа моделлардан лойиҳалаш босқичини аниқ ўз ичига оли-
ши ва концессионернинг лойиҳани молиялаштиришни таъмин-
лаш мажбуриятига урғу бериши билан фарқланади. DBFO мо-
делининг хусусиятлари:

• лойиҳани амалга оширишнинг барча босқичлари учун 
концессионернинг тўлиқ жавобгарлиги;

• техник ва молиявий қарорлар қабул қилишда концессио-
нернинг юқорироқ эркинлик даражаси;

• лойиҳалаш ва молиялаштириш билан боғлиқ концессио-
нер учун юқорироқ хатарлар;

• концедент учун "калитга тайёр" комплекс ечим олиш им-
конияти.

O&M (Operation & Maintenance / Эксплуатация қилиш ва 
Хизмат кўрсатиш) – концессионер қуриш ёки реконструкция 
қилиш мажбуриятларисиз фақат мавжуд инфратузилма объек-
тини эксплуатация қилиш ва хизмат кўрсатишни амалга оши-
радиган модел. Бу модел асосий мақсад мавжуд объектни экс-
плуатация қилиш самарадорлигини ошириш бўлган ҳолларда 
фойдаланилади. О&М моделининг хусусиятлари:

• концессионернинг инвестиция мажбуриятларининг йўқ-
лиги;

• концессионер учун пастроқ хатарлар;
• қисқароқ концессия муддати;
• эксплуатация самарадорлигини ошириш ва хизмат кўрса-

тиш сифатига эътибор.
Аниқ концессия шартномаси моделини танлаш кўплаб 

омилларга боғлиқ, жумладан:
• ҳуқуқий чекловлар ва талаблар;
• объектнинг техник ва иқтисодий ўзига хослиги;
• концессионернинг молиявий имкониятлари;
• концедентнинг ҳуқуқлар ва жавобгарликни топширишга 

тайёрлик даражаси;

• томонлар ўртасида хатарларни тақсимлаш;
• объектнинг ижтимоий ва сиёсий аҳамияти.
Британиялик тадқиқотчилар Э. Фаркуҳарсон ва К. Ескомб 

таъкидлайдилар, "концессия шартномасининг оптимал моде-
лини танлаш лойиҳани амалга оширишга таъсир этувчи барча 
омилларни пухта таҳлил қилиш ва барча манфаатдор томонлар 
манфаатлари мувозанатига эришишга интилиш асосида амалга 
оширилиши керак".

Ўзбекистон Республикасида ўз кучини йўқотган "Концессия
лар тўғрисида"ги қонунга кўра, концессия шартномаларининг 
турли моделлари қўлланилиши мумкин эди, чунки қонун бу бо-
рада қатъий чекловлар белгиламаган. Бироқ, амалда энг кенг 
тарқалган ВОT модели, айниқса ер ости бойликларидан фой-
даланиш соҳасида бўлди. Ўзбек олими А.М. Раҳимов шу муно-
сабат билан таъкидлаган, "Ўзбекистонда концессия шартнома-
ларининг турли моделларини қўллаш амалиётини кенгайтириш 
концессия лойиҳаларини амалга оширишга нисбатан янада 
мослашувчан ёндашув ва турли иқтисодиёт тармоқларининг 
хусусиятларини ҳисобга олишга ёрдам беради".

Турли мамлакатларда қўлланиладиган концессия шартно-
малари моделларининг қиёсий таҳлили аниқ лойиҳалар ва тар-
моқларнинг ўзига хослигини ҳисобга олувчи мураккаброқ ва 
мослашувчан моделларни ривожлантириш, шунингдек концес-
сия шартномаси томонлари ўртасида хатарларни янада пухта 
тақсимлаш тенденциясини кўрсатади.

Шундай қилиб, ўтказилган таҳлил концессия шартнома-
сининг комплекс ҳуқуқий табиати тўғрисида хулоса қилиш 
имконини беради, у ўзида ҳам оммавий-ҳуқуқий ҳам, хусу-
сий-ҳуқуқий тартибга солиш элементларини уйғунлаштиради.

Концессия шартномасининг оммавий-ҳуқуқий характери 
ўзига хос субъект таркибида, специфик объектда, оммавий 
йўналганликда ва оммавий томоннинг ўзига хос ваколатларида 
намоён бўлади.

Хусусий-ҳуқуқий характер муносабатларнинг шартнома 
шаклида, томонларнинг мулкий манфаатида, пуллик харак-
терда ва томонлар ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг фуқаро-
лик-ҳуқуқий усулларида намоён бўлади.
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АННОТАЦИЯ:  мақолада гувоҳни сўроқ қилиш жараёнида имо-ишора ёки йўналтирувчи савол билан 
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саволларни тақиқловчи ёхуд рухсат берувчи масалаларга урғу бериб ўтилган. Миллий ва хорижий қонун-
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ю.ф.ф.д., доцент.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 
442-моддасига биноан, гувоҳ судда такроран сўроққа чақири-
лиши мумкин. Такроран сўроқ қилишдан асосий мақсад исбот-
лаш предметини ташкил этувчи фактларни олиш; дастлабки 
терговда берган кўрсатувларни тасдиқлаш ёхуд аввалги берган 
кўрсатувларга аниқлик киритиш; янги очилган ҳолатлар бўйича 
сўроқ қилиш (ЖПК 417-модда). Гувоҳ судда тўғридан-тўғри ва 
такроран сўроқ қилиниши мумкин1. 

Гувоҳни чақирган томон тўғридан-тўғри сўроқ қилади. 
Кўпинча сўроқ савол-жавоб тарзида ўтказилади. Гувоҳга бе-
риладиган саволлар аниқ ва равшан ифодаланиши керак, 
имо-ишора шаклида амалга оширилса у рад этилади. Савол-
нинг аниқ ва равшан бўлишининг мезони гувоҳнинг саволга 
жавоб бериш имкониятидир.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 
102-моддасига кўра, кутилаётган жавобга бевосита ёки билво-
сита йўналтириш мазмунидаги саволлар ишора қилувчи савол-
лар деб ҳисобланади. Ишора қилувчи саволлар бериш тақиқла-
нади. Йўналтирувчи савол - бу гувоҳга савол берувчи ундан 
олмоқчи бўлган жавобга ундайдиган савол. Йўл кўрсатиш, 
овознинг махсус интонацияси орқали етказиш ҳам мумкин2. 

Савол бераётган шахс манипуляция қилиш орқали гувоҳга 
маслаҳат бериши мумкин, бу эса гувоҳга қайси қисм керакли 
жавобни ўз ичига олганлигини айтади. Кўпгина судьялар ама-
лиётда одатда сўроқни қуйидагича ишлаб чиққанлар: ким, қан-
дай, қачон, қаерда, нима учун, қайси ёки нима сўроқ сўзлари 
билан бошланадиган савол етакчи савол эмас. Бундай савол-
лар камдан-кам ҳолларда жавобни таклиф қилади ва уларни 
одатда етакчи сифатида рад этиб бўлмайди.

Йўналтирувчи, имо-ишора қилувчи саволлар шахснинг ақ-
лий ёки психологик томондан онгига (гувоҳ, жабрланувчи, суд-
ланувчига) таъсир қилиш саналади. Одатда, сўроққа тутилаёт-
ган шахсни фикрлаш, ҳис қилиш жараёнларига сўз ўйни орқали 
тортиб, ўзига мақбул бўлган жавоб кутилади. Оддий қилиб айт-
ганда, йўналтирувчи - бу сўроққа тутилган шахсни нима дейиши 
кераклигини талаб қиладиган савол.

Илмий адабиётлардан етакчи саволларга мисоллар: 
1. Айбланувчининг ёнида сумкаси борми? (йўналтирувчи са-
вол) / Айбланувчининг ёнида нима бор эди? (йўналтирувчи 
бўлмаган савол). 2. Х шахс оқ рангли машинани бошқарганми, 
эслайсизми? (йўналтирувчи савол) / Х қайси рангдаги машина-
ни бошқарган? (йўналтирувчи бўлмаган савол)3. 

Сўроқ пайтида йўналтирувчи саволларни тақиқловчи бир 
қатор истиснолар мавжуд. Масалан, прокурорлар кўпинча суд-
ланувчининг танишлари бўлган, яъни унга душманлик қилади-
ган шахсларни гувоҳ сифатида чақирадилар ва уларга йўналти-

ГУВОҲНИ СЎРОҚ ҚИЛИШДА ИМО-ИШОРА ГУВОҲНИ СЎРОҚ ҚИЛИШДА ИМО-ИШОРА 
ЁКИ ЙЎНАЛТИРУВЧИ САВОЛЛАРЁКИ ЙЎНАЛТИРУВЧИ САВОЛЛАР

рувчи саволлар бериш орқали кўрсатма бериш ёки буйруғига 
риоя қилишга ундайди. 

Умуман олганда, айрим ҳолатларда йўналтирувчи ёки 
имо-ишора қилувчи саволлар бериш мумкин. Мисол учун, агар 
гувоҳ ўзи айтмоқчи бўлган нарсани аниқ ифода эта олмаса (ма-
салан, кексалар, болалар, тилни яхши билмайдиган одамлар ва 
бошқалар) йўналтирувчи саволларга рухсат берилади. Дастлаб-
ки саволларни аниқлаштиришда, масалан, шахсни аниқлашда, 
йўналтирувчи саволга рухсат берилади. Гувоҳнинг хотирасини 
тиклаш учун йўналтирувчи саволлар берилиши мумкин. Гувоҳ-
нинг хотирасини тиклаш учун сўроқ қилувчи томон ҳар қандай 
материалдан фойдаланиши мумкин: турли ҳужжатлар, ёзувлар, 
газета парчалари, хатлар, электрон ауди-видео ёзувлари, фото-
суратлар ва бошқалар. 

Судлар ишда далил ҳисобланувчи бундай ҳужжатларга 
маълум талабларни қўяди. Бунга қуйидагилар киради: ҳужжат-
да гувоҳ шахсан биладиган маълумотлар бўлиши керак; ёзув 
гувоҳ томонидан хабар қилинган воқеа содир бўлган вақтда ёки 
воқеа унинг хотирасида сақланмаган пайтда (бир неча кун ичи-
да) киритилиши керак; ёзув гувоҳнинг ўзи томонидан амалга 
оширилиши ёки у томонидан тасдиқланган бўлиши керак. 

Ҳар қандай сўроқ пайтида гувоҳга қўшма саволлар, яъни 
бир вақтнинг ўзида иккита савол бериш мақсадга мувофиқ 
эмас. Битта савол билан фақат битта фактга ойдинлик кири-
тиш керак. Бу гувоҳнинг кўрсатувлари аниқ бўлиши ва нотўғри 
сўралганда эътироз билдиришини осонлаштириш учун зарур. 
Такрорий саволлар (яъни, сўралганлар), агар бу саволга маъ-
лум бир тарзда жавоб берилган бўлса, судья томонидан сўраш 
тақиқланади. Қарши тарафга яна савол бериш жоиз, чунки гу-
воҳнинг бу саволга бошқача жавоб бериши эҳтимоли бор.

Мунозарали саволлар бериш тақиқланади. Бундай саволни 
бериш орқали сўроқ қилувчи гувоҳни далилларда келтирилган 
ҳолатлардан хулоса чиқаришга мажбур қилади ёки ундайди. 
Бундай саволларга мисол учун: Сиз бу номувофиқликларни 
қандай изоҳлайсиз?, Сизнингча, судьялар бунга ишонадими? 
Бундай савол билан адвокат хулоса чиқариш вазифасини гу-
воҳга ўтказмоқчи бўлади. Гувоҳни сўроқ қилишда хотирани 
тиклаш усули кўпинча гувоҳ бирор нарсани унутган ёки шунча-
ки саросимага тушиб қолганда қўлланилиши мумкин.
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АДОЛАТ ВА МАЪРИФАТ ФИДОЙИСИАДОЛАТ ВА МАЪРИФАТ ФИДОЙИСИ

СУД ТИЗИМИДАГИ ФАОЛИЯТИ
Фарруха Фахриддиновна 1955 йили Тошкент вило-

ятида дунёга келган. Унинг ёшлиги, илк талабалик йил-
лари ва кейинги меҳнат фаолияти мамлакатимиздаги 
сиёсий, ҳуқуқий ислоҳотлар билан чамбарчас боғлиқ 
бўлди. У 1977 йили Тошкент давлат университетининг 
ҳуқуқшунослик факультетини тамомлади. 

Шу йилдан у меҳнат фаолиятини Олий судда катта 
консультантликдан бошлаб, фуқаролик ишлари бўйича 
судлов ҳайъати судьяси, судлов ҳайъати раиси, кейин-
чалик Олий суд раиси лавозимигача хизмат пиллапоя-
ларидан кўтарилган. Бу йиллар давомида қонунларни 
тартибга солиш ва тарғиб қилиш, суд амалиётини умум-
лаштириш ва статистикасини таҳлил қилишга ўзининг 
муносиб ҳиссасини қўшди. Судья сифатида у фуқаролик 
ишларини ҳал қилишда инсон ҳуқуқлари, оила қадрият-
лари ва мулкий муносабатларга оид низоларни ҳал қи-
лишда қонунийлик ва адолат мезонларини устувор деб 
билди, суд адолатига халқ ишончини мустаҳкамлашга 
хизмат қилди. Ўз раҳбарлигидаги судлов ҳайъатини юк-
сак ҳуқуқий маданият ва холислик руҳида бошқарди.

2003–2005 йилларда Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди раиси сифатида фаолият юритиб, фуқаролик 
ишлари бўйича судлов амалиётини ислоҳ қилиш, инсон 
ҳуқуқлари ва манфаатларини таъминлаш, судьялар ма-
лакасини ошириш, суд адолатини юксалтириш соҳала-
рида кўплаб ташаббусларни илгари сурди.

ҚОНУН ИЖОДКОРИ СИФАТИДА 
Фарруха Фахриддиновнанинг давлат бошқаруви ва 

парламент тизимидаги тажрибаси ҳам диққатга сазо-
вор. У 1996–2003 йилларда Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси депутати – Қонунчилик ва суд-ҳуқуқ ма-
салалари қўмитасидаги фаолияти орқали мамлакати-
мизда суд-ҳуқуқ ислоҳотларини амалга оширишда фаол 
иштирок этди. 2000–2003 йилларда эса Олий Мажлис 
раиси ўринбосари сифатида халқ вакиллиги институтла-
рини мустаҳкамлаш, фуқаролик жамиятини ривожлан-

Инсон ҳаётининг маънавий чўққиси фақат лавозим, унвон ёки 
мукофотлар билан ўлчанмайди. Асосий қадрият — у қолдирган из, 
унинг ғоялари, меҳнати ва одамлар қалбида қолдирган нуридир. Шу 
маънода юртимизнинг маънавий-маърифий ҳаётида, ҳуқуқий дав-
лат қуриш, адолатни тиклаш, демократик ислоҳотларни амал-
га оширишда ўзининг билимдонлиги, тинимсиз изланувчанлиги, 
жўшқин фаолияти билан алоҳида ўрин тутадиган шахслар 
бор. Ана шундай зотлардан бири — Фарруха Мухитдиновадир.

Ўзбекистонда ҳуқуқ устуворлигини қарор топтириш, суд-ҳуқуқ ис-

лоҳотларини амалга ошириш, ҳуқуқий маданиятни шакллантиришга 

муносиб ҳисса қўшган фидойи аёл ва етук олима — Фарруха Фахридди-

новна Мухитдинова муборак 70 ёшни қаршиламоқда.

тириш, инсон ҳуқуқлари соҳасидаги қонунчилик базаси-
ни такомиллаштиришда фаол қатнашди.

1999–2007 йилларда у Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ҳузурида Судьяларни танлаш ва лавозим-
ларга тавсия этиш бўйича Олий малака Комиссияси 
раиси сифатида фаолият юритиб, судьялик лавозим-
ларига кадрларни танлаш ва жой-жойига қўйишнинг 
демократик асосларини такомиллаштириш, судьяларни 
лавозимга тайинлаш (озод қилиш) масалаларини ҳал 
этиш чоғида қонунчилик ва ижтимоий адолат кафолат-
ларини, шунингдек суд ҳокимиятининг мустақиллиги-
ни таъминлашга қаратилган вазифаларни бажаришга 
алоҳида эътибор берган.

2005–2010 йилларда Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Сенати раиси ўринбосари сифатида, Сенат иш 
фаолиятини йўлга қўйиш ва самарадорлигини ошириш, 
ҳудудлардаги ижтимоий-иқтисодий муаммоларни пар-
ламент назорати орқали ҳал этиш йўналишида кўплаб 
ишларга бош бўлди.

ИЛМ ФИДОИЙСИ 
Фарруха Мухитдинова — ҳуқуқшуносликда ил-

мий-назарий ва амалий тафаккур уйғунлиги намунаси.
У киши — Ўзбекистон Республикасида суд-ҳуқуқ 

соҳасида назарий ва амалий таҳлилни самарали уйғун-
лаштирган етук олималардан бири бўлиб, фуқаролик 
ҳуқуқи, суд ҳокимияти назарияси, суд мустақиллиги ва 
суд амалиёти масалаларида юксак даражада илмий из-
ланишлар олиб бормоқда. 

У 1997 йилда “Фуқароларнинг уй-жой мулк 
ҳуқуқи ва унинг Ўзбекистон Республикаси қонунчи-
лигига биноан суд муҳофазаси” мавзусида номзод-
лик ва 2012 йилда “Ўзбекистон Республикасида суд 
тизимининг шаклланиши ва ривожланиши” мавзуси-
да докторлик диссертацияларини ҳимоя қилган.

Унинг илмий мероси 40 дан ортиқ мақолалар, 
монографиялар, амалий қўлланмалар ва қонун луғати-
ни ўз ичига олади.
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Фарруха Мухитдинованинг илмий фаолиятида 
1990-йилларда мамлакатдаги хусусийлаштириш жара-
ёнлари билан боғлиқ уй-жой ҳуқуқи, мулк ҳуқуқининг 
шаклланиши ва нотариал тартибдаги битимлар таҳлили 
алоҳида ўрин тутади. Бу тадқиқотлар ўз вақтида фуқа-
ролик ҳуқуқи ва амалиётида муҳим назарий асос бўлиб 
хизмат қилган.

2000 йиллардан бошлаб Фарруха Мухитдинова суд-
ҳуқуқ ислоҳотлари, судьялар мустақиллиги ва суд кадр-
ларини танлаш жараёнларини ёритувчи мақолалар би-
лан юртимиздаги ҳуқуқий ислоҳотлар жараёнига фаол 
ҳисса қўшди. “Суд мустақиллиги — адолат кафолати”, 
“Конституция ва судьялар мустақиллигининг кафолати”, 
“Ўзбекистонда суд кадрларини танлаш ва жой-жойига 
қўйиш тамойилларининг демократлашуви” каби илмий 
мақолалари қонун устуворлиги ва суд ҳокимиятининг 
мустақиллиги масалаларида чуқур таҳлил асосида 
ёзилган.

Олиманинг илмий изланишлари тарихий ҳуқуқшу-
носликка ҳам тааллуқли бўлиб, Туркистонда колониал 
судлар, Октябрь тўнтаришидан сўнгги репрессив судлар 
ҳақидаги мақолалари ҳуқуқий хотира ва миллий ҳуқуқ 
мактаби тараққиётини таҳлил қилади.

Сўнгги йилларда эса суд ҳокимиятининг вазифала-
ри ва функцияларига бағишланган тадқиқотлари билан 
илмий муҳитда фаол иштирок этмоқда. “Суд ҳокимияти 
функциялари”, “Суд ислоҳотларида янги босқич” синга-
ри мақолалари ҳуқуқ назарияси ва давлатчилик фалса-
фасини бойитди. Шу билан бирга, унинг судьяликка ном-
зодлар ва судьялар учун “Фуқаролик ишлари бўйича 
судга мурожаат қилиш”, “Фуқаролик ишлари бўйича 
давлат божини белгилаш ва ундириш”, “Фуқаролик 
ишлари бўйича суд амалиёти” каби амалий қўлланма-
лари чоп этилди.

ЮКСАК МАҲОРАТЛИ ПЕДАГОГ
Мамлакатимиз раҳбарияти ташаббуси билан илм-фан 

соҳасида тўпланган бой тажрибани жамият тараққиёти 
ва ёш авлод тарбиясига йўналтириш, маърифат соҳа-
сини янада жонлантиришга қаратилган кенг кўламли 
ислоҳотлар олиб борилмоқда. Ана шундай жараёнда 
катта ҳаётий ва касбий тажрибага эга академиклар, фан 
арбоблари қайта фаол ҳаётга жалб этилаётир.

Шу маънода, ўзининг юксак ҳуқуқий билим ва таж
рибасини ёшларга етказишга бел боғлаган Фарруха 
Мухитдинова бугунги кунда “Судьяни судья ўқитади” та-
мойилига мос равишда Судьялар олий мактабида про-
фессор сифатида самарали фаолият юритмоқда.

У ўнлаб ёш тадқиқотчиларнинг илмий раҳбари, судья-
ликка номзодларни тайёрлашда устоз сифатида фаол из-
ланишда, замонавий билимлар тарқатишда, назария билан 
амалиётни мустаҳкам боғлаш орқали ўзининг педагогик 
фаолиятини давом этирмоқда. Унинг дарслари, суҳбатла-
ри ва илмий раҳбар сифатидаги ёндашуви – тингловчилар 
қалбида ҳуқуқшуносликка муҳаббат уйғотиш, судьялик 
масъулиятини чуқур англаш ва адолатпарварликни ҳаёт 
услубига айлантиришда муҳим аҳамият касб этмоқда.

ЮКСАК ЭЪТИРОФ
Фарруха Фахриддиновнанинг меҳнатлари муносиб эъ-

тироф этилган. У “Мустақиллик” нишони (1992), Ўзбекистон 
Республикасининг Фахрий ёрлиғи (1994), “Ўзбекистон бел-
гиси” кўкрак нишони (1997), “Ўзбекистон Республикаси 
мустақиллигига 10 йил” эсдалик нишони (2001), “Меҳнат 
шуҳрати” ордени (2003), “Мўътабар аёл” кўкрак нишони 
(2022), “Ўзбекистон Конституциясининг 30 йиллиги” эсда-
лик нишони (2022), “Бенуқсон хизматлари учун” эсдалик 
нишонлари (2024) билан тақдирланган. 

Фарруха Мухитдиновада ақл, қалб ва масъулият 
бирлашган. У нафақат билимли, балки одамлар дардини 
ҳис этувчи, танқидий фикрлаш қобилияти юқори, қатъи-
ятли, замонавий дунёда бўлаётган ўзгаришларга нисба-
тан ҳушёр, воқеликни инкор қилмай, уни англайдиган, 
жамият ҳаётида фаол ва онгли қатнашувчи, ҳаётда му-
возанатни сақлашни уддалайдиган шахс. 

Унинг фазилатларидан бири — одамлар билан 
меҳрибон ва мулойим муомалада бўлиш, ёшларга ибрат, 
катталарга ҳурмат кўрсатиш, ҳаққонийлик ва поклик 
тамойилларига қатъий риоя қилишидир. У нафақат би-
лимли ҳуқуқшунос, балки самимий инсон, мураббий ва 
ватанпарвар фуқаро сифатида ҳурмат қозонган.

СЎНГ СЎЗ ЎРНИДА
Фарруха Фахриддиновнанинг ҳаёти — бу илму маъри-

фат, ватанга муҳаббат ва инсонпарварлик билан йўғрилган 
ҳаёт. Унинг ҳаёт йўлидан ибрат олган ҳолда юртга садоқат, 
илмга муҳаббат ва адолатпарварлик руҳида фаолият олиб 
бориш ҳар бир юрт фарзанди учун намуна бўла олади.

70 йиллик юбилей — бу нафақат ўтган ҳаётнинг 
сарҳисоби ва муносиб баҳоси, балки янги илмий ва маъ-
навий марраларга интилишга даъватдир.

Фарруха Мухитдинова фаолияти — назарий билимни 
амалий ҳаёт билан боғлай олган, суд адолати ва ҳуқуқий 
тараққиётга бағишланган илмий ҳаёт намунасидир. 
Унинг ишлари бугун ҳам юристлар, судьялар ва ҳуқуқ-
шунос олимлар учун ишончли назарий асос ва амалий 
дастур вазифасини ўтамоқда. 

Фозилжон ОТАХОНОВ,
Судьялар олий мактаби профессори, юридик фанлар доктори.
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Муҳтарам Президентимиз Ш.Мирзиёев таъкид-
лаганларидек, миллий интернет орқали таклиф эти-
ладиган хизматлар доираси жуда чеклангани сабаб-
ли, аҳолининг аксарият қисми асосан интернетдаги 
“Телеграм” ижтимоий тармоғидан ёзишма учун фой-
даланмоқда.

Қачонки интернетдан тўғри фойдаланилса, унинг 
салбий таъсирларидан ҳимояланиш мумкин.

Қашқадарё вилоятида яшовчи Зариф Шарипов 
(исми-фамилияси ўзгартирилган) эндигина 25 ёшни 
қаршилаган. Билим юртида таҳсил олган. Якка тар-
тибдаги тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиб 
келган. Унинг илми ва юриш-туришига кўпчиликнинг 
ҳаваси келарди. Бироқ...

Бироқ, у ўзига тегишли савдо дўконида сотувчи 
бўлиб ишловчи Жамила Якубованинг телефон рақами 
орқали унинг интернетдаги – “Тelegram” мессенжери-
даги профилига кириб, жияни Элбек Очилов билан 
мулоқот қилиб юрганини кўриб қолади ва фикри-
ҳаёли бузилади. 

Ўзига “Тelegram” мессенжери орқали янги профил 
очиб, Жамила Якубованинг “Тelegram” мессенжери-
даги профилига турли ёзувлар юбориб, унга Элбек 
Очилов билан шахсий ёзишмалари, фото ва видеола-
рини кўрсатиб, Жамила Якубова учун сир сақланиши 
лозим бўлган маълумотларни тарқатиб юборишини 
айтиб, уни қўрқитиб, товламачилик йўли билан 500 
АҚШ доллари талаб қилади.

Имконсиз аҳволга тушиб қолган Жамила Якубова 
товламачи Зариф Шариповнинг таклифига рози бўла-
ди ва улар ушбу ёзувларни тарқатмаслик эвазига 
3.500.000 сўмга “келишишади”. Жамила Якубова 
эса бу ҳақида ҳуқуқни муҳофаза қилувчи идораларга 
хабар беради.

Зариф Шарипов ўзи билан билим юртида бир-
га таҳсил олган Камол Тураевдан фойдаланиб, уни 
Жамила Якубова билан учрашиб, келишилган пул-
ни олиш учун юбориб, ўзи эса “Тelegram” мессен-
жери орқали Жамила Якубовага пулни олиб бори-
ши ва қўйиб кетиши керак бўлган жойларни айтиб 
туради.

Бироқ, Зариф Шариповнинг худди ғарб 
кинофильмларида тасвирлангани каби усуллардан 

Бугунги кунда интернет дунёнинг энг 
номдор кутубхоналари ва етакчи олий таъ-
лим даргоҳларига олиб кирадиган, масофавий 
таълим, электрон тижорат ва бошқа қим-
матли воситалар эшигини очиб берадиган 
вазифаларни бажармоқда ва изланувчан инсон 
учун бениҳоя зарур ва керакли, катта наф 
келтирувчи манба бўлиб хизмат қилмоқда.

фойдаланиб, Жамила Якубовадан пул олмоқчи бўлиш 
жиноий мақсади амалга ошмади.

Ўтказилган тезкор тадбир давомида ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи орган ходимлари томонидан ушланди.

Мазкур жиноят иши очиқ суд мажлисида ҳар 
томонлама мазмунан кўриб чиқилди ва Зариф 
Шарипов Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси 
165-моддасининг 1-қисми (товламачилик) билан айб-
ли деб топилиб, унинг айбига иқрор ва чин кўнгилдан 
пушаймонлиги, ёшлиги, ижтимой фойдали меҳнат 
билан шуғулланиб келиши, жиноят содир қилгани-
дан кейинги хулқ-атвори, жабрланувчидан кечирим 
сўраганлиги, жабрланувчининг даъвоси йўқлиги, би-
ринчи марта унча оғир бўлмаган жиноят содир қил-
ганлиги ва яшаш жойидан ижобий тавсифлангани 
каби жиноятнинг ижтимоий хавфлилик даражасини 
жиддий камайтирувчи ҳолатлар эътиборга олиниб, 
инсонпарварлик ва одиллик принципларига риоя қи-
линган ҳолда жазо тайинланди.

Бундан ташқари, фуқароларнинг оилавий 
шароитлари ўрганилмагани, айниқса ёшларнинг 
ижтимоий-сиёсий онгги, дунёқарашида ватанга, 
ота-она ва оилага муҳаббат руҳини шакллантириш 
бўйича аниқ чора-тадбирлар ишлаб чиқилмагани бу 
каби жиноят келиб чиқишига шарт-шароит яратили-
шига сабабчи бўлганлиги эътиборга олиниб, алоҳида 
хусусий ажрим чиқарилди.

Шу ўринда, интернетнинг фақат устунлик ва 
қулайликларидан самарали фойдаланишни, бунда 
одоб-ахлоқ қоидаларига риоя қилишни, турли ёлғон 
ва туҳматлардан тийилиш лозимлигини, интернет 
бошқариб бўлмас ахборот майдонига айланиб қоли-
ши мумкинлигини унутмаслигимиз лозимлигини бар-
чага яна бир карра эслатиб ўтишни жоиз топдик.

“ШОВВОЗ”“ШОВВОЗ”

Шаҳзод БАХТИЁРОВ,
жиноят ишлари бўйича Деҳқонобод туман суди раиси.
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АННОТАЦИЯ:   cтатья посвящена доктринальному обоснованию необходимости классификации несправедливых 
условий в предпринимательских договорах как самостоятельной правовой категории. В условиях отсутствия в граж-
данском законодательстве Республики Узбекистан легального определения и критериев несправедливости договорных 
положений исследуется понятийная неопределённость данной категории и разнообразие научных подходов к её интер-
претации. С опорой на принципы добросовестности, разумности и договорного равенства анализируются теорети-
ческие предпосылки систематизации несправедливых условий. Обосновывается актуальность формирования класси-
фикационной модели, способной повысить предсказуемость правоприменения и обеспечить правовую защиту слабой 
стороны в предпринимательских отношениях.

Ключевые слова: несправедливые условия, предпринимательские договоры, договорный дисбаланс, слабая сторона, добросовестность, 
классификация условий, правовая неопределённость.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ КЛАССИФИКАЦИИ НЕСПРАВЕДЛИВЫХ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ КЛАССИФИКАЦИИ НЕСПРАВЕДЛИВЫХ 
УСЛОВИЙ В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ ДОГОВОРАХУСЛОВИЙ В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ ДОГОВОРАХ

Вопрос о классификации несправедливых условий в предпринима-
тельских договорах приобретает всё большую теоретическую и прак-
тическую значимость в условиях усиливающейся асимметрии между 
сторонами договорных обязательств. Отсутствие в национальном зако-
нодательстве Республики Узбекистан легального определения данной 
категории, равно как и чётких критериев её применения, обуславливает 
необходимость разработки доктринальной базы, способной обеспечить 
системное понимание сущности несправедливых условий и их типоло-
гизации. Формирование теоретической модели классификации таких 
положений представляется необходимым элементом для укрепления 
договорного равенства, повышения предсказуемости правопримене-
ния и усиления защиты слабой стороны в предпринимательской среде.

Актуальность исследования доктринальных основ классифика-
ции несправедливых условий в предпринимательских договорах об-
условлена отсутствием в гражданском законодательстве Республики 
Узбекистан нормативно закреплённого подхода к данной категории 
условий. Несмотря на закрепление принципов добросовестности, раз-
умности и равноправия сторон в Гражданском кодексе1, мы становимся 
свидетелями того, как правоприменительная практика2 сталкивается с 
затруднениями при идентификации положений, нарушающих баланс 
интересов участников сделки. С нашей точки зрения, особенно остро 
эта проблема проявляется в рамках типовых и присоединительных до-
говоров3, где одна из сторон фактически лишена возможности влиять 
на содержание условий4. Возникающая в результате правовая неопре-
делённость порождает высокий уровень субъективности в судебной 
оценке и подрывает стабильность гражданского оборота.

Как нам видится, проблема несправедливых условий находится 
на стыке теории и практики, однако ни в международной, ни в наци-
ональной правовой доктрине до настоящего времени не сложилось 
единого подхода к её содержательному наполнению и систематизации. 
Термины «обременительные», «явно обременительные», «нечестные», 
«недобросовестные» и «явно неблагоприятные» условия используются 
в научной литературе как синонимичные (А.В. Цыпленкова5, А.Г. Карапе-
тов, А.И. Савельев6, Ю.Б. Фогельсон7 и др.).

Кроме того, в правовой системе Республики Узбекистан соответ-
ствующая категория вовсе лишена нормативного закрепления. В про-
цессе исследования, было выявлено, что Гражданский кодекс лишь 
опосредованно указывает на пределы свободы договора, не предо-
ставляя инструментов для квалификации несправедливости конкретно-
го условия в предпринимательских договорах8. В результате судебная 
практика формируется непоследовательно9, особенно в условиях циф-
ровизации и распространения стандартных договоров, что усугубляет 

уязвимость слабой стороны. В этих условиях разработка доктринальной 
классификации несправедливых условий, основанной на юридических 
признаках, механизме формирования и последствиях реализации, при-
обретает ключевое значение для дальнейшего развития договорного 
регулирования и правовой определённости.

Целью настоящего исследования является формирование целостной 
теоретико-правовой модели классификации несправедливых условий в 
предпринимательских договорах, основанной на доктринальных подхо-
дах, сравнительно-правовом анализе и параметрах, пригодных для при-
менения в правоприменительной практике. В рамках поставленной цели 
в исследовании решаются следующие задачи: выявление существующих 
научных подходов к понятию несправедливого условия; анализ зару-
бежных и международных источников права; обоснование критериев, 
позволяющих отграничить несправедливые положения от допустимых 
ограничений договорной свободы; выработка системной классификации 
таких условий по содержательным и формальным основаниям. 

Объектом исследования являются предпринимательские договорные 
правоотношения, содержащие положения, нарушающие принцип равенства 
и справедливости. Методологическую основу исследования составляют 
формально-юридический и сравнительно-правовой методы, а также эле-
менты правового моделирования и системного подхода. Особое внимание в 
настоящем исследовании уделяется положениям Модельного закона «О до-
говорном праве»10 для государств — участников СНГ, а также регулированию 
в правопорядках Германии, Франции, США и Европейского союза.

Проблематика классификации несправедливых условий в предприни-
мательских договорах тесно связана с отсутствием единообразного поня-
тийного и категориального аппарата в юридической доктрине. Несмотря на 
широкое распространение договорных конструкций, предполагающих по-
тенциальный дисбаланс интересов сторон, гражданское законодательство 
большинства постсоветских государств, включая Республику Узбекистан, 
не содержит легального определения несправедливых условий, равно как 
и формализованной классификации данной категории.

В отличие от стран Европейского союза, где несправедливые условия 
получили нормативную регламентацию на уровне директив (например, 
Директива 93/13/ЕЭС11), в национальных кодексах постсоветских стран 
подобная терминология либо отсутствует вовсе, либо используется фраг-
ментарно – без закрепления чётких критериев или правовых последствий. 
В настоящем исследовании следует обратить внимание на Гражданский 
кодекс Республики Узбекистан, который лишь опосредованно затрагивает 
проблему договорного предпринимательского неравенства через общие 
принципы свободы договора, добросовестности и разумности12, однако 
категория «несправедливости» не имеет прямого нормативного выраже-
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ния, в отличие, например, от понятий «ничтожное условие»13 или «кабаль-
ная сделка»14. Кроме того, в законодательстве отсутствует специальный 
подход к условиям, включённым в предпринимательские договоры при-
соединения15 и типовые соглашения предпринимательского характера, 
что особенно проблематично для B2B-сектора, где договорное давление 
может проявляться не только в абсолютно любом сегменте. В результате, 
суды при разрешении споров вынуждены полагаться на оценочную катего-
рию добросовестности, без надлежащего понятийного аппарата, что порож-
дает правовую неопределённость и отсутствие единообразной практики.

Нами были изучены некоторые зарубежные научные подходы, свя-
занные с данным вопросом. Как по терминологии, так и по методоло-
гическим ориентирам: в ряде научных работ (А.В.Цыпленкова16, А.Г.Ка-
рапетов17, А.М. Ширвиндт18) акцент делается на нарушении принципа 
равенства и добросовестности, в других (М.А. Егорова19, Е.С. Хохлов20) 
– на несоразмерности взаимных обязанностей или злоупотреблении 
доминирующим положением одной из сторон. Следовательно, такое 
разнообразие подходов порождает не только понятийную неопреде-
лённость, но и методологическую разрозненность, затрудняющую вы-
работку универсальных классификационных критериев.

С нашей точки зрения, а также исходя из существующих в научной 
литературе подходов, классификацию несправедливых условий следует 
разделить на содержательные, формальные и функциональные, каждая 
из которых отражает различный аспект несправедливости в договорных 
отношениях. Так, содержательные классификации опираются на харак-
теристику самого договорного положения и его влияние на баланс ин-
тересов сторон. Согласно позиции А.Г. Карапетова, несправедливыми 
признаются условия, нарушающие принцип эквивалентности встречных 
предоставлений либо создающие для одной стороны чрезмерные риски 
без соразмерной компенсации со стороны контрагента21. В частности, 
это касается условий, ограничивающих ответственность одной стороны, 
предоставляющих ей одностороннее право на изменение договора или 
устанавливающих неадекватные санкции для другой стороны.

Формальные подходы фокусируются на способе включения усло-
вий в текст договора, исходя из презумпции, что условия, навязанные 
в условиях информационного и переговорного неравенства, с большей 
вероятностью окажутся несправедливыми. А.В. Цыпленкова подчёрки-
вает, что такие положения нередко содержатся в типовых или присое-
динительных договорах, где слабая сторона фактически не участвует 
в согласовании условий22. Именно формально-присоединительный 
характер таких договоров снижает возможность ведения переговоров, 
что усиливает риск злоупотребления доминирующим положением.

Функциональная классификация основана на разграничении проце-
дурной и материальной несправедливости, модель которой нашла нор-
мативное выражение в праве Европейского союза. В частности, ст. 3 Ди-
рективы 93/13/ЕЭС указывает, что условие признаётся несправедливым, 
если оно не было предметом индивидуального согласования и вопреки 
требованию добросовестности приводит к значительному дисбалансу 
в правах и обязанностях сторон23. Подобный подход получил развитие 
и в Германской доктрине, где допускается судебный контроль условий 
по критерию добросовестности как в части формы заключения, так и 
содержании24. В праве Европейского союза ключевым актом выступает 
Директива 93/13/ЕЭС, согласно которой договорное условие признаётся 
несправедливым, если оно не было предметом индивидуального согла-
сования и вопреки требованию добросовестности приводит к значитель-
ному дисбалансу в правах и обязанностях сторон (ст. 3)25. 

В американской доктрине ключевым инструментом выступает прин-
цип unconscionability, закреплённый в Разделе 2-302 Единообразного тор-
гового кодекса (UCC). Он предусматривает возможность признания усло-

вий договора недействительными, если они являются «нечестными до 
предела» либо были навязаны в условиях процессуального неравенства. 
Здесь выделяются два ключевых критерия: procedural unconscionability 
(процедурная несправедливость: отсутствие реального согласия, давле-
ние, скрытые положения) и substantive unconscionability (содержательная 
несправедливость: чрезмерно обременительные условия)26. Правовая 
модель США исходит из признания допустимости судебного контроля 
не только за содержанием договорного условия, но и за процедурой его 
включения в договор, что отражает комплексный подход к обеспечению 
договорного равновесия. Концепция unconscionability, закреплённая в § 
2-302 Единообразного торгового кодекса (UCC)27, позволяет судам при-
знавать недействительными положения договора, если они были вклю-
чены при наличии элементов процедурной несправедливости (например, 
отсутствие реального согласия, давление, неравенство переговорных по-
зиций), либо при наличии чрезмерной обременительности или дисбалан-
са обязательств, т.е. материальной несправедливости. 

Особенностью американского подхода является его универсаль-
ность: в отличие от европейской практики, ориентированной преиму-
щественно на защиту потребителя, доктрина unconscionability применя-
ется также в контрактах между коммерческими субъектами (B2B), если 
доказано наличие неравенства сторон при формировании договорных 
условий. Следовательно, контроль охватывает как волевую, так и со-
держательную компоненты договора, обеспечивая гибкость правовой 
оценки с учётом конкретных обстоятельств заключения сделки и воз-
можных злоупотреблений в условиях асимметрии сторон.

Исходя из вышеупомянутого, можно понять, что зарубежная правовая 
практика предлагает различные модели классификации несправедливых 
условий, в основе которых лежат как доктринальные конструкции, так и 
нормативное закрепление процедурных и содержательных критериев.

С точки зрения положений статьи 40 Модельного закона «О до-
говорном праве» для государств — участников СНГ, в нормативном 
поле впервые формализовано понятие несправедливых договорных 
условий, отражающее как материальные, так и процедурные аспекты 
договорного дисбаланса. Согласно данной норме, условие признаётся 
несправедливым, если оно существенно нарушает баланс интересов 
сторон, будучи явно обременительным для одной из них, причём даже 
в случае его формального соответствия закону28. 

Ключевым критерием несправедливости признаётся наличие положе-
ния слабой стороны договора, когда контрагент оказался в ситуации, за-
трудняющей согласование иного содержания спорного условия. Закон со-
держит презумпцию того, что несправедливым является условие, которое:

лишает слабую сторону прав, обычно предоставляемых по догово-
рам аналогичного характера;

исключает или ограничивает ответственность другой стороны за 
нарушение обязательств;

содержит другие явно обременительные положения, которые сто-
рона не приняла бы при наличии реальной свободы выбора.

Особенность данной статьи заключается в детализированном под-
ходе к судебной оценке несправедливости, предполагающем комплекс-
ный анализ всех условий договора и сопутствующих обстоятельств. 

Из чего нам следует сделать вывод о том, что, статья 40 Модельно-
го закона демонстрирует попытку создать единый правовой механизм, 
позволяющий выявлять, квалифицировать и нейтрализовать неспра-
ведливые договорные условия, независимо от их формальной закон-
ности, акцентируя внимание на фактических обстоятельствах заключе-
ния договора и реальной диспозитивности сторон. Мы считаем, что это 
делает её важнейшим источником для формирования классификации 
несправедливых условий в рамках правовой системы государств СНГ.
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С нашей точки зрения, эффективное регулирование несправедливых 
условий в предпринимательских договорах невозможно без их чёткой и 
обоснованной классификации, отражающей многообразие проявлений 
договорного неравенства. В результате проведённого нами исследова-
ния была разработана комплексная типология, позволяющая системати-
зировать условия по нескольким значимым критериям. Как нам видится, 
по способу формирования различаются навязанные условия, односто-
ронне включённые в текст договора без реальной возможности обсуж-
дения, и маскированные условия, скрытые в примечаниях, сносках или 
оформленные мелким шрифтом, что затрудняет их восприятие стороной.

Исходя из характера правового дисбаланса, нами выделены усло-
вия, ограничивающие права одной стороны (например, исключающие 
право на изменение, расторжение или судебную защиту), и расширяю-
щие права другой стороны до уровня, выходящего за пределы разумно-
сти и добросовестности. 

В рамках правовых-экономических последствий с нашей позиции 
выделяются финансово обременительные условия, предусматриваю-
щие чрезмерные штрафы и санкции, а также условия, перекладываю-
щие все риски на одну сторону, в том числе исполнение обязательств и 
форс-мажорные обстоятельства. Кроме того, отдельное внимание сле-
дует уделять информационно асимметричным условиям, при которых 
одна из сторон лишена доступа к полной и достоверной информации о 
содержании и последствиях договора.

С учётом отраслевой специфики нами обособлены стандартные 
условия электронной коммерции, не подлежащие индивидуальному 
согласованию на цифровых платформах, а также условия, характерные 
для публичных закупок и франчайзинга, где структура договора зада-
ётся регулирующими органами или корпоративной иерархией. В юри-
дическом плане предлагается разграничение между условиями, проти-
воречащими императивным нормам законодательства, и оспоримыми 
условиями, формально допустимыми, но нарушающими принципы до-
бросовестности и договорного баланса.

Следовательно, представленная классификация, основанная на 
междисциплинарном подходе, охватывает основные направления 
проявления несправедливости и может служить опорой как для теоре-
тического анализа, так и для формирования единообразной судебной 
практики.

Проведённое исследование подтвердило, что проблема несправед-
ливых условий в предпринимательских договорах требует системного 
научного осмысления и правового инструментария, способного реагиро-
вать на асимметрию в договорных отношениях, особенно в B2B-сегмен-
те. Отсутствие в гражданском законодательстве Республики Узбекистан 
нормативно закреплённого понятия и научная неразработанность теории 
классификации несправедливых условий порождает правовую неопре-
делённость, снижает предсказуемость правоприменения и ослабляет 
защиту более уязвимых субъектов предпринимательства.

Разработанная нами классификация несправедливых условий, 
основанная на многоуровневом подходе – по способу формирования, 
характеру правового дисбаланса, правовым-экономическим послед-
ствиям, уровню информированности сторон, отраслевой специфике и 
юридической природе – представляет собой значимый шаг к форма-
лизации понятийного аппарата и правовой определённости в данной 
области. Тем самым, такая систематизация может служить как основой 
для дальнейшего научного анализа, так и прикладным инструментом 
для формирования судебной практики и договорной экспертизы.
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Президент отметил, что коррупция является серьез-
ным препятствием на пути реформ. За последние годы 
в Узбекистане были приняты законы и создана новая си-
стема борьбы с коррупцией: сформированы ответствен-
ные комитеты в парламенте, учреждены Национальный 
совет и Агентство по противодействию коррупции. Осо-
бое внимание уделено созданию условий, при которых 
общественность может открыто обсуждать проблему 
коррупции, а роль средств массовой информации в этой 
сфере значительно возросла.

Также обращено внимание на то, что борьба с кор-
рупцией начинается с выбора профессиональных и пре-
данных своему делу сотрудников на государственную 
службу. В связи с этим даны поручения по совершен-
ствованию процедур найма и оценки кандидатов. От-
мечена необходимость принятия закона о декларации 
доходов государственных служащих, проект которого 
будет вынесен на общественное обсуждение. 

Кроме того, Президент подчеркнул важность при-
вития идей честности в образовательных учреждениях 
для воспитания нового поколения, нетерпимого к кор-
рупции, а также поддержки инициатив молодежи. Он 
отметил, что борьба с коррупцией является общенаци-
ональной задачей и делом совести каждого патриота 
страны. 

В ходе заседания Президентом представлены 
пятьдесят пять конкретных инициатив, в рамках ко-
торых необходимо разработать пять законов, двенад-
цать указов и постановлений, а также усилить роль 
парламента, Национального и региональных советов 
и институтов гражданского общества в борьбе с кор-
рупцией. Правовая основа борьбы с коррупцией будет 
усилена: введение новой системы декларации дохо-
дов и порядка недопущения незаконного обогащения 
позволит сократить коррупционные факторы. Дея-
тельность Агентства по противодействию коррупции 
и внутренних контрольных структур в организациях 
будет усилена. Президент подчеркнул, что если госу-
дарство и общество объединят усилия, то обязательно 
добьются значительных положительных результатов в 
борьбе с коррупцией. Он призвал активистов махал-
лей, старшее поколение, интеллигенцию, писателей и 
поэтов, работников сферы искусства и культуры, пред-
принимателей, известных деятелей, руководителей, 
депутатов и сенаторов – всю общественность – стать 
единым целым и рассматривать коррупцию как «язву 
на теле общества»2.

В этой связи необходимо особое внимание обраще-
но на проблемы коррупции в судебных органах. Корруп-
ция разрушает систему отправления правосудия, соз-
давая серьезные препятствия для реализации права на 

беспристрастный суд и существенно подрывая доверие 
общества к судебным органам.

При решении проблем, связанных с противодей-
ствием коррупции в судебной системе, особое значение 
имеет изучение международного опыта в этом направ-
лении. 

Внутренние нормы разных государств и соответствую
щие международные документы предусматривают раз-
ные обязательства по борьбе с коррупцией. При этом 
судебные системы не только сами являются мишенями 
для коррупции и организованной преступности, но и 
также представляют собой и основной инструмент об-
щества для предотвращения коррупции и борьбы с ней.

В статье 11 Конвенции Организации Объединенных 
Наций против коррупции3, основополагающего между-
народного договора, подчеркивается решающая роль 
судебной власти в борьбе с коррупцией, а также пред-
усматривается, что для эффективного выполнения этой 
роли судебная власть сама должна быть свободна от 
коррупции, а ее представители должны быть честными 
и неподкупными. Конвенция включает основные прин-
ципы внутренней организации, необходимые для пре-
дотвращения коррупции и борьбы с ней.

Ключевые обязательства, беспрецедентные для 
международного договора, предусмотрены в Главе IV 
Конвенции, посвященной договорам о международном 
сотрудничестве между судебными и прокурорскими 
органами суверенных государств. В ней содержатся ос-
новные обязательства сторон по вопросам выдачи, пе-
редачи осужденных лиц и взаимной правовой помощи, 
передачи уголовного производства из одной страны в 
другую, совместных расследований и, в целом, четкие 
основные обязательства по вопросам сотрудничества 
для обеспечения соблюдения закона.

В целях объединения усилий различных государств 
в противодействии коррупции в 2016 году Управление 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности запустило глобальную программу по 
формированию культуры законности. Она включает 
создание Глобальной сети обеспечения честности и не-
подкупности судебных органов для обмена наилучшими 
практиками и полученным опытом решения основных 
проблем и иных вопросов, связанных с обеспечением 
честности и неподкупности судебных органов и предот-
вращении коррупции.

Коррупция принимает разные формы, и взяточниче-
ство - лишь одна из них. Другая форма - политическая 
коррупция - намного сложнее поддается выявлению 
и определению. Ее широкий масштаб позволяет ей 
влиять не только на судебную систему, но и на все сек-
торы государственного управления.

ВОПРОСЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ ВОПРОСЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
В РАЗВИТИИ ГОСУДАРСТВА И ОБЩЕСТВАВ РАЗВИТИИ ГОСУДАРСТВА И ОБЩЕСТВА

В своём выступлении на заседании Национального совета по противодействию коррупции 5 
марта 2025 года Президент Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёев подчеркнул, что борьба 
с коррупцией требует совместных действий государства и общества1.
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Незаконное вмешательство в отправление правосу-
дия может принимать также насильственные формы, на-
пример, когда оно осуществляется напрямую членами 
организованных преступных группировок. Такое вме-
шательство преследует определенную цель, например, 
закрытие конкретного дела или оправдание соответ-
ствующего лица.

В последнее время в судебной практике участились 
случаи получения вознаграждения за незаконное вме-
шательство в отправление правосудия должностным 
лицом, в компетенцию и полномочия которого не вхо-
дит принятие решения по конкретному судебному делу 
(судьи судов различных инстанций, работники прокура-
туры, органов внутренних дел, других ветвей власти и 
т.д.). В соответствии счастью второй статьи Уголовного 
кодекса Республики Узбекистан основанием ответ-
ственности является совершение деяния, содержащего 
все признаки состава преступления, предусмотренные 
Уголовным кодексом. Поскольку одним из признаков 
состава преступления является субъект преступления, 
отсутствие надлежащих полномочий у лица, получив-
шего незаконное вознаграждение за принятие судеб-
ного решения в пользу лица, дающего взятку, создаёт 
определённые трудности в привлечении данного лица к 
уголовной ответственности. 

Пленум Верховного суда Республики Узбекистан в 
пункте 24 постановления от 23 июня 2023 года «О су-
дебной практике по делам о мошенничестве»4 разъяс-
нил, что получение должностным лицом денег, ценных 
бумаг и других материальных ценностей за совершение 
действия (бездействия), которое он фактически не мо-
жет осуществить из-за отсутствия служебных полномо-
чий или невозможности использовать свое служебное 
положение, при наличии у него умысла на завладение 
указанными ценностями, следует квалифицировать как 
мошенничество. Содеянное должно квалифицироваться 
как мошенничество, если лицо (в т.ч. должностное лицо, 
которое фактически не может осуществить определен-
ное действие (бездействие) из-за отсутствия служебных 
полномочий или невозможности использовать свое 
служебное положение) получает от взяткодателя деньги 
или иные ценности якобы для передачи должностному 
лицу в качестве взятки и, не намереваясь этого сделать, 
присваивает их. Когда же в целях завладения ценностя-
ми их владелец склоняется виновным к даче взятки, то 
его действия помимо мошенничества должны допол-
нительно квалифицироваться как подстрекательство 
к даче взятки. Действия же владельца ценностей в та-
ких случаях подлежит квалификации как покушение на 
дачу взятки. Если инициатива к даче взятки исходила 
от взяткодателя, в таких случаях действия лица должны 
квалифицироваться только как мошенничество, и не 
требует дополнительной квалификации по статье 211 
УК (посредничество во взяточничестве).

Данное разъяснение Пленума Верховного суда Ре-
спублики Узбекистан позволяет признать должностное 
лицо, не обладающее соответствующими полномочия-
ми, субъектом по преступления по определённым ста-

тьям Уголовного кодекса. Вместе с тем, установившаяся 
судебная практика препятствует полному раскрытию 
преступления, установлению всех лиц, причастных к по-
лучению незаконного вознаграждения, существенному 
снижению ответственности за совершенное деяние, а в 
определённых случаях, при отсутствии материального 
ущерба, исключению применения в отношении вино-
вного лица наказания в виде лишения свободы. 

Необходимо отметить, что кроме указанных разъ-
яснений Пленум Верховного суда в пункте первом 
постановления от 24 сентября 1999 года «О судебной 
практике по делам о взяточничестве»5 разъяснил, что 
субъектом этого преступления следует признавать и тех 
должностных лиц, которые хотя и не обладали полномо-
чиями для выполнения в интересах взяткодателя соот-
ветствующих действий, но в силу своего должностного 
положения могли за взятку принять меры к соверше-
нию этих действий другими должностными лицами. Од-
нако это разъяснение Пленума Верховного суда не всег-
да применяется в судебной практике в связи с тем, что 
находится в некотором противоречии с разъяснениями 
Пленума Верховного суда по делам о мошенничестве. 

Мы полагаем, что указанные несовершенства закона 
в определении субъекта получения взятки и неясности 
в разъяснениях Пленума Верховного суда Республики 
Узбекистан по этому вопросу существенно препятствуют 
эффективности мер по противодействию коррупции. 
В связи с этим предлагаем внести изменение в статью 
210 часть один Уголовного кодекса, изложив её в сле-
дующей редакции: «Получение взятки, то есть заве-
домо незаконное принятие должностным лицом госу-
дарственного органа, организации с государственным 
участием или органа самоуправления граждан либо 
должностным лицом, хотя и не обладающим полномо-
чиями для выполнения соответствующих действий, но 
в силу своего должностного положения может принять 
меры к совершению этих действий другими должност-
ными лицами, лично или через посредника материаль-
ных ценностей либо извлечение имущественной выгоды 
за выполнение или невыполнение в интересах дающего 
взятку определенного действия, которое должностное 
лицо должно было или могло совершить с использова-
нием своего служебного положения».

Полагаем, что предложенные нами изменения и до-
полнения будут способствовать более эффективному 
решению вопросов, связанных с противодействием 
коррупции в развитии нашего государства и общества.

Мухаматали НАЗАРОВ, 
доктор философии по юридическим наукам, доцент, заведующий 

кафедрой уголовного права Высшей школы судей.

1. https://president.uz/ru/lists/view/7924?utm_source=chatgpt.com. 
2. https://president.uz/ru/lists/view/7924?utm_source. 
3. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml. 
4. https://lex.uz/uz/docs/6523584.
5. https://lex.uz/docs/1449104.
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРАВА МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРАВА 
НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ: НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ: 
ГЕНЕЗИС И СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕГЕНЕЗИС И СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ

Формирование международно-правовых основ права че-
ловека на благоприятную окружающую среду представляет 
собой эволюционный процесс, отражающий изменение пара-
дигмы взаимоотношений человека и природы в международ-
ном праве. Этот процесс можно проследить через несколько 
ключевых этапов, каждый из которых характеризуется особы-
ми подходами, институциональными изменениями и норма-
тивными достижениями.

Историческая ретроспектива показывает, что идея защиты 
окружающей среды в интересах человека имеет глубокие кор-
ни. Профессор Филипп Сэндс из Университетского колледжа 
Лондона в фундаментальном труде "Принципы международно-
го экологического права" отмечает: "Ранние примеры между-
народного сотрудничества в области окружающей среды были 
мотивированы не заботой о природе как таковой, а экономиче-
скими интересами государств"1.

Первые международные природоохранные соглашения но-
сили узкоспециализированный характер. Конвенция о защите 
птиц, полезных для сельского хозяйства (Париж, 1902) была 
направлена на сохранение птиц исключительно с точки зрения 
их экономической полезности2. Конвенция о регулировании ки-
тобойного промысла (1931) преследовала цель предотвраще-
ния истощения китовых запасов для обеспечения устойчивости 
китобойной индустрии3.

Первый этап (до 1972 года): фрагментарное регулиро-
вание и зарождение экологического сознания. Период до 
Стокгольмской конференции характеризовался отсутствием 
системного подхода к экологическим проблемам на меж-
дународном уровне. Профессор Александр Кисс, один из 
основоположников международного экологического права, 
характеризует этот период как "эру экологической невинно-
сти"4.

Тем не менее, именно в этот период закладываются осно-
вы будущего развития. Создание ООН в 1945 году и принятие 
Всеобщей декларации прав человека в 1948 году, хотя и не 
содержали прямых экологических положений, создали инсти-
туциональную и нормативную базу для будущего развития эко-
логических прав5.

Второй этап (1972-1992): становление международного 
экологического права. Стокгольмская конференция ООН по 
окружающей человека среде (1972) стала водоразделом в раз-
витии международного экологического права. Морис Стронг, 
генеральный секретарь конференции, охарактеризовал ее как 
"первую попытку человечества взглянуть на планету как на 
единую систему"6.

Принятие Стокгольмской декларации ознаменовало 
paradigm shift в международном праве. Принцип 1 Декларации 
впервые на универсальном уровне связал качество окружа-
ющей среды с правами человека: "Человек имеет основное 
право на свободу, равенство и благоприятные условия жизни в 
окружающей среде, качество которой позволяет вести достой-
ную и процветающую жизнь"7.

В Европе, несмотря на отсутствие прямого закрепления 
экологических прав в Европейской конвенции о правах чело-
века, начинает формироваться практика "экологизации" тради-
ционных прав. Дело Arrondelle v. United Kingdom (1982) стало 
одним из первых, где Европейская комиссия по правам чело-
века рассмотрела экологические вопросы через призму права 
на уважение частной жизни8.

Третий этап (1992-2000): интеграция концепции устой-
чивого развития. Конференция ООН по окружающей среде и 
развитию в Рио-де-Жанейро (1992) представляла собой каче-
ственно новый этап в развитии международного экологическо-
го права. Генеральный секретарь конференции Морис Стронг 
назвал ее "последним шансом спасти планету"9.

Декларация Рио-де-Жанейро, хотя и не повторила прямого 
признания права на благоприятную окружающую среду, содер-
жавшегося в Стокгольмской декларации, внесла революцион-
ные изменения в понимание взаимосвязи между развитием и 
окружающей средой. Принцип 1 провозгласил: "Забота о лю-
дях занимает центральное место в усилиях по обеспечению 
устойчивого развития. Они имеют право на здоровую и плодот-
ворную жизнь в гармонии с природой"10.

Принцип 10 Декларации Рио заложил основы процедурных 
экологических прав на глобальном уровне: "Экологические во-
просы решаются наиболее эффективным образом при участии 
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начиная со Стокгольмской конференции 1972 года. Особое внимание уделяется роли экологических ка-
тастроф, научных открытий и гражданского общества в развитии международного экологического 
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всех заинтересованных граждан на соответствующем уровне. 
На национальном уровне каждый человек должен иметь соот-
ветствующий доступ к информации, касающейся окружающей 
среды, которая имеется в распоряжении государственных ор-
ганов... и возможность участвовать в процессах принятия ре-
шений"11.

Четвертый этап (2000-2015): укрепление связи между 
правами человека и окружающей средой. Начало XXI века оз-
наменовалось институционализацией связи между правами 
человека и окружающей средой на уровне ООН. В 2005 году 
Комиссия по правам человека учредила мандат Независимого 
эксперта (позднее - Специального докладчика) по вопросу о 
правах человека и окружающей среде12.

Первый мандатарий, профессор Джон Нокс, провел систе-
матизацию обязательств государств в области экологических 
прав человека. В своем докладе 2013 года он выделил три 
категории обязательств: процедурные обязательства, субстан-
тивные обязательства и обязательства в отношении уязвимых 
групп13.

Договорные органы ООН активно развивали экологическое 
измерение прав человека. Комитет по экономическим, соци-
альным и культурным правам в Замечании общего порядка № 
15 (2002) о праве на воду установил: "Право человека на воду 
предполагает право каждого человека на достаточное количе-
ство безопасной и приемлемой воды для личных и бытовых 
нужд"14.

Пятый этап (2015 – настоящее время): универсальное при-
знание и климатическая справедливость. Современный этап 
характеризуется беспрецедентным признанием права на бла-
гоприятную окружающую среду и акцентом на климатической 
справедливости. Принятие Целей устойчивого развития (2015) 
интегрировало экологические цели во все аспекты развития15.

Парижское соглашение по климату (2015) стало первым 
универсальным климатическим договором, признавшим 
в преамбуле связь с правами человека: "Признавая, что изме-
нение климата является общей озабоченностью человечества, 
Стороны должны, при осуществлении действий в целях реше-
ния проблем, связанных с изменением климата, уважать, по-
ощрять и принимать во внимание свои соответствующие обя-
зательства в области прав человека"16.

Специальный докладчик ООН Дэвид Бойд охарактеризо-
вал это признание как "историческую победу для прав чело-
века и планеты"17. В своих Рамочных принципах в области прав 
человека и окружающей среды (2018) он систематизировал 16 
основных обязательств государств18.

Развитие права на благоприятную окружающую среду не-
разрывно связано с научными открытиями и экологическими 
катастрофами. Открытие озоновой дыры привело к беспре-
цедентно быстрому принятию Монреальского протокола19. 
Доклады Межправительственной группы экспертов по изме-
нению климата (МГЭИК) стали основой для развития климати-
ческого права20.

Международные НПО, такие как Greenpeace, Friends of the 
Earth, WWF, играли ключевую роль в продвижении экологиче-
ских прав на международном уровне. Их участие в разработ-
ке международных конвенций и мониторинге их выполнения 
стало неотъемлемой частью международного экологического 
управления21.

Пандемия COVID-19 продемонстрировала взаимосвязь 
между здоровьем экосистем и здоровьем человека, актуализи-
ровав концепцию "Единого здоровья" (One Health)22. Это приве-
ло к призывам к признанию права на здоровую окружающую 
среду как средства предотвращения будущих пандемий23.

В последние десятилетия наблюдается рост интереса к 
правам человека в контексте охраны окружающей среды. В 
2010 году Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию, 
признающую право на чистую, здоровую и устойчивую окружа-
ющую среду как право человека. Это событие стало знаковым, 
поскольку оно закрепило позицию международного сообще-
ства о том, что охрана окружающей среды является неотъем-
лемой частью обеспечения прав человека24.

Отметим эволюционный характер развития междуна-
родного экологического права. Кроме того, следует выделить 
ключевые этапы: от Стокгольмской конференции 1972 года, за-
ложившей основы международного сотрудничества в области 
охраны окружающей среды, через Конференцию в Рио-де-Жа-
нейро 1992 года, утвердившую концепцию устойчивого разви-
тия, до современного этапа, характеризующегося признанием 
права на благоприятную окружающую среду в качестве уни-
версального права человека. 

Важно подчеркнуть постепенный переход от антропоцен-
трического к экоцентрическому подходу в международном 
праве.
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“ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА ПРИЗНАНИЕ “ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА ПРИЗНАНИЕ 
СДЕЛОК НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ СДЕЛОК НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ 

В НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ПРАВА”В НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ПРАВА”

Институт недействительности сделок занимает 
ключевое место в системе гражданско-правового 
регулирования в каждой стране, поскольку обеспе-
чивает правовую защиту участников гражданского 
оборота от неправомерных, притворных и пороч-
ных соглашений. В условиях динамично развиваю-
щейся рыночной экономики, где заключение граж-
данско-правовых договоров является основным 
способом реализации имущественных прав и обя-
занностей, стабильность и предсказуемость сделок 
приобретает первостепенное значение.

Обращая внимание на исторический обзор раз-
вития института недействительности сделок, нуж-
но обратить внимание на правовое регулирование 
недействительных сделок в советский период, так 
как оно имело свою специфику, обусловленную 
централизованным характером управления, до-
минированием государственной собственности и 
идеологическим контролем над частноправовыми 
отношениями. Основным источником гражданского 
права на территории Узбекской ССР в этот период 
выступал Гражданский кодекс УзССР, принятый в 
1964 году (действовавший до 1997 года).

Институт недействительности сделок был пред-
ставлен в главе 3 ГК УзССР и содержал положения, 
во многом заимствованные из Основ гражданского 
законодательства СССР и союзных республик 1961 
года. Ключевыми основаниями для признания сде-
лок недействительными были: противоречие зако-
ну или интересам государства; совершение сделки 
недееспособным лицом; отсутствие воли или иска-
жение воли (обман, насилие, заблуждение); несо-
блюдение установленной формы сделки; фиктив-
ность или притворность соглашения.

В частности, статья 30 ГК УзССР предусматрива-
ла, что «сделка, совершённая с целью, заведомо про-
тивной интересам государства и общества, является 
недействительной». Такая формулировка отражала 
идеологическую направленность советского права: 
защита интересов государства имела приоритет над 
частными интересами граждан и юридических лиц.

Недействительные сделки делились на: ни-
чтожные, которые считались недействительными 
с момента заключения и не требовали судебного 

признания; и оспоримые, которые подлежали при-
знанию недействительными по решению суда по 
заявлению заинтересованной стороны.

Тем не менее, в условиях тотального контроля и 
административного вмешательства в гражданский 
оборот суды весьма редко признавали сделки не-
действительными по инициативе частных лиц. Как 
правило, инициатива исходила от государственных 
органов — прокуратуры и других финансовых ор-
ганов уполномоченных на предъявления таких тре-
бований.

Характерной особенностью регулирования 
было отсутствие развитой теории добросовестно-
сти участников гражданского оборота. В фокусе на-
ходились интересы государства, а не защита субъ-
ективных прав и свобод сторон сделки. Частная 
собственность на средства производства отсут-
ствовала, а частноправовые сделки были ограниче-
ны — особенно в сфере недвижимости и предпри-
нимательства.

Юридическая наука советского периода при-
знавала институт недействительности сделок в 
основном мерой охраны социалистической закон-
ности, а не инструментом гражданско-правовой 
автономии. Таким образом, в советский период 
институт недействительности сделок существовал 
преимущественно как инструмент административ-
ного контроля, направленный на защиту интересов 
государства и предотвращение сделок, нарушаю-
щих планово-распорядительный порядок социа-
листической системы экономики. С переходом к 
рыночной экономике его содержание и роль были 
радикально переосмыслены.

Обретение независимости ознаменовали со-
бой кардинальные изменения не только в госу-
дарственно-политическом устройстве, но и в пра-
вовой системе. С окончанием действия союзного 
законодательства начался процесс формирования 
национальной правовой базы, ориентированной на 
принципы рыночной экономики, частной собствен-
ности, свободы договора и равенства участников 
гражданского оборота.

Однако в начале 1990-х годов Республика Узбе-
кистан продолжала временно использовать Граж-

АННОТАЦИЯ:  в данной статье рассматриваются теоретические и практические 
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данский кодекс УзССР 1964 года, адаптируя его 
положения через принятие новых законов, указов 
Президента и временных нормативных актов. Это 
создавало правовую неопределённость и колли-
зии, особенно в сфере сделок, заключаемых част-
ными лицами и новыми хозяйствующими субъек-
тами (кооперативами, акционерными обществами, 
малыми предприятиями и др.).

Переходный период 1991–1996 годов характе-
ризовался следующими тенденциями в регулиро-
вании недействительности сделок: рост объёма 
частноправовых сделок, после легализации част-
ной собственности и предпринимательства резко 
увеличилось количество заключаемых граждан-
ско-правовых договоров (купли-продажи, аренды, 
займа, учредительных соглашений и др.) и это пра-
воотношение в свою очередь создавала условия 
появление новых видов пороков сделок что вызва-
ло необходимость в действенном правовом меха-
низме оспаривания неправомерных или фиктивных 
сделок.

В условиях слабой правовой культуры, отсут-
ствия нотариального контроля участились случаи 
сделок, совершённых под давлением, в условиях 
экономической кабалы, а также сделок с заведомо 
недееспособными лицами. В суды стали чаще по-
ступать иски касающиеся оспаривания договоров, 
ранее редко встречающихся в практике.

В отсутствие единого кодифицированного граж-
данского закона правоприменители руководство-
вались устаревшими нормами ГК УзССР и вновь 
принимаемыми законами (например, Законом «О 
собственности» 1990 г., Законом «О предприятиях» 
1991 г.), что порождало множество коллизий. Пра-
вовая неопределённость, пробелы в регулировании 
сделок и отсутствие ясных процедур их признания 
недействительными вызвали потребность в созда-
нии нового Гражданского кодекса, соответствую-
щего реалиям независимой страны.

Таким образом, переход к национальному пра-
ву в начале 1990-х годов стал важнейшим этапом 
становления системы частного права. Институт 
недействительности сделок в этот период начал 
трансформироваться из инструмента государствен-
ного контроля в гарантию защиты прав участников 
гражданского оборота, что подготовило почву для 
более системного и современного подхода, закре-
плённого в Гражданском кодексе 1996 года.

Принятие Гражданского кодекса Республики Уз-
бекистан 29 августа 1996 года (вступивший в силу 
с 1 марта 1997 года) стало ключевым событием 
в развитии частноправовых институтов, включая 
институт недействительности сделок. ГК РУз стал 
первым комплексным и систематизированным 
нормативным актом, обеспечившим гармоничное 
сочетание национальных правовых традиций, со-
временных стандартов рыночной экономики и меж-
дународных правовых подходов.

Отдельной главой 10 Гражданского кодекса 
(статьи 113–126) были закреплены единые пра-
вовые положения, регулирующие: основания при-
знания сделок недействительными; разграниче-
ние ничтожных и оспоримых сделок; правовые 
последствия недействительности; защиту прав 
третьих лиц и добросовестных участников обо-
рота.

Ключевыми аспектами особенности регулиро-
вания стало, разграничение ничтожных и оспори-
мых сделок. ГК РУз чётко разделяет два вида не-
действительных сделок: ничтожные сделки (ст. 117 
ГК) признаются недействительными в силу закона, 
без необходимости обращения в суд и оспоримые 
сделки (ст. 118 ГК) требуют судебного признания по 
иску заинтересованной стороны.

Такое разграничение способствует большей 
правовой определённости и предотвращает злоу-
потребление правом.

В отличие от советского ГК, новый кодекс вклю-
чает обширный и более детализированный пере-
чень оснований, таких как: заблуждение (ст. 120); 
обман, насилие, угроза (ст. 121); неблагоприятные 
обстоятельства (кабала) (ст. 123); мнимые и при-
творные сделки (ст. 122); отсутствие согласия пред-
ставителя (ст. 119); совершение сделки недееспо-
собным или ограниченно дееспособным лицом (ст. 
115, 116).

Кодекс устанавливает последствия недействи-
тельности в виде: реституции (двусторонней или 
односторонней), компенсаций и убытков, ограни-
чения прав недобросовестной стороны (ст. 124–
126 ГК).

Это обеспечивает баланс интересов сторон и 
способствует восстановлению нарушенных прав.

Статья 125 ГК РУз направлена на защиту прав 
добросовестных приобретателей, если их интере-
сы затронуты признанием сделки недействитель-
ной. Это особенно важно в обороте недвижимости, 
транспортных средств, корпоративных прав и т.д.

Таким образом, современный этап развития 
института недействительности сделок в стране 
характеризуется высокой степенью нормативной 
детализации, практической применимости и ориен-
тированностью на защиту как законности, так и до-
бросовестности участников гражданского оборота. 

На сегодняшний день институт недействитель-
ности сделок в ГК РУз в действующей редакции 
требует модернизации для обеспечивании устой-
чивости, гибкости и сбалансированности граждан-
ско-правового регулирования в процессе стреми-
тельного технологического изменения наряду с 
цифровым прогрессом.

Омон САТТАРОВ, 
судья судебной коллегии по гражданским делам Ташкентского 

городского суда, самостоятельный соискатель Высшей школы судьей.
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Исторически авторские права появились для 
защиты интеллектуальной собственности в тради-
ционных формах, таких как книги, музыка и изобра-
зительное искусство. Первый значительный шаг в 
области защиты прав авторов был сделан в Англии 
с принятием Статута королевы Анны в 1710 году, ко-
торый предоставил авторам эксклюзивные права на 
публикацию своих произведений. Закон о копирайте 
в Великобритании 1710 года, известный как «Закон 
Анны», считается одним из первых примеров право-
вой защиты авторских прав. Этот закон предоставлял 
авторам права на их работы на срок 14 лет с воз-
можностью продления на еще 14 лет, что позволило 
авторам контролировать воспроизведение и распро-
странение их произведений. Позднее такие правовые 
механизмы распространились по всему миру, что 
привело к созданию международных соглашений, та-
ких как Бернская конвенция 1886 года, которая обе-
спечивала международную защиту авторских прав

ВЛИЯНИЕ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
НА АВТОРСКИЕ ПРАВА

С наступлением цифровой эры и распростране-
нием Интернета авторские права стали предметом 
новых юридических вызовов. Возможности легко 
копировать и распространять контент в сети создали 
необходимость в пересмотре и адаптации законода-
тельных норм.

Одним из значительных изменений, вызванных 
цифровой революцией, является легкость копирова-
ния и распространения цифрового контента. В отли-
чие от печатных изданий, которые имеют физические 
ограничения, цифровые копии могут быть безгранич-
но воспроизведены и распространены. Это создает 
проблемы для правобладателей, стремящихся кон-
тролировать использование и распространение их 
произведений (Lessig, 2004). 

Интернет оказался технологией, которая способна 
сыграть для авторского права роль не менее значи-
мую, чем изобретенная И. Гуттенбергом машина для 
книгопечатания. В свою очередь, авторское право во 
многом обусловливает пути и степень развития сети 
Интернет.

Одним из первых значимых шагов в регулиро-
вании цифрового контента стало принятие Всемир-
ной организации интеллектуальной собственно-

сти (ВОИС) Договора по авторским правам (WIPO 
Copyright Treaty, 1996), который обеспечивал защиту 
авторских прав в цифровом контексте и учитывал но-
вые способы распространения произведений, вклю-
чая Интернет.

Важно отметить, что одним из эффективных и 
уникальных соглашений, занимающих центральное 
место в законодательстве ВТО и в регулировании от-
ношения в сфере интеллектуальной собственности, 
является Соглашение ТРИПС. 

Как справедливо отмечает А.С. Смбатян, «В на-
стоящее время именно Соглашение ТРИПС является 
определяющим международным документом по ох-
ране и защите интеллектуальной собственности, со-
блюдение которого обеспечивается специальными 
механизмами ВТО, включая разрешение споров». 

Тем не менее, несмотря на эти инициативы, про-
блема пиратства осталась серьезной. Например, 
появление таких платформ, как Napster и BitTorrent, 
способствовало распространению нелегального кон-
тента, что вызвало широкие обсуждения необходимо-
сти ужесточения контроля за соблюдением авторских 
прав в цифровую эпоху.

1. Эволюция авторского права 
в цифровую эпоху

Исторически авторское право развивалось как 
средство охраны имущественных и личных прав ав-
торов. Однако с появлением интернета и цифровых 
платформ возникли новые вызовы:

• массовое копирование и распространение про-
изведений без согласия автора;

• трансграничный характер нарушений;
• анонимность пользователей и трудности право-

применения;
• появление новых форм контента (стриминг, циф-

ровые архивы, NFT).
Эти факторы обусловили необходимость расши-

рения сферы действия авторского права за пределы 
традиционного понимания.

2. Международно-правовое регулирование
Ведущую роль в формировании современной си-

стемы защиты играют:
• Бернская конвенция об охране литературных и 

художественных произведений (1886) – основа меж-
дународного регулирования;

СОВРЕМЕННАЯ ДИНАМИКА НОРМ АВТОРСКОГОСОВРЕМЕННАЯ ДИНАМИКА НОРМ АВТОРСКОГО  
ПРАВА В ЭРУ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙПРАВА В ЭРУ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

Цифровизация радикально изменила правовую природу и практическое применение 
авторского права. Если ранее нормы регулировали в основном физические формы про-
изведений (книги, картины, диски), то сегодня объектом защиты становятся цифро-
вые копии, онлайн-контент, базы данных, мультимедийные продукты и искусственный 
интеллект. В результате международное сообщество и национальные законодатели 
сталкиваются с необходимостью модернизации правовой системы для обеспечения 
баланса между интересами авторов, пользователей и технологических компаний.
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• Соглашение ТРИПС (1994), закрепившее обяза-
тельность защиты авторских прав в рамках ВТО;

• Договоры ВОИС по авторскому праву и по ис-
полнениям и фонограммам (1996), адаптировавшие 
правовую базу к цифровой среде;

• современные инициативы ЮНЕСКО и ООН, каса-
ющиеся цифровой экономики и прав человека в сети.

Особое внимание уделяется имплементации меж-
дународных норм в национальные законодательства, 
включая использование технологических мер защи-
ты (DRM, блокчейн).

Всемирная (Женевская) конвенция об авторском 
праве примечательна тем, что содержит общую де-
кларацию о стремлении стран-участниц конференции 
создать международно-правовой инструмент, прием-
лемый для более широкого круга стран и направлен-
ный на облегчение распространения произведений 
интеллектуального творчества в целях лучшего меж-
дународного взаимопонимания.

В ответ на массовое распространение нелегаль-
ного контента в Интернете начали разрабатываться 
как технологические меры защиты, так и правовые 
механизмы. Одним из наиболее известных примеров 
является Закон о защите авторских прав в цифро-
вую эпоху, принятый в США в 1998 году. Этот закон 
не только усилил защиту прав авторов, но и ввел 
понятие "безопасной гавани", освобождающее он-
лайн-платформы от ответственности за действия их 
пользователей при условии, что платформа пред-
принимает меры по удалению нелегального контен-
та после получения жалобы.

НОВЫЕ ВЫЗОВЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Современные технологии создают двойственный 

эффект для авторского права:
• Искусственный интеллект (ИИ): вызывает дис-

куссии о статусе произведений, созданных нейросе-
тями, и о правах их разработчиков.

• NFT и блокчейн: обеспечивают новые формы 
фиксации и передачи авторских прав.

• Цифровые платформы: становятся как инстру-
ментом защиты, так и пространством для нарушений.

Перспективное направление – разработка уни-
версальных международных стандартов по регули-

рованию ИИ и цифрового контента, а также усиление 
сотрудничества государств в сфере трансграничной 
защиты.

БУДУЩЕЕ АВТОРСКОГО ПРАВА В ЭПОХУ 
ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

Сегодня авторское право продолжает адапти-
роваться к новым вызовам, связанным с развитием 
технологий. С одной стороны, правообладатели наста-
ивают на ужесточении мер по защите своих произве-
дений, что вызывает внедрение более строгих зако-
нодательных норм, таких как Директива ЕС о защите 
авторских прав в цифровом едином рынке, принятой 
в 2019 году. Директива предусматривает более жест-
кие требования к онлайн-платформам, обязывая их 
активнее бороться с нелегальным контентом и обе-
спечивать надлежащую компенсацию авторам. 

С другой стороны, цифровые технологии продол-
жают развиваться, и появляются новые формы твор-
чества, такие как искусственный интеллект и генера-
тивные алгоритмы, которые создают произведения 
без участия человека. Это ставит перед юристами и 
законодателями новые вопросы: кто является право-
обладателем в таких случаях и как регулировать ис-
пользование таких произведений?

Авторское право эволюционировало вместе с 
цифровыми технологиями, стремясь защищать пра-
ва авторов в условиях быстрых изменений. Однако, 
несмотря на усилия законодателей и правообладате-
лей, проблема нелегального копирования и распро-
странения контента остается актуальной. Будущее 
авторского права будет зависеть от того, насколько 
успешно правовые системы смогут адаптироваться к 
новым вызовам, включая развитие технологий искус-
ственного интеллекта и дальнейшую цифровизацию 
общества.

Шохрухбек ТИЛЛАБОЕВ,
преподаватель кафедры Международное право и 

прав человека Ташкентский государственный 
юридический университет.
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ЮРТИМ ШАМОЛИЮРТИМ ШАМОЛИ
Абдулла ОРИПОВАбдулла ОРИПОВ

Йўлларда елдирим мисоли елдим.Йўлларда елдирим мисоли елдим.
Еллар водийсига бошлади ҳавас.Еллар водийсига бошлади ҳавас.
Елвагай Ҳисорнинг бағрига келдим,Елвагай Ҳисорнинг бағрига келдим,
Сен эсдинг — таралди сийм танда атлас,Сен эсдинг — таралди сийм танда атлас,
Сен эсдинг — очилди ёрнинг жамоли,Сен эсдинг — очилди ёрнинг жамоли,
О, юртим шамоли, юртим шамоли.О, юртим шамоли, юртим шамоли.

Мен-ку бу дунёда бир зори висол,Мен-ку бу дунёда бир зори висол,
Карбало даштида Мажнун сифатман.Карбало даштида Мажнун сифатман.
Шамоллар ичида мен ҳам бир шамол,Шамоллар ичида мен ҳам бир шамол,
Чечаклар атридан мен ҳам сармастман.Чечаклар атридан мен ҳам сармастман.
Лекин сен руҳимнинг мангу хаёли,Лекин сен руҳимнинг мангу хаёли,
О, юртим шамоли, юртим шамоли.О, юртим шамоли, юртим шамоли.

Қанча шамолларга юзимни бурдим,Қанча шамолларга юзимни бурдим,
Улардан эсдилар турфа хил нафас.Улардан эсдилар турфа хил нафас.
Уларда гоҳ қайғу, гоҳ шодлик кўрдим,Уларда гоҳ қайғу, гоҳ шодлик кўрдим,
Тўхтамай ўтдилар бари ҳам бир бирпас.Тўхтамай ўтдилар бари ҳам бир бирпас.
Фақат қайғулардан сен ўзинг холи,Фақат қайғулардан сен ўзинг холи,
О, юртим шамоли, юртим шамоли.О, юртим шамоли, юртим шамоли.

Шамоллар эсгандир ушбу дунёда,Шамоллар эсгандир ушбу дунёда,
Шамоллар гоҳ қуюн, гоҳида довул.Шамоллар гоҳ қуюн, гоҳида довул.
Улар гоҳ ошкора, гоҳо рўёдаУлар гоҳ ошкора, гоҳо рўёда
Қанча бўстонларни совурган буткул,Қанча бўстонларни совурган буткул,
Лекин сен бўлмагин боғлар заволи,Лекин сен бўлмагин боғлар заволи,
О, юртим шамоли, юртим шамоли.О, юртим шамоли, юртим шамоли.

Эсгин, эй, боғларнинг жамоли кулсин,Эсгин, эй, боғларнинг жамоли кулсин,
Мовий нафас билан тўлсин этаклар.Мовий нафас билан тўлсин этаклар.
Учқур қўшиқларга бу олам тўлсин,Учқур қўшиқларга бу олам тўлсин,
Шаънингга шоирлар айтсин эртаклар.Шаънингга шоирлар айтсин эртаклар.
Эсгин, Ватанимнинг таралсин боли,Эсгин, Ватанимнинг таралсин боли,
О, юртим шамоли, юртим шамоли.О, юртим шамоли, юртим шамоли.

Мени чорлаётир олий бир жамол,Мени чорлаётир олий бир жамол,
Билмасман, оҳ, унга қачон етурман.Билмасман, оҳ, унга қачон етурман.
Бу гулшан водийда мен ҳам бир шамол,Бу гулшан водийда мен ҳам бир шамол,
Шамол каби келдим, шундоқ кетурман.Шамол каби келдим, шундоқ кетурман.
Лекин Абдулланинг боқий камоли,Лекин Абдулланинг боқий камоли,
О, юртим шамоли, юртим шамоли.О, юртим шамоли, юртим шамоли.


