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СУД ИШЛАРИНИ ЮРИТИШДА СУНЪИЙ СУД ИШЛАРИНИ ЮРИТИШДА СУНЪИЙ 
ИНТЕЛЛЕКТДАН ФОЙДАЛАНИШ БЎЙИЧА ИНТЕЛЛЕКТДАН ФОЙДАЛАНИШ БЎЙИЧА 
ҲУҚУҚИЙ БАЗАНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШҲУҚУҚИЙ БАЗАНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Ўзбекистонда сунъий интеллектдан суд ишларини юритишда фойда-
ланиш масаласи ҳали ҳуқуқий асосга эга эмас. Ҳозирча айрим идоралар-
да судьяларга кўмакчи сифатида рақамли ёрдамчилардан фойдаланиш 
тажриба тариқасида синовдан ўтказилмоқда, аммо улар мустақил қарор 
қабул қилмайди.

Турли хорижий давлатларда сунъий интеллектни суд тизимида қўл-
лаш бўйича қуйидаги тажрибалар мавжуд:

Хитой Халқ Республикасида “Ақлли суд” тизими йўлга қўйилган 
бўлиб, у суд ишларини таҳлил қилади ва суд қабул қиладиган қарорлар 
бўйича тавсиялар тайёрлайди. Эстонияда майда фуқаролик даъволарини 
кўриб чиқиш учун “робот-судья” синовдан ўтказилмоқда. АҚШда алго-
ритмлар суд амалиётини таҳлил қилиб, эҳтимолий қарорларни прогноз 
қилади. Францияда суд қарорларини таҳлил қилиш учун автоматлашти-
рилган тизимлар жорий этилган, аммо қарор қабул қилишда чекловлар 
ўрнатилган.

Бу каби мисолларни кўплаб келтириш мумкин ва бу мисоллар сунъ-
ий интеллектни қонунчилик асосида тартибга солиш орқали унинг суд ти-
зими самарадорлигини оширишда муҳим восита бўлиши мумкинлигини 
кўрсатади. 

Халқаро тадқиқотлардан олинган маълумотларга қараганда, 75 
фоиз судьялар сунъий интеллект суд ишларини тезлаштиришга ёрдам 
бериши мумкин деб ҳисоблайди, 60 фоиз адвокатлар сунъий интеллект 
қарорларининг шаффофлиги борасида хавотир билдирган, 80 фоиз 
фуқаролар сунъий интеллектдан фойдаланишни қўллаб-қувватлайди, 
лекин қарорларни қайта кўриб чиқиш имконияти бўлиши керак, деб 
ҳисоблайди.

Бу каби сўров натижалари ҳам сунъий интеллектни тартибга солувчи 
аниқ ҳуқуқий механизмлар ишлаб чиқиш зарурлигини кўрсатади.

Судда иш кўриш жараёнида сунъий интеллект имкониятларидан 
фойдаланиш бўйича судьялар ўртасида ўтказилган ижтимоий сўровлар 
қуйидаги натижаларни кўрсатган: 55 фоиз судья сунъий интеллект фақат 
ёрдамчи функцияни бажариши керак деб ҳисоблайди, 30 фоиз судья эса 
сунъий интеллект оддий ишлар бўйича қарор қабул қилиш имкониятига 
эга бўлиши мумкин деб ўйлайди, 15 фоизи сунъий интеллект суд ишлари-
да қўлланишига мутлақ қарши.

Бу каби сўров натижалари сунъий интеллектни суд тизимига босқич-
ма-босқич ва қатъий ҳуқуқий назорат остида жорий этиш зарурлигини 
кўрсатади.

Судда иш кўриш жараёнида сунъий интеллект имкониятларидан 
фойдаланишга қаратилган қонунчиликни такомиллаштириш бўйича аниқ 
таклифларга тўхталадиган бўлсак, сунъий интеллектнинг суд тизимидаги 
мақоми ва қўллаш чегараларини белгилайдиган норматив-ҳуқуқий ҳуж-

жатлар ишлаб чиқишга зарурат мавжуд. Шу ўринда қонун лойиҳасида 
қуйидаги талаблар бўлиши лозим:

- сунъий интеллект алгоритмларининг шаффофлиги, тушунарлилиги 
ва текширувга очиқлиги бўйича талабларни жорий этиш;

- суд органлари учун сунъий интеллект дастурларини сертификат-
лаштириш ва аудит тизимини яратиш;

- сунъий интеллект иштирокида қабул қилинган қарорларни қайта 
кўриб чиқиш механизмларини ишлаб чиқиш;

- фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқларига тааллуқли ишлар 
бўйича сунъий интеллект қўлланилишини чеклаш;

- судьялар учун сунъий интеллект билан ишлаш бўйича махсус ўқув 
курсларини ташкил этиш.

Шу ўринда судьялар ва суд аппарати ходимларининг рақамли са-
водхонлиги ва малакасини доимий ошириб бориш ҳам муҳим саналади. 
Бинобарин, ЮНЕСКО томонидан ўтказилган сўнгги сўровнома бу борада 
ташвишланарли тенденцияни аниқлади. 

Унга кўра, судьялар, прокурорлар ва адвокатлар каби суд оператор-
ларининг 44 фоизи фаолиятида ChatGPT каби сунъий интеллект восита-
ларидан фойдаланмоқда. Бироқ, уларнинг атиги 9 фоизи институционал 
тайёргарлик ёки расмий кўрсатмаларга эга. 

96 та давлатдан судьялар иштирок этган ушбу сўров натижалари суд 
тизимидаги жиддий фарқни кўрсатиб, муҳим этик ва ҳуқуқий муаммо-
ларни юзага келтирмоқда. 

Сўров натижаларига биноан, иштирокчиларнинг 93 фоизи сунъий 
интеллект технологиялари – ChatGPT, Google Bard ва Bing Chat каби воси-
талар билан таниш. Улардан 44 фоизи эса ушбу технологияларни фаол 
равишда қуйидаги вазифалар учун ишлатмоқда: матнларни қисқартириш, 
электрон хатлар ёзиш, ҳуқуқий ҳужжатлар тайёрлаш ва юридик тадқиқот-
лар ўтказиш. Бундай юқори даражадаги фойдаланиш суд тизимларида 
сунъий интеллектга бўлган тобелик ортиб бораётганини кўрсатади.

Сунъий интеллектдан фойдаланиш бўйича расмий йўриқномалар ва 
тайёргарлик дастурларининг жиддий етишмовчилиги кузатилмоқда. 

Суд тизими ходимларининг атиги 9 фоизи ушбу технологиядан 
фойдаланиш бўйича ташкилотлар томонидан махсус йўриқномалар ёки 
ўқув курслари ташкил этилганини маълум қилган. Мазкур етишмовчилик 
сунъий интеллектдан жавобгарликни ҳис қилган ҳолда ҳамда этикага 
мос равишда фойдаланишга тўсқинлик қилади. Бироқ, айрим давлатлар, 
масалан, Янги Зеландия ва Буюк Британия ушбу соҳада олдинга қадам 
ташлаб, конфиденциаллик, шахсий маълумотларни ҳимоя қилиш, мута-
ассибликка қарши огоҳлик, ҳисобдорлик, маълумотларнинг аниқлиги 
ва хавфсизлиги каби концепцияларни ўз ичига олган йўриқномаларни 
ишлаб чиққан. 

АННОТАЦИЯ:   мақолада суд ишларини юритишда сунъий интеллектни қўллашнинг ҳолати, уни 
ҳуқуқий тартибга солиш масалалари, сунъий интеллектнинг фойдали жиҳатлари, Ўзбекистонда 
сунъий интеллектдан суд ишларини юритиш соҳасидаги ҳуқуқий базани такомиллаштириш маса-
лалари ва сунъий интеллектни суд тизимида қўллаш бўйича хорижий давлатлар тажрибаси ёрити-
либ, “Суд ишларини юритишда сунъий интеллектдан фойдаланиш тўғрисида”ги қонун лойиҳасининг 
мазмуни ва таркибий қисмлари бўйича таклифлар илгари сурилган. 

Калит сўзлар: суд ишларини юритиш, сунъий интеллект, ҳуқуқий асос, сунъий интеллектнинг 
ҳуқуқий мақоми, хорижий тажриба, ҳуқуқий меъёр.
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Сўровда қатнашган суд ходимларининг аксарияти (92%) сунъий 
интеллектдан фойдаланиш бўйича мажбурий тартибга солиш ва ўқитиш 
зарурлигини қўллаб-қувватлаганлар. Бу талабга жавобан ЮНЕСКО суд 
ва трибуналларда сунъий интеллект тизимларидан фойдаланиш бўйича 
махсус йўриқномаларни ишлаб чиқмоқда. Ушбу ҳужжатлар ЮНЕСКО-
нинг сунъий интеллект этикаси бўйича тавсиялари асосида ишлаб 
чиқилиб, сунъий интеллект технологиялари суд жараёнларида адолат, 
инсон ҳуқуқлари ва қонун устуворлигига мос равишда жорий этилиши-
ни таъминлашга қаратилган.

Суд тизимларида сунъий интеллектдан масъулиятли ва ахлоқий 
нормаларга амал қилган ҳолда фойдаланишни таъминлаш учун тизим-
ли йўриқномалар ва тайёргарлик дастурларини ишлаб чиқиш ҳамда 
жорий этиш бўйича тезкор чоралар кўриш ўта долзарб масала ҳисобла-
нади.

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, “Суд ишларини юритишда 
сунъий интеллектдан фойдаланиш тўғрисида”ги қонун лойиҳасининг 
мазмуни ва таркибий қисмлари бўйича таклифларимизни илгари сура-
миз.

Жумладан, унда қуйидаги асосий тамойиллар назарда тутилиши 
керак:

1) Қонунийлик ва жавобгарлик. Унга кўра, сунъий интеллект 
тизимлари ҳуқуқий нормалар доирасида фаолият юритиши, сунъий ин-
теллектдан фойдаланишда масъулият аниқ белгиланиши лозим.

2) Шаффофлик. Сунъий интеллект орқали қабул қилинган қарор-
лар тушунарли бўлиши, инсон назорати ва шикоят қилиш механизмла-
ри мавжуд бўлиши керак.

3) Камситишларга йўл қўйилмаслик. Сунъий интеллект восита-
лари бир қолипга тушиб қолмаслиги ва инсонларни камситиш ҳолат-
ларининг олдини олиш учун ишлаб чиқилиши ҳамда мунтазам назорат 
қилиниши шарт.

4) Хавфсизлик ва махфийлик. Сунъий интеллектдан фойдала-
нишда маълумотларни ҳимоя қилишга оид қонунчиликка риоя қилиш, 
шахсий маълумотларнинг махфийлиги ва ҳимоясини таъминлаш зарур.

5) Инсон назорати. Судьялар ва ҳуқуқшунослар сунъий интеллект 
тизимлари устидан тўлиқ назорат ўрнатиши, сунъий интеллект фақат 
ёрдамчи восита сифатида ишлатилиши керак.

Қонунни қўллаш доираси суд ишларини юритиш, ҳуқуқий тадқиқот 
ва процессуал ёрдам кўрсатишда сунъий интеллектдан фойдаланишни 
қамраб олади. Шунингдек, сунъий интеллект асосида суд ҳукмларини 
таҳлил қилиш ва тавсиялар бериш, автоматлаштирилган ҳужжатлар 
билан ишлаш ва ишларни таснифлаш, судларда сунъий интеллектдан 
фойдаланиш этикаси бўйича қоида мазкур қонунни қўллаш доирасига 
киради.

Қонун лойиҳасида “Умумий қоидалар” деб номланган модда мав-
жуд бўлиб, унда ушбу қонун суд ишларида сунъий интеллектдан фойда-
ланиш ва жорий этишни тартибга солиши, сунъий интеллект тизимлари 
судьялар ва ҳуқуқшуносларга судда ишларни юритиш ва процессуал 
қарорлар қабул қилишда ёрдамчи восита сифатида хизмат қилиши, 
бироқ сунъий интеллектнинг қарор қабул қилишига йўл қўйилмаслиги 
каби муҳим қоида мустаҳкамлаб қўйилиши лозим.

“Ҳуқуқий ва ахлоқий талаблар” деб номланган 2-моддада суд жа-
раёнларида қўлланиладиган сунъий интеллект тизимлари миллий ва 
халқаро ҳуқуқий меъёрларга мос бўлиши лозимлиги, ахлоқий меъёр-
лар, жумладан, адолат, жавобгарлик ва шаффофлик, сунъий интеллект-
нинг ишлаб чиқилиши ва жорий этилишида инобатга олиниши керакли-
ги белгилаб қўйилиши шарт.

Шунингдек, мазкур моддада сунъий интеллект орқали қабул қи-
линган қарорлар ёрдамида тақдим этилган тавсиялар асосли ва тушу-

нарли бўлиши кераклиги, судья эса якуний қарор қабул қилиш ҳуқуқига 
эга бўлиши ўз ифодасини топади.

“Шаффофлик ва тушунарлилик” деб номланган 3-моддада сунъий 
интеллект томонидан тавсия этилган қарорлар судьялар ва суд жараёни-
да иштирок этувчи томонлар учун очиқ ва тушунарли бўлиши шартлиги, 
сунъий интеллект ёрдамида қабул қилинган қарордан жабрланган ҳар 
қандай шахс ушбу қарорни инсон томонидан қайта кўриб чиқилишини 
талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлиши назарда тутилади.

“Маълумотларни ҳимоя қилиш ва хавфсизлик” номли 4-моддада суд 
жараёнларида сунъий интеллект тизимлари миллий маълумотларни ҳи-
моя қилишга доир қонунчиликка риоя қилиши ва иш материалларининг 
махфийлиги таъминланиши кераклиги белгиланади.

Сунъий интеллект жараёнлари бузилишини олдини олиш учун хавф-
сизлик протоколлари ишлаб чиқилиши ва қўлланилиши лозим.

“Камситишга йўл қўймаслик ва адолатлилик” деб номланган 
5-моддада сунъий интеллектнинг суд жараёнларида қўлланилиши 
дискриминация ва оғиш ҳолатларининг олдини олиш мақсадида мунта-
зам назорат қилиб борилиши, сунъий интеллект тизимларининг холисли-
ги ва адолатлилигини баҳолаш учун мунтазам аудит ўтказилиши шартли-
ги мустаҳкамлаб қўйилади.

“Инсон назорати ва масъулият” номли 6-моддада эса сунъий интел-
лект фақат маслаҳат воситаси сифатида ишлайди, якуний қарор инсон 
томонидан қабул қилиниши шартлиги, суд органлари сунъий интеллект
дан фойдаланиш жараёнини назорат қилиш ва юзага келиши мумкин 
бўлган муаммоларни ҳал қилиш учун назорат органларини ташкил этиши 
кераклиги баён этилади.

“Жорий этиш ва мониторинг” деб номланган 7-моддада суд жараён-
ларида сунъий интеллектдан фойдаланишни назорат қилиш учун махсус 
тартибга солувчи орган ташкил этилиши, сунъий интеллектдан фойдала-
нувчи суд органлари унинг самарадорлиги ва таъсири бўйича мунтазам 
равишда ҳисобот тақдим этиши лозимлиги белгиланади.

Якуний қоидалар (8-модда)да эса ушбу қонунни кучга кириш сана-
си кўрсатилади. Шу ўринда суд органлари сунъий интеллект сиёсатини 
жорий этиш ва зарур ҳимоя чораларини кўриш учун муайян муддатга эга 
бўлишлари талаб этилади.

Масъул тартибга солувчи орган судларда сунъий интеллектдан фой-
даланишнинг техник ва амалий талаблари бўйича қўшимча кўрсатмалар 
чиқариш ваколатига эга бўлиши ҳам ушбу қонунда кўрсатилиши лозим.

Мазкур қонунни қабул қилиш суд жараёнларига сунъий интеллект-
ни тартибли ва хавфсиз жорий этишга ёрдам беради, шу билан бирга, 
асосий ҳуқуқий тамойиллар ва инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишни таъ-
минлайди.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Йўлдошали АБДУФАТТОЕВ, 
Фарғона вилояти прокуратураси бўлим бошлиғи.
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ВОЯГА ЕТМАГАНЛАР ТОМОНИДАН СОВУҚВОЯГА ЕТМАГАНЛАР ТОМОНИДАН СОВУҚ  
ҚУРОЛ ЁКИ БОШҚА АШЁЛАР ЁРДАМИДА ҚУРОЛ ЁКИ БОШҚА АШЁЛАР ЁРДАМИДА 

СОДИР ЭТИЛАДИГАН АЙРИМ ҲУҚУҚБУЗАРЛИКЛАРСОДИР ЭТИЛАДИГАН АЙРИМ ҲУҚУҚБУЗАРЛИКЛАР

Жумладан, баданга ўртача оғир, оғир тан жароҳати ет-
казиш ва безорилик жиноятлари таҳлил қилинганда, 2020 
йилда судлар томонидан 1 880 нафар (2024 йилда 2 780 на-
фар) шахс баданга ўртача оғир ва оғир тан жароҳати етка-
зиш жиноятлари учун судланган бўлса, безорилик жинояти 
содир этганлиги учун 2020 йилда 1 448 нафар (2024 йилда 3 
223 нафар) шахс судланган. Бу кўрсаткичлар ушбу тоифада-
ги жиноятлар сони охирги йилларда ошганлигидан далолат 
бермоқда.

Ўз навбатида, 2020 йилда 499 нафар вояга етмаганлар 
судланган бўлса, 2024 йилда ушбу кўрсатгич 2 214 тани 
ташкил қилиб, 2024 йилда судланган вояга етмаганлар сони 
2020 йилга нисбатан бир неча баравар ортганлигини кўри-
шимиз мумкин.

Шунингдек, судлар томонидан 2020 йилда 426 717 на-
фар шахсга нисбатан 341 469 та маъмурий ҳуқуқбузарликка 
оид ишлар кўрилган бўлса, 2024 йилда бу кўрсатгич 740 994 
нафар шахсга нисбатан 613 142 та ишни ташкил қилиб, 2024 
йилда кўрилган маъмурий ҳуқуқбузарликка оид ишлар сони 
ҳам 2020 йилга нисбатан ошганлигини кўрсатмоқда.

Маъмурий ҳуқуқбузарликка оид ишлар орасида жамоат 
жойларида алкоголь маҳсулотларини истеъмол қилиш, ен-
гил тан жароҳати етказиш, майда безорилик, совуқ қурол 
ёки совуқ қурол сифатида фойдаланилиши мумкин бўлган 
ашёларни олиб юриш каби маъмурий ҳуқуқбузарликлар 
кўпайганлиги ташвишли ҳолатдир.

Бундай статистика соғлом фикрли ҳар бир инсонни 
ташвишга солади. Бир ўйлаб кўринг, агар одамлар ёни-
да олиб юрган бу ашёлар руҳий носоғлом ёки жиноятга 
мойил шахслар қўлига тушиб қолса, анчагина кўнгилсиз 
воқеаларга олиб келиши мумкин. Айниқса, ёшлар томо-
нидан ёнида пичоқ, ўткир тиғли жисмлар олиб юриши 
оқибатида содир бўлган ҳуқуқбузарликлар кишини ўй-
лантирмай қолмайди.

Кўп ҳолларда ёшлар арзимаган сабаблар билан жан-
жаллашиб, ўртадаги муносабатларни совуқ қурол ёрдами-
да ҳал қилишлари — бу маънавий таназзул ва фарзандлар 
тарбиясига етарли эътибор бермаслик фожиасидир. Энг 
ачинарлиси, ушбу ҳолатларнинг аксарияти танишлар, қа-
риндошлар орасида содир бўлаётганидир.

МЖтКнинг 14-моддасига кўра, мазкур Кодекснинг 183, 
1852-моддаларида назарда тутилган ҳуқуқбузарлик учун 
жавобгарлик ўн олти ёшдан бошланади.

Совуқ қурол ёки совуқ қурол сифатида фойдалани-
ши мумкин бўлган ашёларни олиб юриш билан боғлиқ 
маъмурий ҳуқуқбузарликларни айниқса ёшлар орасида 
камайтириш мақсадида 2020 йил 5 ноябрдаги ЎРҚ-645-
сонли қонун билан амалдаги Маъмурий жавобгарлик 

тўғрисидаги кодексига янги 1852 ва 1853-моддалар ки-
ритилди.

Ушбу кодекс 1852-моддасининг биринчи қисмида 
фуқаролар томонидан жамоат жойларида, касбий ёки 
спорт фаолиятида ёхуд хўжалик-маиший мақсадларда 
совуқ қурол сифатида фойдаланилиши мумкин бўлган 
ашёларни очиқ ҳолда, ғилофсиз олиб юрганлик учун 
базавий ҳисоблаш миқдорининг иккидан бир қисмидан 
— бир бараваригача миқдорда жарима жазоси белги-
ланди.

Ушбу модданинг иккинчи қисмида касбий фаолият-
да, спорт фаолиятида ёки хўжалик-маиший мақсадларда 
фойдаланиш билан боғлиқ бўлмаган ҳолларда, фуқаровий 
қуролни, совуқ қуролни ва совуқ қурол сифатида фойдала-
нилиши мумкин бўлган, спорт ва хўжалик-маиший мақсад-
лар учун мўлжалланган ашёларни жамоат жойларида олиб 
юрганлик учун ҳуқуқбузарлик ашёларини мусодара қилиб 
ёки мусодара қилмай, базавий ҳисоблаш миқдорининг бир 
бараваридан — беш бараваригача миқдорда жарима жазо-
си белгиланди.

Шунингдек, МЖтКнинг 1853-моддаси билан Ўзбекистон 
ҳудудида фуқаровий ва хизмат қуроли сифатида муомала-
да бўлиши тақиқланган ашёларнинг қонунга хилоф равишда 
муомалада бўлиши тақиқланди.

Бироқ, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодек-
сига юқоридаги янги моддалар киритилгани билан со-
вуқ қурол ёки совуқ қурол сифатида фойдаланилиши 
мумкин бўлган ашёларни жамоат жойларида олиб юриш 
ҳолатлари камайиш ўрнига, сўнгги йилларда бир неча 
баравар ошганлиги кузатилмоқда. Бу эса, ўз навбатида, 
амалдаги Кодексларни қайтадан ислоҳ қилишни талаб 
қилмоқда. 

Айниқса, вояга етмаганларга нисбатан МЖтКнинг 
1852-моддаси билан боғлиқ ишлар кўрилиб, маъмурий 
жарима жазоси тайинланган бўлишига қарамасдан, ушбу 
турдаги ҳуқуқбузарликлар камайиш ўрнига такроран содир 
этиш ҳолатлари учрамоқда. Назаримизда, бунинг асосий 
сабабларидан бири – мазкур модда санкциясида фақат 
жарима жазоси белгилангани ва унинг миқдори шахсни 
қайта тарбиялаш ва маъмурий ҳуқуқбузарлик содир эти-
лишини олдини олишга хизмат қиладиган даражада таъ-
сирчан эмаслигидадир. Натижада, судлар томонидан вояга 
етмаганларга дастлабки ҳуқуқбузарлик учун тайинланган 
маъмурий жарима жазоси ижро қилинмасдан такроран 
жарима берилиши ортидан суд қарорларини жаримага оид 
ундирувнинг кўпайишига ва уларни ундиришдаги муаммо-
лар юзага келишига ҳамда жазо таъсирчанлигини камайи-
шига ҳам сабаб бўлмоқда.

Бугунги кунда фуқаролар, айниқса, ёшлар орасида совуқ қурол ва бошқа ашёларни қурол 
сифатида олиб юриш, ўзаро жанжал вақтида уларни қўллаш билан қўрқитиш ёки амалда 
фойдаланиш билан боғлиқ ҳуқуқбузарликлар содир этиш ҳолатлари кўпайган.
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Шунга кўра, амалдаги МЖтКнинг 1852-моддасига ўз-
гартириш ва қўшимчалар киритиш орқали, мазкур модда 
биринчи ва иккинчи қисмларининг санкциясида ҳуқуқ
бузарлик ашёларини мусодара қилиб, жарима миқдори-
ни ошириш ва маъмурий қамоқ жазосини киритиш ҳамда 
ушбу моддани янги учинчи қисм билан тўлдириб, ушбу мод-
данинг иккинчи қисмида назарда тутилган ҳуқуқбузарлик 
маъмурий жазо чораси қўлланилганидан кейин бир йил да-
вомида такроран содир этилган тақдирда – ҳуқуқбузарлик 
ашёларини мусодара қилиб, жарима солишни белгилаш би-
лан бир қаторда маъмурий қамоққа олиш жазоси киритиш 
орқали жавобгарлик кучайтирилса, ўйлаймизки, совуқ қу-
рол ёки совуқ қурол сифатида фойдаланиши мумкин бўлган 
ашёларни жамоат жойларида олиб юриш ҳолатлари кескин 
камайган бўларди.

Шунингдек, вояга етмаган болалар маъмурий ҳуқуқ
бузарлик содир этган тақдирда уларнинг ота-онаси ёки 
ўрнини босувчи шахсни маъмурий жавобгарлик масала-
си МЖтКнинг 47-моддасида белгиланган бўлсада, бироқ, 
вояга етмаган болаларни маъмурий ҳуқуқбузарликка қа-
раганда ижтимоий хавфлилиги юқори бўлган, яъни жиноят 
содир этганлиги учун уларнинг ота-оналари ёки ўрнини бо-
сувчи шахсларнинг жавобгарлик масаласи кодексда белги-
ланмаган.

Шунга кўра, ота-оналар ёки уларнинг ўрнини босувчи 
шахсларнинг вояга етмаган болаларга тарбия ва таълим 
беришдаги масъулиятини янада ошириш мақсадида, амал-
даги МЖтКнинг 47-моддаси биринчи қисмининг диспози-
циясини “ёки жиноят” деган сўзлар билан тўлдирган ҳолда 
ушбу модданинг биринчи қисмини қуйидаги таҳрирда юри-
тиш таклиф этилмоқда, хусусан:

“Ота-оналар ёки уларнинг ўрнини босувчи шахслар 
томонидан вояга етмаган болаларни тарбиялаш ва улар-
га таълим бериш борасидаги мажбуриятларни бажар-
маслик, шу жумладан вояга етмаган болаларнинг маъ-
мурий ҳуқуқбузарлик ёки жиноят содир этишига олиб 
келиши”.

Ўйлаймизки, ушбу ўзгартириш киритилган тақдирда 
ота-оналарнинг фарзандлари тарбияси ва кунлик назо-
рат қилишга бўлган эътиборининг ортишига ҳамда пиро-
вард мақсадда вояга етмаган болалар томонидан кел-
гусида ҳуқуқбузарликларнинг камроқ содир этилишига 
хизмат қилади.

Шунингдек, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги ко-
дексда вояга етмаганларнинг маъмурий ҳуқуқбузарлик 
учун жавобгарлик масаласи алоҳида бўлим ёки боб билан 
тартибга солинмаган бўлиб, уларнинг жавобгарлик маса-
ласи фақат МЖтКнинг 14-моддаси билан қисман қамраб 
олинган, холос.

Масалан, Қозоғистон Республикаси МЖтКда вояга ет-
маганларнинг маъмурий ҳуқуқбузарлик учун жавобгарлик 
масаласи алоҳида боб билан тартибга солинган бўлиб, 
ушбу бобда вояга етмаганларнинг маъмурий жавобгарли-
ги, маъмурий жазо чораларни қўллашнинг хусусиятлари, 
маъмурий жазо чораларини қўллаш, маъмурий жавоб-
гарлик ва жазодан озод этиш, тарбиявий таъсир чорала-
рини қўллаш, уларнинг мазмуни, жавобгарлик ва жазони 
ижро этиш муддатлари ҳамда маъмурий жазо қўлланиш 

муддатлари назарда тутилган бўлиб, вояга етмаганларнинг 
жавобгарлик масаласи тўлиқ тартибга солинган. Жумла-
дан, Қозоғистон Республикаси МЖтКга кўра, вояга етма-
ганларга қонунни тушунтириш каби тарбиявий таъсир чо-
раси қўлланилиши мумкинлиги белгиланган бўлиб, ушбу 
таъсир чорасини қўллашдан мақсад вояга етмаганларга 
қонунларни тушунтириш орқали уларнинг ҳуқуқий онгги 
ва маданиятини ошириш билан келгусида ҳуқуқбузарли-
клар содир этилиш ҳолатларини камайтиришга ҳам қара-
тилган десак муболаға бўлмайди. Маълумки, вояга етма-
ганларга фақат жазо қўллаш орқали ҳуқуқбузарликларни 
камайтириб бўлмайди, уни камайтиришнинг энг самарали 
йўли эса – бу қонунлар мазмунини тушунтириш орқали 
тарбиялашдир.

Шу нуқтаи назардан, бошқа хорижий давлатларнинг бу 
борадаги қонунчилигининг ижобий ва самарали томонла-
рини ўрганиб амалдаги Маъмурий жавобгарлик тўғриси-
даги кодексга вояга етмаганларнинг жавобгарлигига бағи-
шланган алоҳида боб киритилса мақсадга мувофиқ бўлар 
эди.

Келгусида фуқаролар, айниқса, ёшлар томонидан жи-
ноятларнинг содир этилишини камайтириш — биз таҳлил 
қилаётган мавзунинг асосий мақсади ҳисобланиб, ушбу 
ашёларни қўллаб қасддан баданга шикаст етказиш билан 
боғлиқ жиноятлар учун судлар томонидан жазо тайинлашда 
инобатга олинадиган ҳолатлар доирасини кенгайтириш ма-
саласини кўриб чиқиш лозим бўлади.

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 56-мод-
дасига кўра, суд жазо тайинлашда ушбу моддада назарда 
тутилмаган ҳолатларни оғирлаштирувчи вазият деб топиши 
мумкин эмаслиги, ушбу ҳолатлар Кодекс Махсус қисмининг 
моддасида жиноят таркибининг зарурий белгиси сифатида 
назарда тутилган бўлса, жазо тайинлашда ҳисобга олинмас-
лиги белгилаб қўйилган.

Амалдаги жиноят кодексида, қурол, совуқ қурол ёки со-
вуқ қурол сифатида фойдаланиш мумкин бўлган ашёларни 
ишлатиб жиноят содир этилиши Кодекс Махсус қисмининг 
тегишли моддасида зарурий белги сифатида ҳар доим ҳам 
назарда тутилмаган.

Қурол, совуқ қурол ёки бошқа ашёлар оғирлаштирувчи 
ҳолатлар қаторига киритилмаганлиги сабабли судлар то-
монидан ушбу ашёлардан фойдаланиб жиноят содир этган 
шахсларга, шу жумладан вояга етмаганларга жазо тайин-
лашда инобатга олинмаяпти.

Шу сабабли, Жиноят Кодексининг 56-моддасига оғир-
лаштирувчи ҳолат сифатида “п” бандни киритиб, уни қурол-
ни, совуқ қуролни ёки совуқ қурол сифатида фойдаланиши 
мумкин бўлган ашёларни ишлатиб жиноят содир этиш деб 
юритиб, келгусида қурол, совуқ қурол ёки совуқ қурол си-
фатида фойдаланиши мумкин бўлган ашёларни ишлатиб 
содир этилган жиноят моддада жиноят таркибининг за-
рурий белгиси сифатида назарда тутилмаган бўлса, оғир-
лаштирувчи ҳолат сифатида эътироф этиш мумкин бўлади. 
Бу банднинг киритилиши шахснинг ҳаракатларига ҳуқуқий 
баҳо беришда, оғирроқ жазо тури ва миқдорини белги-
лашда асос бўлиб хизмат қилади.

Тергов ва суд амалиётида совуқ қурол ёки совуқ қурол 
сифатида фойдаланиши мумкин бўлган ашёларни қўл-
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лаб содир этиладиган энг кўп жиноятлар сирасига шахсга 
қарши ҳамда безорилик жиноятлари киради. Ўзбекистон 
Республикаси ЖКнинг 104, 105, 109, 1261, 277-моддалари-
да юқоридаги ашёларни қўллаб содир этиладиган ушбу жи-
ноятлар бўйича шахсларнинг ҳаракатларини квалификация 
қилиш ва жазо тайинлашда ҳам бир қатор баҳсли ҳолатлар 
учрамоқда.

Маълумки, “баданга шикаст етказиш” деганда, инсон 
органлари ёки организми тўқималари анатомик тўкислиги 
ёки улар физиологик вазифасининг ташқи таъсир оқибати-
да бузилиши тушунилади.

Амалдаги Жиноят кодексининг 104-моддаси 2-қисми 
“л” банди, 105-моддаси 2-қисми “м” банди ва 109-модда-
си 2-қисми “в” бандини, 1261-моддаси 5-қисми “и” банди 
ва 7-қисми “ж” бандида қуролни ёки совуқ қурол сифатида 
фойдаланилиши мумкин бўлган ашёларни ишлатиб содир 
этганлик учун жавобгарлик назарда тутилган.

Ўзбекистон Республикасининг “Қурол тўғрисида”ги 
қонунида совуқ қурол сифатида фойдаланилиши мумкин 
бўлган ашёга таъриф берилган бўлиб, унга кўра касбий, 
ишлаб чиқариш ёки спорт фаолиятида ёхуд хўжалик-маи-
ший мақсадларда фойдаланиш учун мўлжалланган, саноат 
усулида ёки қўлбола тарзда ясалган тиғли, кесувчи ашёлар 
(пичоқлар, бигизлар ва бошқа учи ўткирланган санчилади-
ган, кесувчи ашёлар), жисмоний куч ишлатганда шикаст ет-
казиши мумкин бўлган ашёлар (бейсбол биталари, софтбол 
ўйини учун биталар) совуқ қурол сифатида фойдаланилиши 
мумкин бўлган ашё деб топилади.

Амалиётда шахс баданига шикаст етказиш жиноятла-
рини турли ашёларни (ёғоч, тош, темир ва шу каби тиғли, 
кесувчи бўлмаган) қўллаб содир этиш ҳолатлари ҳам учраб 
туради. Бироқ, қонунчилик мазмунидан келиб чиқилганда 
ушбу ашёларни совуқ қурол сифатида фойдаланилиш мум-
кин бўлган ашё, деб топиб бўлмайди. Ҳатто, суд-криминалис
тика соҳасидаги экспертлар ҳам айрим турдаги ашёларни 
совуқ қурол сифатида фойдаланиш мумкин бўлган ашё деб 
топиб бўлмаслиги ҳақида фикрлар беришмоқда. Ваҳолан-
ки, ушбу ва бошқа айрим турдаги ашёлар амалда шахснинг 
соғлигига шикаст етказиши мумкин бўлган ашёлар ҳисоб
ланади.

Ўз навбатида, Жиноят кодексининг 277-моддаси 
2-қисми “в” бандида совуқ қурол ёки кишининг соғлиги 
учун амалда шикаст етказилиши мумкин бўлган нарсалар-
ни намойиш қилиб, уларни қўллаш билан қўрқитиб ёхуд 
қўллаб жиноят содир этганлик учун жавобгарлик белги-
ланган бўлиб, бу эса, совуқ қурол сифатида фойдаланилиш 
мумкин бўлган ашё билан кишининг соғлиги учун амалда 
шикаст етказилиши мумкин бўлган нарсаларни фарқлашда, 
квалификация қилишда турли чалкашликларни ҳам келти-
риб чиқармоқда.

Шу боис Жиноят кодексининг 104-моддаси 2-қисми 
“л” банди, 105-моддаси 2-қисми “м” банди ва 109-моддаси 
2-қисми “в” бандини, 1261-моддаси 5-қисми “и” банди ва 
7-қисми “ж” бандини “қуролни ёки совуқ қурол сифатида 
фойдаланилиши мумкин бўлган ашёларни ишлатиб ёхуд 
кишининг соғлиги учун амалда шикаст етказилиши мум-
кин бўлган нарсаларни қўллаб содир этилган бўлса” деган 
таҳрирда, шунингдек, Жиноят кодексининг 277-моддаси 

2-қисми “в” бандини “совуқ қурол ёки совуқ қурол сифати-
да фойдаланилиши мумкин бўлган ашёларни ишлатиб ёхуд 
кишининг соғлиги учун амалда шикаст етказилиши мумкин 
бўлган нарсаларни (қурол сифатида) намойиш қилиб, улар-
ни қўллаш билан қўрқитиб ёхуд қўллаб” деган таҳрирда ўз-
гартириш таклиф этилмоқда.

Юқорида айтилгандек, шахсга қарши жиноятларда 
совуқ қурол ёки совуқ қурол сифатида фойдаланиш мумкин 
бўлган ашёларни қўллаб содир этиш ҳолатлари, айниқса 
вояга етмаганлар орасида кўпайганлиги ва амалиётда юза-
га келиши мумкин бўлган муаммоли ҳолатларга ечим бе-
риш мақсадида, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пле-
нумининг 2007 йил 27 июндаги “Баданга қасддан шикаст 
етказишга оид ишлар бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 
6-сонли қарорини янги 181-банд билан қуйидаги мазмунда 
тўлдириш таклиф этилмоқда:

 “181. Судларга тушунтирилсинки, қилмишни ЖК 
104-моддаси 2-қисмининг “л” банди, 105-моддаси 2-қис-
мининг “м” банди, 109-моддаси 2-қисмининг “в” банди 
билан квалификация қилиш учун қуролни, совуқ қуролни 
ёки совуқ қурол сифатида фойдаланилиши мумкин бўлган 
ашёларни ёхуд кишининг соғлиги учун амалда шикаст етка-
зилиши мумкин бўлган нарсаларни (қурол сифатида) қўлла-
ган ҳолда, жабрланувчига нисбатан тан жароҳати етказиш 
тушунилади.

 Судлар жиноят қуролини қурол, совуқ қурол ёки совуқ 
қурол сифатида фойдаланиш мумкин бўлган ашё деб то-
пишда Ўзбекистон Республикасининг “Қурол тўғрисида”ги 
қонунида баён этилган тушунчаларга амал қилишлари ло-
зим. Зарур ҳолларда ушбу масала бўйича қарор қабул қи-
лиш учун суд-криминалистик экспертизаси тайинланиши 
мумкин.

 Шахснинг соғлиғига амалда шикаст етказиши мумкин 
бўлган бошқа нарсалар туркумига айбдор томонидан ўша 
мақсадларда фойдаланилган ҳар қандай нарсалар киради”.

Юқорида қонунчиликни такомиллаштириш мақсадида 
берилган таклифлар авваломбор, келгусида фуқаролар, ай-
ниқса, ёшлар томонидан ҳуқуқбузарликларнинг содир эти-
лишини камайтириш, шахснинг хатти-ҳаракатларини тўғри 
малакалаш ва жазо тайинлаш масаласида юзага келаётган 
муаммоли ҳолатлар ва тушунмовчиликларга ечим топишда 
хизмат қилади.

1. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси (https://lex.uz/docs/6445145).
2. Ўзбекистон Республикаси Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекси 

(https://www.lex.uz/acts/97664).
3. Ўзбекистон Республикаси Жиноят Кодекси (https://www.lex.uz/

acts/111453).
4. Ўзбекистон Республикасининг “Қурол тўғрисида”ги қонуни (https://lex.

uz/uz/docs/4445288).
5. - М.И.Пилякин: Понятие холодного оружия, его видов в современном 

правовом поле. 
6. - Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2007 йил 27 июн-

даги “Баданга қасддан шикаст етказишга оид ишлар бўйича суд амалиёти 
тўғрисида”ги 6-сон қарори. (https://lex.uz/docs/1592419).

7. Судлар фаолияти бўйича статистик маълумотлар: жиноят ишлари бўйи-
ча судлар (https://stat.sud.uz/criminal).

Фойдаланилган адабиётлар:

 Санджар ДУСМАНОВ,
Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

академияси ўқитувчиси, (PhD).
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ТЕНГЛИК ВА ҐУРМАТ: АЁЛЛАРНИНГ ҐУЈУЈЛАРИ ТЕНГЛИК ВА ҐУРМАТ: АЁЛЛАРНИНГ ҐУЈУЈЛАРИ 
КАФОЛАТИ – ЖАМИЯТ ТАРАЈЈИЁТИ ОМИЛИКАФОЛАТИ – ЖАМИЯТ ТАРАЈЈИЁТИ ОМИЛИ

ЖССТнинг маълумотига кўра, дунёдаги ҳар учинчи аёл-
га ўз умр йўлдоши томонидан жисмоний тазйиқ ўтказилади. 
Тадқиқотларга кўра, тазйиқ ва зўравонлик оқибатида ўлим 
келиб чиққан ҳолларнинг 38 фоизида унинг турмуш ўртоғи 
ёки у билан бирга умумий рўзғор асосида яшаётган шахс-
нинг айби бўлади.

Маълумки, Ўзбекистон Республикаси Марказий Осиё 
давлатлари орасида биринчилардан бўлиб, 1995 йил 6 май-
да БМТнинг Хотин-қизларни камситишнинг барча шаклла-
рига барҳам бериш тўғрисидаги конвенциясига қўшилган. 
Шунингдек, Оналикни ҳимоя қилиш, Меҳнат ва касб соҳаси-
даги камситиш тўғрисидаги конвенциялар ва бошқа халқа-
ро ҳужжатларни ратификация қилган.

Таъкидлаш лозимки, хотин-қизлар ҳуқуқларига эътибор 
бу билан тўхтаб қолмади. Қисқа давр ичида соҳага доир 
халқаро стандартларга мос миллий қонунчилик базаси 
шакллантирилди. Жумладан, сўнгги 5 йилда соҳага оид 
80 дан ортиқ норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинди. 
“Хотин-қизлар ва эркакларга тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятлар 
кафолатлари тўғрисида”ги ҳамда “Хотин-қизларни тазйиқ 
ва зўравонликдан ҳимоя қилиш тўғрисида”ги муҳим қонун-
лар шулар жумласидандир.

Бундан ташқари гендер тенглик сиёсатини тўғри йўлга 
қўйиш ва унинг тўлақонли амалга оширилишини таъмин-
лаш мақсадида 2030 йилга қадар мўлжалланган Гендер 
Стратегиясининг қабул қилинганлиги ва уни барча соҳа ва 
тармоқларга жорий қилиш ишларининг жадаллик билан 
олиб борилаётганлиги ҳам диққатга сазовордир.

Шу билан бирга, Президентимиз 2025 йилнинг 9 апрели-
да Ўзбекистон Республикасининг “Оила ва хотин-қизларни 
қўллаб-қувватлаш тизими такомиллаштирилиши муносаба-
ти билан Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳуж-
жатларига қўшимча ва ўзгартиришлар киритиш тўғрисида”-
ги Қонунни имзолади. Ушбу қонун билан Оила кодексининг 
40-моддасига суд оилавий (маиший) зўравонликдан жабр-
ланган шахснинг талабига кўра ярашиш учун муҳлат тайин-
ламаслиги ҳақидаги норманинг киритилиши хотин-қизлар 
ҳуқуқларининг таъминланиши, уларга нисбатан тазйиқ ва 
зўравонликка қарши курашишда муҳим қадам бўлди1.

Биринчидан, ушбу норманинг киритилиши оилавий 
зўравонликдан жабрланган шахсларнинг ҳуқуқлари ва қо-
нуний манфаатлари ҳимоя қилинишини кучайтиришга, шу-
нингдек, хотин-қизларнинг фаоллигини оширишга хизмат 
қилади.

Иккинчидан, мазкур норма никоҳдан ажратиш масала-
си ўз вақтида ҳал қилинмаслиги оқибатида юзага келиши 

мумкин бўлган зўравонликдан жабр кўрган аёлларнинг ўз 
жонига қасд қилиши, бевақт ўлими каби аянчли оқибатлар-
нинг олдини олишга ҳам хизмат қилади.

Ўз навбатида, Омбудсман томонидан ҳам зўравонликка 
дуч келган хотин-қизларнинг мурожаатлари ўрганилиб, ва-
колат доирасида чоралар кўрилмоқда.

Таҳлилларга кўра, 2024 йил давомида Омбудсман 
томонидан кўриб чиқилган мурожаатларнинг 409 таси 
хотин-қизларга нисбатан тазйиқ ва зўравонлик, шахсий 
ҳаётга аралашиш ҳамда оилада аёлнинг таҳқирланиши 
масаларида келиб тушган. Ушбу мурожаатлар умумий му-
рожаатларнинг 1,9 фоизини хотин-қизлардан келиб тушган 
мурожаатларнинг эса 4,3 фоизини ташкил қилди.

Мазкур йўналишдаги энг кўп мурожаатлар Қашқадарё 
(76) ва Сурхондарё (51) вилоятлари, шунингдек Тошкент 
шаҳрида (59) яшовчи фуқаролардан келиб тушган.

Шу билан бирга аниқланишича, хотин-қизларга нисба-
тан тазйиқ ва зўравонлик юзасидан қилинган мурожаат-
лар таҳлили шуни кўрсатадики, зўравонлик ҳолатларининг 
катта қисми аёлларнинг турмуш ўртоғи ҳамда унинг оила 
аъзолари томонидан содир этилган оилавий-маиший зўра-
вонлик ҳолатларидир.

Мурожаатлар ўрганилиши натижасида 8 нафар хотин-
қизларга “ҳимоя ордери” берилишида кўмаклашилди. Шу 
билан бирга, хотин-қизларнинг мурожаатлари асосида 
Омбудсманнинг прокуратура органлари сўровларига биноан 
2 та ҳолатда айбдорга нисбатан ЖКнинг 1261-моддаси 
5-қисми “в” банди, 1 ҳолатда 1261-моддаси 7-қисми “в” 
банди, 112-моддаси 1-қисми билан асосан ва яна 1 ҳолатда 
1261-моддаси 3-қисми билан жиноят иши қўзғатилган. 

Айни соҳадаги ишлар, хусусан, аёллар ҳуқуқлари тўғри-
сидаги қонун ҳужжатларини такомиллаштириш, аёлларни 
ҳимоя қилишнинг институционал асосларини такомил-
лаштириш, гендер тенглик ва аёллар ҳуқуқлари тўғрисида 
хабардорликни ошириш каби муҳим йўналишларда ҳукумат 
томонидан ишлар олиб борилмоқда.

Хусусан, тазйиқ ва зўравонликдан жабрланган 
хотин-қизларга “Ҳимоя ордери” берилиши тартибининг 
жорий этилганлиги1, тажриба тариқасида фуқаролик ишла-
ри бўйича Самарқанд шаҳар, Наманган туманлараро ва 
Мирзо Улуғбек туманлараро судларида “Оила судьялари” 
ташкил этилганлиги2 эътиборлидир.

Аммо, ҳимоя ордери олган хотин-қизларга тазйиқ ва 
зўравонликнинг давом эттирилаётганлиги, ҳаттоки бун-
дай ҳолатларнинг ўлим билан якунланиши ҳолатлари ҳам 
учраб турибди. Ушбу ҳолатлар ҳимоя ордери берилиши, 

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада хотин-қизларга нисбатан тазйиқ ва зўравонлик, унга қарши кураш, 
зўравонлик ҳолатларининг олдини олиш ва барҳам берилиши масалалари таҳлил қилинган. Шунин-
гдек, Янги Зеландия, Канада, Австралия каби давлатларнинг хотин-қизларга нисбатан зўравонликка 
қарши кураш соҳасидаги халқаро ҳуқуқий тажрибаси таҳлил қилинди ҳамда натижалари ёритилди. 

Калит сўзлар: хотин-қизларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, тазйиқ ва зўравонлик, оилавий (маиший) 
зўравонлик, зўравонликка қарши кураш, Омбудсман, “Оила судьялари”, ҳимоя ордери, зўравонлик ишти-
рокчилари реабилитацияси.
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қолаверса хотин-қизларга нисбатан тазйиқ ва зўравонлик 
ҳолатларининг олдини олиш ва зўравонликка барҳам бери-
лиши масалаларининг нақадар муҳим эканлигини кўрсатиб 
турибди.

Шу ўринда, хорижий мамлакатларнинг тажрибасига 
эътибор қаратадиган бўлсак, Янги Зеландия қонунчилигига 
кўра, Оила судлари зўравонликдан ҳимоя қилиш учун зўра-
вонликка учраган шахснинг аризасига кўра ҳимоя ордери 
(Protection Order) бериш ҳақида қарор қабул қилиши мум-
кин. Агар кўрилаётган иш оилавий зўравонлик билан боғлиқ 
бўлса, судья шахснинг аризасисиз ҳам Ҳимоя ордери бери-
лиши ҳақида қарор қабул қилиши мумкин3.

Агар жабрланувчига дарҳол ҳимоя керак бўлса судья 
вақтинчалик ҳимоя ордери (Temporary Protection Order) бе-
рилиши ҳақида қарор қабул қилади.

Янги Зеландия қонунчилигига кўра, жавобгар томони-
дан ҳимоя ордери талабларига риоя қилмаслик 3 йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади. 

Шунга ўхшаш норма Канаданинг Алберта провинция-
сида ҳам мавжуд. Оилавий зўравонликдан ҳимоя қилиш 
тўғрисидаги қонун (Protection Against Family Violence Act2)га 
кўра оилавий зўравонликдан жабрланган шахс(лар)га Ҳимоя 
ордери (protection order, emergency protection order, King’s 
Bench protection order) суд томонидан берилади. Қонунга 
кўра, агар судья ишни кўриш жараёнида оилавий зўравон-
ликни аниқласа, жабрланувчининг аризасисиз ҳам Ҳимоя 
ордери берилиши ҳақида қарор қабул қилиши мумкин.

Ҳимоя ордери қоидаларини 1-марта бузиш 5 000 АҚШ 
долларидан кўп бўлмаган миқдорда жарима ёки 90 кун-
гача озодликдан маҳрум қилиш, 2-марта бузиш 14 кундан 
18 ойгача озодликдан маҳрум қилиш, 3-марта ёки кейинги 
бузишлар 30 кундан 24 ойгача озодликдан маҳрум қилиш 
билан жазоланиши мумкин.

Хотин-қизларга нисбатан тазйиқ ва зўравонликнинг 
олдини олиш, зўравонликка барҳам бериш масалалари-
нинг мамлакатимизда амалга оширилаётган ислоҳотлар-
нинг муҳим босқичларидан бири эканлигидан келиб чиқиб, 
қуйидаги масалаларга эътибор қаратилиши лозим:

Биринчидан, ёшларни оилавий ҳаётга тайёрлаш юзаси-
дан мажбурий ўқув курслари жорий этиш ва ушбу курслар-
да хотин-қизларга нисбатан тазйиқ ва зўравонлик ва унинг 
оқибатлари юзасидан дарс машғулотларини амалга ошириш.

Бунинг учун, Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 31 де-
кабрдаги 820-сонли қарори билан тасдиқланган Ёшларни 
оилавий ҳаётга тайёрлаш марказларида машғулотларни 
ташкил қилиш тартиби тўғрисидаги Низомда (кейинги ўрин-
ларда Низом) белгиланган никоҳни қайд этиш учун ариза 
берган шахсларни оилавий ҳаётга тайёрлаш марказларида 
ихтиёрий ўқитиш нормасининг мажбурий тартибда ўқитиш 
нормасига ўзгартирилиши.

Иккинчидан, зўравонлик содир этган шахсларнинг ту-
залиши юзасидан тизимли ишларни амалга ошириш.

Қайд этиб ўтиш лозимки, Вазирлар Маҳкамасининг 
қарори ва 2020 йил 4 апрелдаги 3-сонли қарори билан 
тасдиқланган “Тазйиқ ва зўравонликдан жабрланган хо-
тин-қизларга ҳимоя ордерини бериш, ижросини таъминлаш 
ва мониторинг олиб бориш тўғрисида”ги Низомга мувофиқ, 
зўравонлик содир этган ёки уни содир этишга мойил бўлган 
шахсларни тузатишнинг намунавий дастури ишлаб чиқил-
ган бўлиб, ушбу дастурнинг самарадорлиги ёки амалиётда 
қўлланиши бўйича маълумотлар мавжуд. 

Шунга кўра, ушбу тузатиш дастурини такомиллашти-
риш лозим. Бунда, тузатиш дастурини соҳа мутахассислари 
иштирокида халқаро тажрибанинг ютуқларидан фойдалан-
ган ҳолда қайта кўриб чиқиб, уни ўтказишни масъул битта 
давлат ташкилотига юклаш лозим бўлади.

Янги Зеландияда кўп ҳолларда суд жавобгарни баҳолаш 
ва зўравонликдан воз кечиш дастурларига (an assessment 
and a non-violence programme) юборади. Агар жавобгар 
буни бажармаса 5 000 долларгача жарима ёки 6 ойгача 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланиши мумкин2.

Шунингдек, Австралияда 2022 йил октябр ойида 2022-
2032 йилларга мўлжалланган Аёллар ва болаларга нисба-
тан зўравонликка барҳам бериш миллий режаси (National 
Plan to End Violence against Women and Children 2022-
2032) эълон қилинган. Ушбу режа зўравонликнинг олдини 
олиш, зўравонликка учраш хавфи юқори бўлган шахсларни 
аниқлаш, зўравонлик қурбони бўлган жабрланувчиларга ёр-
дам бериш ва зўравонлик қилган шахсларни жавобгарликка 
тортиш, зўравонлик иштирокчилари реабилитацияси чора-
ларини ўз ичига олади3.

Австралияда зўравонликка қарши кураш мақсади-
да ташкил қилинган Эркаклар хулқ-атворини ўзгарти-
риш дастурлари (Men’s Behavior Change Program (MBCP) 
мавжуд. Ушбу дастур эркакларнинг зўравонлик хатти-
ҳаракатларини тан олишлари ва зўравонликдан фойдала-
нишни тўхтатиш стратегияларини ишлаб чиқишлари учун 
улар билан ишлашга қаратилган.

Дастур доирасида эркакларга психологик ёрдам кўрса-
тилади ва тренинглар ўтказиш орқали уларга зўравонликдан 
фойдаланишни тўхтатиш стратегиялари тушунтирилади4.

“Туяқушга ўхшай-“Туяқушга ўхшай-
ди баъзи одамлар. Уч ди баъзи одамлар. Уч 
десанг туяман дей-десанг туяман дей-
ди, юк таши десанг ди, юк таши десанг 

қушман дейди”.қушман дейди”.

* * ** * *
“Маънавий тўйин­“Маънавий тўйин­

ганлик – моддий ганлик – моддий 
эҳтиёжларни тияди”.эҳтиёжларни тияди”.

Донолар Донолар 
бисотиданбисотидан
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1. https://www.justice.govt.nz/family/family-violence/court-orders-for-
family-violence/protection-orders

2. https://www.justice.govt.nz/family/family-violence/court-orders-for-
family-violence/protection-orders 

3. https://www.dss.gov.au/national-plan-end-gender-based-violence/
resource/executive-summary-national-plan

4. https://dcj.nsw.gov.au/service-providers/supporting-family-domestic-
sexual-violence-services/dfv-programs-funding/men-s-behaviour-change-
program.html#Practice0

5. https://www.londonmet.ac.uk/courses/short/violence-against-women-
issues-research-and-policy-short-course

6. https://programsandcourses.anu.edu.au/2020/course/regn8007
7. https://www.uu.se/en/centre/nck/for-professionals/online-course-on-

violence

Фойдаланилган адабиётлар:

Барно БОБОМУРОДОВА,
Сухробжон МАМАЖОНОВ, 

Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили 
(омбудсман) Котибияти ходимлари.

АҚШнинг Иллинойс штатида Зўравонликнинг олдини 
олиш маркази (Center for prevention of abuse) фаолият олиб 
боради. Ушбу марказ фақат зўравонликдан жабрланган-
ларга эмас, балки зўравонлик қилган шахсларга ҳам ёрдам 
беради.

Марказнинг зўравонликни амалга оширган шахсларни 
салбий ва зарарли хатти-ҳаракатлардан қутулишига ёрдам 
берадиган дастури (Partner Abuse Intervention Program) 
орқали зўравонлик иштирокчилари (эркаклар ва аёллар) 
учун 26 ҳафталик ўқув курсидан иборат.

Ушбу дастур давомида зўравонлик қилган шахсларга 
ўзлари қилган зўравонликни тан олиш, ўз хатти-ҳаракатлари 
учун бошқаларни айбламаслик, ҳаракатлари оқибатларини 
тушуниш, шеригига нисбатан ҳурматни сақлаш, уни қўл-
лаб-қувватлаш, шеригининг шикоятларига нисбатан муно-
сабат билдириш каби кўникмалар орқали зўравонликдан 
қутулиш ўргатилади.

Кўриниб турибдики, қатор мамлакатларда оила-
вий зўравонликни камайтириш ва унга қарши кураш 
фақат жабрланувчиларни эмас, балки зўравонлик қилган 
шахсларни ҳам реабилитация қилиш, улар билан махсус 
тренинг ва дастурлар доирасида ишлаш йўлга қўйилган.

Учинчидан, маиший зўравонликнинг кутиб бўлмас ҳо-
латларида, тезкор реакция қилиш учун мобиль илова ишлаб 
чиқиш, бунда мобиль иловани қўриқлаш хизматлари дасту-
рига бириктириш тавсия этилади.

Аҳамиятлиси, бу ҳолда бутунлай автоном янги мобиль 
илова яратилиши ёки ушбу мобиль илова қўриқлаш хизмат-
ларининг мавжуд дастурий тизимларига бириктирилиши 
мумкин.

Мобиль иловада “хавотирли қўнғироқ” (тревожный вы-
зов/сигнал) функциясини жорий қилиш орқали, ушбу функ-
циядан фойдаланган маиший зўравонлик жабрланувчиси 
ёки эҳтимолий жабрланувчиси турар жойи бўйича (геолока-
ция маълумотлари орқали) қўриқлаш хизматлари ходимла-
ри етиб келиши кўзда тутилиши лозим.

Таъкидлаш лозимки, Оила ва хотин қизлар қўмитаси-
нинг туманлардаги МФЙларда фаолият олиб бораётган 
ходимларида мавжуд маълумотлар асосида муаммо-
ли оилалардаги хотин-қизларнинг ҳуқуқлари ва ман-
фаатларини кўзлаган ҳолда ушбу мобиль илованинг 
улар томонидан юклаб олинишини тарғиб қилиниши ва 
фойдаланиш учун имконият яратиб берилиши лозим ҳи-
собланади. 

Мобиль илованинг жорий этилиши, келгусида оилалар-
да маиший зўравонлик ҳолатларини камайтиришга хизмат 
қилади.

Яна бир ҳолатни эсда тутиш лозимки, маиший зўра-
вонлик ҳолатлари содир этилаётган вақтда жабрланувчи 
томонидан мавжуд ишонч телефонлари ёки ИИБларга те-
лефон қилиш имконияти бўлмаслиги мумкин ва эҳтимолий 
жабрланувчига зўравонлик қилиш ҳолати охиригача амалга 
оширилишига йўл қўйиб берилиши мумкин. Бунинг натижа-
сида эса, зўравонликни бартараф этиш эмас, унинг оқибати 
билан ишлашга тўғри келади. Мобиль илова ушбу эҳтимол-
ларни бартараф этишга кўмаклашади.

Тўртинчидан, олий таълим муассасалари талабалари 
учун хотин-қизларга нисбатан тазйиқ ва зўравонликнинг 

олдини олишга қаратилган қисқа курслар ташкил этилиши 
тавсия этилади.

Буюк Британиянинг Лондон Метрополитан Универ-
ситетида магистратура босқичи талабалари учун Аёл-
ларга нисбатан зўравонлик: Муаммолар, Тадқиқот ва 
Сиёсат (Violence Against Women: Issues, Research and 
Polic) номли қисқа курслар мавжуд. Ушбу курс сиёсат-
чилар сифатида ишлайдиган ёки маҳаллий, минтақавий 
ёки миллий даражада зўравонликни бошдан кечирган 
аёллар ва болалар учун махсус хизматларда ишловчи, 
шунингдек, ушбу соҳаларда ишлаш ниятида бўлганларга 
қаратилган5.

Австралиянинг Australian National Университети-
да магистратура босқичи талабалари учун Австралия, 
Осиё ва Тинч океанида аёлларга нисбатан зўравонлик 
(Violence Against Women in Australia, Asia and the Pacific) 
курси мавжуд. Ушбу курс зўравонликнинг хилма-хил-
лиги, кўлами ва характерини ҳамда сабаблар ҳақидаги 
назарий тушунтиришларни кўриб чиқади ва Австралия, 
Осиё ва Тинч океанидаги аёлларга нисбатан зўравон-
ликка алоҳида эътибор қаратган ҳолда индивидуал ва 
жамоавий зўравонлик ва тажовузни даволаш усуллари-
ни таҳлил қилишга асосланган. Курс тўртта асосий ён-
дашувга – ҳуқуқ, соғлиқни сақлаш, жиноят ва тартибга 
солиш масалаларига қаратилган6.

Шу билан бирга, маиший зўравонлик, хотин-қизларга 
тазйиқ ишлари билан боғлиқ ишларни кўриб чиқадиган дав-
лат органлари ва ташкилотлари ходимларига соҳанинг етук 
мутахассислари иштирокида тажриба ва кўникмаларини 
ошириш учун махсус тренинг дастури ишлаб чиқилиши ва 
ўтказилиши тавсия қилинади.

Швециянинг Uppsala Университетида Зўравонлик бўйи-
ча онлайн курс (Online Course on Violence) ташкил этилган. 
Курс ўз фаолияти давомида зўравонликка учраган аёллар 
ва болалар ёки зўравонлик содир этганлар билан учра-
шадиган мутахассисларнинг малакасини оширишга қара-
тилган. Мазкур курс ижтимоий хизмат ходимларига мўл-
жалланган, аммо соғлиқни сақлаш, таълим ёки ҳуқуқ каби 
бошқа соҳаларда ишлайдиган ходимлар ҳам ушбу курсдан 
фойдаланишлари мумкин7.
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ТАДБИРКОР ВА ФУҚАРО МАНФААТЛАРИ:ТАДБИРКОР ВА ФУҚАРО МАНФААТЛАРИ:
СУД ОРҚАЛИ ҲИМОЯНИНГ ЯНГИ БОСҚИЧИСУД ОРҚАЛИ ҲИМОЯНИНГ ЯНГИ БОСҚИЧИ

Амалга оширилган ислоҳотларга кўра, маъму-
рий судлар ваколатидан маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисидаги ишларни кўриш олиб ташлангани, 
маъмурий судлар умумий юрисдикция судлари-
дан алоҳида тарзда сақлаб қолингани, маъмурий 
судлар томонидан кўриб чиқилган 120 мингга яқин 
ариза ва шикоятларнинг 57 фоизи қаноатланти-
рилиб, маъмурий судлар зиммасига шикоятларни 
кўриб чиқишда “фаол иштирок этиш” тамойили 
асосида низони тўғри ҳал қилиш учун далилларни 
мустақил йиғиш мажбурияти юклангани, суд қаро-
ри ижросини таъминламаган мансабдор шахсларга 
жарима қўллаш ваколати берилгани, судга тааллуқ-
лилик масаласидаги ўзгаришлар маъмурий одил 
судлов ривожида жуда катта қадамлар бўлди. 

Шундай бўлса-да, бугунги кунда маъмурий суд-
лар фаолиятига илғор хорижий тажрибада ўзини 
оқлаган институт ва тартибларни кенг қўллаш орқа-
ли фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишда 
ушбу судларнинг ролини ошириш, шу жумладан, 
давлат органи ҳужжатига ишониб фаолият юритган 
фуқаро ва тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларининг ҳимоясини қўшимча ра-
вишда кучайтириш зарурати вужудга келмоқда. 

Давлат органлари билан муносабатларда фуқа-
ролар ва тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқла-
ри ва қонуний манфаатларининг самарали ҳамда 
ишончли ҳимоя этилишини таъминлаш ва маъмурий 
суд ишларини юритишни халқаро стандартлардан 
келиб чиқиб мазкур соҳани сифат жиҳатдан янги 
босқичга олиб чиқиш орқали янада такомиллашти-
риш мақсадида 2025 йил 30 январда Президенти-
мизнинг “Фуқаролар ва тадбиркорлик субъектла-
рининг ҳуқуқларини суд орқали ҳимоя қилишнинг 
замонавий механизмларини жорий этиш бўйича қў-
шимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ-33-сонли 
қарори қабул қилинди. 

Мазкур қарорга кўра, Ўзбекистон Республика-
сида маъмурий судлар фаолиятини такомиллашти-
ришнинг асосий йўналишлари этиб қуйидагилар 
белгиланди:

давлат органлари билан муносабатларда фуқа-
ролар ва тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқлари, эр-
кинликлари ва қонуний манфаатларининг ишончли 

ва самарали ҳимоя этилишини устувор равишда 
таъминлаш;

фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг 
бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқлари, эркин-
ликлари ва қонуний манфаатларини тиклашда 
суднинг фаол иштироки принципини қўллаш меха-
низмларини кенгайтириш;

давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг 
фаолияти устидан самарали суд назоратини ўрна-
тиш;

маъмурий суд ишларини юритишда низоларни 
судгача ҳал қилиш механизмларини такомиллашти-
риш;

фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда маъмурий судларнинг 
ролини кучайтириш орқали аҳолининг суд тизимига 
бўлган ишончини янада ошириш;

давлат органлари томонидан суд қарорлари 
ижро этилиши устидан назоратнинг таъсирчан ме-
ханизмларини тўлиқ жорий этиш;

маъмурий юстиция тизими ривожланган давлат-
лар тажрибаси асосида маъмурий судлар фаолия-
тини такомиллаштириб бориш.

Бугунги кунда маъмурий суд ишларини олиб 
бориш сифатига жиддий таъсир ўтказаётган айрим 
муаммолар ечими ҳам Президентимизнинг ПҚ-33-
сонли қарори билан келтириб ўтилмоқда. Жумла-
дан, айрим ҳолларда жавобгар томондан иштирок 
этадиган давлат органи вакили иштирок этмаслиги 
юзасидан қарори, ҳаракати (ҳаракатсизлиги) усти-
дан шикоят қилинаётган давлат органи мансабдор 
шахси ёки унинг вакили суд мажлисида мажбурий 
иштирок этишини таъминлаш; судга мурожаат қи-
лиш муддатларига риоя этилиши, манфаатдор шахс 
ёки учинчи шахсларнинг тегишлилига қараб суд 
процессида иштирокини таъминлашга қаратилган 
маъмурий суд иш юритувида дастлабки эшитув ин-
ститутининг жорий этилиши, аризадаги талаблар 
ва ишдаги далилларга судья томонидан дастлаб-
ки ҳуқуқий баҳо (талабларни аниқлаштириш, ишга 
дахлдор бўлмаган тарафларни алмаштириш, қў-
шимча жавобгарни жалб қилиш ва бошқалар) бе-
рилиш механизмининг жорий этилиши, маъмурий 
судга низоларни ҳал этиш жараёнида судга ҳур-
матсизлик қилиниши ва суднинг хусусий ажрими 

Маъмурий одил судлов тизимининг Ўзбекистонда ривожида Президентимизнинг “Суд-
лар фаолиятини янада такомиллаштириш ва одил судлов самарадорлигини оширишга 
доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ–6034-сон фармони, “Давлат органлари 
билан муносабатларда фуқаролар ва тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқларининг самара-
ли ҳимоя этилишини таъминлаш ҳамда аҳолининг судларга бўлган ишончини янада оши-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-107-сонли қарори ҳамда “Одил судловга эришиш 
имкониятларини янада кенгайтириш ва судлар фаолияти самарадорлигини оширишга 
доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-11-сон фармони асос бўлиб хизмат қилди.
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бўйича чоралар кўрмасликка оид ҳуқуқбузарлик
лар аниқланганда маъмурий ҳуқуқбузарликлар 
тўғрисидаги ишларни кўриш ваколатини бериш, 
фуқаролар ва тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатлар ҳимоясини кучайтиришга қа-
ратилган ишончнинг ҳимоя қилиниши принципини 
маъмурий суд иш юритувида татбиқ этилишини 
кенгайтириш кабилар шулар жумласидандир. 

Бундан ташқари, тадбиркорлик субъектла-
рининг вақт ва маблағ билан боғлиқ ортиқча 
харажатларини қисқартириш мақсадида 2025 йил 
1 майдан бошлаб тадбиркорлик субъекти томо-
нидан тан олинган солиққа оид ҳуқуқбузарликлар 
бўйича солиқ органи томонидан ушбу тадбиркорлик 
субъектининг банклардаги ҳисобварақлари бўйича 
операцияларни тўхтатиб қўйиш тартибини ҳамда 
2025 йил 1 июнга қадар назорат қилувчи органлар 
томонидан тадбиркорлик субъектлари тан олган 
ҳуқуқбузарликлар бўйича молиявий жарималар-
ни қўллаш (бундан солиққа оид ҳуқуқбузарликлар 
бўйича жарима қўллаш мустасно)га оид қоидалар-
ни жорий этиш назарда тутилмоқда.

Президент қарори билан маъмурий суд иш 
юритувига халқаро стандартларга ва илғор хори-
жий тажрибага мувофиқ оммавий-ҳуқуқий муно-
сабатлар соҳасида фуқаролар ва тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқларини таъминлаш бўйича 
ўзини оқлаган янги институт ва тартибларни имп
лементация қилиш юзасидан ишларни давом этти-
риш, хусусан, суднинг фаол иштироки принципини 
қўллаш доирасини кенгайтириш, маъмурий суд 
ишларини юритишда низоларни судгача ҳал қилиш 
механизмларини янада кенгайтириш, давлат ор-
ганлари томонидан суд қарорлари ижро этилиши 
устидан назоратнинг таъсирчан механизмларини 
такомиллаштириш, суд ишларини юритишда ман-
фаатдор шахс тушунчасининг ҳуқуқий таърифини 
аниқлаштириш, шахснинг манфаатдорлиги маса-
ласини аризани судга қабул қилиш жараёнида ҳал 
этиш тартибини жорий этиш, судга мурожаат этиш 
муддатларини маъмурий даъво турларидан келиб 
чиқиб қайта кўриб чиқиш, айрим турдаги низолар 
(масалан, ҳақиқий эмас деб топиш ҳақидаги талаб) 
бўйича судга мурожаат қилишнинг махсус муддат-
ларини белгилаш, маъмурий судларга жамоавий 
аризалар бериш тартиби ва асосларини белгилаш, 
оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқади-
ган низолар билан бир қаторда унга сабабий боғла-
нишда бўлган зарарнинг ўрнини қоплаш ҳақидаги 
талабнинг маъмурий суд томонидан кўрилишига 
оид нормаларни ривожлантириш, маъмурий суд 
ишларини юритишда прокурор иштирокига оид 
нормаларни халқаро стандартлардан келиб чиқиб 
такомиллаштириш ҳам назарда тутилмоқда.

Шуни ҳам алоҳида таъкидлаш жоизки, совет 
даври маъмурий юстициясининг таъсири сифати-
да мамлакатимизда бугунга қадар маъмурий одил 
судлов сифатига салбий таъсир кўрсатаётган жид-

дий омиллардан бири сифатида маъмурий даъво ва 
маъмурий акт институтларининг тан олинмаётгани 
муаммосига ҳам Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг ПҚ-33-сонли қарори билан ечим таклиф 
қилинмоқда. Жумладан, маъмурий суд ишларини 
юритишга маъмурий даъво институтини киритиб, 
даъво турларини аниқ белгилаш (ҳақиқий эмас деб 
топиш, бекор қилиш, маъмурий ҳужжатни қабул 
қилиш мажбуриятини юклаш, муайян ҳаракатлар-
ни бажариш ёки бажаришдан тийилиш мажбурия-
тини юклаш, тан олиш ҳақидаги даъволар), даъво 
турлари бўйича маъмурий иш юритишнинг алоҳида 
тартиблари, жумладан, мурожаат қилувчи шахслар 
доираси, мурожаат қилиш муддатлари, исботлаш 
мажбуриятлари, суд ҳужжатлари устидан шикоят 
қилиш ва уларни ижро этишнинг процессуал қои-
даларини белгилаш, маъмурий органлар ва улар 
мансабдор шахсларининг қарорига оид қоидалар-
да халқаро стандартлардан келиб чиқиб, маъмурий 
акт концепцияси қоидаларини қўллаш амалиётини 
жорий этиш мамлакатимиз қонунчилигига илк ма-
ротаба киритилмоқда, деб айтишимиз мумкин.

Бу ўз навбатида аризачи бўлмиш фуқаро ва тад-
биркорлик субъектини шунчаки шикоят қилувчи 
мақомидан судга даъво қилиш орқали давлат орга-
нидан муайян муаммо ечимини талаб қилиш мақо-
мига ўтишини таъминлаб берадиган концептуал ўз-
гариш бўлиб ҳисобланади.

Айтиш мумкинки, фуқаролар ва тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқларини суд орқали ҳимоя 
қилишнинг замонавий механизмларини жорий 
этишга қаратилган давлат раҳбарининг юқорида 
қайд этилган қарорининг қабул қилиниши давлат 
органлари билан муносабатларда фуқаролар ва 
тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларининг самарали ҳимоя этилишини таъ-
минлаш, давлат органлари ва мансабдор шахслар-
нинг фаолияти устидан самарали суд назоратини 
ўрнатиш, фуқаролар ва тадбиркорлик субъектлари-
нинг одил судловга эришиш даражасини ошириш, 
“Ўзбекистон — 2030” стратегиясида белгиланган 
мақсадларнинг самарадорлик кўрсаткичларига 
эришиш, фуқаролар ва тадбиркорлик субъектла-
рининг бузилган ҳуқуқларини ҳимоя қилишда маъ-
мурий судларнинг ролини кучайтириш орқали аҳо-
лининг судларга бўлган ишончини янада ошириш, 
оммавий-ҳуқуқий муносабатлар иштирокчилари-
нинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини сама-
рали ҳимоя қилишга тўсқинлик қилувчи қонунчи-
ликдаги ҳуқуқий бўшлиқлар ва коллизияларни 
бартараф этиш, маъмурий суд ишларини юритишни 
халқаро стандартларга мувофиқ такомиллаштириш, 
одил судловга оид халқаро рейтинг ва индексларда 
мамлакатимиз ўрнини яхшилашга имкон беради.

Жўрабек НEМАТОВ, 
Тошкент давлат юридик университети профессори,

юридик фанлар доктори.
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ЮРИДИК ШАХСЛАРНИНГ ЖАВОБГАРЛИГИГА ДОИР АЙРИМ ЮРИДИК ШАХСЛАРНИНГ ЖАВОБГАРЛИГИГА ДОИР АЙРИМ 
ФИКР-МУЛОҐАЗАЛАР: ФЕРМЕР Х¤ЖАЛИКЛАРИ МИСОЛИДАФИКР-МУЛОҐАЗАЛАР: ФЕРМЕР Х¤ЖАЛИКЛАРИ МИСОЛИДА

Юридик адабиётларда “жавобгарлик” масаласи фуқаролик қонун-
чилигида мураккаблиги билан ажралиб туради ва кўплаб суд ҳуқуқ соҳа-
ларида ҳам учрайди. Ҳолбуки, жавобгарлик масаласи ҳуқуқ соҳалари 
учун муайян умумийликка эга бўлса-да, ҳар бир ҳуқуқ соҳасида турли-
ча талқин этилишини кузатиш мумкин. Шунингдек, хўжалик юритувчи 
субъектлар ўртасидаги фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар фақат қонун 
билан тартибга солинишини айтиб ўтиш лозим. Айниқса, улар ўртаси-
даги иқтисодий муносабатларнинг қонун асосида тартибга солиниши ва 
иштирокчиларнинг қонун нормаларини бузганлиги учун жавобгарлигини 
алоҳида қайд этиш керак. Хусусан, фермер хўжаликлари ҳам қонунда 
белгиланган ҳуқуқлардан ташқари, бир қатор мажбуриятларга эга. Шунга 
кўра, фермер хўжалиги тадбиркорлик субъекти сифатида қишлоқ хўжа-
лиги товар ишлаб чиқариш фаолиятини амалга оширишда шартномавий 
муносабатларга киришади ва ўз зиммасига қонунда назарда тутилган 
мажбуриятларни олади. Аслида, бошқа хўжалик юритувчи субъектлар 
каби фермер хўжаликлари ҳам ҳеч бир истисносиз ҳуқуқ нормаларини 
бузганлик учун жавобгар бўлиши Ўзбекистон Республикасининг Фуқаро-
лик кодекси (ФК, 48-модда) ва “Фермер хўжалиги тўғрисида”ги қонун-
нинг 35-моддаси (“Фермер хўжалигининг мажбуриятлари бўйича жавоб-
гарлик”) билан тартибга солинишини таъкидлаб ўтиш лозим. 

Қолаверса, суд амалиётида мажбуриятлар бажарилмаганлиги ёки 
лозим даражада бажарилмаганлиги оқибатида бузилган ҳуқуқларни 
тиклаш бўйича манфаатдор шахслар томонидан киритилган даъволар 
кўпчиликни ташкил қилишини кузатиш мумкин. Масалан, суд амалиёти 
материалларига кўра, Шеробод туман Фермер, деҳқон хўжаликлари 
ва томорқа ер эгалари кенгашининг даъвогар – Шеробод туманидаги 
“AKMAL OLTIN-DONI” фермер хўжалиги манфаатини кўзлаб, Шеробод 
туманлараро иқтисодий суди жавобгар Шеробод туманидаги “BARAKALI 
DUNYO-M EKSPORTI” масъулияти чекланган жамиятидан 84 045 813 сўм 
асосий қарз ва 41 014 356 сўм пеня ундириш тўғрисида 2022 йил 3 март-
да 4-1902-2201/187-сонли иш бўйича ҳал қилув қарори қабул қилган бў-
либ, даъво аризаси қисман қаноатлантирилган1. Ишнинг мазмунига кўра, 
жавобгар шартнома шартларини лозим даражада бажармаганлиги оқи-
батида даъвогарнинг асосий қарз ва пеняни ундиришига сабаб бўлган. 
Натижада, суд даъвони қаноатлантириб, асосий қарзни ундириш билан, 
мажбуриятнинг бажарилишини таъминлаш усулларидан ҳисобланган 
неустойканинг пеня шаклини кўзлаб, даъвогарнинг бузилган ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини тиклаган.

Таҳлил этилган суд ҳужжатларидан шундай хулосага келиш мумкин-
ки, мажбуриятларнинг бажарилишини таъминлаш усуллари қонунчилик-
да алоҳида белгилаб қўйилиши муҳим аҳамиятга эга.

Биринчидан, тарафлар зиммасидаги мажбуриятларни лозим дара-
жада ва ўз вақтида бажаришини таъминлаш учун хизмат қилади. На-
тижада мажбурият муносабатларига киришган фуқаролик муомаласи 
иштирокчиларининг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини талаб даражасида 
таъминланишига олиб келади;

иккинчидан, асосий мажбуриятни лозим даражада ва ўз вақтида 
бажармаслик тараф зиммасига қўшимча мажбурият юкланишига олиб 

келади. Бу ҳолат тараф молиявий аҳволининг ёмонлашувига олиб келиши 
ва ишчанлик обрўсига салбий таъсир кўрсатиши мумкин.

Шунинг учун ҳам Фуқаролик кодексининг 324-339-моддаларида маж-
буриятларни бузганлик учун жавобгарлик тўғрисидаги умумий қоидаларнинг 
қайд этилиши, бу нафақат тарафлар ўртасидаги мажбуриятлар бажарилиши-
га сабаб бўлади, балки муҳим тарбиявий вазифани бажариш баробарида, та-
рафларни зиммасига олган мажбуриятларга қатъий амал қилишга ундайди.

Фикримизча, фермер хўжаликлари ва бошқа хўжалик юритувчи субъект
ларнинг қонун ва шартномалар интизомига қатъий риоя қилиши тарафлар 
ўртасида шартнома шартлари тўлиқ бажарилишига хизмат қилади.

Юридик адабиётларда қайд этилганидек, жавобгарликнинг юридик 
ва фактик асослари бир-биридан фарқ қилади. Хусусан, “қонунда назарда 
тутилган ҳуқуқбузарлик таркиби юридик асос бўлиб хизмат қилади, фактик 
асос эса аниқ, содир этилган ҳуқуқбузарликдир”2. Ҳақиқатдан ҳам содир 
этилган ҳуқуқбузарлик учун юридик жавобгарлик қонунчиликда белгилан-
ган. Зеро, бу қонунийлик тамойили пойдеворини ташкил этадиган, ҳамма 
учун умум тан олинган қоидадир. Мисол учун, жиноий, маъмурий ва меҳнат 
ҳуқуқлари бўйича фақат қонун бузилган ҳолларда, ҳуқуқбузарлик содир 
этилган деб топилса ва жавобгарликка тортилса, қонун асосида фуқаролик 
ҳуқуқи бўйича қонун ва шартномага асосан жавобгарликка тортиш лозим-
лиги ушбу қоиданинг муҳим шарти ҳисобланади.

Шундай қилиб, юқоридаги фикрлар ва тушунтиришларни инобатга 
олиб, юридик шахсни мажбуриятлари бўйича жавобгарлик масаласи-
да ҳуқуқшунос олимларнинг қуйидаги фикрларига эътибор қаратсак. 
Д.М.Караходжаеванинг фикрига кўра, “махсус ҳуқуқ лаёқати бузилган 
ҳолатларда юридик шахслар қонун ёки таъсис ҳужжатида белгиланган 
жавобгарликка тортиладилар. Бундай ҳуқуқбузарликларнинг оқибати тур-
лича бўлиб, битимни ҳақиқий эмас деб топиш, лицензияни бекор қилиш 
ва юридик шахсни тугатишга сабаб бўлиши мумкин”3. Н.Ҳ.Эгамбердиева-
нинг фикрича, “... жавобгарлик юридик шахснинг органида фаолият юри-
тувчи жисмоний шахсларга эмас, айнан юридик шахснинг ўзига юкланади. 
Фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик шартномавий мажбуриятлар юзасидан 
вужудга келганда ҳам, деликт мажбуриятлари натижасида белгиланганда 
ҳам юридик шахслар жавобгар бўлади”4.  Г.К.Матвеевнинг таъкидлашича, 
“юридик шахснинг вакили унинг ходими бўлиши бароборида, вужудга кел-
ган вазиятнинг қандайлигидан қатъий назар, юридик шахс жавобгар бўли-
шини уқтиради”5.

Фикримизча, фуқаролик қонун ҳужжатлари асосида ташкил этилган 
юридик шахс (корхона, муассаса, ташкилотлар) фуқаролик-ҳуқуқий му-
носабат субъекти сифатида, шартномадаги мажбуриятлари юзасидан 
фақат ўзига тегишли бўлган мол-мулк доирасида, шартномадаги – та-
рафлар контрагентлар олдида жавоб беради.

Тадқиқотларнинг кўрсатишича, “юридик шахслар ҳам фуқаро-
лик-ҳуқуқий жавобгарликнинг субъекти сифатида алоҳида ҳуқуқий мақомга 
эга бўлади. Юридик шахсларнинг жавобгарлик масаласи фуқаролик ҳуқуқи-
да анча мураккаб ва ҳажми жиҳатидан ўнлаб, балки юзлаб тадқиқотларни 
талаб этишини ҳисобга олиб, тадқиқот ишида юридик шахсларнинг фуқаро-
лик-ҳуқуқий жавобгарликнинг субъекти сифатида умумий қоидалари таҳлил 

АННОТАЦИЯ:   мақолада юридик шахсларнинг жавобгарлигига доир айрим фикр мулоҳазалар, Ўзбекистон Республика-
сининг Фуқаролик кодекси, “Фермер хўжалиги тўғрисида”ги қонуни ва соҳага доир норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар асосида 
унинг мазмун-моҳияти таҳлил қилинган ҳамда ўрганилган.

Калит сўзлар: жавобгарлик, юридик шахс, фермер хўжалиги, фермер хўжаликлари мажбуриятлари бўйича жавобгарлик, 
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этилади. Зеро, ҳар бир юридик шахснинг фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлиги 
ўзига хосдир”6. Демак, ушбу фикрга қўшилган ҳолда, фермер хўжаликла-
ри ҳам фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг субъекти сифатида алоҳида 
ҳуқуқий мақомга эга эканини таъкидлаш жоиз. 

Қолаверса, амалдаги Фуқаролик кодексининг 48-моддаси биринчи 
қисмида белгиланишича, “юридик шахс ўз мажбуриятлари бўйича ўзига 
қарашли бутун мол-мулк билан жавоб беради”7. Демак, Фуқаролик кодек-
сининг 48-моддаси биринчи қисмини таҳлил қилишга уриниб кўрамиз. Даст-
лабки хулоса шуки, юридик шахс ўз мажбуриятлари учун ўз мол-мулки билан 
жавоб беради. Яъни, юридик шахс жавоб бериши лозим бўлган пайтда унинг 
ҳисобида қанча мол-мулк бўлса, жавобгарлик ҳам шу мол-мулк доирасида 
амалга оширилиши лозим. Лекин, Фуқаролик кодексида ёки таъсис ҳужжат-
ларида ва қонунда бошқача ҳолат назарда тутилмаган бўлса, юридик шахс 
мол-мулкнинг эгаси сифатида бошқа мажбуриятлар бўйича жавоб бермайди. 
Чунки, юридик шахснинг жавобгарлиги чегараси фақатгина мажбуриятлар 
бўйича ўзига қарашли мол-мулклар билан жавоб беришини билдиради.

Юридик адабиётларда ёзилишича, “... юридик шахснинг жавобгарлиги 
унинг ўзига қарашли барча мол-мулки билан мажбуриятлари юзасидан жавоб 
бериши ва етказилган зарарларни қопланишини англатади. ФКнинг 48-модда-
си биринчи қисмида белгиланган норма умумий қоидани ифода этиши билан 
бирга, юридик шахс ҳуқуқ субъекти сифатида ўз мажбуриятлари билан жавоб 
бериш лаёқатига эгалигини билдиради ҳамда унинг жавобгарлиги ўзига тегиш
ли мол-мулк доирасида бўлишини асосий қоида сифатида мустаҳкамлайди”8.

Умуман олганда, юридик шахслар жавобгарлигига доир ҳуқуқий меъёр
лар 1998 йил 29 августда қабул қилинган “Хўжалик юритувчи субъектлар 
фаолиятининг шартномавий-ҳуқуқий базаси тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси қонунида ўз аксини топган. Ушбу қонуннинг 24-моддаси учин-
чи қисмига мувофиқ, агар қонунчиликда ёки шартномада бошқача тартиб на-
зарда тутилган бўлмаса, хўжалик шартномаларини бажармаганлик ва лозим 
даражада бажармаганлик учун юқоридаги қонуннинг 25-32-моддаларида 
назарда тутилган жавобгарлик чоралари қўлланилиши билдирилган”9.

Қолаверса, МДҲ давлатларида юридик шахсларнинг жавобгарлиги асо-
сан фуқаролик-ҳуқуқий қонунларда белгиланганини, жумладан, Россия Фе-
дерацияси Фуқаролик кодексининг (1994 йил 30 ноябрь) 56-моддаси юридик 
шахснинг жавобгарлиги тўғрисида бўлиб, ушбу модданинг биринчи қисми-
да “юридик шахс ўз мажбуриятлари бўйича барча мол-мулк билан жавоб 
берса”10, Украина Фуқаролик кодексининг (2003 йил 16 январь) 96-моддаси 
1-бандида юридик шахс ўз мажбуриятлари бўйича мустақил жавоб бериши 
назарда тутилган бўлиб, 2-бандида юридик шахс ўз мажбуриятлари бўйича 
барча мол-мулки билан жавоб бериши11, назарда тутилган.

Тан олиш керак, Беларусь Республикаси Фуқаролик кодексининг 
(1998 йил 7 декабрь) эътиборли жиҳати бу мазкур кодекснинг 1151-модда 
(Деҳқон (фермер) хўжаликлари) ва 1152-модда (Деҳқон (фермер) хўжалиги-
нинг мулки)ларида деҳқон (фермер) хўжалиги тижоратчи ташкилот деҳқон 
(фермер) хўжалигидир деб, номланиши юридик шахс сифатида қайд этил-
гани ва унга тегишли мулк фақат унга мулк ҳуқуқи билан тегишли эканини 
билдиради. Бундан ташқари ушбу Фуқаролик Кодексининг 52-моддаси 
1-бандида юридик шахслар, мулкдор томонидан молиялаштириладиган 
муассасалар бундан мустасно, ўз мажбуриятлари бўйича барча мол-мулки 
билан жавоб бериши белгилаб қўйилган12.

Демак, МДҲ давлатларида юридик шахсларнинг жавобгарлиги масаласи 
асосан фуқаролик-ҳуқуқий қонунлар билан тартибга солинишини таъкидлаб 
ўтиш керак. Худди шунга яқин нормаларни Ўзбекистон Республикасининг “Ху-
сусий корхона тўғрисида”ги қонунининг (2003 11 декабрь) 3-моддаси учинчи 
қисмида (“хусусий корхона ўз мажбуриятлари бўйича ўзига қарашли бутун 
мол-мулк билан жавоб бериши”13) учратиш мумкин.

Юридик адабиётларда “фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик субъекти си-
фатида, ким фуқаролик ҳуқуқ ва бурчларга эга бўлса, фуқаролик ҳуқуқининг 

субъекти ҳисобланса, ҳуқуқий муносабатда ҳам ўша шахс иштирок этади”14. 
Ушбу фикрга қўшилган ҳолда, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг субъек-
ти фуқаролик ҳуқуқининг субъекти ҳисобланади, дейиш мумкин. Масалан, 
“Фермер хўжалиги тўғрисида”ги қонуннинг 3-моддаси биринчи қисмида 
фермер хўжалиги “тадбиркорлик субъектидир”, деб белгилаб қўйилган.

Аслида миллий қонунчилигимизда ҳам қонун чиқарувчи томонидан 
хўжалик юритувчи субъектлар жавобгарлиги масалаларида жиддий ишлар 
амалга оширилган. Жумладан, Ўзбекистон Республикасининг “Хўжалик 
юритувчи субъектлар фаолиятининг шартномавий-ҳуқуқий базаси тўғриси-
да”ги қонунининг “Шартнома мажбуриятларини бузганлик учун жавобгар-
лик” деб номланган V бобида юридик шахсларнинг жавобгарлигига доир 
қоидалар жой олган. Айниқса, “Шартнома мажбуриятларини бузганлик учун 
мансабдор шахснинг жавобгарлиги”га бағишланган 35-модда олиб бораёт-
ган тадқиқотимиз учун муҳим аҳамиятга эга. Хусусан, “шартнома мажбу-
риятлари хўжалик юритувчи субъект мансабдор шахснинг айби билан ба-
жарилмаган ёки лозим даражада бажарилмаган, унинг томонидан хўжалик 
юритувчи субъектнинг пул маблағлари ва бошқа мол-мулки мақсадга му-
вофиқ фойдаланилганлиги аниқланган, тўлов интизоми бузилган, хўжалик 
юритувчи субъект банкротликка дучор қилинган ёки шартнома муносабат-
лари соҳасида бошқа қоидабузарликлар содир этилган тақдирда, хўжалик 
юритувчи субъектнинг мансабдор шахси Ўзбекистон Республикаси Фуқа-
ролик кодексининг 45 ва 48-моддаларига мувофиқ фуқаролик-ҳуқуқий жа-
вобгарликка, тортилиши мумкин”15.

Юқоридаги таҳлилларга асосланган ҳолда, хулоса қиладиган бўлсак, 
фермер хўжаликлари мажбуриятлари бўйича жавобгарлик масалалари 
ўзининг долзарблигини йўқотмайди. Сабаби, фуқаролик-ҳуқуқий муноса-
батларда жавобгарлик институти муҳим ўрин тутади.

Жумладан, ушбу институтни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солишда кенг 
доирада Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодексига ҳамда нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар тизимига, шунингдек, албатта, мажбурият шарт-
ларига эътибор қаратиш ва мурожаат этиш ҳамда ривожланган хорижий 
давлатлар фуқаролик қонунчилиги асосида таҳлил қилиб, босқичма-босқич 
такомиллаштириб бориш мақсадга мувофиқ бўлар эди.
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ФУЈАРОЛИК-ҐУЈУЈИЙ ЖАВОБГАРЛИККА ОИДФУЈАРОЛИК-ҐУЈУЈИЙ ЖАВОБГАРЛИККА ОИД
ИЛМИЙ ЁНДАШУВЛАР ТЕНДЕНЦИЯЛАРИИЛМИЙ ЁНДАШУВЛАР ТЕНДЕНЦИЯЛАРИ

Фуқаролик-ҳуқуқий муносабат сифатида мажбу-
рият ҳар доим кредитор ва қарздор ўртасидаги ўзаро 
келишувдан келиб чиқиб, бир шахснинг иккинчи бир  
шахс олдида бирор ҳаракатни амалга ошириши ёки 
амалга оширмаслигини англатади. Мажбурият муно-
сабатларида тарафлар, яъни кредитор ва қарздор ўз 
ихтиёри билан зиммасига муайян мажбурият олади.

Шу сабабли ҳам мажбуриятларни бажариш, яъни 
ундан кўзланган мақсадга эришиш1 нормал ҳолат си-
фатида қабул қилиниб, уни бажармаслик эса креди-
тор томонидан қарздорга нисбатан қонун ёки шарт-
номада белгиланган талабларни қўйиш ҳуқуқини 
вужудга келтиради.

Мажбуриятларни бажармаслик ёки уни кели-
шувдаги белгиланган барча шартлар ва қоидалар-
га мувофиқ ҳолда адо этмаслик мавжуд фуқаро-
лик-ҳуқуқий муносабатнинг бузилишига олиб келади 
ва бу ўз навбатида мажбуриятларнинг бузилиши бў-
либ, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликни вужудга кел-
тиради2.

Ҳ.Р.Раҳмонқуловнинг эътирофича, “фуқаролик-
ҳуқуқий жавобгарлик – ҳуқуқбузар учун субъектив 
фуқаролик ҳуқуқлардан маҳрум бўлиши ёки зимма-
сига янги ёҳуд қўшимча фуқаролик-ҳуқуқий мажбу-
риятлар юклатилиши тарзидаги салбий оқибатлар 
келтириб чиқарувчи ҳуқуқбузарлик учун жазо чора-
си”дир3. Ф.Ю.Шодмонов ҳам мажбуриятни бузганлик 
учун фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликни қарздор 
зиммасига қўшимча мулкий йўқотишларни олиб ке-
лувчи чора сифатида тавсифлаб4, шунга яқин фикрни 
билдирган.

Бугунги кундаги цивилистик тафаккур фуқаро-
лик-ҳуқуқий жавобгарлик тушунчасига нисбатан 
янгича ёндашувларни талаб этмоқда. Жумладан, 
мажбуриятларни бузганлик учун фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарликни фақат қўшимча мулкий мажбурият-
лар, муайян ҳуқуқдан (масалан, ҳақ олиш ҳуқуқидан) 
маҳрум қилиш ёки муайян имкониятга эга бўлмаслик 
сифатида талқин этиш бугунги кун нуқтаи назаридан 
мазкур тушунчани тўлақонли очиб бермайди. Бу ўрин-
да О.Оқюловнинг қуйидаги мулоҳазалари асослидир: 
“ҳозирги даврда қўлланилаётган фуқаролик-ҳуқуқий 
таъсир чоралари нафақат моддий зарарни қоплаш, 
балки моддий зарарни тўлақонли равишда қоплаш 
(бой берилган фойдани ҳисобга олган ҳолда) ва 
айни пайтда маънавий зарарни қоплаш кўринишида 

намоён бўлади. Маънавий зарарни қоплаш характери 
моддий зарарни қоплаш характери билан айнан мос 
келмайди ва уларни бир хил маънода қўллаш мумкин 
эмас”5.

Дарҳақиқат, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик-
нинг замонавий тенденциялари нафақат реал зарар 
ва бой берилган фойдани қоплаш билан бирга маъ-
навий зарарни ундириш, балки компенсация, яъни 
товон тўлашни ҳам назарда тутади. Бу ўз навбатида, 
фуқаролик қонунчиликда ўрнатилган мажбуриятлар-
ни бузганлик учун қарздор зиммасига юклатиладиган 
таъсир чоралари сифатида кўрилади. 

Фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик кредиторнинг 
бузилган ҳуқуқини тиклаш билан бирга неустойка 
кўринишидаги муайян иқтисодий фойда келтириши 
ҳам мумкин. Мазкур жавобгарлик ҳуқуқи бузилган 
тарафнинг ҳуқуқини тиклашни, унга етказилган мод-
дий ва маънавий зарарни жавобгар томонидан тўлиқ 
қоплашни таъминлаши керак.

Мажбуриятларни бузганлик учун фуқаро-
лик-ҳуқуқий жавобгарликни қўллашга нисбатан хо-
рижий юрисдикцияларда ҳам қатор ёндашувлар мав-
жуд.

Мажбуриятни бузишнинг ҳуқуқий оқибатлари 
фақат шартномавий жавобгарлик чоралари билан 
чекланмайди, жумладан зарарни қоплаш ва неус
тойкани ундиришдан ташқари, шартномани бекор 
қилиш, реал бажариш, синаллагматик (икки томонла-
ма) шартномада бажаришни тўхтатиб туриш ёки ба-
жаришдан бош тортиш, пул мажбуриятларида йиллик 
фоизлар ва баҳони камайтиришни ҳам ўз ичига олади.

Европа хусусий ҳуқуқидаги тенденциялардан бири 
ҳуқуқий ҳимоя воситаларига комплекс ёндашиш ҳи-
собланиб, бунда “ҳуқуқий ҳимоя воситалари” тушун-
часи миллий ҳуқуқда қабул қилинган “жавобгарлик 
чораси” тушунчасидан анча кенгроқдир. Шунинг учун 
шартномавий жавобгарлик ҳақида эмас, балки маж-
буриятни бузиш муаммоси ва шу муносабат билан 
ҳуқуқий ҳимоя воситаларини қўллаш имкониятлари 
ҳақида гапириш ўринлидир. Умумий ҳуқуқ тизимига 
хос бўлган бу ёндашув БМТнинг 1980 йилги “Товар-
лар халқаро олди-сотди шартномалари тўғрисида”ги 
Вена конвенцияси6, УНИДРУА7 халқаро тижорат шарт-
номалари принциплари, Европа Шартнома ҳуқуқи 
принциплари8 каби уйғунлаштирилган ҳужжатларда 
акс этган.

АННОТАЦИЯ:   мақолада фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликка оид илмий-назарий қарашлар 
ва ёндашувлар, халқаро ҳужжатлар, хорижий мамлакатлар қонунчилиги талаблари таҳлил 
қилиниб, мажбуриятларни бажармаганлик учун жавобгарликни қўллашда миллий қонунчи-
ликни такомиллаштириш бўйича айрим фикр-мулоҳазалар билдирилган.

Калит сўзлар: шартнома, кредитор, қарздор, мажбурият, зарар, реал зарар ва бой бе-
рилган фойда, зарарни қоплаш, санкция, Вена конвенцияси, УНИДРУА, компенсация. 
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Француз адабиётида фуқаролик-ҳуқуқий жавоб-
гарликка ягона институт сифатида шаклланган анъа-
навий ёндашув танқид қилинади, бундай ёндашувда 
умумий концепцияни шакллантиришда деликт жа-
вобгарлигининг устунлиги шартнома жавобгарлиги-
нинг хусусиятларини мақбул акс эттиришга имкон 
бермайди9. Германияда эса ислоҳот арафасида шарт-
нома мажбуриятларини бузганлик учун жавобгарлик-
ни мажбурият ҳуқуқининг умумий қисмида эмас, бал-
ки шартнома ҳуқуқининг умумий қисмида тартибга 
солишни таклиф қилганлар10.

Айрим муаллифлар фуқаролик-ҳуқуқий жавоб-
гарлик тушунчасини ҳуқуқий феномен сифатида 
санкция тушунчаси билан ҳам солиштириб, фуқаро-
лик-ҳуқуқий жавобгарлик “давлат мажбурлашининг 
бир кўриниши сифатида суд томонидан ҳуқуқбузар-
дан жабрланувчи фойдасига мулкий санкцияларни 
ундиришдан иборат”11 деган хулосага келадилар. 
Баъзилар эса, “ҳуқуқбузар (қарздор) томонида мул-
кий ва номулкий тусдаги ноқулай оқибатлар кўри-
нишида намоён бўлувчи, давлат мажбурлаши билан 
таъминланган ва ҳуқуқбузарлик ҳамда унинг субъек-
тини қоралаш билан қўшилган ҳуқуқий муносабат си-
фатида белгиланиши мумкинлигини”12 кўрсатадилар. 
Айримлар назарига кўра, фуқаролик-ҳуқуқий жавоб-
гарлик деганда фақат ҳуқуқбузар учун қўшимча юкла-
малар билан боғлиқ санкцияларни тушуниш керак13; 
Бошқа бир олимлар фуқаролик-ҳуқуқий жавобгар-
лик ҳуқуқбузардан ҳеч қандай компенсациясиз мол-
мулкни олиб қўйишдан иборат деб ҳисоблайдилар14.

Баён этилган фикрларга асосланиб, қуйидаги 
нуқтаи назарни қўллаб-қувватлаш лозим: фуқаро-
лик-ҳуқуқий жавобгарлик – бу моддий (мулкий) санк-
циялар турларидан бири бўлиб, у қарздор (яъни, зарар 
етказувчи шахс) учун унинг мулкий соҳасида салбий 
оқибатлар юзага келиши билан тавсифланади ва шу 
орқали жабрланувчига унинг ҳуқуқи бузилгунга қадар 
мавжуд бўлган ҳолатни тиклаш имконини беради.

Айрим муаллифлар фикрича, қонунчиликда (фақат 
фуқароликда эмас) оммавий манфаатлар хусусий манфа-
атлар билан боғлиқ ва мувофиқ равишда ҳисобга олин-
магунича, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг аниқ, 
равшан ва барқарор тушунчаси мавжуд бўлмайди15.

Фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликка оид илмий 
ёндашувлар тенденцияларини таҳлил қилган ҳолда 
қуйидаги илмий хулосаларни шакллантириш мумкин:

1. Фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик – бу ҳуқуқ
бузарлик учун давлат томонидан қўлланиладиган 
мулкий санкция бўлиб, қарздорнинг мулкий манфа-
атларига салбий таъсир кўрсатади. Асосий мақсад – 
бузилган ҳуқуқни тиклаш, жабрланувчини илгариги 
ҳолатга қайтариш ва келгусидаги ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олиш.

2. Жавобгарлик реал мажбуриятни ижро этишдан 
фарқ қилади, яъни мажбуриятни мажбурлаб бажар-
тиришнинг ўзи жавобгарлик сифатида қаралмасли-
ги лозим. Чунки мажбуриятни амалга ошириш — бу 
унинг табиий ижроси ҳисобланади, жавобгарлик эса 

ҳуқуқбузарликдан кейин келадиган салбий ҳуқуқий 
оқибат.

3. Жавобгарлик – бу санкциянинг амалий шаклга 
айланган ҳолатидир. Санкция ҳуқуқий нормаларда 
назарда тутилади, аммо жавобгарлик фақат ҳуқуқ
бузарлик рўй берганда амалга ошади.

4. Фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликни реал ижро-
дан, санкциядан ва бошқа оператив таъсир восита-
ларидан ажратиб кўрсатиш зарур. Шу билан бирга, 
жавобгарлик умумий фуқаролик-ҳуқуқий институт си-
фатида қонуний жиҳатдан тўлиқ ва мустақил тарзда 
шакллантирилиши лозим.

Миллий фуқаролик қонунчиликни такомиллашти-
ришда жавобгарликнинг адолатли мезонларини бел-
гилаш, мажбуриятнинг бузилиши даражаси ва жа-
вобгарлик чораси ва миқдорининг ўзаро мутаносиб 
мезонларини ишлаб чиқиш долзарб аҳамиятга эга.

Адҳам ОДИНАЕВ,
Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

академияси бошлиғининг ўринбосари в.б. 
ю.ф.ф.д., профессор, адлия маслаҳатчиси.
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ЯНГИЛАНГАН САЙЛОВ ЈОНУНЧИЛИГИ ВА АМАЛИЁТИ:ЯНГИЛАНГАН САЙЛОВ ЈОНУНЧИЛИГИ ВА АМАЛИЁТИ:  

ТАЖРИБА ВА ТАРАҚҚИЁТТАЖРИБА ВА ТАРАҚҚИЁТ

биридан биттадан жами 75 нафардан, умумий ҳисобда 375 нафар депу-
татликка номзодларни кўрсатди. 

Пропорционал сайлов тизимида ягона сайлов округи бўйича си-
ёсий партия томонидан тақдим этилган депутатликка номзодларнинг 
рўйхатига камида 75 нафар, кўпи билан 100 нафар номзодлар кирити-
лиши мумкинлиги сайлов қонунчилигида белгиланган эди. 

Ушбу қонун талабига асосан сиёсий партиялар ўзларига берилган 
пропорционал сайлов тизими бўйича депутатликка номзод кўрсатиш 
ваколатидан максимал фойдаланган ҳолда, сиёсий партиянинг депутат-
ликка номзодлари рўйхати бўйича ҳар бир партия 100 нафардан, уму-
мий ҳисобда 500 нафар депутатликка номзод тақдим этди. 

Сайлов кодекси талабларига мувофиқ, партия рўйхатига киритил-
ган номзодлар ушбу сиёсий партиянинг аъзолари ёки партиясиз бў-
лиши керак. Бошқа сиёсий партиянинг аъзолари ушбу рўйхатга кири-
тилиши мумкин эмас. Айни бир номзод фақат битта партия рўйхатига 
киритилиши мумкин.

Бир мандатли сайлов округлари бўйича кўрсатилган номзодлар 
партия рўйхатига киритилиши мумкин эмас. Депутатликка номзодлар-
ни танлаш тартиби сиёсий партиялар томонидан мустақил равишда 
белгиланади.

Аёлларнинг сони бир мандатли сайлов округлари бўйича, шунинг
дек партия рўйхати асосида сиёсий партиядан кўрсатилган депутатлик-
ка номзодлар сонининг камида қирқ фоизини (авваллари бу миқдор 
ўттиз фоиз эди) ташкил этиши керак. Бунда партия рўйхатидаги кет-
ма-кетликда камида ҳар беш нафар номзоднинг икки нафари аёл киши 
бўлиши лозимлиги белгиланган бўлиб, сиёсий партиялар томонидан 
тақдим этилган ҳужжатларда юқоридаги қонун талабларига тўла риоя 
этилди.

Яна бир янгилик, миллий сайлов тизимига илк маротаба жорий 
этилган “E-saylov” ахборот тизими орқали сайлов комиссияларининг си-
ёсий партиялар, номзодлар, кузатувчилар ва ОАВ билан муносабатлари 
тўлиқ электрон тарзда амалга оширилди. Сайлов жараёни иштирокчи-
лари ушбу ахборот тизимидан профессионал тарзда фойдаландилар. 
Хусусан, сиёсий партиялар барча даражадаги вакиллик органларининг 
депутатликка номзодларини тегишли сайлов комиссияларига ушбу ах-
борот тизими орқали электрон тарзда тақдим этдилар. Ўз навбатида, 
сайлов комиссиялари ҳам сиёсий партиялар томонидан тақдим этилган 
депутатликка номзодларни рўйхатга олиш тўғрисидаги қарорларини 
ушбу ахборот тизими орқали қабул қилдилар.

Сайловнинг барча босқичлари тўлиқ рақамлаштирилиб, миллий 
сайлов тизимига “E-sаylov” ахборот тизимининг муваффақиятли жорий 
этилгани сайлов жараёнидаги бюрократик тўсиқларни кескин камайти-
риш, ортиқча сарф-харажатларнинг олдини олиш, қоғоз сарфини тежаш 
ва шаффофликни оширишда муҳим аҳамият касб этди. 

Ушбу Конституциявий қонун билан Ўзбекистон Республикасининг 
Сайлов кодексига ва амалдаги еттита қонунга сайлов ва референдумни 
ташкил этиш ҳамда ўтказиш тартибини мамлакатимиз сиёсий ҳаётида 
амалга оширилган тизимли ислоҳотлар натижаларига, сиёсий-ҳуқуқий 
маданияти юксалиб бораётган халқимизнинг талабларига, шунингдек 
ривожланган демократик ҳуқуқий давлатларнинг илғор амалиётига уй-
ғунлаштиришга қаратилган ўзгартириш ва қўшимчалар киритилди.

Сайлов қонунчилигидаги ушбу янги нормалар 2024 йил 27 октябрь 
куни бўлиб ўтган Олий Мажлис Қонунчилик палатаси ҳамда маҳаллий 
кенгашлар депутатларининг сайловида амалиётга тадбиқ этилиб, му-
ваффақиятли синовдан ўтказилди. 

Бунда, Олий Мажлис Қонунчилик палатаси депутатларининг сай-
лови аралаш сайлов тизими талабларига мос тарзда ўтганлиги алоҳи-
да аҳамият касб этди. Зеро, мамлакатимиз мустақиллигининг даст-
лабки йилларидан то 2024 йилга қадар барча даражадаги сайловлар 
фақат можаритар сайлов тизими асосида ўтказилган. Ўша сайловлар-
да иштирок этган сайловчи фуқароларимиз анъанавий тарзда ўзлари 
истиқомат қилаётган ҳудудда ташкил этилган бир мандатли сайлов 
округидан депутатликка номзод этиб кўрсатилган икки ёки ундан ор-
тиқ депутатликка номзодлар орасидан ўзлари учун маъқул номзодга 
овоз берган.

Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг 150 нафар депутатини 
сайлаш учун 150 та бир мандатли сайлов округлари ташкил этилган. 
Ҳар бир сайлов округидан бир нафардан, жами 150 нафар депутат сай-
ланган. 

Муҳим янгилик: аралаш сайлов тизими
Аралаш сайлов тизими ўзида моҳиятан иккита – пропорционал 

ва мажоритар сайлов тизимини уйғунлаштирган. Унда вакиллик орга-
нидаги мандатларнинг, яъни депутатлик ўринларининг бир қисми де-
путатликка номзодларнинг партиявий рўйхатига мувофиқ сиёсий пар-
тияларга берилган овозларга мутаносиб равишда, иккинчи қисми эса 
бевосита сиёсий партия томонидан бир мандатли сайлов округларидан 
кўрсатилган депутатликка номзодларга берилган овозлар натижасига 
кўра тақсимланади. 

Мамлакатимизда 2024 йилнинг октябрь ойида ўтказилган Олий 
Мажлис Қонунчилик палатаси депутатларининг сайлови ушбу янги сай-
лов тизими асосида ўтказилди.

Бунда, Қонунчилик палатасининг 75 нафар депутати аввалгидек 
бевосита бир мандатли сайлов округларидан сайланди, қолган 75 на-
фар депутат эса сиёсий партияларнинг сайловда олган овозлари сонига 
пропорционал тарзда, партия томонидан тақдим этилган депутатликка 
номзодларнинг партиявий рўйхати бўйича сайланди. 

Можаритар сайлов тизими бўйича сайловда иштирок этган бешта 
сиёсий партиянинг ҳар бири бир мандатли сайлов округларининг ҳар 

Айтиш жоизки, дунёнинг ривожланган мамлакатларида синовдан муваффақиятли ўт-
ган, сайловчиларнинг хоҳиш-истакларига, талабларига тўла жавоб берадиган сайлов-
ларни аҳоли учун энг мақбул бўлган шаклда ташкил этиш ва ўтказиш тартиблари ҳамда 
сайлов тизимлари мавжудки, айниқса, улар орасида аралаш сайлов тизимидан кўплаб 
ҳуқуқий демократик давлатларда самарали фойдаланиб келинмоқда. Шу сабабли ҳам, 
2023 йил 18 декабрь куни қабул қилинган Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий 
қонуни билан мамлакатимизда Олий Мажлис Қонунчилик палатаси депутатлари сайло-
вини аралаш сайлов тизими асосида ўтказиш тартиби белгиланганлиги бежиз эмас.
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Қонунчилик палатаси ва маҳаллий кенгашлар сайлови натижалари-
ни белгилаш тартиби такомиллаштирилиши натижасида бир мандатли 
сайлов округларида бошқа номзодларга нисбатан кўпроқ овоз олган 
депутатликка номзод сайланган, деб ҳисобланиши жорий этилди. Бо-
шқача айтганда, бу галги сайловда илгари бўлгани каби мутлақ кўпчи-
лик эмас, балки нисбий кўпчилик овози билан депутатлар сайланиши 
таъминланди.

Ўзбекистон Республикасининг хориждаги фуқаролари Қонунчилик 
палатаси сайловида илк бор пропорционал тизими бўйича овоз бе-
ришда иштирок этдилар. Бу чет давлатларда бўлиб турган фуқаролари-
мизнинг сиёсий иродасини рўёбга чиқариш ҳамда уларнинг берган ово-
зини ўзларига алоқаси бўлмаган бошқа сайлов округи ҳисобига ўтказиш 
каби нотўғри амалиётга барҳам берди.

Сайлов кодексида маҳаллий Кенгашларга сайлов ўтказиш учун 
сайлов округлари тегишли депутатлик ўринларига тенг миқдорда тузи-
лиши, депутатлик ўринлари сони эса аҳоли сонидан келиб чиққан ҳолда 
аниқ белгилаб қўйилгани ҳуқуқни қўллаш амалиётини янада мустаҳкам-
лаш имконини берди.

Юқоридагилар билан бирга, сайловларни профессионал, очиқ ва 
демократик тарзда ташкил этиш ва ўтказишни янада такомиллаштириш 
мақсадида, Марказий сайлов комиссиясининг конституциявий мақоми 
янада мустаҳкамланди. Сайлов комиссияларининг вертикал тизими, 
яъни Марказий сайлов комиссияси — ҳудудий сайлов комиссияси — ту-
ман ва шаҳар сайлов комиссияси — округ сайлов комиссияси — участ-
ка сайлов комиссияси тузилмаси жорий этилгани сайловга тайёргарлик 
кўриш ва уни ўтказишни сифат жиҳатдан яхшилашга хизмат қилди.

Пропорционал сайлов тизими: ўзига хослик нимада? 
2024 йил Қонунчилик палатаси депутатларининг сайловида про-

порционал сайлов тизимидан фойдаланилганлиги сабабли, унинг ўзига 
хос хусусиятлари, хорижий давлатларда қўлланилиш амалиёти ва аф-
залликлари тўғрисида қисқача тўхталиб ўтиш лозим. 

Сайлов пропорционал тизим асосида ўтказилганда депутатлик 
мандатлари, яъни вакиллик органидаги мавжуд депутатлик ўринлари 
сиёсий партиялар томонидан шакллантирилган депутатликка номзод-
ларнинг партиявий рўйхатлари учун сиёсий партияларга берилган овоз-
ларга мутаносиб равишда тақсимланади.

Можаритар сайлов тизимидан фарқли ўлароқ, сайловчи бевосита де-
путатликка номзод шахсга эмас, балки сайловда иштирок этаётган, депу-
татликка номзодлар рўйхатини тақдим этган сиёсий партияга овоз беради.

Ҳозирги кунда пропорционал сайлов тизими анча кенг тарқалган. 
Жумладан, Ғарбий Европа, Лотин Америкаси, айрим Осиё мамлакатла-
рида сайловлар пропорционал сайлов тизими асосида ўтказилади. 

Пропорционал сайлов тизимида сайлов натижаларини аниқлашда 
қонунчиликда вакиллик органидаги мавжуд депутатлик мандатларига 
даъвогарлик қилиш учун сиёсий партиялар қўлга киритиши зарур бўл-
ган овозларнинг асосан тўрт ёки беш фоизлик энг кам миқдори (ўтиш 
планкаси, барьери) белгиланади. Масалан, Ўзбекистон Республикаси 
Сайлов кодексининг сайлов натижаларини белгилаш деб номланган 
96-моддасига мувофиқ – Қонунчилик палатасига сайловда ягона сайлов 
округи бўйича овоз беришда иштирок этган сайловчиларнинг камида 
етти фоиз овозини олган сиёсий партиялар белгиланган тартибда ман-
датга эга бўлади. 

Сайловда иштирок этаётган сиёсий партия қонунчиликда белги-
ланган энг кам миқдордаги ёки ундан кўпроқ сайловчиларнинг овозини 
тўплай олсагина, ушбу сиёсий партияга депутатлик мандатлари тақсим-
ланади. 

Қайд этиш лозимки, 2024 йил сайловларида иштирок этган мамла-
катимиздаги бешта сиёсий партиянинг барчаси ушбу барьердан муваф-

фақиятли ўтиб, Қонунчилик палатасида тегишли депутатлик ўринларига 
эга бўлди. 

Сайлов кодексига мувофиқ Қонунчилик палатасидаги бир юз эл-
ликта депутатлик ўринларидан, етмиш бештаси пропорционал сайлов 
тизими бўйича сиёсий партияларга берилган овозларга мутаносиб ҳол-
да тақсимланди. Хусусан: 

– Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ҳаракати – Ўзбекистон 
Либерал-демократик партияси – 5 194 041 та ёки 34,75 фоиз овоз 
тўплади ва тақсимотга кўра 26 та депутатлик ўрнига эга бўлди;

– Ўзбекистон “Миллий тикланиш” демократик партияси – 2 
812 493 та ёки 18,82 фоиз овоз тўплади ва тақсимотга кўра 14 та депу-
татлик ўрнига эга бўлди;

– Ўзбекистон Экологик партияси – 1 960 764 та ёки 13,12 фоиз 
овоз тўплади ва тақсимотга кўра 10 та депутатлик ўрнига эга бўлди;

– Ўзбекистон Халқ демократик партияси – 2 558 016 та ёки 
17,11 фоиз овоз тўплади ва тақсимотга кўра 13 та депутатлик ўрнига 
эга бўлди;

– Ўзбекистон “Адолат” социал-демократик партияси – 2 420 
857 та ёки 16,20 фоиз овоз тўплади ва тақсимотга кўра 12 та депутатлик 
ўрнига эга бўлди.

Пропорционал сайлов тизимининг афзалликларидан бири оралиқ 
сайловнинг, яъни муддатидан олдин бўшаб қолган депутатлик ўрни 
учун сайлов ўтказилмаслигида намоён бўлади. Чунки, сайловчилар 
сайлов кампанияси даврида, пропорционал сайлов тизими бўйича 
сиёсий партиялар томонидан тақдим этилган депутатликка номзод-
ларнинг партия рўйхатини инобатга олган ҳолда сиёсий партияларни 
ёқлаб овоз бериб бўлган. Ҳар бир партиявий рўйхатда 75 нафардан 
100 нафарга қадар депутатликка номзодлар мавжуд. Сайловнинг яку-
ний натижаларига кўра бирор сиёсий партия сайловчиларнинг эллик 
фоиз овозини олган тақдирда ҳам ушбу сиёсий партия томонидан тақ-
дим этилган партиявий рўйхатдаги депутатликка номзодларнинг кўпи 
билан 38 нафари депутат этиб сайланади, партиявий рўйхатда қолган 
37 нафардан 62 нафарга қадар номзодлар заҳирада туради. Пропор-
ционал сайлов тизими бўйича қайси партиядан сайланган депутатнинг 
ваколати муддатидан илгари тугатилса, унинг ўрни ушбу партиянинг 
захирада бўлган депутатликка номзодларнинг навбатдагиси ҳисобига 
тўлдирилади.

Хулоса қилиб айтганда, аралаш сайлов тизими жамиятда сайловчи-
ларнинг ҳуқуқий онгини юксалтиришга, ижтимоий-сиёсий фаоллигини 
янада оширишга хизмат қилади. Зеро, сайловчи нафақат номзодлар-
нинг шахси, уларнинг дастурлари, таклифлари билан, балки, сиёсий 
партияларнинг дастурлари, ғоялари, мамлакатни ижтимоий-иқтисодий 
ривожлантириш, халқ турмушини янада фаровонлаштириш бўйича 
илгари сураётган таклифлари билан ҳам яқиндан танишади, ўрганади, 
уларни нечоғлик реал ҳаётга тадбиқ этиш имкониятлари мавжудлигини 
баҳолайди. Шундан сўнг, муайян бир қарорга келади ҳамда ўзи лозим 
топган номзодни ва сиёсий партияни қўллаб-қувватлайди. 

Аралаш сайлов тизимида сиёсий партияларнинг масъулияти янада 
ортади. Қайси сиёсий партия ўз дастури орқали мақсадларини, жози-
бадор ғояларини ифода этиб, уларни рўёбга чиқариш учун реал имко-
ниятларга эга эканлигига халқни ишонтира олса, бунинг учун муносиб 
ҳаракат қилса аҳоли томонидан кенгроқ қўллаб-қувватланишга, сайлов-
чиларнинг кўпроқ овозларини олишга эришади.

Худоёр МАМАТОВ,
Ўзбекистон Республикаси

Марказий сайлов комиссиясининг котиби, 
юридик фанлар доктори, профессор.
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ОНАЛИК ИЖТИМОИЙ МУҲОФАЗАСИНИНГ ОНАЛИК ИЖТИМОИЙ МУҲОФАЗАСИНИНГ 
НАЗАРИЙ-ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИНАЗАРИЙ-ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ

Инсон ҳуқуқлари тўғрисидаги Халқаро Билл жамиятнинг барча 
соҳаларида хотин-қизларнинг энг муҳим ҳуқуқ ва эркинликларини 
ўз ичига олган бўлиб, давлатларнинг хотин-қизлар ҳуқуқий мақоми-
ни қонуний мустаҳкамлашида умумий демократик андоза сифатида 
хизмат қилади. Шу ўринда Халқаро Билл доирасида хотин-қизлар-
нинг яшаш, эркинлик ва шахсий дахлсизлик, қийноқ ҳамда бошқа 
шафқатсиз муомала ва жазо турларидан озод бўлиш; суд орқали ҳи-
мояланиш; эркин ҳаракатланиш ва яшаш жойини танлаш эркинлиги; 
никоҳ муносабатларига киришиш эркинлиги, турар жой дахлсизли-
ги; сўз эркинлиги; виждон ва дин эркинлиги, мулкка эгалик қилиш 
ҳуқуқи, меҳнат, дам олиш, соғлиқни сақлаш, ижтимоий таъминот, 
оналикни муҳофаза қилиш, билим олиш ва бошқа шу каби ҳуқуқла-
рига оид қоидалар белгиланган. Мазкур қоидалар дунё сиёсий ха-
ритасидаги аксарият мамлакатларнинг конституциявий қонунчили-
гидан ҳам жой олган. Шунингдек бу ўша давр тадқиқотчиларининг 
илмий ишларида ҳам яққол кўзга ташланади.

Хусусан, ХХ асрдаги хотин-қизлар масаласига доир илмий 
ишларни қиёсий таҳлил қиладиган бўлсак МДҲ давлатларида олиб 
борилган тадқиқотларда хотин-қизлар ҳуқуқларига оид халқаро стан-
дартларни миллий қонунчиликка имплементация қилиш, шунингдек 
хотин-қизлар ва эркаклар тенг ҳуқуқлилиги, оналикни муҳофаза қи-
лишда меҳнат ҳуқуқига оид имтиёзларни қонунчиликда белгиланиши 
каби масалалар ўрганилган бўлса, Европа давлатларидаги тадқиқот-
ларда хотин-қизларнинг сиёсий ҳуқуқлари, шахсий дахлсизлик, оила-
вий муносабатларда тенглик, репродуктив ҳуқуқларда эркинлик, тенг 
меҳнат учун тенг ҳақ олиш шунингдек, гендер нотенглик, зўравонлик, 
камситишнинг ҳар қандай кўринишини бартараф этиш бўйича чора-
лар кўришда ҳукуматлар иштироки каби масалалар таҳлил этилган.

Масалан МДҲ давлатларида илк бор C.В.Поленина томонидан 
аёл ҳуқуқларининг инсон ҳуқуқлари тизимидаги ўрни, аёлларнинг 
индивидуал ва жамоавий ҳуқуқларининг ҳалқаро стандартларга 
мослиги, мазкур стандартларнинг миллий қонунчиликка татбиқ эти-
лишининг амалиётдаги ҳолати комплекс тадқиқ этилган1. Шунингдек, 
Ю.А.Акимованинг “Эркаклар ва аёллар тенг ҳуқуқлилиги конституци-
явий тамойили: РФ ва ФРГ давлатлари қонунчилиги мисолида” номли 
илмий ишида гендер тенгликнинг Россияда 1993 йилда, ГФРда 1994 
йилда конституциявий тамойил сифатида белгиланиши ҳамда маз-
кур тамойилнинг ҳуқуқий тизим ва ижтимоий соҳалардаги муноса-
батларга татбиқ этилиши қиёсий таҳлил қилинган2. Гендер тенгликни 
конституциявий ҳуқуқ нуқтаи назаридан ўрганган ва мавзу юзасидан 
комплекс тадқиқот олиб борган А. А. Максимов тенг ҳуқуқлилик-
нинг конституцияда мустаҳкамланиши жамиятнинг сиёсий, ижтимо-
ий-иқтисодий ва маданий соҳаларидаги ижтимоий муносабатларга 

таъсири ҳамда мамлакатнинг гендер тенгсизлик индексидаги ўрнини 
белгилаши таҳлил қилинган ва соҳага доир қонунчиликдаги ҳуқуқий 
бўшлиқларни аниқлаш ва бартараф этиш бўйича таклифларни илгари 
сурган. Бундан ташқари МДҲ давлатлари тадқиқотчилари томонидан 
хотин-қизларнинг шахсий, сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий ҳуқуқла-
рини таъминлашга оид муаммолар ўрганилган, соҳага оид қонунчи-
ликни такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб чиқилган.

Шунингдек оналик муҳофазасига доир Европалик яна бир 
тадқиқотчи М.К.Эриксоннинг хотин-қизларнинг репродуктив 
ҳуқуқларига бағишланган тадқиқоти феминизм ғояларига асослан-
ган бўлиб, унда қуролли можаролар давридаги жинсий зўравонлик 
ва мажбурий ҳомиладорлик, шунингдек суррогат оналик ва аборт-
ни қонунийлаштириш масалалари таҳлил қилинган ҳамда инсон 
ҳуқуқлари бўйича халқаро ва минтақавий ташкилотларнинг реп
родуктив ҳуқуқлар ва жинсий зўравонлик билан боғлиқ ишларнинг 
кўриб чиқилиши танқидий ўрганилган3. 

Хотин-қизлар ҳуқуқларини ўрганган тадқиқотчиларнинг илмий 
ишларида гендер нотенглик, зўравонлик, камситиш, замонавий 
қуллик, аёллар трафигининг пулланиши, никоҳ муносабатларига 
оид ҳуқуқларини амалга оширишда, шунингдек, касб танлаш ва 
таълим олиш ҳуқуқининг учинчи шахслар томонидан чекланиши, 
маҳкумалар ҳамда ОИВ ва ВИЧ касаллиги билан рўйхатда турувчи 
хотин-қизлар ҳуқуқлари ва эркинликларининг жамиятда ижтимоий 
дискриминацияга учраши, мигрант хотин-қизлар ҳуқуқларининг 
камситилиши, репродуктив ҳуқуқларни амалга оширишдаги чеклов-
лар каби муаммоларнинг айрим жиҳатлари ўрганилган.

Юқоридаги тадқиқотларни ўрганиш асосида айтишимиз мум-
кинки оналикнинг муҳофаза қилиниши жамият ва давлатда ўр-
натиладиган ижтимоий ва ҳуқуқий меъёрлар билан белгиланади. 
Хотин-қизлар оналик муҳофазаси учун тақдим қилинадиган имтиёз-
лардан камситилмасдан фойдаланишлари лозим. Умуман олганда 
ҳуқуқлар хотин-қизлар ва давлат ўртасидаги муносабатларни акс 
эттириб ўз моҳиятига кўра фуқаро ва давлат муносабатида миллий 
ва ҳуқуқий тизимлар принциплар ва нормалари билан қайд эти-
ладиган муносабатларни ўрнатувчи шартнома муносабатларининг 
асосидир. Шунингдек, мазкур ҳуқуқлар давлатда хотин-қизларнинг 
оналик мақомини белгилаб, ўз иродасига мувофиқ ҳаракат қилиш 
имконини яратишни, маълум бир манфаатларга эга бўлишни ёки 
фуқаролик жамияти институтлари, халқаро ташкилотлар ва давлат 
томонидан ҳимоя этилишини белгилаб беради.

Шу ўринда оналик ижтимоий муҳофазаси тушунчасининг юри-
дик табиати тўғрисидаги назарий-ҳуқуқий қарашларни таҳлил қи-
лиш зарур деб ҳисоблаймиз.

АННОТАЦИЯ:   мақолада оналикни муҳофаза қилишнинг назарий-ҳуқуқий асослари, оналик муҳо-
фазасини таъминлашга доир тадқиқотлар таҳлили, оналик муҳофазасини таъминлаш ҳуқуқий 
механизмларининг ўзига хос хусусиятлари, конституциявий кафолатлар, ижтимоий-иқтисодий 
ҳуқуқларнинг хотин-қизлар оналик функцияси билан узвий боғлиқлиги, мазкур ҳуқуқларни амалга 
оширишда камситишларни бартараф этиш чоралари ҳамда хорижий мамлакатларнинг бу бора-
даги қонунчилик тажрибаси таҳлил қилинади.

Калит сўзлар: оналик, оналикни муҳофаза қилиш, хотин-қизлар ижтимоий ҳуқуқлари, ижтимоий 
қийин вазиятдаги аёл, меҳнат ҳуқуқи, дам олиш ҳуқуқи, меҳнат қилиш эркинлиги, соғлиқни сақлаш 
ҳуқуқи, ижтимоий ҳимоя, ижтимоий ёрдам, репродуктив саломатлик.
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Замонавий юридик адабиётларга кўра хотин-қизлар ҳуқуқи 
— бу, ўзини шахс сифатида намоён қилиш, моддий, ижтимоий ва 
бошқа неъматлардан фойдаланиши учун тақдим этилган юридик 
имкониятдир. Ушбу ижтимоий ва юридик имкониятлар давлат ва 
жамият ҳаётининг ижтимоий, иқтисодий ва маданий шароитлари ва 
даврнинг маълум тарихий хусусиятлари билан юзага келади. Ушбу 
таърифни тавсифлашда қуйидаги ўзига хос хусусиятларни эътибор-
га олиш лозим:

биринчидан, “хотин-қизлар ҳуқуқлари” тушунчаси инсоннинг 
юридик ва ижтимоий имкониятлари орқали очиб берилади. Ушбу 
таърифда хотин-қизлар ҳуқуқлари —жамиятдаги реал эркинликла-
ри даражасини, яъни у жамиятда нимани амалга ошириши мумкин-
лигини акс эттирувчи мезондир;

иккинчидан, ушбу имкониятлар хотин-қизларга жамиятда ўз 
олдига қўйган мақсадларини амалга ошириш имконини беради. 
Мисол учун, шаън, қадр-қиммат, тенглик энг зарурий қадриятлар 
ҳисобланади ва қонун билан муҳофаза қилинади;

учинчидан, хотин-қизлар ҳуқуқларини ҳар доим аниқ ва ҳар 
бир давлатда амалга оширишнинг ўзига хос хусусияти мавжуд, бу 
ҳар бир давлатнинг ижтимоий-иқтисодий ва маданий тараққиётига 
боғлиқ.

Хотин-қизлар ҳуқуқларининг ушбу таърифи уни қонун билан 
боғлайди, яъни мазкур ҳуқуқлар маълум хулқ-атвор каби қонун 
билан алоқадор ва давлат томонидан белгиланади. Хотин-қизлар 
ҳуқуқларининг эътироф этилиши уларни халқаро ва миллий меъ-
ёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар даражасида қайд этилиши учун асос бўлиб 
хизмат қилади. Бунда уларнинг ҳуқуқларини бирон-бир таҳқирлаш-
сиз рўёбга чиқариш муаммосига алоҳида эътибор қаратилади. 

Хотин-қизларнинг иқтисодий, ижтимоий ва маданий эҳтиёжла-
рини қондиришда уларнинг ҳуқуқлари муҳим аҳамият касб этган. 
Бинобарин, бундай ҳуқуқлардан мақсадга мувофиқ равишда фой-
даланиш хотин-қизларнинг жамиятда ижтимоий-сиёсий фаол шахс 
сифатида камол топишига ёрдам беради. Бундай ҳуқуқларга давлат 
бошқарувида иштирок этиш, жамоат бирлашмалари ташкил этиш, 
меҳнат қилиш, ижтимоий таъминот олиш, ишсизликдан ҳимояла-
ниш, дам олиш, билим олиш, тиббий хизматдан ва маданият ютуқла-
ридан фойдаланиш кабилар киради. Хотин-қизларнинг мазкур 
ҳуқуқлари позитив ҳуқуққа тааллуқли бўлиб, уларнинг таъминлани-
ши бевосита қонун ижодкорлиги ҳамда сиёсий иродага боғлиқдир. 

В.В. Трубин хотин-қизлар ижтимоий ҳимоясини таъминлаш 
деганда ишсизликдан ҳимояланиш ҳуқуқи, ижтимоий таъминот 
ва ижтимоий суғурта ҳуқуқи, меҳнатга тенг ҳақ олиш ҳуқуқи, ои-
лани, оналик ва болаликни, кексаларни ҳамда ногиронлиги бор 
шахсларни ижтимоий ва моддий таъминлаш ҳуқуқи, муносиб ҳаёт 
кечириш ҳуқуқи, шахс ва унинг оиласи соғлиғини сақлаш ҳуқуқи, 
дам олиш ҳуқуқи, ижтимоий ва тиббий ёрдам олиш ҳуқуқини таъ-
минлашни киритади4.

Шу ўринда юқорида таҳлил қилганимиз назарий-ҳуқуқий асос
ларга кўра ҳукуматлар томонидан жорий этиладиган оналикни 
муҳофаза қилишнинг ҳуқуқий механизмлари жамиятда хотин-қиз-
ларнинг ижтимоий ва иқтисодий муаммоларини ҳал қилиш, шу-
нингдек, уларнинг соғлиқни сақлаш ва репродуктив ҳуқуқларини 
таъминлашнинг механизмларини ўз ичига олади. Хусусан бу меха-
низмлар қуйидаги кафолатларни қамраб олади:

Конституциявий кафолатлар: Конституцияда оналикни 
муҳофаза қилишга оид асосий принциплар белгилаб қўйилган бў-
либ, улар аёлларнинг оналик вазифасини қўллаб-қувватлаш, гендер 
тенглигини таъминлаш ва камситишни бартараф этишга йўналти-

рилган. Масалан, кўплаб мамлакатларда Конституцияда аёллар 
учун меҳнат ҳуқуқи, ижтимоий ҳимоя, соғлиқни сақлаш ва таълим 
олиш ҳуқуқи кафолатланади;

меҳнат ҳуқуқи: оналикни муҳофаза қилишнинг муҳим 
йўналишларидан бири — бу аёлларнинг меҳнат ҳуқуқларини 
таъминлашдир. Меҳнат қонунчилигида аёллар учун махсус таътил-
лар (она ёки ишдан таътил олиш), иш жойидаги шарт-шароитлар-
нинг яхшиланиши ва фарзандни туғишдан кейин ишга қайтишдаги 
кафолатлар мавжуд;

соғлиқни сақлаш ҳуқуқи: оналикни муҳофаза қилиш учун 
аёлларга ва болаларга соғлиқни сақлаш хизматларига, шу жумла-
дан, репродуктив саломатликка оид хизматларга кенг ва тенг кириш 
имконияти яратилган бўлиши лозим. Бу соҳага тегишли қонунлар, 
масалан, туғишни хавфсиз ўтказиш, ўз вақтида тиббий ёрдам кўрса-
тиш, туғруқхоналарни модернизация қилиш ва аёлларнинг репро-
дуктив саломатлигини сақлашга қаратилган дастурлар киради;

ижтимоий ҳимоя ва ёрдам: оналикни муҳофаза қилишда 
ижтимоий ҳимоя ва ёрдам тизимларининг муҳим роли бор. Бу ерда 
аёлларга давлат ёрдами, ижтимоий хизматлар, ижтимоий камси-
тишга қарши кўрсатилган хизматлар ва оналик билан боғлиқ бошқа 
ёрдамлар назарда тутилади. Агар аёл ижтимоий қийин вазиятга 
тушса, масалан, камбағаллик ёки бирор сифатли тиббий хизматдан 
фойдаланиш имконияти бўлмаса, унда давлат бу ҳолатни бартараф 
этиш учун махсус чоралар кўриши керак.

камситишга қарши курашиш: оналикни муҳофаза қилиш 
учун жисмоний ва руҳий зўравонликлар, гендер камситиш, ижти-
моий, иқтисодий ва ҳуқуқий тенгсизликларга қарши аниқ қонунлар 
ва жазолар мавжуд. Бу қонунлар аёлларнинг ижтимоий ҳимоясини 
мустаҳкамлашга қаратилган, уларнинг ҳуқуқларини бузишга қарши 
қатъий жазоларни белгилайди.

Ривожланган давлатлар тажрибасига кўра, масалан Финляндия-
да оналикни муҳофаза қилиш бўйича самарали қонунчилик мавжуд. 
У ерда аёллар учун узоқ муддатли меҳнат таътили, болаларга оид 
ижтимоий ёрдамлар ва туғишни қўллаб-қувватлаш тизимлари яхши 
ривожланган. Бу тажрибаларни ўрганиш ва миллий қонунчиликка 
интеграция қилиш, оналикни муҳофаза қилишни янада мустаҳкам-
лашга ёрдам беради.

Ушбу механизмларнинг самарали ишлаши учун уларни илгари 
суриш ва амалга оширишда аниқ ва қўллаб-қувватловчи сиёсатлар, 
давлат томонидан қўлланиладиган ресурслар ва жамоатчиликнинг 
ўзига хос қатъийлиги талаб этилади. Оналикни муҳофаза қилишга 
доир ҳуқуқий механизмлар давр талабларига жавоб бериш учун до-
имо ривожланиб бориши керак.
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УЛАРНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИУЛАРНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

Амалдаги фуқаролик қонунчилиги қўриқлаш шартнома-
ларининг алоҳида турларини батафсил тартибга солмайди. 
Шу сабабли, ушбу шартномаларни турларга ажратишда 
умумий қабул қилинган таснифлаш мезонларидан (шартно-
ма субъекти ва объектидан) фойдаланиш мақсадга мувофиқ. 
Шу билан бирга, қўриқлаш хизматларининг кенг қамровли 
моҳияти турли шаклларда намоён бўлиши сабабли, нафақат 
уларни турларга ажратиш мумкин, балки зарур ҳамдир.

Бу турдаги ҳар бир шартнома ўзига хос хусусиятларга эга бў-
либ, мазкур шартнома турларида қатнашувчи ижрочиларни қисқа-
ча белгилаб ўтиш мақсадга мувофиқ. Давлатга тегишли қўриқлаш 
ташкилотлари иштирокидаги шартномаларда ижрочи сифатида 
Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси, Мудофаа вазирлиги 
ва Ички ишлар вазирлиги қатнашиши мумкин1. Хусусий шартно-
маларда эса бу вазифани хусусий қўриқлаш ташкилотлари бажа-
ради. Бироқ, Ўзбекистон Республикасининг 2022 йил 17 сентябр-
даги “Қўриқлаш фаолияти тўғрисида”ги қонунининг 13-моддасида 
қўриқлаш фаолиятини шартнома асосида амалга оширувчи субъ-
ектлар қаторида хусусий (нодавлат) қўриқлаш ташкилотлари на-
зарда тутилмаган.

Қўриқлаш шартномаларини ижро этувчи субъектларга қараб 
таснифлашдан ташқари, уларни буюртмачининг хусусиятларига 
кўра ҳам турларга ажратиш мумкин. Бу асосда қуйидаги шартно-
ма турларини ажратиш мумкин: тадбиркорлар билан тузиладиган 
қўриқлаш шартномалари, жисмоний шахслар билан тузиладиган 
қўриқлаш шартномалари ҳамда фуқаролик ҳуқуқининг бошқа 
субъектлари билан тузиладиган шартномалар.

Қўриқлаш шартномаларини таснифлашнинг навбатдаги мезо-
ни – қўриқлаш хизмати объектига боғлиқ бўлган ҳолатдир. Юри-
дик адабиётларда бу мезон асосида қуйидаги асосий қўриқлаш 
шартномалари турлари кенг тарқалган: 1) мол-мулкни қўриқлаш 
бўйича шартномалар; 2) жисмоний шахсларни қўриқлашга 
оид шартномалар; 3) жамоат тартибини сақлашни назарда 
тутувчи шартномалар.

Энди ушбу шартномаларнинг ҳар бир турини алоҳида кўриб 
чиқамиз.

Мол-мулкни қўриқлаш бўйича шартнома фуқаролик муома-
ласида энг кўп учрайдиган қўриқлаш шартномасининг турларидан 
бири ҳисобланади. Бу борада қуйидаги фикр адолатли деб ҳисо-
блаймиз: “агар омонат сақлаш шартномаси асосан кўчар мол-мул-
кни сақлаш билан боғлиқ ҳуқуқий муносабатларни тартибга солса, 
қўриқлаш шартномаси кўпроқ кўчмас мулкни, яъни бошқа турдаги 
объектларни сақлашга йўналтирилган бўлади”2. Шунга қарамай, 
қўриқлаш шартномаси фақатгина кўчмас мол-мулкни эмас, балки 
кўчар мол-мулкни, жумладан, транспорт воситалари, транспортда 
ташиладиган юкларни қўриқлашни ҳам назарда тутиши мумкин. 
Бундай объектларни қўриқлаш заруратини, одатда, уларнинг юқо-
ри қиймати, уларга зиён етказилиши хавфи ёки йўқ қилиб юбори-

лиши таҳдиди, шунингдек, мол-мулкни ўғирлаш режаси ҳақидаги 
маълумотлар мавжудлиги каби ҳолатлар билан изоҳлаш мумкин.

Мол-мулкни қўриқлаш бўйича шартномаларни кейинги навбат-
даги таснифлаш объектнинг хусусиятларига ёки уни қўриқлашда 
қўлланиладиган восита ва усулларга қараб амалга оширилиши ло-
зим.

Шу асосда, кўчар ва кўчмас мол-мулкни қўриқлашга оид шарт-
нома турларига ажратиш мумкин. Кўчар мол-мулкни қўриқлашга 
оид шартномалар орасида, айниқса, транспорт воситалари ва 
транспортда ташиладиган юкларни қўриқлашга қаратилган шарт-
номалар алоҳида ўрин тутади. Кўчмас мол-мулкни қўриқлашга оид 
шартномалар эса, ўз навбатида, қўлланиладиган восита ва усуллар-
га қараб турларга бўлинади. Масалан, қўриқлаш сигнализацияси 
ўрнатилган ва марказлашган кузатув пультига уланган объектларни 
муҳофаза қилишга оид шартномалар ҳамда бошқа турдаги объект-
ларни қўриқлаш шартномаларини ажратиб кўрсатиш мумкин.

Мол-мулкни қўриқлаш бўйича ҳар бир турдаги шартнома ўз 
хусусиятларига эга бўлиб, алоҳида таҳлил қилиниши керак. Маса-
лан, транспортда ташиладиган юкларни транспортировка вақтида 
қўриқлашга оид шартномалар турли хил ашёларнинг сақланишини 
таъминлаш зарурати туфайли тузилиши мумкин. Одатда бундай 
шартномаларнинг объекти турли муҳим (махфий) ҳужжатлар ва 
қимматбаҳо ашёлардан иборат бўлади. Шунингдек, ташилаёт-
ган мол-мулкни қўриқлаш мажбурияти билан бир қаторда, ушбу 
мол-мулкни ташишда иштирок этаётган шахсни шахсан ҳимоя қи-
лиш мажбурияти ҳам юзага келиши мумкин. 

Транспортда ташиладиган юкларни қўриқлаш шартномасининг 
ўзига хос жиҳатларини кўриб чиқар эканмиз, яна бир муҳим нар-
сага эътибор қаратиш лозим. Юк ташиш билан боғлиқ хизматлар, 
қоида тариқасида, транспорт экспедицияси шартномаси орқали 
амалга оширилади (ЎР ФК 726-моддаси). Шу билан бирга, қонун 
ҳужжатларида экспедитор ушбу шартнома асосида кўрсатиши 
мумкин бўлган хизматларнинг аниқ ва белгиланган рўйхати назар-
да тутилмаган. Хусусан, экспедиторга “шартномада белгиланган 
бошқа операциялар ва хизматларни бажариш билан боғлиқ чора-
ларни кўриш”3 мажбурияти юклатилиши мумкин.

Юридик адабиётларда шундай фикрлар ҳам учрайдики, транс-
порт экспедицияси шартномаси мазмунига экспедиторнинг юкни 
ҳамроҳликда кузатиш ва қўриқлаш мажбурияти ҳам киритили-
ши мумкин4. Бу ҳолатда юкларни транспортда ташиш пайтида 
қўриқлаш шартномасининг ҳуқуқий табиати ҳақида савол туғилади. 
Бизнинг фикримизча, ушбу шартномани транспорт экспедицияси 
шартномаси деб ҳисоблаш мумкин, фақатгина мол-мулкни ташиш 
учун махсус (ташиладиган юкни қўриқлаш мажбуриятини ҳам ўз 
ичига оладиган) юк ташиш шартномаси тузилиши лозим. Бошқа 
ҳолатларда, масалан, юк тўғридан-тўғри унинг эгаси томонидан та-
шилаётган бўлса, юкни қўриқлаш муносабатлари алоҳида равишда 
тузилган ташиш вақтидаги қўриқлаш шартномаси орқали тартибга 

АННОТАЦИЯ:  ушбу мақолада илмий адабиётларни таҳлил қилиш асосида қўриқлаш шартномаси 
турларга таснифланган ва уларнинг ўзига хос хусусиятлари ёритиб берилган.

Калит сўзлар: қўриқлаш шартномаси, мол-мулкни қўриқлаш бўйича шартномалар, жисмоний шах-
сларни қўриқлашга оид шартномалар, жамоат тартибини сақлашни назарда тутувчи шартномалар.
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солинади. Бундай вазиятда қўриқлаш муносабатлари юк ташиш 
шартномаси билан эмас, балки мустақил тарзда тузилган қўриқлаш 
шартномаси билан ҳуқуқий тартибга солинади.

Шартнома қандай ҳуқуқий шаклда тузилишидан қатъи назар, 
юкларни транспортда ташиш жараёнида уни қўриқлаш мажбурия-
тининг мазмуни – ушбу мол-мулкни унинг ҳаракати давомида ўғир-
лик ва бошқа турдаги ноқонуний тажовузлардан ҳимоя қилишга қа-
ратилган бўлади. Демак, шартнома қандай турда бўлишидан қатъи 
назар, унинг амалий мақсади бир хил: юкни белгиланган манзилга 
бус-бутун етказиш учун зарур хавфсизликни таъминлашдир.

Қўриқлаш сигнализацияси ўрнатилган ва марказлашган куза-
тув пультига уланган объектларни қўриқлаш шартномалари ҳам 
бир қатор муҳим хусусиятлари билан ажралиб туради. Бундай тур-
даги қўриқлаш, одатда, хонадонлар учун қўлланилса-да, уни дала 
ҳовлилар, гаражлар, фуқароларга тегишли бошқа шахсий мулк 
сақланадиган жойлар учун ҳам жорий этиш мумкин. Шунингдек, 
иш вақтларидан ташқари пайтларда дўконлар, киосклар, омборхо-
налар ва шунга ўхшаш объектларни қўриқлаш ҳам айнан шу усул 
орқали амалга оширилиши мумкин. Сигнализация қўлланилган 
ҳолда амалга ошириладиган қўриқлаш турининг ўзига хос жиҳатла-
ридан бири шундаки, бундай объектларга махсус талаблар қўйила-
ди ва ушбу талабларга риоя қилинмаслиги қўриқлаш тадбирларини 
амалга оширишни имконсиз қилиб қўяди. Биринчидан, қўриқла-
наётган объект ёпиқ ҳолатда бўлиши лозим, чунки сигнализация 
ўрнатишдан кўзланган асосий мақсад – бинода жойлашган мол-
мулк дахлсизлигини таъминлашдир. Иккинчидан, бундай турдаги 
қўриқлаш фақатгина алоқа ёки интернет хизматига уланиш имкони 
бўлган объектларга нисбатан амалга оширилиши мумкин.

Шу билан бирга, қўриқлаш учун топширилаётган объектни 
қўриқлаш техник воситалари билан жиҳозлашга доир тарафлар ўр-
тасидаги ҳуқуқий муносабатларни малакалаш масаласига алоҳида 
эътибор қаратиш лозим. Жумладан, Ўзбекистон Республикасининг 
“Қўриқлаш фаолияти тўғрисида”ги қонуни 8-моддаси 1-қисми 
8-бандига мувофиқ, Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси-
нинг Қўриқлаш бош бошқармасига қўриқлаш учун топширилган 
объектларни қўриқлашнинг муҳандислик ва техник воситалари 
билан жиҳозлаш талабларини, тартибини ҳамда шартларини бел-
гилайди5. Амалиётга назар ташлайдиган бўлсак, Қўриқлаш бошқар-
маси билан жисмоний шахслар ўртасида тузилаётган шахсий мулк
ни техник қўриқлаш пункти орқали қўриқлаш бўйича шартномада 
Қўриқлаш бошқармаси ўз зиммасига марказлашган назорат пуль-
тига уланадиган қўриқлаш-ёнғиндан огоҳлантириш сигнализация 
воситалари билан жиҳозлаш мажбуриятини ҳам олмоқда6.

Шу нуқтаи назардан келиб чиқиб, қўриқлаш учун топширила-
ётган объектни қўриқлаш-ёнғиндан огоҳлантириш сигнализация 
воситалари билан жиҳозлаш бўйича тарафлар ўртасида вужудга 
келадиган ҳуқуқий муносабатларнинг ҳуқуқий табиатига ойдинлик 
киритиш зарур. Айнан ушбу масала Қўриқлаш бошқармаларига 
қўриқлаш-ёнғиндан огоҳлантириш сигнализацияси воситаларини 
лойиҳалаш, ўрнатиш ва техник хизмат кўрсатиш ҳуқуқи берилган-
лиги орқали ҳам долзарб аҳамият касб этади. 

Бизнинг фикримизча, хавфсизлик ва ёнғин сигнализация 
тизимларини лойиҳалаш, ўрнатиш ва техник хизмат кўрсатиш 
муносабатлари ўз моҳиятига кўра айнан пудратга хос бўлиб, хиз-
мат кўрсатиш ҳисобланмайди. Қўриқлаш хизматлари ичида ушбу 
ишларнинг бажарилиши эса мақбул кўринади. Чунки, амалиётда 
бундай ишлар қўриқлаш хизматини кўрсатиш ичида бажарилаёт-
ганлиги туфайли, “хизматлар” атамаси кенг маънода яъни иқтисо-

дий ва амалий нуқтаи назардан иш бажариш фаолиятини қамраб 
олган ҳолда қўлланилади.

Шундай қилиб, сигнализация тизими билан жиҳозланган ва 
марказлашган кузатув пультига уланган объектни қўриқлаш бўйи-
ча мажбурият уни бевосита қўриқланишини ўз ичига олади. Бу эса 
хавфсизлик сигналини кузатиш ҳамда бинога ноқонуний киришга 
уриниш ҳолатида қўриқлаш хизмати ходимларининг шошилинч 
тарзда етиб боришини англатади. Шу билан бирга, ушбу ҳолат 
қўриқлаш-ёнғиндан огоҳлантириш сигнализацияси ускуналарини 
лойиҳалаш, ўрнатиш ҳамда уларга техник хизмат кўрсатиш каби 
қўшимча вазифаларни назарда тутувчи қўриқлаш хизмати билан 
тузиладиган аралаш турдаги шартномаларни истисно қилмайди.

Объектни қўриқлаш тўғрисидаги шартномага келсак, ушбу 
шартнома, юқорида айтиб ўтилганидек, қўриқлашнинг энг хил-
ма-хил техникаси ва усулларини назарда тутади. Одатда, бундай 
шартнома орқали нафақат ёпиқ бинолар, балки очиқ фойдаланиш 
учун мўлжалланган (масалан, савдо мажмуалари, савдо марказла-
ри) ёки, аксинча, кириш чекланган (масалан, алоҳида цех биноси, 
офислар) ҳудудларни ҳам ўз ичига олган йирик кўчмас мулк объ-
ектларини қўриқлаш таъминланади. Бундан ташқари, ушбу шарт-
нома доирасида очиқ ҳудудларни қўриқлаш, шунингдек, объектга 
кириш-чиқиш ва ички тартиб-қоидаларни таъминлаш чоралари 
ҳам амалга оширилади.

Қўриқланаётган объектнинг хусусиятидан келиб чиқиб, қўл-
ланиладиган қўриқлаш усуллари ва воситалари ҳам белгиланади. 
Аксарият ҳолларда бундай шартномалар қўшма, яъни техник ва 
жисмоний қўриқлаш чораларини назарда тутади. Қўриқлашнинг 
техник воситаларига турли хил сигнализация тизимлари, видеоку-
затув қурилмалари, металл қидирувчи ускуналар ва шунга ўхшаш 
технологиялар киради. Жисмоний қўриқлаш эса махсус қўриқлаш 
постларини ташкил этиш ва қоровулларни жойлаштириш, назо-
рат-ўтказиш жойларини ташкил этиш, ҳудудда патруллик қилиш 
каби тадбирларни ўз ичига олади.

Жисмоний шахсларни қўриқлашга оид шартномалар7 
ижрочи томонидан “жисмоний шахс ёки шахслар гуруҳи ҳаёти 
ҳамда соғлиғига таҳдид солувчи ҳужумлар, душманона ҳаракатлар 
ва хавф-хатарларни олдини олиш ёки уларни бартараф этишга қа-
ратилган чора-тадбирлар”8ни амалга оширишни назарда тутади.

Қўриқлаш шартномасининг учинчи тури жамоат тартибини 
сақлаш бўйича шартнома ҳисобланади. Адабиётларда айрим 
муаллифлар бу шартномани алоҳида, мустақил турдаги шартнома 
сифатида кўриб чиқадилар9. Бироқ, бизнинг фикримизча, жамоат 
тартибини сақлашга қаратилган шартнома мустақил шартнома 
эмас, балки қўриқлаш шартномасининг турларидан бири сифа-
тида қаралиши лозим. Бундай фикрга асос сифатида Ўзбекистон 
Республикасининг “Қўриқлаш фаолияти тўғрисида”ги қонунининг 
8-моддаси 1-қисми 11-бандини келтиришимиз мумкин. Унга кўра, 
Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси қўриқлаш фаолияти 
соҳасидаги ваколатлари доирасида қўриқланадиган объектлар ҳу-
дудида жамоат тартибини сақлайди, ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олади ва уларга чек қўяди10.

Жамоат тартибини сақлаш бўйича шартномани икки асосий 
турга ажратиш мумкин: оммавий тадбирлар ўтказилаётган пайтда 
жамоат тартибини сақлаш бўйича шартнома ҳамда “Ташвиш” туг-
маси сигнализацияси билан жиҳозланган объектларда жамоат тар-
тибини таъминлашга қаратилган шартнома. Ушбу шартнома турла-
рининг ҳар бирида ўзига хос жиҳатлар мавжуд бўлиб, улар алоҳида 
ўрганиш ва таҳлил қилишни талаб қилади.
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Оммавий тадбирлар ўтказилиши давомида жамоат тартибини 
сақлаш бўйича тузиладиган шартнома доирасида “оммавий тад-
бир” тушунчасига алоҳида эътибор қаратиш мақсадга мувофиқ. 
Ҳуқуқий адабиётларда “оммавий тадбир” тушунчаси “олдиндан 
режалаштирилган ва жой, вақт, иштирокчилар сони ва сабаблари 
белгиланадиган оммавий йиғилиш (одамлар йиғилиши) бўлиб, сиё-
сий, маданий ёки реклама тадбири ёҳуд ишбилармонлик учрашуви 
характерига эга бўлган тадбир”11 деб таърифланади.

Шуни таъкидлаш лозимки, оммавий тадбирлар ҳар доим ҳам 
олдиндан режалаштирилиши ва унда иштирокчилар сони аниқ 
белгиланиши мумкин эмас. Амалиётда жамоат тартибини сақлаш 
бўйича қўриқлаш шартномалари ресторанлар, тунги клублар, ка-
фелар ва шу кабилар билан тузилиши кенг тарқалган. Назарий 
жиҳатдан, бундай шартномаларни ҳам оммавий тадбирлар вақтида 
жамоат тартибини сақлашга доир қўриқлаш шартномаси сифатида 
таснифланиши мумкин.

“Ташвиш” тугмаси сигнализацияси билан жиҳозланган объект-
ларда жамоат тартибини сақлаш бўйича шартномага келсак, шуни 
қайд этиш зарурки, бундай турдаги шартнома фақатгина телефон 
алоқаси мавжуд бўлган биноларда жамоат тартибини таъминлаш 
мақсадида тузилиши мумкин. Ушбу шартноманинг ўзига хос жиҳа-
ти шундаки, у зарурат туғилганда “мижозлар учун (дўкон, банк 
хизматчиси, мактаб, болалар боғчаси, бошқа таълим ёки маданият 
муассасалари қўриқчиси, хонадон ёки хусусий уй эгаларига) зуд-
лик билан хавфли вазиятлар (талончилик, ҳаёт ёки соғлиққа таҳ-
дид, ёнғин ва бошқа фавқулодда ҳолатлар) тўғрисида хабар бериш 
имкониятини яратади”12. 

Буюртмачи қўриқлаш хизмати ходимларини чақиришни 
“Ташвиш” тугмаси орқали марказлашган назорат пультига хабар 
юбориш орқали амалга оширади. “Ташвиш” тугмаси сигнализаци-
ясининг ишлаш принципи қўриқдаги объект ва тезкор ҳаракатла-
нувчи гуруҳи билан туну-кун алоқасини таъминлайди13. Дастлабки 
қарашда, бундай шартномани мол-мулкни қўриқлашга доир шарт-
номалар қаторига киритиш мумкиндек туюлади, масалан, қўриқлаш 
техник воситалари билан жиҳозланган объектларни қўриқлашга оид 
шартномалар турига. Бироқ амалда бу бундай эмас. Чунки “Ташвиш” 
тугмаси сигнализацияси билан жиҳозланган объектларда жамоат 
тартибини сақлаш бўйича шартнома асосида ижрочи томон (яъни 
қўриқлаш ташкилоти) айнан жамоат тартибини сақлаш бўйича маж-
буриятни ўз зиммасига олади. Ушбу хулосани қуйидаги асосларга 
таянган ҳолда бериш мумкин: аввало, қўриқлаш хизматининг асосий 
мажбурияти фақат “Ташвиш” тугмаси сигнализацияси ишга тушган 
пайтда объектга ўз вақтида етиб боришдан иборат. Шунингдек, маз-
кур қўриқлаш хизмати фуқароларнинг ҳаёти, соғлиғи ёки мол-мул-
кига ноқонуний ҳаракатлар натижасида етказилган зарар учун мод-
дий жавобгарликни ўз зиммасига олмайди.

Шартномаларни таснифлаш фақат муайян объектларни 
қўриқлашнинг ўзига хос хусусиятларига асосланган белгилар би-
лангина эмас, балки фуқаролик ҳуқуқида анъанавий равишда 
ажратиладиган шартнома конструкцияларининг хусусиятларига 
таяниб ҳам амалга оширилиши мумкин. Жумладан, ЎзР ФКнинг 
362-моддасида учинчи шахс фойдасига шартнома тузиш имкони-
яти белгиланган. Бу шартномада тарафлар қарздор мажбуриятни 
кредиторга эмас, балки шартномада кўрсатилган ёки кўрсатил-
маган, ўз манфаати учун ижро талаб қилиш ҳуқуқига эга учинчи 
шахсга бажариши лозимлиги мустаҳкамлаганлигини англатади. 
Ушбу қоидага кўра, доктринада шартномалар икки турга бўлинади: 
учинчи шахслар фойдасига тузилган шартномалар ва иштирокчи-

лар фойдасига тузилган шартномалар14. Қўриқлаш шартномаси ҳам 
иштирокчилар фойдасига ёки учинчи шахслар фойдасига тузилиши 
мумкин. Масалан, юридик шахс ўз ходимларини шахсий қўриқлаш 
мақсадида шартнома тузса, бу учинчи шахслар фойдасига тузилган 
шартномага мисол бўлади.

Қўриқлаш шартномалари, яъни жисмоний шахслар, мол-мулк 
ва жамоат тартибини қўриқлашга доир шартномалар қуйидаги ме-
зонлар асосида янада батафсил таснифланиши мумкин.

Жисмоний шахсларни қўриқлаш шартномалари. Қўриқла-
надиган шахслар сони ва қўриқлаш усуллари хусусиятлари 
мезони бўйича:

• шахсий қўриқлаш шартномалари;
• қўриқланадиган объектда бўлган шахсларни қўриқлаш шарт-

номалари.
Мол-мулкни қўриқлаш шартномалари. Мол-мулк тури ме-

зони бўйича:
• кўчар мол-мулкни қўриқлаш шартномалари;
• кўчмас мол-мулкни қўриқлаш шартномалари.
Кўчар мол-мулкни қўриқлаш шартномалари. Қўриқлаш 

шароитлари мезони бўйича:
• мол-мулкни ташиш жараёнида қўриқлаш шартномалари;
• бошқа кўчар мол-мулкни қўриқлаш шартномалари.
Кўчмас мол-мулкни қўриқлаш шартномалари. Қўлланила-

диган қўриқлаш усуллари мезони бўйича:
• марказлаштирилган кузатув пултига уланган хавфсизлик сигна-

лизацияси билан жиҳозланган объектларни қўриқлаш шартномалари;
• бошқа объектларни қўриқлаш шартномалари.
Жамоат тартибини қўриқлаш шартномалари. Қўлланила-

диган қўриқлаш усуллари мезони бўйича:
оммавий тадбирлар ўтказишда жамоат тартибини сақлаш бўй-

ича қўриқлаш шартномалари;
“ташвиш тугмаси” билан жиҳозланган объектларда жамоат 

тартибини сақлаш бўйича қўриқлаш шартномалари.
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КОНСТИТУЦИЯВИЙ СУДНИНГ ШАКЛЛАНИШКОНСТИТУЦИЯВИЙ СУДНИНГ ШАКЛЛАНИШ  
ВА РИВОЖЛАНИШ БОСҚИЧЛАРИВА РИВОЖЛАНИШ БОСҚИЧЛАРИ

2. Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгашининг судьялар-
ни танлаш ва лавозимга тайинлашнинг холислиги ва шаффофлигига 
ишончни ошириш мақсадида ҳар бир ҳудудда судьялар корпусини шакл
лантиришга кўмаклашувчи комиссиялар тузиш тўғрисидаги таклифи қа-
бул қилинди4. Шунингдек, ижтимоий ҳимояга муҳтож фуқароларга жино-
ят ишлари билан бир қаторда фуқаролик ва маъмурий ишлар бўйича ҳам 
давлат ҳисобидан бепул юридик ёрдам кўрсатиш тартиби жорий этили-
ши, қарори, ҳаракати (ҳаракатсизлиги) ноқонуний эмаслигини маъмурий 
судда исботлаш мажбуриятини, уни қабул қилган мансабдор шахснинг 
ўзига юклаш тартибига амал қилиниши қатъий таъминланиши, жазони 
ўтаб бўлган фуқароларнинг келгусида жамиятда ўз ўрнини топишига 
амалий кўмаклашиш учун “дастлабки ижтимоий-моддий ёрдам пакети”-
ни бериш тизими жорий қилиниши, ушбу тизим доирасида жазони ўтаб 
бўлган ва ўзининг тадбиркорлик, меъморчилик, ҳунармандчилик каби 
йўналишларда аниқ лойиҳаларини тақдим этиб, мустақил фаолиятини 
бошламоқчи бўлган фуқароларга бир марталик моддий ёрдам бериш 
амалиёти йўлга қўйилиши белгилангани эътиборга молик5. 

Мамлакатимизда суд ҳуқуқ соҳасида амалга оширилаётган 
ислоҳотлар бевосита Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди 
фаолиятига ҳам тааллуқлидир. Чунки, Конституциявий суд Асосий қо-
нуннинг давлат ҳокимияти органлари, сиёсий партиялар ҳамда фуқаро-
лик жамиятининг бошқа тузилмалари томонидан бузилишининг олдини 
олиш юзасидан конституциявий назоратни амалга оширувчи олий суд 
ҳокимияти органи ҳисобланади. 

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий суди институтининг ривожланиш босқичлари Ўзбекистон 
Республикаси Конституциявий судининг институт сифатида ташкил этили-
ши 1990 йилларга бориб тақалса-да, бироқ, унинг ҳақиқий тараққий этиши, 
жонланиши, конститутциявий суд сифатида шаклланиши 2017 йилларга 
тўғри келди десак адашмаган бўламиз. Шу сабабли, Конституциявий суд-
нинг ривожланиш йўлини икки босқичга яъни, 1995-2017 йилга қадар бўл-
ган даврни Конституциявий суднинг “ташкил этилиши ва шаклланиши”ни 
биринчи босқич сифатида ҳамда 2017 йилдан бугунги кунга қадар бўлган 
даврни эса “ривожланиш даври”ни – иккинчи босқич сифатида талқин этиш 
мақсадга мувофиқ.

Ўзбекистон Олий Кенгашининг ўн иккинчи чақириқ I сессиясида 
“Ўзбекистонда Конституциявий назорат тўғрисида”ги қонун лойиҳа-
сини ишлаб чиқиш учун халқ депутатлари орасидан махсус комиссия 
тузилди. Ушбу комиссия ишлаб чиққан ва мутахассислар томонидан 
муҳокама этилиб, лойиҳаси пишитилган “Ўзбекистон ССРда Конститу-
цион назорат тўғрисида”ги қонун 1990 йил 20 июнда парламентнинг II 
сессиясида қабул қилинди2 ва Конституциявий назорат қўмитасининг 
9 нафардан иборат тўлиқ таркиби сайланди. 

Ушбу қонунда Конституциявий назорат қўмитаси фаолиятининг мақ-
садлари, асосий принциплари ва фаолият тартиби, сайланган шахслар-
нинг мақоми ҳамда бошқа муҳим масалалар мустаҳкамлаб қўйилди.

Конституциявий назорат қўмитаси 1990 йилдан 2017 йилга қадар мам-
лакатда дастлаб конститутциявий назорат қўмитаси кўринишида ташкил 
этилиб, 1995 йилдан Конституциявий суд шаклида ўз фаолиятини давом 
эттирган бўлсада, бироқ, 2017 йилга қадар унинг фаолиятида ривожланиш 
динамикаси, давлат ва жамият ҳаётидаги роли етарли даражада сезилмади. 

Бироқ, 2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлан-
тиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси 
асосида 2017 йил 31 майда "Ўзбекистон Республикаси Конституцияси-
нинг айрим моддаларига (80, 93, 108 ва 109-моддалари) ўзгартириш ки-
ритиш тўғрисида"ги қонун ҳамда "Ўзбекистон Республикасининг Конс
титуциявий суди тўғрисида"ги Конституциявий қонуни қабул қилинди. 
Мазкур қонунларда Конституциявий суд фаолиятини такомиллашти-
ришга қаратилган бир қанча принципиал янгиликлар ўз аксини топди3.

Шунингдек, давлатимиз раҳбарининг 2018 йил 13 июлдаги “Суд-
ҳуқуқ тизимини янада такомиллаштириш ва суд ҳокимияти органларига 
ишончни ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5482-сонли фар-
монига мувофиқ, одил судловни амалга ошириш сифатини яхшилаш, 
жисмоний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қону-
ний манфаатлари ҳимояси кафолатларини кучайтириш мақсадида, шу-
нингдек, Ҳаракатлар стратегияси ҳамда “2022-2026 йилларга мўлжал-
ланган Янги Ўзбекистон Тараққиёт Стратегияси”га мувофиқ:

1. Ўзбекистон Республикаси Олий суди, Судьялар олий кенгаши 
ва Ўзбекистон Судьялар ассоциациясининг қуйидагилар орқали суд 
органлари фаолиятининг янада шаффофлигини таъминлаш, аҳоли би-
лан очиқ мулоқотни кенгайтириш ва одил судловни амалга оширишда 
жамоатчилик ролини кучайтириш тўғрисидаги таклифлари қабул қили-
ниб, Ўзбекистон Республикаси Олий суди веб-сайтида суд қарорлари-
ни тизимли равишда эълон қилиш тартибини босқичма-босқич жорий 
этиш, қабул қилинган суд ҳужжати ўқиб эшиттирилганидан сўнг унинг 
мазмун-моҳиятини суд процесси иштирокчиларига тушунтирилишини 
суд амалиётига жорий этиш, судлар фаолияти тўғрисида жамоатчилик 
ва оммавий ахборот воситаларини хабардор қилиш мақсадида ҳар чо-
ракда вилоят судлари раислари ва уларнинг ўринбосарлари томони-
дан брифинглар ўтказиш, Ўзбекистон Республикаси Олий суди судлов 
ҳайъатлари томонидан суд ишларини назорат тартибида, вилоятлар ва 
уларга тенглаштирилган судлар томонидан суд ишларини апелляция ва 
кассация тартибида кўриб чиқиш амалиёти шарҳларини ҳар чоракда 
эълон қилиш;

1990 йилнинг март ойида Ўзбекистон ССР Олий Кенгаши томонидан Ўзбекистон ССР Конституцияси-
га ўзгартиришлар киритилиб, Ўзбекистон тарихида илк бора Конституциявий назорат қўмитаси таъсис 
этилди1. Мазкур қўмита Ўзбекистон Олий Кенгаши Раисининг тақдимига биноан, раис, раис ўринбосари ва 
Қорақалпоғистон вакилини қўшиб ҳисоблаганда 10 йил муддатга 9 аъзодан иборат қилиб сайланадиган бўлди.

“ODILLIK MEZONI” / № 7 / 2025 25
ТАЛҚИН



¤ЗБЕКИСТОНДА СУД ТИЗИМИНИ РАЈАМЛАШТИРИШ ¤ЗБЕКИСТОНДА СУД ТИЗИМИНИ РАЈАМЛАШТИРИШ 
ВА СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТНИ КЕНГ ЖОРИЙ ЈИЛИШВА СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТНИ КЕНГ ЖОРИЙ ЈИЛИШ

дорлигини ошириш ва шаффофлигини таъминлашга йўналтирилган янги 
ёндашувдир.

Шу жиҳатдан, “Рақамли суд” концепцияси асосида кўплаб хорижий 
давлатларда суд иш юритуви йўлга қўйилган, унинг мақсади суд ишларини 
тўлиқ электрон шаклда юритиш ва суд жараёнларини автоматлаштиришга 
қаратилгани жуда муҳим. 

Айни вақтда Ўзбекистонда судлар фаолиятида, замонавий 
ахборот-коммуникация технологияларидан кенг фойдаланган ҳол-
да, ишларни электрон шаклда юритиш юзасидан амалий тадбирлар 
аллақачон бошланган.

Хусусан, суд мажлисларида масофадан туриб иштирок этиш, судьялар 
ўртасида ишларни автоматик тарзда тақсимлаш, суд муҳокамаси иштирокчи-
ларини ахборот тизими орқали электрон шаклда хабардор қилиш каби имко-
ниятлар судлар фаолиятида бир қатор қулайликларни вужудга келтирган.

Бунга мисоллар келтирамиз. Олий суднинг MY.SUD.UZ порталидаги:
• “Жиноят ва фуқаролик ишлари бўйича судларга, маъмурий ва иқти-

содий судларга электрон шаклда мурожаат қилиш”;
• “Фуқароларнинг судларга мурожаат қилишида ҳужжатларнинг тайёр 

намуналаридан фойдаланиш имконияти”;
• “Тўланиши лозим бўлган давлат божи миқдорини аниқлаш”;
• “Барча тўловларни, шу жумладан, давлат божини ҳисобга олиш ва 

тўлашнинг ягона электрон тизими”;
• “Ишларни суд мажлисида кўриб чиқишга тайинланган санаси ва 

вақти ҳақида онлайн тарзда хабардор бўлиш”;
• “Олий суд раҳбарияти қабулига электрон рўйхатдан ўтиш” каби яна 

бир қанча интерактив хизматлар воситасида аҳолига кенг кўламли қулай-
ликлар яратилган.

“Рақамли суд”нинг афзалликлари ҳақида сўз борганда, биринчидан, бу 
тизим ёрдамида суд ишларининг кўп қисмини автоматлаштириш ва элек-
трон платформалар орқали юритиш имкони туғилганини таъкидлаш лозим.

Бу, ўз навбатида, суд жараёнларининг кечикишига сабаб бўладиган 
ресурс ва вақтни тежашга имкон бермоқда. Шу билан бирга, электрон ҳуж-
жат айланиши вақтини тежашга ҳам ёрдам беради.

Иккинчидан, блокчейн технологиялари ёрдамида суд қарорлари ва 
ҳужжатларининг ўзгаришсиз ва хавфсиз сақланиши суд тизимининг шаф-
фофлигини таъминлайди. Aҳоли ўзига тегишли ишлар ҳолатини кузатиши 
ва суд қарорларига бўлган ишончини ошириш имкониятига эга бўлади.

Учинчидан, ушбу тизим орқали фуқаролар суд жараёнларига масо-
фадан туриб иштирок этишлари, ҳужжатларни онлайн тарзда топшириш
лари, суд қарорларини тезкорлик билан олишлари мумкин. Бу, айниқса, 
чекка ҳудудларда яшовчи фуқаролар учун жуда катта қулайлик яратади.

Хулоса қилиб айтганда, рақамлаштириш жараёнлари орқали суд 
ишлари тезкорлик билан кўриб чиқилади. Бу эса фуқароларнинг судларда 
сарфлайдиган вақтини тежайди ва ортиқча бюрократик тўсиқларни камай-
тиради. Масофадан туриб суд жараёнларида иштирок этиш ва ҳужжатлар 
алмашинувини автоматлаштириш орқали самарадорлик сезиларли дара-
жада ошади. 

Бугунги кунда суд тизимида сунъий интеллект технологияларидан фойдаланиш орқа-
ли иш самарадорлиги ва адолатли қарорларни қабул қилишда аниқлик ошмоқда. Айниқса, 
жиноят ва фуқаролик ишларини саралаш, процессуал хатоларни аниқлаш, судьяларнинг 
иш юкини камайтиришда сунъий интеллект муҳим воситага айланмоқда.

Хорижий давлатлар тажрибасига эътибор қаратадиган бўлсак, Синга-
пурда сунъий интеллект технологиялари суд ишларини таҳлил қилиш ва 
прогноз қилишда қўлланилса, Германияда сунъий интеллект суд жараён-
ларида ишларнинг тақсимланиши ва кўриб чиқилишида қўлланилади. Бу 
билан ишларнинг кўриб чиқилиш муддатларини 25 фоизга қисқартиришга 
эришилган. 

АҚШдаги “e-Courts” тизими орқали суд ҳужжатлари ва ишларнинг ҳо-
лати онлайн кузатиб борилади. Бу мамлакатда суд ишларининг 90 фоизи-
дан ортиғи электрон шаклда юритилади, бу эса ишларнинг 40 фоиз тезроқ 
кўриб чиқилишига олиб келган.

Жанубий Кореяда эса суд жараёнларида сунъий интеллектни қўл-
лаш орқали ишларнинг натижаларини прогноз қилишда муваффақиятга 
эришилган.

Давлатимиз раҳбари 2025 йил 27 февраль куни суд фаолиятини яхши-
лаш, очиқлик ва рақамлаштириш даражасини ошириш чора-тадбирлари 
юзасидан йиғилиш ўтказди.

Ислоҳотлар натижаси аниқ рақамлар ва эришилган ютуқларда яққол 
кўринади. Бугунги кунда судга ариза бериш, суд ишининг ҳолатини ку-
затиш, суд ҳужжатларидан электрон нусха олиш каби ўн тўртта хизмат 
рақамлаштирилди. Олий суднинг махсус порталида хизматлар ва ундан 
фойдаланувчилар сони кўпайиб бораётганини ҳам қайд этиш лозим. 

Шу пайтгача ўн етти миллиондан зиёд суд иши ахборот тизимлари 
орқали юритилган. Шунингдек, ўн олти миллиондан ортиқ ишлар судья-
ларга инсон омилисиз тақсимланган. Ўтган йилнинг ноябрь ойидан бошлаб 
судларнинг ички ҳужжатлар айланмаси тўлиқ электрон шаклга ўтказилди. 
Натижада қисқа даврда давлат бюджетидан ажратиладиган талайгина 
сумма иқтисод қилинган. 

Йиғилишда Давлатимиз раҳбари соҳани такомиллаштиришга доир бу 
каби ишларни изчил давом эттириш, судлар фаолияти самарадорлигини 
ошириш кераклигини алоҳида таъкидлади. Хусусан, суд муҳокамасининг 
тахминий натижаси ва кетадиган харажатларни олдиндан аниқлаб бериш, 
ҳуқуқий ёрдам бўйича виртуал маслаҳатчини яратиш, тайинланган жари-
маларни онлайн кузатиш ва электрон шаклда тўлаш каби имкониятлар 
одамларга катта қулайлик яратиши қайд этилди. Президент сунъий интел-
лектдан фойдаланиб, бу каби кўплаб янгиликларни жорий этиш мумкинли-
гига алоҳида эътибор қаратди. 

Бўлиб ўтган тақдимотда суд ишларини юритишда қоғоздан бутунлай 
воз кечиш мақсадида “Рақамли суд” концепциясини жорий этиш режа-
лаштирилаётганлиги айтиб ўтилди. 

Шунингдек, Олий судда очиладиган марказ бошқа ташкилотлар билан 
интеграция қилиниб, соҳага дастурий таъминот ва сунъий интеллектни 
қўллаш билан шуғулланади.

Шунингдек, Президентимизнинг 2024 йил 14 октябрдаги “Сунъий 
интеллект технологияларини 2030 йилга қадар ривожлантириш стратегия
сини тасдиқлаш тўғрисида”ги қарорида хорижий мамлакатларнинг илғор 
тажрибаларини кенг таҳлил қилган ҳолда, мамлакатимизда сунъий интел-
лектни ривожлантириш вазифалари белгилаб берилди. Шу нуқтаи назар-
дан, “Рақамли суд” тушунчаси тўғрисида батафсил тўхталиш жоиздир.

“Рақамли суд” – замонавий технологияларни ва сунъий интеллектни 
суд тизимига жорий қилиш орқали суд ишларини тезлаштириш, самара-

Иброҳим АЛИМОВ,
Тошкент шаҳар суди раисининг ўринбосари – иқтисодий 

ишлар бўйича судлов ҳайъати раиси.
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ОИЛАВИЙ НИЗОЛАРДА БОЛАЛАР ОИЛАВИЙ НИЗОЛАРДА БОЛАЛАР 
МАНФААТЛАРИНИ ҲИМОЯ ҚИЛИШ: МАНФААТЛАРИНИ ҲИМОЯ ҚИЛИШ: 
СУД АМАЛИЁТИ ВА ХАЛЈАРО ТАЖРИБАСУД АМАЛИЁТИ ВА ХАЛЈАРО ТАЖРИБА

Оилавий низолар жамиятда кенг тарқалган 
муаммолардан биридир. Уларнинг оқибатлари 
энг аввало, болалар манфаатларига зарар ет-
казади. Дунё тажрибасида бу масалага алоҳида 
эътибор берилган бўлса-да, Ўзбекистонда оила-
вий низоларда болалар манфаатларини ҳимоя 
қилишга доир муаммолар сақланиб қолмоқда. 

Бунга мисол сифатида қуйидагиларни келтириш 
мумкин. 

Болалар фикрини тинглаш: Бола ҳуқуқлари 
тўғрисидаги Конвенциянинг 12-моддасига биноан, 
бола ўз фикрини эркин ифода этиш ҳуқуқига эга. Би-
роқ Ўзбекистонда бу жараён амалиётда етарлича қўл-
ланмайди. 

Психологик экспертиза: оилавий низоларда 
болалар манфаатларини аниқлаш учун психологик 
экспертизалар талаб этилади, аммо бу хизматлар-
нинг сифати ва қамрови чегараланган. Яъни болани 
ким билан яшаши тўғрисида қарор қабул қилинаётган 
пайтда суд психологик экспертиза тайинлайди. Экс-
пертиза давомида боланинг ота ёки она билан бўл-
ган алоқалари, ҳиссий боғланишлари ва руҳий ҳолати 
аниқ баҳоланишига юзаки қаралмаслиги керак. 

Ўзбекистондаги судлар тажрибасида, масалан, 
Фарғона вилояти суди томонидан 2023 йилда кўриб 
чиқилган низода, ота-оналар ўртасидаги можаролар 
болаларнинг ҳиссий ҳолатига салбий таъсир қилгани 
аниқланган ва психологик экспертиза орқали бола 
манфаатларини ҳимоя қилишга ҳаракат қилинган. 
Лекин, судда болаларнинг фикрини эшитиш ва психо-
логик хулосаларни таҳлил қилишда баъзи чекловлар 
мавжуд эди. Ушбу мисоллар Ўзбекистон суд амали-
ётида болалар манфаатларини ҳимоя қилишда дуч 
келинаётган баъзи камчиликларни кўрсатади.

Энди чет эл тажрибасига юзланадиган бўлсак, 
АҚШда оилавий низоларни ҳал қилишда болалар 
манфаатларини ҳимоя қилиш учун махсус психологик 
экспертизалар ва медиаторлар ёрдамидан самарали 
фойдаланилади. Судлар болалар манфаатларини ҳи-
собга олишда аниқ ва қатъий қарорлар қабул қилади.

Швеция моделида эса, оилавий низоларни судгача 
ҳал қилиш учун махсус оилавий маслаҳатчилар жалб 
этилади. Бу усул болаларнинг руҳий ҳолатини инобат-

га олишга ва низоларни камроқ руҳий жароҳатларсиз 
ҳал қилишга ёрдам беради.

Ўзбекистонда оилавий низоларни ҳал қилишда 
болалар манфаатларини ҳимоя қилишнинг самара-
дорлигини ошириш учун бир қатор ислоҳотлар зарур. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, болалар манфаат-
ларини ҳимоя қилишда қуйидаги ислоҳотларни амал-
га ошириш зарур. 

Биринчидан, оилавий низоларда медиация ва му-
росага эришиш усулларини кенгайтириш. Медиация, 
оилавий низоларни тез ва самарали ҳал қилишнинг 
муҳим воситаси сифатида ривожлантирилиши керак. 

Иккинчидан, болалар фикрини эшитиш ва психо-
логик экспертизаларни мажбурий қилиш. Суд жара-
ёнларида болалар фикрини тинглашни таъминлаш ва 
уларни ҳимоя қилиш учун психологик экспертизалар-
ни кенгайтириш зарур. 

Учинчидан, болалар манфаатларини ҳимоя қи-
лиш бўйича махсус судлар ва мутахассисларни тайёр-
лаш, суд жараёнларида улар иштирокини таъминлаш. 

Тўртинчидан, халқаро тажриба асосида қонун-
ларни такомиллаштириш. Ўзбекистон қонунчилигида 
халқаро тажрибага асосланган ислоҳотларни амалга 
ошириш ва болалар манфаатларини ҳимоя қилишга 
йўналтирилган ҳуқуқий норматив ҳужжатларни тако-
миллаштириш зарур.

АННОТАЦИЯ:  ушбу мақола оилавий низоларда болалар манфаатларини ҳимоя қилиш 
масалаларига бағишланган. Халқаро ва миллий ҳуқуқий нормалар таҳлил қилиниб, суд 
амалиётидаги муҳим жиҳатлар ва муаммолар кўриб чиқилган. Шунингдек, АҚШ, Швеция 
каби мамлакатларнинг илғор тажрибалари ўрганилган. 

Калит сўзлар: оилавий низолар, болалар манфаатлари, суд амалиёти, медиация, 
халқаро тажриба, психологик экспертиза, ҳуқуқий ҳимоя.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Ҳабиба ХУДОЙБЕРДИЕВА, 
фуқаролик ишлари бўйича 

Учтепа туманлараро суди судьяси.
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КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШИШДАКОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШИШДА
БАРЧАМИЗ БИРДЕК МАСЪУЛМИЗБАРЧАМИЗ БИРДЕК МАСЪУЛМИЗ

СУДЛАРДА ТАДБИРКОРЛАР СУДЛАРДА ТАДБИРКОРЛАР 
УЧУН ҚУЛАЙ МУҲИТ УЧУН ҚУЛАЙ МУҲИТ 

ШАКЛЛАНМОҚДАШАКЛЛАНМОҚДА

“Адолат бор жойда – қонун устуворлиги таъминланади”
Мамлакатимизда энг долзарб бўлиб турган муаммолардан бири бу кор-

рупциянинг олдини олиш ва унга йўл қўймаслик ҳисобланади. Шунинг учун 
ҳам мамлакатимизда бу иллатга қарши мунтазам курашиб келинади. 

Бугунги кунда Ўзбекистонда суд-
ҳуқуқ соҳасида тадбиркорлар ман-
фаатларини ҳимоя қилишга алоҳи-
да эътибор қаратилаяпти. Бу 
жараёнда тадбиркорларга тезкор, 
одил ва ишончли ҳуқуқий ечимларни 
таклиф этадиган замонавий меха-
низмлар жорий этилмоқда. Яъни, 
эндиликда тадбиркор ўз ҳуқуқи 
поймол этилган тақдирда судга 
мурожаат қилишда иши ойлаб чў-
зилишига эмас, қисқа муддатда ҳал 
этилишига ишончи комил бўлади.

Жумладан, 2020 йил 29 июнь куни Президентимизнинг “Ўзбекистон Республика-
сида коррупцияга қарши курашиш тизимини такомиллаштириш бўйича қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-6013-сонли фармонига кўра, 2017 — 2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясини “Илм, маърифат ва рақамли иқтисодиётни ривожлантириш 
йили”да амалга оширишга оид давлат дастурини изчил рўёбга чиқариш, шунингдек, 
жамият ва давлат ҳаётининг барча соҳаларида коррупциянинг олдини олиш ва унга 
қарши курашишга қаратилган давлат сиёсатининг самарадорлигини ошириш мақсади-
да Ўзбекистон Республикаси Коррупцияга қарши курашиш агентлиги ташкил этилди. 

Бундан ташқари, жорий йилнинг 5 март куни Коррупцияга қарши курашиш бўйича Мил-
лий кенгашнинг кенгайтирилган йиғилишида Президентимиз шахсан иштирок этиб, мазкур 
йиғилишда юртимизда коррупциядан холи муҳит яратиш бўйича бажарилган ишларга баҳо 
бериб, келгусида бажарилиши лозим бўлган вазифаларни белгилаб бердилар. 

Шунингдек, 2025 йил 21 апрелда Президентимизнинг “Коррупцияга қарши ку-
рашиш тизимини янада такомиллаштириш бўйича белгиланган устувор вазифалар 
ижросини самарали ташкил этишга доир чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-71-сонли 
фармони қабул қилинди.

Ушбу фармон билан Коррупцияга қарши курашиш бўйича миллий кенгаш ҳар йили ҳудуд-
лар кесимида Қорақалпоғистон Республикаси Вазирлар Кенгаши Раиси, вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар ҳокимлари, прокурорлар ва ички ишлар органлари бошлиқлари билан биргаликда кор-
рупциянинг олдини олиш, унга қарши курашиш, шу жумладан, маиший коррупцияга барҳам 
бериш, коррупцияга нисбатан муросасиз муносабатда бўлиш муҳитини шакллантириш бўйича 
“йўл харита”сини тасдиқлаб, ижроси устидан назоратни таъминлаш вазифаси юклатилди.

Шунингдек, Коррупция ва жиноятчиликка қарши курашишда парламентнинг роли-
ни тубдан ошириш мақсадида Олий Мажлис палаталарига ҳар йили бюджетдан энг кўп 
маблағ оладиган учта вазирлик ва идорада коррупциявий омилларни аниқлаб, уларни 
бартараф этиш бўйича таклифлар киритиш, вазир ва ҳокимлар лавозимига номзодлар 
тегишлича Олий Мажлис Қонунчилик палатаси ва халқ депутатлари кенгашларида кўриб 
чиқилаётганда улар томонидан коррупциянинг олдини олиш бўйича аниқ режа ҳимоя 
қилинишига оид тартибни қонун ҳужжатларида белгилаш, халқаро тажрибани ўрганиб, 
кибермаконда коррупцияга қарши самарали курашиш бўйича мустаҳкам ҳуқуқий база 
яратиш юзасидан таклифларни ишлаб чиқиш, масъул идоралар вакилларидан иборат 
ишчи гуруҳлар тузган ҳолда “жиноятчиликка қарши курашиш ҳафталиги” давомида ҳар 
ойнинг 1 — 5 саналарида режа асосида “қизил” тоифадаги маҳаллаларга тушиб, жиноят-
ларнинг келиб чиқиш сабабларини чуқур таҳлил қилиш, туман (шаҳар), Қорақалпоғистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар прокурорлари ва ички ишлар органлари 
бошлиқлари фаолияти самарадорлигини ошириш бўйича тавсиялар бериш ҳамда туман 
(шаҳар) ва маҳаллаларда илгари сурилган халқчил ташаббуслар асосида қонунларни та-
комиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб чиқиш вазифаси белгилаб берилди.

Шу билан бирга, мазкур фармон билан ҳудудларни комплекс ижтимоий-иқтисодий 
ривожлантириш бўйича прокурор, ички ишлар ва солиқ органлари раҳбарлари сектор-
лар фаолияти бўйича юклатилган вазифалардан озод этилиши, секторлар ишига Бош 
вазир ўринбосарлари ва Ўзбекистон маҳаллалари уюшмаси ҳамда унинг ҳудудий бў-
линмалари масъул эканлиги юзасидан янги тартиб асосида йўлга қўйиш кўрсатилди.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, коррупция иллати нафақат давлатларнинг ривожла-
нишига тўсқинлик қилади, балки жамият тараққиётининг асосига зарба беради ва унга қўл 
урган ҳар бир инсоннинг тақдирини пароканда қилади. Ушбу иллатга қарши ҳар биримиз 
масъулият билан курашмас эканмиз, у ҳолда оилага, жамиятга ва давлатга хиёнат қилган 
бўламиз.

Хусусан, баъзи низолар юзасидан суд қарор-
лари бир неча ҳафта ичида қабул қилиниши мум-
кин бўлган қисқартирилган иш юритиш тартиби 
жорий қилинган. Бу тадбиркорлик фаолиятидаги 
тўсиқларни ўз вақтида бартараф этиш имконини 
беради. Бизнес тўхтаб қолмайди, фаолият узлук-
сиз давом этади.

Шу билан бирга, суд тизимида рақамлашти-
риш ва электрон суд амалиёти орқали янги им-
кониятлар яратилмоқда. Тадбиркор судга ҳужжат-
ларни онлайн юбориши, ишда масофавий тарзда 
иштирок этиши, шахсий кабинети орқали ишнинг 
қайси босқичда эканини кузатиши мумкин. Ҳуж-
жат қабул қилиндими? Суд санаси белгиландими? 
Барчаси электрон тизим орқали кузатилади. Бу 
орқали вақт тежалади, харажатлар камаяди, иш 
жараёни шаффофлашади.

Энг муҳими, барча ҳаракатлар тизимга авто-
мат тарзда ёзилиб борилади. Бу эса коррупциянинг 
олдини олиш, манфаатдорлик ҳолатларининг юзага 
келишини чеклашда муҳим аҳамият касб этади.

Суд-ҳуқуқ ислоҳотлари доирасида тадбиркор-
ларга нисбатан ишончни мустаҳкамлашга хизмат 
қилувчи қатор янги ҳуқуқий механизмлар ва назорат 
тизимлари ҳам жорий этилди. Энди судьялар ва суд 
ходимлари қонундан четга чиқиши мумкин бўлма-
ган тизим шакллантирилмоқда. Натижада, тадбир-
корлар судга мурожаат қилар экан, ўз ҳуқуқларини 
қўрқмасдан, ишонч билан ҳимоя қила олади.

Судларда кичик ёки йирик бизнес бўлиши-
дан қатъи назар, ҳар бир тадбиркор тенг ҳуқуқли 
ҳисобланади, унинг фикр ва далиллари суд маж-
лисида бевосита кўриб чиқилади ва юзага келган 
низо қонун асосида ҳал этилади.

Хабибулло МАДАТОВ,
Зомин туманлараро иқтисодий судининг раиси.

Умид АЛИЕВ, Зилола РАХМАНОВА,
Тошкент туманлараро 

иқтисодий суди судьялари.

28



“ЎЗБЕКИСТОН 2030” СТРАТЕГИЯСИДА “ЎЗБЕКИСТОН 2030” СТРАТЕГИЯСИДА 
СУД-¥У£У£ СО¥АСИДАГИ ИСЛО¥ОТЛАРНИНГСУД-¥У£У£ СО¥АСИДАГИ ИСЛО¥ОТЛАРНИНГ

АЛОҲИДА ХУСУСИЯТЛАРИАЛОҲИДА ХУСУСИЯТЛАРИ

Эътиборли жиҳати, эндиликда давлат бошқаруви 
рақамли ҳукумат тизимига босқичма-босқич ўтмоқда. Бе-
восита бу тизим қуйидан юқорига қараб амалга оширилади. 
Қуйи деганда, маҳаллаларда электрон давлат нуқталарини 
шакллантириб бориш назарда тутилмоқда. Чунки маҳалла 
фуқаролар учун энг яқин нуқта ва бу ерда ўша айтилаётган 
хизматлар амалга оширилади. 

Стратегияда Суд-ҳуқуқ соҳаси ислоҳотларини бевосита 
3 та йўналишга бўлиш мумкин.

Биринчиси, суд-ҳуқуқ системасини рақамлаштириш 
йўналиши. Бу ерда биринчи навбатда фуқаролар судларга 
мурожаат қилган пайтда ҳар бир босқичнинг рақамлашти-
рилишига алоҳида эътибор қаратилмоқда. Яъни, ортиқча 
оворагарчиликларнинг олдини олиш ва фуқароларнинг суд 
билан тезкор боғланишини таъминлаш учун ҳам бу йўналиш 
муҳим ҳисобланади. Масалан, фуқарога жиноий иш қўзғатил-
ган пайтда судлардаги жараённи кузатишга ва мавжуд вазият 
билан танишишга эҳтиёж бор эди. Шу нуқтаи назардан келиб 
чиқиб, суд жараёнини тўлиқ электронлаштириш ва вазиятни 
доимий кузатиб туриш тизими шаклланади.

Иккинчи йўналиш сифатида коррупциянинг олди-
ни олишга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Яъни 2030 
йилга қадар бутун қонунчилик коррупциядан холи бўлади. 
Бу ҳам давлат олдида турган энг муҳим вазифалардан бири 
ҳисобланади. Дейлик, давлат харидлари билан боғлиқ соҳа-
ларда ёки манфаатлар тўқнашуви муносабатларида корруп-
цион ҳолатларнинг олдини олиш ва бу соҳани ҳам рақам-
лаштириш асосий мақсад сифатида қаралмоқда.

Учинчи йўналиш сифатида Конституцияда белгиланган акт
лар, “Миранда қоидаси” каби нормаларни амалдаги қонунчи-
ликка сингдиришни ҳам стратегиянинг асосий мақсадларидан 
бири сифатида қарашимиз мумкин. Умуман олганда, бу йўналиш
лардан асосий мақсад, судларни, умуман, ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларни халққа янада яқинлаштириш, халқ билан 
ўзаро узвий боғлиқликни шакллантириш ҳисобланади.

Ҳуқуқий онгни ривожлантиришда биринчи навбатда 
давлат органларидан фаоллик талаб этилади ва ўз навба-
тида, фуқаролар ҳам маълум масалада ҳуқуқий муносабат-
га киришганда ички ҳиссиётга берилмаслиги керак. Чунки 
ҳуқуқий муносабатларда ҳиссиётларга ўрин йўқ. Бу жараён-
да уларнинг қонунчилик доирасида муносабатга киришгани 
мақсадга мувофиқ. Мавжуд қонунчиликлардан хабари бор 
одам, албатта, ўз ҳуқуқининг таъминланишига эришади.

Стратегиянинг тўртинчи йўналиши – қонун устуворлиги-
ни таъминлаш, халқ хизматидаги давлат бошқарувини таш-
кил этиш нуқтаи назаридан алоҳида аҳамиятга эга.

Унинг 2-банди “Қонун устуворлигини таъминлаш ва 
суд-ҳуқуқ тизимидаги ислоҳотлар”га бағишланган бўлиб, 
унда бир қатор устувор вазифалар белгиланган, жумладан, 
84-мақсад “Конституция ва қонунларнинг устуворлигини 
таъминлаш, инсон ҳуқуқ ва эркинликларининг ишончли ҳи-
моя қилинишини таъминлашни суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг 
бош мезонига айлантириш”, деб номланган. 

Унда озодликдан маҳрум қилиш жазосини тайинлаш 
амалиётини 30 фоиздан 20 фоизга тушириш, судлар ҳамда 
тергов органлари фаолиятида айрим процессуал ҳаракат-
ларни масофадан туриб амалга ошириш имкониятларини 
камида 2 баробарга ошириш назарда тутилган. 

Бундан ташқари, давлат органлари ва мансабдор 
шахсларнинг фаолияти устидан самарали суд назоратини 
ўрнатиш ҳамда маъмурий адлия тизимини янада ривожлан-
тириш, суд ҳокимиятининг мустақиллигини кучайтириш 
ва унинг фаолиятида очиқликни таъминлаш каби устувор 
вазифалар ҳам белгиланганки, бу мақсадларнинг ҳаётга 
тадбиқ этилиши аҳолида одил судловга бўлган ишончнинг 
янада ошишига хизмат қилади.

Судларга бевосита мурожаат қилишга тўсқинлик қилаёт-
ган омилларни тўлиқ бартараф этиш, судга қадар босқичда 
низоларни ҳал қилиш самарадорлигини ошириш, маъмурий 
ҳуқуқбузарликларга оид ишларни кўриб чиқиш натижалари 
устидан судларга юборилаётган шикоятларнинг электрон 
шаклда келиб тушишига эришиш, шунингдек, тадбиркор-
лик субъектларига нисбатан кўрилаётган жиноят ишларида 
ҳимоячи ёки жамоат ҳимоячиси иштирокини таъминлашга 
эришиш юртимизда инсон қадри тобора улуғланиб, инсон 
манфаатлари ҳар нарсадан устун эканлигининг бир исботи-
дир. 

Албатта, бу ҳужжат мамлакатимизнинг ҳар томонла-
ма ривожида муҳим қадамлардан бири бўлиб, барча учун 
дастуриламал ҳужжатлардан саналади.

Шунингдек, адвокатура институтини ўз-ўзини бошқариш 
тизимига ўтказиш ҳамда унинг давлат органлари ва бошқа 
тузилмалардан мустақиллигини таъминлаш ўта муҳим ва-
зифадир. Қолаверса, адвокатлар малакасини оширишнинг 
замонавий ва халқаро стандартларга мос келувчи ва муқо-
биллик тамойилига асосланган тизимини жорий этиш, адво-
катлар ҳамда судлар, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
ўртасида электрон ҳужжатлар алмашинувини йўлга қўйиш 
ҳам яратилаётган қулайликлардан бири ҳисобланади.

“Ўзбекистон — 2030” стратегияси мамлакатнинг барқарор ва инклюзив ривожланишини 
таъминлаш мақсадида ишлаб чиқилган ва Ўзбекистоннинг узоқ муддатли ривожланиш йўна-
лишларини белгилайди. Унда турли соҳалардаги ислоҳотлар, иқтисодий ўсиш, таълим, тиб-
биёт ва ижтимоий ҳимоя тизимларининг такомиллаштирилиши, экологик барқарорликни 
таъминлаш ва давлат бошқарувини замонавийлаштириш каби мақсадлар кўзда тутилган.

Бекзод ЖАМАЛОВ,
Тошкент туманлараро маъмурий судининг судьяси.
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ЕРДАН ОҚИЛОНА ФОЙДАЛАНИШ – ДАВР ТАЛАБИЕРДАН ОҚИЛОНА ФОЙДАЛАНИШ – ДАВР ТАЛАБИ

Семинарда Қашқадарё вилоят суди фуқаролик ишлари бўйича 
судьялари, туманлараро судлари судьялари, вилоят прокуратураси 
бўлим прокурорлари, прокурор ёрдамчилари, вилоят Мажбурий 
ижро бюро вакиллари ҳамда Кадастр агентлиги Қашқадарё вилоят 
бўлими вакиллари иштирок этиб, фуқаролик судларида даъво ари-
заси ва унга илова қилиниши лозим бўлган ҳужжатлардан тортиб, то 
суд қарори мажбурий ижро бюросига етиб боргунга қадар вужудга 
келадиган муаммолар ва уларнинг ечимлари ҳақида тўхталди.

Семинар якуни билан иштирокчиларга тушунтиришлар 
берилиб, ерга оид ҳуқуқий муносабатлар билан боғлиқ низо-
ларни судларда кўриб чиқилишида барча қонунларга оғишмай 
риоя қилиши, белгиланган муддатларда тарафлар ва прокурор 
иштирокини таъминлаган ҳолда кўриб чиқиш, ушбу тоифадаги 
ишлар бўйича келишув битими ёки медиатив келишув тузиш 
мумкин эмаслигини, ишни кўришда қонунбузилиш ҳолатлари-
га дуч келинса хусусий ажрим чиқариш йўли билан муносабат 
билдириши, ўз вақтида ерларни талон-тарож қилишнинг олди-
ни олиш лозимлиги юзасидан тавсиялар берилди.

Шунингдек, келгусида Кадастр агентлиги раҳбариятига 
шаҳар ва қишлоқ жойларида икки қўшни фуқаролар, икки қўш-
ни тадбиркорлик субъектлари ёки оилавий низолар оқибатида 
келиб чиққан мурожаатлар асосида бир-бирининг ноқонуний 
қурилишлари устидан келиб тушган мурожаатларни ўрганишда 
энг аввало шу ҳудуд маҳалла раиси ва ҳудудий профилактика 
инспекторлари иштирокида мурожаатда кўрсатилган қонунбу-
зилишларни маҳаллий аҳоли жамоатчилик назорати иштиро-
кида тўлиқ таҳлил қилган ҳолда хулоса қилиниб, ҳуқуқбузар 
фуқароларга қонунларни тўғри тушунтирган ҳолда, сўнг ўша 
тушунтириш ва хулосаларни илова қилган ҳолда судларга даъ-
во аризаси бериш мақсадга мувофиклигини тушунтирди.

Қонунчиликка кўра белгиланган тартибда қурилиш мақсад-
лари учун ажратилмаган ер участкаларида, шунингдек иморат 
қуриш учун зарур рухсатнома олмасдан ёки архитектура ва 
қурилиш нормалари ҳамда қоидаларини жиддий бузган ҳолда 
қурилган уй-жой, бошқа бино, иншоот ёки ўзга кўчмас мулк ўз-
бошимчалик билан қурилган иморат ҳисобланади.

Ўзбошимчалик билан иморат қурган шахс унга мулк ҳуқуқи-
ни ололмайди. Бу шахс қурган иморатини тасарруф этишга 
— сотишга, ҳадя этишга, ижарага беришга, иморатга нисбатан 
бошқа битимлар тузишга ҳақли эмас.

Ўзбошимчалик билан иморат қуриш натижасида ҳуқуқлари 
бузилган шахснинг ёки тегишли давлат органининг даъвоси би-
лан бундай иморат суднинг қарорига биноан иморатни қурган 
шахс томонидан ёки унинг ҳисобидан бузиб ташланиши лозим.

Юқоридаги қонун талабларидан келиб чиқиб, фуқаро-
ларимизга белгиланган тартибда қурилиш мақсадлари учун 
ажратилмаган ер участкаларига қурилиш қилмаслик, ерларни 
фақатгина тегишли тартибда электрон онлайн-аукцион орқали 
сотиб олиш, иморат қуриш учун зарур рухсатнома олган ҳолда, 
архитектура ва қурилиш нормаларига риоя қилган ҳолда қури-
лиш ишларини амалга ошириш тавсия этилади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 68-моддаси-
да ҳам Ер, ер ости бойликлари, сув, ўсимлик ва ҳайвонот дунё-
си ҳамда бошқа табиий ресурслар умуммиллий бойлик экан-
лиги, улардан оқилона фойдаланиш зарурлиги ва улар давлат 
муҳофазасида эканлиги кўрсатилган.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 8 июн-
даги “Ер муносабатларида тенглик ва шаффофликни таъмин-
лаш, ерга бўлган ҳуқуқларни ишончли ҳимоя қилиш ва улар-
ни бозор активига айлантириш чора-тадбирлари тўғрисида” 
6243-сонли фармони билан маҳаллий давлат ҳокимияти ор-
ганларининг ер муносабатларига оид ер участкаларига бўлган 
ҳуқуқларни белгилаш, эътироф этиш, ўзгартириш, бекор қилиш, 
ер участкаларини тўғридан-тўғри ажратиш, фойдаланишга бе-
риш, келгусида ажратиш учун захиралаш, бириктириш, обо-
донлаштириш учун бериш ёки ерларни бошқача йўл билан 
тасарруф қилиш ваколатлари, улар юзасидан қарор, фармойиш 
ёки бошқа турдаги ҳужжат қабул қилиш ҳуқуқи 2021 йил 1 ав-
густдан бекор қилинган.

Шунингдек, шу Фармон билан Кадастр агентлиги орган-
ларига ер участкаларидан мақсадсиз фойдаланиш ҳолатлари 
аниқланганда Ўзбекистон Республикаси Ер кодексининг 36-мод-
дасига мувофиқ ушбу ер участкаларига бўлган ҳуқуқни бекор 
қилиш, ўзбошимчалик билан эгалланган ер майдонини қайтариш 
ёки унда ноқонуний қурилган иморатларни бузиш юзасидан 
тўғридан-тўғри судга мурожаат қилиш ҳуқуқи берилган.

Мамлакатимизда ерга оид муносабатларда тенглик ва шаф-
фофликни, ер ресурсларидан оқилона ва мақсадли фойдала-
нилишини таъминлашга ҳамда ер участкалари ўзбошимчалик 
билан эгаллаб олинишининг олдини олишга қаратилган тизимли 
ишлар давом эттирилган ҳолда муҳтарам Президентимизнинг 
2024 йил 15 ноябрь куни “Ўзбекистон Республикасининг айрим 
қонун ҳужжатларига ер участкаларидан самарали фойдаланиш, 
соҳадаги ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш механизмларини 
такомиллаштиришга қаратилган ўзгартириш ва қўшимчалар кири-
тиш тўғрисида 997-сонли қонуни ҳам имзоланиб Фуқаролик про-
цессуал кодекси 32-боб билан тўлдирилганлиги маълум қилиниб, 
унга кўра ўзбошимчалик билан эгаллаб олинган, давлат мулкида 
бўлган ер участкасини қайтариш, ўзбошимчалик билан қурилган 
иморатни бузиб ташлаш тўғрисидаги ишларни юритишнинг ўзига 
хос хусусиятлари, даъво аризаси бериш, даъво аризасининг маз-
муни, илова қилиниши лозим бўлган ҳужжатлар, фуқаролик иши-
ни кўриб чиқиш муддатлари, ҳал қилув қарорининг кучга кириш 
муддатлари яна бир бор тушунтириб берилди.

Ушбу қонун ерга оид ҳуқуқий муносабатларда барқарор-
ликни таъминлаш, ерларни муҳофаза қилиш, ер эгаларининг 
мулкий ҳуқуқлари ҳимояси кафолатларини кучайтириш ҳамда 
мазкур соҳадаги ҳуқуқбузарликларнинг ўз вақтида олдини 
олишга хизмат қилади.

Қашқадарё вилоят суди фуқаролик ишлари бўйича судлов 
ҳайъати ва вилоят прокуратураси ҳамкорлигида ўтказилган 
семинар юқорида кўрсатилган ерга оид ҳуқуқий муносабатлар 
билан боғлиқ низоларни судларда кўриш амалиёти, мазкур 
фуқаролик ишларини кўришда вужудга келаётган муаммолар 
ва уларнинг ҳуқуқий ечимларига бағишланди. 

Ер умуммиллий бойлик бўлиб, Ўзбекистон Республикаси халқи ҳаёти, фаолияти ва фаровонлигининг асоси сифа-
тида ундан оқилона фойдаланиш зарур ва у давлат томонидан муҳофаза қилиниши қонунчиликда белгилаб қўйилган.

Камол НАМАЗОВ,
Қашқадарё вилоят суди раис ўринбосари,

фуқаролик ишлари бўйича судлов ҳайъати раиси.

30



СУДЛАР ФАОЛИЯТИГА АХБОРОТ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИНИ СУДЛАР ФАОЛИЯТИГА АХБОРОТ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИНИ 
ЖОРИЙ ЭТИШНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИЖОРИЙ ЭТИШНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ

Ўзбекистон Республикаси Президентининг юқоридаги 
қарори билан 2020-2023 йилларда суд ҳокимияти орган-
лари фаолиятини рақамлаштириш дастури тасдиқланди. 
Дастурда 2021 йил 1 январдан бошлаб барча судларда суд 
мажлисларини иш бўйича тарафларнинг илтимосномаси 
ва раислик қилувчининг розилиги билан аудиоёзувдан 
фойдаланган ҳолда қайд этиб бориш ҳамда суд мажлис-
лари баённомаларини ушбу тизимдан фойдаланган ҳолда 
шакллантириш; 2021 йил 1 июлдан бошлаб апелляция ва 
кассация инстанцияси судларида ишларни судьялар ўрта-
сида автоматик равишда тақсимлаш; 2021 йил 1 октябрдан 
бошлаб барча иштирокчиларни суд мажлисларининг вақти 
ва жойи ҳақида “SMS” хабар орқали бепул асосда хабар-
дор қилиш; 2022 йил 1 январдан бошлаб суд қарорларини 
иш бўйича тарафларга онлайн тарзда, уларнинг илтимос-
номаси бўйича эса қоғоз шаклида тақдим этиш; 2022 йил 
1 июлга қадар суд ҳокимияти органлари фаолиятида, шу 
жумладан фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларига одил 
судловга эришишда қулайлик яратиш мақсадида 10 га яқин 
интерактив хизматлар кўрсатишни йўлга қўйиш; 2023 йил 1 
январдан бошлаб суд ишларини давлат архивига электрон 
шаклда топшириш ва қабул қилиш; судлар, Судьялар олий 
кенгаши ҳамда Судьялар олий мактабида ахборот-коммуни-
кация технологиялари инфратузилмасини янада яхшилаш 
назарда тутилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 
16 январдаги “Одил судловга эришиш имкониятларини 
янада кенгайтириш ва судлар фаолияти самарадорлиги-
ни оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”-
ги ПФ-11-сон фармони билан тасдиқланган “2023 - 2026 
йилларга мўлжалланган суд тизимини сифат жиҳатидан 
янги босқичга олиб чиқишнинг қисқа муддатли стратеги-
яси”да судлар фаолиятини тўлиқ рақамлаштириш, сунъий 
интеллект технологияларини жорий этиш, идоралараро 
электрон маълумот алмашинувини яхшилаш, суд маж-
лисларида масофадан туриб иштирок этиш имкониятла-
рини кенгайтириш асосий вазифалардан бири сифатида 
белгиланди. Шунингдек, Стратегиянинг 3.7.-бандида суд-
ларда ахборот-коммуникация технологияларини жорий 
қилиш ва ахборот хавфсизлигини таъминлаш назарда ту-
тилган бўлиб, унда суд ҳокимияти органлари фаолиятини 
рақамлаштириш ишларини янада жадаллаштириш; суд-
лар фаолиятига фуқароларга ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш, суд 
ҳужжатларини автоматик тайёрлаш ва суд қарорларини 
таҳлил қилиш йўналишида сунъий интеллект технология-
ларини жорий этиш бўйича чоралар кўриш каби тартиблар 
назарда тутилди. 

2025 йилнинг 25 январь кунида “Норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар лойиҳасини ишлаб чиқиш ва кeлишишнинг яго-

на электрон тизими” (project.gov.uz (loyiha.adliya.uz) орқали 
“Судлар фаолиятига сунъий интеллект технологияларини 
янада кенгроқ жорий этиш ва суд соҳасида рақамлашти-
риш ишларини самарали ташкил этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Президенти қарори 
лойиҳаси муҳокамага қўйилди.

Ўзбекистонда судлар фаолиятига ахборот-коммуни-
кация технологияларини жорий этишнинг ретроспектив 
таҳлили ва ҳуқуқий асосларини ўрганиш натижасида 
шундай хулоса қилиш мумкинки, мазкур жараён босқич-
ма-босқич, тизимли ва ислоҳотларнинг устувор йўнали-
шларидан бири сифатида шаклланган. Айниқса, сўнгги 
ўн йилликда суд ҳокимияти фаолиятининг очиқлиги, 
шаффофлиги ва самарадорлигини таъминлаш мақсадида 
электрон ахборот тизимлари, видеоконференцалоқа ва 
суд жараёнларининг рақамлаштирилиши амалда жорий 
этилди.

Хусусан, “Электрон суд”, “Ишончли ҳимоя”, “E-Sud” 
ахборот тизимлари каби лойиҳаларнинг жорий қилини-
ши, жараёнда иштирок этувчи томонлар учун қулайлик 
яратиб, мурожаат қилиш, ҳужжатлар алмашиш, масо-
фадан иштирок этиш имкониятларини кенгайтирди. Шу 
билан бирга, иқтисодий судлар амалиётида ҳам виде-
оконференцалоқа воситасидан фойдаланиш, электрон 
далилларни қабул қилиш ва таҳлил қилиш амалиёти 
босқичма-босқич ривожланмоқда.

Шунингдек, электрон маълумотларга ҳуқуқий мақом 
бериш, уларни далил сифатида тан олиш ва улардан фой-
даланиш механизмлари янада такомиллаштирилишини 
талаб этади.

Шу билан бирга, Иқтисодий процессуал кодекс да-
ражасида “электрон маълумот” ва “электрон далил” 
тушунчаларининг ҳуқуқий таърифини мустаҳкамлаш; ви-
деоконференцалоқа орқали иштирок этиш ҳуқуқини қо-
нунан кафолатлаш, хусусан суд муҳокамаларида техник 
имкониятларни таъминлаш бўйича аниқ тартиблар ишлаб 
чиқиш; суд жараёнларида шахсий маълумотларни ҳимоя 
қилиш, ахборот хавфсизлигини таъминлашнинг ҳуқуқий 
ва техник механизмларини мустаҳкамлаш; судьялар ва 
суд ходимларининг рақамли саводхонлигини ошириш 
бўйича мунтазам малака ошириш курсларини ташкил 
этиш; аҳолининг онлайн суд хизматларидан фойдаланиш 
маданиятини шакллантириш учун оммавий ахборот воси-
талари ва интернет орқали тушунтириш ишларини кучай-
тириш устувор вазифа сифатида белгиланиши мақсадга 
мувофиқ бўлар эди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 24 июлдаги ПФ-6034-сонли фармони 
билан Ўзбекистон Республикаси Олий суди тузилмасида Жамоатчилик ва оммавий ахборот 
воситалари билан ҳамкорлик бошқармаси, вилоят ва унга тенглаштирилган судлар тузилма-
сида эса матбуот хизматлари ташкил этилиши белгиланганди. 

Кароматжон ДАВЛЕТОВА,
Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

академияси мустақил изланувчиси.

“ODILLIK MEZONI” / № 7 / 2025 31ТАДҚИҚОТ



АТМОСФEРА ҲАВОСИНИ МУҲОФАЗА ҚИЛИШДААТМОСФEРА ҲАВОСИНИ МУҲОФАЗА ҚИЛИШДА
ПРОКУРОР НАЗОРАТИ, МАЈСАД ВА ВАЗИФАЛАРИПРОКУРОР НАЗОРАТИ, МАЈСАД ВА ВАЗИФАЛАРИ

Прокурорнинг атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонунлар ижроси 
устидан назорат йўналиши ва назорат предметига тўхталишдан аввал, прокурор назора-
ти ўзи нима деган саволга эътибор қаратсак.

Прокурор назорати - давлат фаолиятининг мустақил, ўзига хос тури ҳисобланади. 
Ушбу фаолиятни прокуратура органларидан бошқа ҳеч бир давлат идораси, ташкилоти, 
жамоат ташкилотлари, ёинки, бошқа ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар, шунингдек, 
мансабдор ёки жисмоний шахслар амалга ошира олмайдилар.

Прокурорнинг атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонунлар ижроси 
устидан назорат предметини:

1) вазирликлар, идоралар, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, жамоат 
бирлашмалари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар ҳамда вазирликлар ва идоралар-
нинг ҳарбий қисмлари, ҳарбий тузилмалари, ҳокимлар ва бошқа мансабдор шахслар томо-
нидан Атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш билан боғлиқ қонунларнинг ижро этилиши, 
шунингдек улар томонидан қабул қилинаётган ҳужжатларнинг Ўзбекистон Республикаси-
нинг Конституцияси ва қонунларига мувофиқлиги;

2) фуқаронинг атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш билан боғлиқ ҳуқуқ ва эркин-
ликларига риоя этилиши ташкил этади. 

Албатта бу ҳуқуқ Конституцияда белгиланган фуқаронинг қулай атроф-муҳитга, унинг 
ҳолати тўғрисидаги ишончли ахборотга эга бўлиш ҳуқуқига эгалиги, соҳага оид қонунбузилиш 
ҳолатларида ўзига етказилган зарарнинг қопланиши таъминланиши билан боғлиқ ҳуқуқлар-
ни ҳамда Қонун ҳужжатлари билан белгиланган бошқа ҳуқуқларини ҳам қамраб олади.

Фуқаролар атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасида қуйидаги ҳуқуқларга 
ҳам эгадирлар: 

- ўз ҳаёти ва соғлиғи учун қулай атмосфера ҳавосидан фойдаланиш;
- атмосфера ҳавосининг ҳолати ҳамда уни муҳофаза қилиш бўйича кўрилаётган чо-

ра-тадбирлар тўғрисида тегишли давлат органларидан ўз вақтида ва ишончли ахборот олиш;
- атмосфера ҳавосига ифлослантирувчи моддалар ва биологик организмлар чиқа-

рилиши ҳамда унга физикавий омилларнинг зарарли таъсир кўрсатиши туфайли ўз соғ-
лиғига ва мол-мулкига зиён етказилган ҳолларда зарарнинг ўрни қопланиши;

- атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш масалалари бўйича жамоатчилик фикрини 
ўрганишни ва жамоатчилик экологик экспертизасини амалга оширишда иштирок этиш.

Прокурорнинг назорат предмети сифатида фақат қонунлар ижроси назарда тутила-
дими ёки қонун ости ҳужжатлари, ҳукумат қарорлари ҳам кирадими деган саволга тур-
лича қарашлар мавжуд. Аслида прокурор назорат предметига нафақат қонунлар, балки 
бошқа қонуности ҳужжатлари ҳам киради. Таъкидлаш жоизки, Атмосфера ҳавосини 
муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонуннинг 2-моддасига асосан атмосфера ҳавосини муҳо-
фаза қилиш тўғрисидаги қонунчилик ушбу қонун ва бошқа қонунчилик ҳужжатларидан 
иборатдир. Шунга кўра, прокурорнинг назорат предметини нафақат мазкур қонун, балки 
атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасидаги ижтимоий муносабатларни тартибга 
солувчи бошқа Қонунлар ва қонуности ҳужжатлари ижроси ҳам ташкил этади.

Ўзбекистон Республикаси ҳукумати:
- атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасида ягона давлат сиёсати амалга 

оширилишини;
- атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасидаги давлат дастурларининг ишлаб 

чиқилишини ҳамда амалга оширилишини таъминлайди;
- атмосфера ҳавосига ифлослантирувчи моддалар чиқарилиши ва унга физикавий омил-

ларнинг зарарли таъсир кўрсатишини тартибга солувчи техник регламентларни тасдиқлайди;
- атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасида назоратни амалга ошириш тар-

тибини белгилайди.
Шунга кўра, атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш билан боғлиқ Ўзбекистон Республика-

си Вазирлар Маҳкамаси томонидан қабул қилинган норматив ҳужжатлар ижроси ҳам проку-
рорнинг алоҳида эътиборида бўлиши талаб этилади.

Шу каби Ўзбекистон Республикаси Экология, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва иқ-
лим ўзгариши вазирлиги: атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш йўналишида идоралараро 
ҳамкорликни таъминлайди, ушбу соҳада ягона давлат сиёсатини шакллантириш ва жорий 
этишда иштирок этади. Давлат ва бошқа дастурларни ишлаб чиқиш ҳамда амалга оширишда 
қатнашади. Шунингдек, атмосфера ҳавосини муҳофаза қилишга оид норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларни тайёрлашда иштирок этади, ўз ваколатлари доирасида бундай ҳужжатларни ишлаб 
чиқади ва тасдиқлайди. Бундан ташқари, атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасида 
давлат экологик назоратини амалга оширади.

Махсус орган томонидан қабул қилинган ҳужжатлар ижроси ҳам прокурор назо-
рати предметини қамраб олади.

Ўз навбатида маҳаллий давлат ҳокимияти органлари атмосфера ҳавосини муҳофаза 
қилиш соҳасидаги давлат дастурларини ва бошқа дастурларни ишлаб чиқишда ҳамда амал-
га оширишда иштирок этади, атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасидаги ҳудудий 
дастурларни ишлаб чиқади ва тасдиқлайди ҳамда уларнинг амалга оширилишини таъмин-
лайди, тегишли ҳудудда атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасида давлат экологик 
назоратини амалга оширади.

Прокурор соҳага оид назоратни амалга оширишда маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларининг атмосфера ҳавоси муҳофазасига қаратилган қарорлари, қабул қилинган 
ҳудудий дастурлар ижроси ва экологик назорат фаолиятини ҳам назорат қилади.

Ўз навбатида назорат қилувчи органларнинг фаолиятини ўрганишда, уларнинг фа-
олиятини тартибга солувчи норматив ҳужжатларни ҳам чуқур ўрганиш талаб этилади.

Прокурор атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасида ҳуқуқни қўллаш ама-
лиётини доимий таҳлил қилиб бориши, қонунбузилиш ҳолатларига нисбатан қатъий 
прокурор таъсир чораларини қўллаши лозим.

Прокурорнинг атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш соҳасидаги қонунлар ижро-
си устидан назорат фаолиятининг чегараси масаласи ҳам олимлар томонидан муноза-
ра мавзусига айланган.

Чунки прокурор томонидан қонун билан белгиланган ваколатларни қонунбузилиш 
ҳолатига мусаносиб равишда қўллаш масаласи муҳим. Зеро ҳар бир қонунбузилиш ҳо-
латига нисбатан, уни бартараф қилиш учун етарли ҳуқуқий таъсир чораси қўлланилмоғи 
лозим, деб ҳисоблаймиз.

Мисол учун А.Х.Казарина “прокурор назоратининг чегарасини прокурорнинг 
кутилаётган текшириш объектини танлаш, аниқланган қонунбузилиш ҳолатига нисба-
тан прокурор ваколати ва таъсир чорасини қўллаш билан боғлиқ мажбурий, мумкин 
бўлган ва мумкин бўлмаган чегара” дея фикр билдиради. Бошқа олимлар, хусусан В.Г. 
Бессарабов, В.Р. Кузменко, Д.Л. Эрофеенколар “прокурор ўз ваколатларидан фойдала-
ниш чегарасини қуйидаги мақсадларга эришиш учун белгилаши керак, бир томондан 
аниқланган қонунбузилиш ҳолатларига нисбатан ҳуқуқий муносабат билдирилмасдан 
қолмаслиги керак, иккинчи томондан эса – прокурор назорати татбиқ қилинмайдиган 
соҳаларга унинг аралашувига йўл қўймаслик, шунингдек прокурор назорат қилувчи ор-
ган функциясини бажармаслиги таъминланиши керак”2.

В.Б.Корабейниковнинг фикрича, “назорат чегараси” ўзида қуйидаги элементларни 
жамлайди: “прокурор назоратни амалга оширишига қаратилган назорат объектлари ва 
ҳужжатлар доираси; прокурор назоратининг ва улар томонидан қонунбузилиш ҳолатла-
ри ва уларни келтириб чиқарган сабаб ва шарт-шароитларни бартараф этиш мақсадида 
тавсия этиладиган тадбирларнинг ўзига хос хусусиятлари”3.

Фикримизча бу борада олимлар, В.Г. Бессарабов, В.Р. Кузменко, Д.Л. Эрофеенколар-
нинг фикрларига қўшилиши мумкин, сабаби “назорат чегараси”ни белгилашни айнан про-
курор назоратини амалга оширишда унинг қонун билан белгиланган ваколатлари чегара-
сидан келиб чиқиб белгилаш мақсадга мувофиқ. Бу борада назорат чегараси тушунчасини 
ифодалашда “прокурор назоратни амалга оширишига қаратилган назорат объектлари ва 
ҳужжатлар доираси”ни киритиш билан боғлиқ фикрга қўшила олмаймиз. Гарчи прокурор 

АННОТАЦИЯ:   мақолада атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш қонунчилик ижроси устидан прокурор назорати тушунча-
си ва ўзига хос хусусиятлари, унга оид қонунлар ижроси устидан прокурор назоратининг предмети, мақсад ва вазифалари 
ҳамда миллий қонунчилик ҳолати таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: прокурор назорати, атмосфера ҳавоси, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, давлат бошқаруви, қонунчилик ижроси.
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назоратини амалга оширишда назорат объектлари ва ҳужжатлар доираси аниқ белгилаб 
олинсада, булар прокурор назорати чегарасини белгилаб бермайди, деб ҳисоблаймиз.

Шу ўринда, “Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг 22-моддасига асосан прокурор 
қонунларнинг ижро этилиши устидан назоратни амалга ошириш жараёнида ўз ваколат-
лари доирасида:

- вазирликлар, идоралар, корхоналар, муассасалар, ташкилотларнинг, ҳарбий 
қисмларнинг ҳудуди ва хоналарига монеликсиз киришга, ҳужжатлар ва материалларни 
кўришга, текширишлар ўтказишга, текшириш учун қарорлар, фармойишлар, буйруқлар 
ва бошқа ҳужжатларни, қонунийликнинг ҳолати тўғрисидаги ва уни таъминлашга доир 
чора-тадбирлар ҳақидаги маълумотларни талаб қилишга;

- давлат органлари, ҳарбий қисмлар, вазирликлар ва идораларнинг ҳарбий тузил-
малари раҳбарлари ва бошқа мансабдор шахсларидан улар тасарруфидаги корхона-
лар, муассасалар, ташкилотлар фаолиятини текшириш, тафтиш ўтказишни, идоравий 
ва ноидоравий текширишлар ўтказиш учун мутахассислар ажратишни талаб қилишга;

- мансабдор шахслар ва фуқаролардан қонун бузилиши хусусида оғзаки ёки ёзма 
тушунтиришлар талаб қилишга ҳақлидир.

Қонун бузилиши аниқланган тақдирда прокурор ушбу Қонунда ҳамда бошқа қонунчи-
лик ҳужжатларида назарда тутилган чораларни кўришга мажбур.

Шу ўринда прокурор назоратининг чегараси билан боғлиқ Қонунда чеклов ҳам мавжуд. 
Хўжалик фаолиятига ва бошқа фаолиятга прокурорнинг бевосита аралашишига, шунингдек 
идоравий бошқарув ва текширув органларининг вазифаларини бажаришига йўл қўйилмайди.

Атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонунлар ижроси жамиятнинг 
фақат айрим тоифаларини эмас, балки бутун аҳолига дахлдорлиги ва аҳамияти, кўлами 
ва энг муҳим саналиши нуқтаи назаридан прокурор назорати бу йўналишининг ўзига хос 
хусусиятлари, мақсад ва вазифаларини алоҳида кўрсатиб ўтиш мақсадга мувофиқ.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 31 майдаги ПФ-81-сонли “Эколо-
гия ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш соҳасини трансформация қилиш ва ваколатли дав-
лат органи фаолиятини ташкил этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони билан эко-
логия, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва ўрмон хўжалиги соҳасидаги қонунчиликка риоя 
этилиши ва унинг ижроси устидан назорат прокуратура органлари зиммасига юклатилди.

Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг 21.06.2023 йилги 283-сонли 
“Ўзбекситон Республикаси Бош прокуратурасининг Экология, атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш ва ўрмон хўжалиги соҳасидаги қонунчилик ижроси устидан назорат бошқарма-
си тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақидаги буйруғи билан тасдиқланган Низомнинг 
2-боби 7-бандига асосан, бошқарманинг вазифалари сифатида:

- табиатни муҳофаза қилиш, табиий ресурслардан оқилона фойдаланиш, уларни қайта 
тиклаш, чиқиндилар билан боғлиқ ишларни амалга ошириш ва иқлим ўзгариши соҳасига 
доир дастурлар ва лойиҳаларда белгиланган чора-тадбирларнинг ўз вақтида ва тўлиқ ижро 
этилишини таъминлаш, соҳада ҳуқуқни қўллашнинг ягона амалиётини шакллантириш;

- атмосфера ҳавоси, ер, ер ости бойликлари, сув, ўрмонлар, муҳофаза этиладиган табиий 
ҳудудлар, ҳайвонот ва ўсимлик дунёсини муҳофаза қилиш, чиқиндилар билан боғлиқ ишлар-
ни амалга оширишда давлат экологик назорати олиб борилишида қонунийликни таъминлаш; 

- "яшил" ўсиш тамойилларини жорий этиш, атроф-муҳитга зарарли ташланмалар-
ни қисқартириш ҳамда инсон фаолиятининг табиатга салбий таъсирини камайтириш 
борасидаги вазифалар ижроси усидан қатъий назоратни амалга ошириш;

- атроф-муҳитнинг ифлосланиши, табиий ресурслардан нооқилона фойдаланилиши, 
фуқароларнинг ҳаёти ва соғлиғига таҳдид солиши мумкин бўлган ҳолатларнинг аниқла-
ниши ва уларнинг бартараф этилишини назорат қилиш;

- гидрометеорология хизмати фаолиятида, шунингдек, иқлим ўзгариши ва атроф 
табиий муҳит ифлосланиши мониторинги юритилишида қонунчилик ҳужжатларига риоя 
этилишини таъминлашидан иборат.

Ўз навбатида прокурор махсус Қонунлар билан юқорида қайд этиб ўтилган вази-
фалар юклатилган назорат қилувчи идораларнинг ўзларига юклатилган вазифаларнинг 
аниқ ва бир хилда ижро этилиши устидан назоратни таъминлаши талаб этилади.

Бу вазифаларни амалга оширишда аввало ҳудуддаги экологик вазиятга тўғри баҳо бе-
риш учун мавжуд статистик маълумотларни чуқур таҳлил қилиш, фуқаролар ва юридик шахс
лардан келиб тушаётган мурожаатларни ўрганиш, ОАВда эълон қилинаётган атроф-муҳит 
билан боғлиқ муаммоларни доимий ўрганиб бориш, назорат қилувчи органлар томонидан 
тақдим этилаётган маълумотларнинг ҳақиқийлигига алоҳида эътибор қаратиш, текшириш ва 
таҳлиллар жараёнида аниқланган тизимли қонунбузилиш ҳолатларини ҳудуд прокуратураси 

иш режаларига киритиш орқали мақсадли текширишлар ўтказиш ва қатъий прокурор таъсир 
чораларини қўллаш орқали бартараф этиш, вазиятни ўнглаш мумкин бўлади.

Прокурор назоратининг мақсад ва вазифалари бошқа назорат қилувчи орган-
лар билан бир кўришда бир хилдек туюлсада, аслида иккаласи бир-биридан тубдан 
фарқланади.

Назорат мақсадларидаги умумий жиҳатлар: (қонунлар ижросини таъминлаш, ошко-
ралик, дахлдорлик), вазифалар (қонунбузилиш ҳолатларини аниқлаш ва олдини олиш, 
профилактика чораларини кўриш, айбдор шахсларни қонунларда белгиланган тартибда 
жавобгарликка тортиш), ишлаш методлари (текширишлар ўтказиш, ахборот-таҳлил фаоли-
яти), фарқли жиҳатлар, қайсики фақат прокурор назоратига тегишли бўлган: 

1) Ўзбекистон Республикаси прокуратураси Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори 
раҳбарлик қиладиган прокуратура органларининг ягона марказлаштирилган тизимидир. Ўзбеки-
стон Республикаси Бош прокурори ва унга бўйсунувчи прокурорлар Ўзбекистон Республикаси 
ҳудудида қонунларнинг аниқ ва бир хилда бажарилиши устидан назоратни амалга оширадилар4. 
Экология  соҳасидаги назорат органлари эса ижро ҳокимияти таркибига киради. (Экология, 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва иқлим ўзгариши вазирлиги Республика ҳукумати таркибига 
киради); Назорат қилувчи органлар айнан ўзларига Қонун ҳужжатлари билан белгиланган йўна-
лишларда қонун ҳужжатлари ижроси устидан назоратни амалга оширсалар, прокуратура ор-
ганлари Республика ҳудудида соҳасидан қатъий назар барча қонунлар аниқ ва бир хилда ижро 
қилиниши устидан назоратни олиб борадилар; 

 2) Прокуратура органлари бошқа назорат қилувчи органлардан фарқли равишда 
бошқарув органи саналмайди, чунки назорат фаолияти - давлатнинг бошқарув фаолия-
тининг таркибий қисми саналади5. 

3) Прокуратура органлари тўғридан-тўғри маъмурий ёки интизомий жазога тортиш ва-
колатига эга эмас, “....фақат суд олдига ёки ваколатли орган олдига айбдор шахсни жазолаш 
ва қонунбузилиш ҳолатларининг олдини олиш чораларини кўриш масаласини қўяди”. 

4) Прокурор назорати давлат бошқарув органлари, маҳаллий ўзини-ўзи бошқариш органла-
ри, жамоат ташкилотлари, мансабдор шахслардан мустақил равишда амалга оширилади.

Прокурорнинг атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонунлар ижро-
си устидан назорат самарадорлигини таъминлашда, аввало мазкур соҳада вазифа ва 
мажбуриятлар юклатилган ташкилотлар ва назорат қилувчи органларнинг функциялари 
ва мажбуриятларини тўлиқ англаш, уларнинг Қонун ва қонуности ҳужжатлари ижросини 
сўзсиз таъминлаши аҳволини чуқур ўрганиш талаб этилади.

Гарчи, турли сабаблар (мисол учун коррупциявий ҳолатлар) билан назорат қилувчи орган-
лар томонидан соҳага оид қонунлар ижроси устидан назоратни амалга ошириш билан боғлиқ 
текширувлар натижаларига шубҳа бўлганда ёки назорат қилувчи орган мансабдор шахси томо-
нидан очиқдан-очиқ манфаатлар тўқнашувига йўл қўйилганлиги, нохолислиги тўғрисида аниқ 
маълумотлар бўлганда, ҳолат қайта-қайта текширилганда ҳам бир хил хулоса берилган ва му-
рожаат муаллифлари бундан норози бўлган ва бошқа ҳолатларда ҳам прокурор назорат қилувчи 
орган функциясини бажариб, ўзи текширувни амалга ошириши мумкин эмас. Бундай ҳолатларда 
бошқа холис мутахассисларни жалб қилган ҳолда такрорий текширувларни амалга ошириш 
орқали масалани ҳал қилиш мумкин бўлади.

Хулоса қилиб айтганда, атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш бугунги кунда глобал ва 
миллий даражада долзарб экологик муаммолардан бири ҳисобланади.Ушбу жараёнда проку-
ратура органларининг роли муҳим аҳамият касб этиб, атмосфера ҳавосини муҳофаза қилишга 
оид қонунларнинг тўғри ва бир хилда бажарилишини таъминлашга қаратилган бўлиб, у давлат 
органлари, хўжалик юритувчи субъектлар ва жисмоний шахслар фаолиятининг қонунийлигини 
текширишни ўз ичига олади. Шу тариқа, атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш борасидаги қо-
нунчилик ижросини таъминлашда прокурор назорати кучли ҳуқуқий кафолат сифатида хизмат 
қилади ва барқарор экологик муҳитни шакллантиришда муҳим ўрин эгаллайди.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Бахтиёр РАСУЛОВ, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси докторанти.
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МЕҲНАТНИ МУҲОФАЗА ҚИЛИШ ВА МЕҲНАТНИ МУҲОФАЗА ҚИЛИШ ВА 
ХАВФСИЗЛИК ҚОИДАЛАРИНИ БУЗИШНИНГХАВФСИЗЛИК ҚОИДАЛАРИНИ БУЗИШНИНГ  

КРИМИНАЛИСТИК ТАВСИФИКРИМИНАЛИСТИК ТАВСИФИ

Бугунги кунда қурилиш соҳаси кенгайиб боргани сари ушбу соҳада қурилиш 
ишлари хавфсизлиги ҳамда меҳнат муҳофазаси қоидаларига риоя этишни таъминлаш 
масаласи ҳам долзарб бўлиб бормоқда. Бунда Ўзбекистон Республикаси Жиноят ко-
дексининг (кейинги ўринларда ЖК деб юритилади) 257-моддасида назарда тутилган 
меҳнатни муҳофаза қилиш қоидаларини бузиш жинояти ҳамда ЖК 258-моддасида 
назарда тутилган тоғ-кон, қурилиш ёки портлатиш ишлари хавфсизлиги қоидалари-
ни бузиш жиноятининг қурилиш соҳаси билан боғлиқ жиҳатларини алоҳида ўрганиш 
орқали, жиноят қонунчилиги нормаларини такомиллаштиришни талаб этади.

Қурилиш ишларини олиб боришда хавфсизлик қоидаларини бузиш жиноятининг 
криминалистик тавсифи деганда, ушбу жиноятнинг умумий хусусиятлари ва белгилари 
ҳақида тизимлаштирилган маълумотлар тўплами, бундай жиноятларни тергов қилиш 
учун зарур бўлган типик хусусиятлар ва элементларнинг илмий асосланган модели, 
жиноятни содир этиш усули, жиноят изи, жиноятни содир қилган шахс, жабрланувчи-
нинг хусусиятлари, жиноят содир этиш жойи ва вақти, терговчига жиноят ҳодисасини 
тўғри баҳолаш, самарали тергов йўналишини белгилаш ва тергов ҳаракатларини ре-
жалаштиришда ёрдам берадиган воситалар, жиноятларни очиш ва тергов қилиш жа-
раёнида фойдаланиладиган типик маълумотлар ва қонуниятлар тизими, жиноятларни 
тергов қилиш методикасининг асосий таркибий қисми тушунилади.

Криминалистикага оид адабиётлар таҳлили жиноятларнинг криминалистик хусу-
сиятлари деганда, ушбу категориянинг мазмуни ва маъносини аниқлашда турли хил 
ёндашувларга қарамай, криминалистик ҳамжамиятнинг аксарият аъзолари бир қатор 
муҳим масалалар бўйича умумий тушунчага эга.

Криминалистик тавсиф ҳақида тадқиқотчиларнинг фикрига кўра, унинг на-
зарий ва амалий аҳамияти, биринчидан, фанда криминалистик тадқиқотларни 
ташкил этиш (жиноятларнинг айрим турларини (гуруҳларини) тергов қилиш усул-
ларини, тегишли дастурлар ва йўриқномаларни ишлаб чиқиш) учун зарур бўлган 
жиноятлар турининг (гуруҳининг) суд-тиббий жиҳатдан аҳамиятли белгилари 
тўғрисида маълум бир тарзда умумлаштирилган, тизимлаштирилган маълумот-
ларни тўплаш ва узатишдан иборат. Иккинчидан, жиноятларнинг айрим турлари, 
хиллари, гуруҳларига қарши курашни ташкил этиш (бу версияларни кўрсатиш ва 
текширишда, терговнинг асосий йўналишларини белгилашда ва режалаштиришда, 
жиноятчининг шахси ҳақидаги маълумотларни тахмин қилишда ёрдам беради)1. 

Қурилишда меҳнатни муҳофаза қилиш ва хавфсизлик қоидаларини жиноий 
равишда бузишнинг криминалистик тавсифини қуйидагича кўриб чиқиш лозим: бу 
жиноятларнинг энг типик криминалистик аҳамиятга эга белгилари ҳақидаги умум-
лаштирилган фактик маълумотлар ва уларга асосланган илмий хулосалар ҳамда 
тавсиялар тизими бўлиб, буларни билиш ушбу жиноятларни ҳар томонлама, тўлиқ, 
холис ва тез тергов қилишни ташкил этиш ва амалга ошириш учун зарурдир. Унинг 
мазмунини қуйидаги ўзаро боғлиқ маълумотлар ташкил этади: қурилишда хавф-
сизлик қоидаларини жиноий равишда бузиш ҳолатларини аниқлаш хусусиятлари 

ва жиноят содир этиш вазияти ҳақида; жиноят усули, жиноятчи ва жабрланувчи 
шахсининг тавсифи ҳамда ушбу жиноятни содир этиш сабаблари.

Қурилишда хавфсизлик қоидаларини жиноий равишда бузиш усули ўз ичига жи-
ноятга тайёргарлик кўриш, уни содир этиш ва яшириш бўйича ҳаракатларни қамраб 
олади. Тадқиқ қилинаётган жиноятлар усулининг ўзига хослиги шундаки, улар ҳам 
маълум ижтимоий хавфли ҳаракатларда (қурилиш ишларини олиб боришда хавфсиз-
лик қоидаларини бевосита бузиш), ҳам ҳаракатсизлик (тегишли хавфсизлик қоидала-
ри талабларини менсимаслик, қурилиш объектида меҳнат муҳофазасини таъминлаш 
бўйича мажбуриятларни бажармаслик)да ифодаланиши мумкин.

Кўп ҳолларда, қурилиш ишларини олиб боришда хавфсизлик қоидаларининг 
бузилиши қурилиш объектларида содир этилади. Қурилишда жароҳатланиш билан 
боғлиқ бахтсиз ҳодиса жойи – одатда бу қурилиш ва саноат корхоналари объектлари 
бўлиб, уларда қурилиш объектлари, ишлаб чиқариш ва санитария-маиший бинолар 
ҳамда иншоотлар жойлашган бўлади.

Қурилишда хавфсизлик қоидаларини бузиш жиноятларининг субъектлари 
асосан қурилиш ташкилотларининг мансабдор шахслари бўлади. Шуни таъкидлаш 
лозимки, қоидабузарлар орасида қурилиш ташкилотларининг юқори, ўрта ва қуйи 
бошқарув бўғинларининг деярли барча лавозимларидаги ходимлари мавжуд. 

Қурилиш ишлари давомида жароҳатланиш ҳолатлари, одатда, қурилиш таш-
килотлари эгалари ёки раҳбарларининг хавфсиз меҳнат шароитларини таъминлаш 
бўйича масъулият ҳиссининг пасайиши ёки баъзи ҳолларда йўқолиши натижасида 
юз беради. Раҳбарлар ишчиларни қурилиш ишларини хавфсиз бажариш қоидалари-
га ўргатишнинг замонавий усулларига етарли маблағ ажратмайдилар, соҳа қоидала-
ри ва йўриқномаларини билишни текширишга юзаки ёндашадилар, бундан ташқари 
ишлаб чиқариш муддатларини қисқартиришга, маблағларни тежаш учун малакасиз 
ишчиларни жалб қилишга, тегишли стандартлардан ўтмаган арзонроқ материаллар-
ни ишлатишга ҳаракат қиладилар. Бу қурилиш ишларини олиб боришда хавфсизлик 
қоидаларини жиноий равишда бузишнинг асосий сабабларидан ҳисобланади.

Тадқиқ қилинаётган тоифадаги ишлар бўйича дастлабки текширув ўтка-
зиш қуйидаги кечиктириб бўлмайдиган ҳаракатларни ўз ичига олиши керак: 
гувоҳлар, ишчилар ва қурилиш ташкилоти мансабдор шахсларидан, шунингдек 
жабрланувчидан тушунтиришлар олиш; жабрланувчи олиб борилган тиббиёт 
муассасасидан унинг тана жароҳатларининг характери ва даражаси ҳақида маъ-
лумотлар олиш, қурилишни олиб бораётган ташкилотдан эса – жароҳатланиш 
ҳодисаси юз берган пайтдаги иш ҳақида ва ушбу ишларни бажариш жараёнида 
ишчиларнинг меҳнат шароитлари ҳақида маълумотлар олиш; ҳодиса содир бўл-
ган жойни кўздан кечиришни ўтказиш.

Мамлакатимизда пул маблағларини сақлаш ва инвестиция қилишнинг энг 
фойдали ва ишончли усули сифатида қурилишга пул тикишнинг кенг тарқалганли-
ги, қурилиш соҳасида турли суиистеъмолликларга олиб келаётганлиги сир эмас. 

АННОТАЦИЯ:   мақолада қурилиш ишларини олиб боришда меҳнатни муҳофаза қилиш ва хавфсизлик қоидаларига 
риоя қилмаслик, қурилиш жараёнида муҳим муаммоларни юзага келтириши, меҳнат хавфсизлиги талабларини бузиш, 
одамларнинг соғлиғига хатар туғдириши ва ҳатто фожиаларга олиб келиши, бу ҳолатлар жиноий жавобгарликни кел-
тириб чиқариш асослари ҳақида фикр юритилган. Шунингдек, хавфсизлик талабларини таъминлаш ва бу соҳадаги 
ҳуқуқий нормаларни қўллаш, қурилиш фаолиятини самарали бошқаришга ёрдам бериши, меҳнат хавфсизлигига бўл-
ган муносабатни ўзгартиришга ва қурилиш муҳитида хавфсизликни таъминлашга олиб келиши ҳақида мулоҳазалар 
юритилиб, қурилиш ишларини олиб боришда хавфсизлик қоидаларини бузиш жиноятининг криминалистик тавсифи 
тушунчаси, унинг объекти ва субъектлари тўғрисида батафсил таҳлиллар келтирилган.

Калит сўзлар: қурилиш, меҳнат муҳофазаси, хавфсизлик, жиноий жавобгарлик, криминалистика, санкциялар, 
меҳнатни муҳофаза қилиш, хавфсизлик қоидалари.
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Қурилиш ташкилотлари томонидан ўта юқори фойда олиш мақсадида нафақат қу-
рилиш объектларининг максимал миқдорда зич жойлаштирилиши, балки уларни 
топширилиш муддатларини ҳам тезлаштириш, малакасиз ишчилар меҳнатидан 
фойдаланиш, қурилиш материаллари сифатига жиддий эътибор қаратмаслик 
каби ҳолатлар учрамоқда. Натижада, қурилиш ишларидан олдин кўпинча шо-
шилинч, баъзан муваффақиятсиз техник қарорлар қабул қилинади, қурилишнинг 
тайёргарлик босқичида тупроқнинг хусусиятлари ва ер пўстлоғидаги ёриқлар 
мавжудлиги ҳисобга олинмайди, ишларнинг ўзи эса кўпинча кеча-кундуз, ҳар 
қандай об-ҳавода, техник ҳолати хавфсизлик талабларига жавоб бермайдиган ма-
шина, механизм, ускуна ва асбоблардан фойдаланган ҳолда, зарур шахсий ва жа-
моавий ҳимоя воситаларисиз амалга оширилади. Бу эса инсонлар жабрланишига, 
жисмоний ва юридик шахсларга, шунингдек давлатга сезиларли моддий зарар 
етказилишига олиб келади.

“Зичлаштирилган қурилиш”нинг ўзига хос хусусиятларига келсак, у ту-
рар-жой уйлари ва одамлар жойлашган бошқа биноларга бевосита яқин жойда 
қурилиш амалга оширилишида содир бўлади. Ўз навбатида, қурилиш объектида-
ги бахтсиз ҳодиса (авария) натижасида нафақат бевосита қурилиш майдончасида 
бўлган ишчилар, балки ушбу қурилиш объектига яқин жойлашган биноларда бўл-
ган одамлар ҳам жабрланишлари мумкин.

Мамлакатимиз қурилиш соҳасида камчиликлардан бири ҳар қандай юридик 
шахсларнинг фойда ортидан қувиб, уй-жой қурилишларини олиб боришлари, ўз 
навбатида қурилиш раҳбарлари ва мутахассисларининг профессионал даражаси 
жуда паст эканлигини таъкидлаш лозим. Бу замонавий талабларга жавоб бермай-
диган ўқув дастурларини амалда қўллаш, касбий билим, кўникма ва малакаларни 
шакллантириш ва мустаҳкамлаш учун амалий машғулотларга ажратилган вақт-
нинг асоссиз қисқартирилиши билан боғлиқ.

Қурилиш соҳасидаги фалокатлар (Жиззах шаҳрида қуриб битказилма-
ган кўп-қаватли тура-жой биносининг қулаб тушиши, меҳнат муҳофазаси 
талабларига риоя этилиши таъминланмаганлиги учун ишчиларнинг ҳалок бўли-
ши) кўплаб қурбонлар, турар-жой уйлари, бошқа бино ва иншоотлар, қурилиш 
объектларининг вайрон бўлиши билан боғлиқ бўлиб, жамоатчиликнинг қури-
лиш ишлари олиб боришдаги хавфсизлик ҳолати юзасидан асосли хавотирини 
уйғотмоқда.

Суд ҳужжатларини ўрганиш асносида меҳнатни муҳофаза қилиш қоидаларини 
бузиш (ЖК 257-моддаси) жинояти юзасидан 20 та, тоғ-кон, қурилиш ёки портлатиш 
ишлари хавфсизлиги қоидаларини бузиш (ЖК 258-модадси) жинояти юзасидан 
19 та жиноят иши бўйича ҳукмлар ўрганиб чиқилди. Шу билан биргаликда ушбу 
порталда қурилишда хавфсизлик қоидаларини бузиш билан боғлиқ маъмурий 
ҳуқуқбузарликка доир ишлар ҳам ўрганилди. Бунда 2024 йил 8 сентябрь ҳолатига 
кўра шаҳарсозлик тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузиш (МЖтКнинг 99-модда-
си) бўйича 6902 та, меҳнат ва меҳнатни муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонунчилик-
ни бузиш (МЖтКнинг 49-моддаси бўйича 5319 та қарор маъмурий қарор чиқди2.  
Шу  билан биргаликда таъкидлаш жоизки, МЖтКнинг 49-моддаси, яъни меҳнат ва 
меҳнатни муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонунчиликни бузиш бўйича суд томонидан 
чиқарилган қарорларнинг 95%дан ортиғи рўйхатга олмасдан ходимларни ишлатиш 
(меҳнат қонунчилигини бузиш) билан боғлиқ бўлиб, меҳнатни муҳофаза қилиш қои-
даларини бузишга оид суд қарорлари кам учрайди.

Суд-тергов амалиёти таҳлили натижалари бундай турдаги жиноятларни 
тергов қилишда терговчилар томонидан жиддий хатоларга йўл қўйилаётганини 
ҳам кўрсатмоқда (бахтсиз ҳодисани тергов қилиш (авария сабабларини техник 
тергов қилиш) материалларига асоссиз юзаки баҳо бериш, қоидабузарлик би-
лан юзага келган ижтимоий хавфли оқибатлар ўртасидаги сабабий боғлиқли-
гини аниқламаслик ва ҳоказо). Шу билан бирга, ўтказилган тадқиқот давомида 
дастлабки терговни олиб боришни сезиларли даражада қийинлаштирадиган 
асосий сабаблар қаторига, қурилиш ишларини олиб боришда хавфсизлик қои-
даларини бузишга қарши курашиш бўйича тегишли тажриба йўқлиги билан бир 
қаторда, ушбу жиноятни тергов қилиш бўйича илмий асосланган тавсияларнинг 
етарли даражада ишлаб чиқилмаганлиги ҳам киради.

Юқорида айтилганлар қурилиш ишларини олиб боришда хавфсизлик қоидала-
рини бузиш ҳолатларини тергов қилиш жараёнида юзага келадиган муаммоларни 
янада ўрганиш ва натижада ушбу турдаги жиноятни тергов қилиш методикасини тако-
миллаштириш мақсадга мувофиқлигини кўрсатади, бу эса ўз навбатида диссертация 
тадқиқоти мавзусининг ҳам илмий, ҳам амалий жиҳатдан долзарблигини белгилайди.

Шу билан биргаликда, қурилиш ишларини олиб боришда меҳнатни муҳофаза 
қилиш ва хавфсизлик қоидаларини бузиш жиноятлари учун белгиланган жазолар 
ушбу қилмишларнинг ижтимоий хавфлилик даражасига мос эмас. Чунки ушбу жи-
ноятлар нафақат муайян шахсларнинг ҳаёти ва соғлиғига зарар етказишда, балки 
маълум бир жойда ишларнинг тўхтаб қолишига, аҳолининг турар-жойидан кўчири-
лиши, давлатнинг қурилиш, саноатлаштириш соҳасидаги ислоҳотларига нисбатан 
ишончсизлик кайфияти шаклланишига олиб келиши каби қўшимча салбий оқибат-
лар келтириб чиқариши мумкин.

ЖКнинг 257-моддаси биринчи қисмига мувофиқ, техника хавфсизлиги, саноат сани-
тарияси ёки меҳнатни муҳофаза қилишнинг бошқа қоидаларининг шу қоидаларга риоя 
этилиши учун масъул бўлган шахс томонидан бузилиши ўртача оғир ёки оғир тан жароҳа-
ти етказилишига сабаб бўлса, базавий ҳисоблаш миқдорининг йигирма беш бараваридан 
эллик бараваригача миқдорда жарима ёки беш йилгача муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш 
ёки уч йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёки бир йилдан уч йилгача озодликни чеклаш ёхуд 
уч йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланиши белгиланган. 

Ушбу модданинг иккинчи қисмида эса, бундай қилмиш одам ўлимига; б) бошқа 
оғир оқибатлар келиб чиқишига сабаб бўлса, муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиб, икки 
йилдан беш йилгача озодликни чеклаш ёхуд беш йилгача озодликдан маҳрум қи-
лиш билан жазоланиши назарда тутилган.

ЖКнинг 258-моддасида тоғ-кон, қурилиш ёки портлатиш ишлари хавфсизлиги 
қоидаларини бузиш баданга ўртача оғир ёки оғир шикаст етказилишига сабаб бўл-
са, базавий ҳисоблаш миқдорининг йигирма беш бараваридан эллик бараваригача 
миқдорда жарима ёки беш йилгача муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш ёхуд уч йилгача 
ахлоқ тузатиш ишлари ёки бир йилдан уч йилгача озодликни чеклаш ёхуд уч йил-
гача озодликдан маҳрум қилиш, ўша қилмиш: одам ўлимига; б) бошқа оғир оқи-
батлар келиб чиқишига сабаб бўлса, муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиб, икки йилдан 
беш йилгача озодликни чеклаш ёхуд беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан 
жазоланиши назарда тутилган.

Ушбу қилмишларни транспорт воситалари ҳаракати ёки улардан фойдаланиш 
хавфсизлиги қоидаларини бузиш жинояти учун белгиланган жазо билан солиштир-
ганда, автотранспорт ҳодисаси туфайли 1 та шахс вафот этганида 7 йилгача, 2 ва 
ундан ортиқ одам вафот этганида ва бошқа оғир оқибатлар юз берганида 10 йил-
гача озодликдан маҳрум қилиш жазоси назарда тутилган. Диссертация тадқиқоти 
объекти бўлган жиноятларда бунданда оғирроқ оқибатлар келиб чиқсада, энг оғир 
жазо 5 йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси ҳисобланади.

Юқоридагиларга асосан, ЖКнинг 257- ва 258-моддалари санкцияларини жазо-
ни оғирлаштириш нуқтаи назаридан қайта кўриб чиқиш ушбу жиноятларнинг олдини 
олишга ёрдам беради, меҳнат муҳитида хавфсизликни таъминлашга хизмат қилади. 

Хулоса сифатида айтиш мумкинки, меҳнатни муҳофаза қилиш ва хавфсизлик 
қоидалари қурилиш жараёнида муваффақиятли фаолият олиб бориш учун жуда 
муҳим жараён бўлиб, жиноий ҳолатлар фақатгина ҳуқуқий таъсирларга олиб кел-
масдан, балки қурилиш жараёнининг самарадорлигига ҳам салбий таъсир кўрсата-
ди. Шундай экан мазкур тоифадаги жиноятлар бўйича тергов ҳаракатларининг ҳар 
томонлама олиб борилишини таъминлаш талаб этилади.

1. Густов Г.А. Криминалистическая характеристика преступления / Курс криминалистики: 
в 3 т. Т. 1. Общетеоретические вопросы. Криминалистическая техника. Криминалистическая 
тактика / Под ред. O.II. Коршуновой, А.А. Степанова. СПб: изд-во “Юридический центр Пресс”, 
2004. С. 57-58.

2. https://public.sud.uz/report (мурожаат санаси 08.09.2024 й.)

Фойдаланилган адабиётлар:

Бахтиёр ШИРИНҚУЛОВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси мустақил изланувчиси.
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ТЕРГОВ ЁКИ СУД ИШЛАРИНИ ТЕРГОВ ЁКИ СУД ИШЛАРИНИ 
ҲАЛ ЭТИШГА АРАЛАШИШҲАЛ ЭТИШГА АРАЛАШИШ

Жиноят ҳуқуқи назариясида жиноятларни квали-
фикация қилиш тушунчасига турлича таъриф берил-
ган. Жумладан, жиноятларни квалификация қилиш со-
дир этилган ижтимоий хавфли қилмишни малакалаш 
муайян қилмишнинг жиноят қонунида кўзда тутилган 
у ёки бу жиноят таркибининг белгиларига мос кели-
ши1, содир этилган қилмишнинг белгилари ва жиноят 
таркибининг белгилари ўртасидаги аниқ мос келиши-
ни аниқлаш ва юридик мустаҳкамлаш2, содир этилган 
қилмишни ҳуқуқий баҳолаш, унинг белгиларини энг 
тўлиқ таърифлайдиган жиноят-ҳуқуқий меъёрни тан-
лаш ва содир этилган қилмишга нисбатан қўллаш3, 
содир этилган қилмишда ижтимоий хавфли қилмиш-
нинг белгилари Жиноят кодекси Умумий ва Махсус 
қисмининг меъёрларида кўзда тутилган жиноят тар-
кибининг белгиларига мос келишини аниқлаш ҳамда 
кодекснинг у ёки бу-моддасининг қўлланиши тўғри-
сида хулосага келиш4 сифатида тушунтирилади.

Шахснинг у ёки бу жиноятни содир этишда айблили-
ги масаласини ҳал этишда тергов органлари, прокурор 
ёки суд содир этилган қилмишнинг барча белгиларини 
ўзида ифода этувчи жиноят-ҳуқуқий нормани танлаши, 
яъни содир этилган ижтимоий хавфли қилмишни жино-
ят-ҳуқуқий жиҳатдан малакалаши талаб этилади.

Жиноят ҳуқуқи назариясида олимлар томонидан 
жиноятларни квалификация қилиш тушунчаси турли-
ча таърифланади. Л.Д.Гаухман, А.А.Герцензон ҳамда 
И.В.Андреевларга кўра жиноятларни квалификация 
қилиш – муайян қилмишнинг жиноят қонунида кўзда 
тутилган у ёки бу жиноят таркибининг белгиларига 
мос келиши5, М.И.Коржанский ва А.Г.Левицкийлар 
эса жиноятларни квалификация қилиш содир этилган 
қилмишни жиноят-ҳуқуқий баҳолаш, унинг белгила-
рини энг тўлиқ таърифлайдиган жиноят-ҳуқуқий меъ-
ёрни танлаш ва унга нисбатан қўллаш6 деб тушунти-
ришади.

Жиноий тажовузнинг объекти жиноят таркиби 
элементи сифатида таърифланса, айрим муаллифлар 
энг умумий (абстракт) таъриф сифатида келтирадиган 
таъриф, бизнингча, ўринли бўлади. Жиноятнинг объ-
екти – бу жиноят тажовуз қиладиган, у зарар етказа-

диган ёки зарар етказиш хавфини юзага келтирадиган 
(зарар етказиши мумкин бўлган) объект. 

Э.Х.Норбўтаевнинг “манфаат” жиноятнинг объ-
екти сифатидаги концепциясига кўра “манфаат” ка-
тегорияси субъектлар ўртасида вужудга келадиган 
ижтимоий муносабатларга нисбатан юқори поғонада 
туради, аммо ҳар вақт ҳам ҳуқуқ нормалари билан 
тартибга солинавермайди. 

“Манфаат” ҳуқуқий муносабатлар субъектлари-
нинг ажралмас элементи сифатида давлат ва шахс-
нинг ҳуқуқида ифодаланадиган бойлик ва манфаат-
дир7. Айрим хорижий жиноят-ҳуқуқий тизимларда 
“жиноят объекти” термини умуман ишлатилмайди, 
унинг ўрнига “ҳуқуқий манфаат”, “муҳофаза қилина-
диган ҳуқуқий манфаат” ва бошқа шу каби тушунча-
лар қўлланилади8.

Тергов қилишга ёки суд ишларини ҳал этишга ара-
лашиш билан боғлиқ қилмишларни содир этишда 
субъект ҳаммавақт одил судловга зарар етказишни 
мақсад қилади. Айнан шу жиҳатга кўра тергов қилиш-
га ёки суд ишларини ҳал этишга аралашиш билан боғ-
лиқ қилмишларнинг объекти сифатида одил судлов 
асосларини келтириш ўринли.

Тергов қилишга ёки суд ишларини ҳал этишга ара-
лашиш билан боғлиқ қилмишларни квалификация қи-
лиш муайян қоидаларга мувофиқ амалга оширилади. 
Тергов қилишга ёки суд ишларини ҳал этишга арала-
шиш билан боғлиқ қилмишларни квалификация қилиш 
қоидалари – бу жиноят қонунини қўллашнинг ўзида, 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумларининг 
раҳбарий қарорларида назарда тутилган, шунингдек 
бошқа суд амалиётида ва жиноят ҳуқуқи назариясида 
яратилган йўллари ва усулларидир.

Маълумки, суд ҳужжатларини бажаришдан бўйин 
товлаш, суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжат-
ларини мажбурий ижро этиш жараёнига аралашиш 
жисмоний ва юридик шахсларнинг бузилган ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини тиклашга қаратилган фаоли-
ятга салбий таъсир кўрсатади. Шу муносабат билан 
бундай ҳаракатларни содир этганлик учун қонунда 
маъмурий (МЖтК 1981, 1982-моддалари) ва жиноий 
(ЖК 232, 2321-моддалари) жавобгарлик белгиланган.

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада муаллиф қилмишни тергов қилишга ёки суд ишларини ҳал этишга 
аралашиш сифатида квалификация қилишнинг айрим масалаларини ёритган.

Муаллифнинг қайд этишича жиноят таркиби тузилишига кўра суд ҳужжатини бажаришдан бўйин 
товлаш узоққа чўзилган жиноят ҳисобланади. У суд ҳужжатини бажаришдан қасддан бўйин товлаш фак-
ти аниқланган пайтдан бошланиб, айбдор томонидан суд ҳужжатида қайд этилган фармойиш амалда 
бажарилиши ёки жиноят содир этилишига тўсиқ бўлган воқеа бошланиши оқибатида тугайди. 

Калит сўзлар: тергов қилишга ёки суд ишларини ҳал этишга аралашганлик, ижро этмаслик, жавоб-
гарлик, хорижий тажриба, ижтимоий хавфлилик даражаси, одил судлов.
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Қайд этиш лозимки, суд ҳужжатини бажаришдан 
бўйин товлаш жиноятининг субъекти суд ҳужжатида му-
айян ҳаракатларни содир этиш ёки содир этишдан ўзи-
ни тийиш мажбурияти юклатилган шахс ҳисобланади.

Агар суд ҳужжати билан бундай мажбурият юри-
дик шахсга юклатилган бўлса, уни бажаришдан бўйин 
товлаганлик учун юридик шахснинг суд ҳужжатини 
бажариш, ижросини ташкил қилиш ёки назорат қилиш 
хизмат вазифасига кирган мансабдор шахс ёки бошқа 
ходим жиноий жавобгарликка тортилади. Юридик 
шахс қайта ташкил этилган (қўшиб юборилган, қўшиб 
олинган, бўлинган, ажратиб чиқарилган, ўзгартирилган) 
ҳолларда, суд ҳужжатини бажариш мажбурияти қайта 
ташкил этилган юридик шахснинг ҳуқуқий меросхўри 
бўлган юридик шахснинг тегишли мансабдор шахсига 
ёки бошқа ходими зиммасига юклатилади.

Жиноят таркиби тузилишига кўра суд ҳужжатини 
бажаришдан бўйин товлаш узоққа чўзилган жиноят 
ҳисобланади. У суд ҳужжатини бажаришдан қасддан 
бўйин товлаш факти аниқланган пайтдан бошланиб, айб-
дор томонидан суд ҳужжатида қайд этилган фармойиш 
амалда бажарилиши ёки жиноят содир этилишига тўсиқ 
бўлган воқеа бошланиши оқибатида тугайди. 

Жиноят қонунида шахснинг суд ҳужжатини бажа-
ришдан бўйин товлаганлик ёки унинг ижро этилиши-
га тўсқинлик қилганлик учун судланиши шахсни суд 
ҳужжатини бажариш мажбуриятидан озод қилмас-
лиги сабабли, шахс томонидан шунга ўхшаш қилмиш 
судланганидан кейин содир этилган ҳолда, у умумий 
асосларда жавобгарликка тортилади.

Таҳлил этилаётган ЖК 2321-моддасига мувофиқ суд 
ҳужжатларини ва бошқа органлар ҳужжатларини маж-
бурий ижро этиш жараёнига аралашиш деганда, улар-
нинг ижро этилишига тўсқинлик қилиш, шунингдек дав-
лат ижрочисига ҳар қандай кўринишда қонунга хилоф 
равишда таъсир ўтказиш тушунилиши керак.

Бундан ташқари суд ҳужжати ва бошқа органлар 
ҳужжатлари ижро этилишига тўсқинлик қилиш деганда, 
давлат ижрочиси фаолиятига қаршилик кўрсатишга, шу 
жумладан, суд ҳужжати ва бошқа органлар ҳужжатла-
ри бажарилишини қийинлаштиришга ёки ўз вақтида ва 
сўзсиз бажарилиши мумкин бўлмайдиган ҳолатга кел-
тиришга қаратилган қилмиш инобатга олинади.

ЖК 2321-моддаси диспозицияси мазмунига кўра, 
суд ҳужжати ёки бошқа органлар ҳужжатлари ижро 
этилишига тўсқинлик қилганлик учун жиноий жавоб-
гарлик мазкур ҳужжатлар мулкий ёки номулкий хусу-
сиятга эга эканлигидан қатъий назар юзага келади.

Жиноят субъекти хусусида сўз юритилганда таъ-
кидлаш лозимки, ЖК 232-моддаси иккинчи қисми 
ва 2321-моддаси иккинчи қисмида назарда тутилган 
жиноят субъекти фақат мансабдор шахс ҳисоблана-
ди. Шунингдек, мансабдор шахсни суд ҳужжатини ба-
жаришдан бўйин товлаганлик учун жиноий жавобгар-
ликка тортиш учун ҳам у муқаддам шундай қилмиш 
учун маъмурий жавобгарликка тортилган ва жиноий 
жавобгарликка тортилиши ҳақида огоҳлантирилган 
бўлиши талаб этилади.

Агар суд ҳужжатининг ижро этилишига тўсқинлик 
қилган шахснинг ҳаракатларида бошқа, оғирроқ жи-
ноят белгиси бўлса (масалан қасддан баданга ўртача 
оғир ёки оғир шикаст етказиш, ҳокимият ёки мансаб 
ваколатини суиистеъмол қилиш, ҳокимият ёки ман-
саб ваколати доирасидан четга чиқиш, ҳужжатларни 
қалбакилаштириш ва ҳ.к.), айбдорнинг ҳаракатлари 
ЖК 2321-моддаси ва ЖК мазкур жиноят учун жавоб-
гарлик белгиловчи тегишли моддаси мажмуи билан 
квалификация қилинади.

Ўз навбатида айбдор томонидан ижро ҳужжатини 
мажбурий ижро этаётган давлат ижрочисига қарши-
лик кўрсатилганда, айбдорнинг ҳаракатларини ЖК 
219-моддаси билан қўшимча квалификация қилиш 
талаб этилмайди.

Яна бир жиҳатни қайд этиш керакки, ЖК 232, 
2321-моддаларида назарда тутилган жиноят таркиби 
формал ҳисобланади ва шахсни жиноий жавобгарликка 
тортиш учун қандайдир зарарли оқибат келиб чиқиши, 
жумладан моддий зарар етказилиши талаб этилмайди.

Ўз навбатида суд ҳужжати ижро этилишига 
тўсқинлик қилиш алоҳида жиноят таркибини ташкил 
этганлиги сабабли, қарздорнинг суд ҳужжати ижро 
этилишига тўсқинлик қилиши ЖК 2321-моддаси ва 
ЖК 122 ёки 123-моддаси мажмуи билан квалифика-
ция қилиниши лозим.
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ҲУҚУҚНИ СУИИСТЕЪМОЛ ҚИЛИШ:ҲУҚУҚНИ СУИИСТЕЪМОЛ ҚИЛИШ:
НАЗАРИЙ АСОСЛАР ВА ЗАМОНАВИЙ ЁНДАШУВЛАРНАЗАРИЙ АСОСЛАР ВА ЗАМОНАВИЙ ЁНДАШУВЛАР

риб, зарар етказиш нияти чекланмаган, балки ҳуқуқнинг мақ-
садга номувофиқ қўлланишига эътибор қаратган. Бу ижтимоий 
мувофиқлик ва инсофлиликни таъминлашга хизмат қилган.

1804 йилги Наполеон Кодексида ҳуқуқни суиистеъмол қи-
лишга нисбатан аниқ тақиқ йўқ эди, лекин суд амалиёти деликт 
нормалар орқали бу муаммони ҳал қилди. XIX аср охирига ке-
либ, француз судлари “ҳуқуқни бошқа шахсга зарар етказиш 
мақсадида қўллаш” (шикана) ва “ҳуқуқнинг чегараларини 
бузиб амалга ошириш” (суиистеъмол)ни ажратиб, “сезилар-
ли манфаатсиз зарар етказиш қонуний эмас” деган қоидани 
ишлаб чиқди. Бу судларга ижтимоий адолатни таъминлашда 
фаоллик берди.

Ҳуқуқни суиистеъмол қилиш феномени тарихан Рим 
ҳуқуқидан бошланган бўлиб, турли кўринишларда ўзини на-
мойиш этган. Масалан, шикана – яъни бошқа шахсга зарар 
етказиш ниятида қилинган хатти-ҳаракатлари – бунинг ёрқин 
мисолидир. Рим ҳуқуқида қўлланилган “Мен ўз ерим чегараси-
да сизнинг уйингиз деразаларига ёруғлик тушишига тўсқинлик 
қилиш учун баланд девор қураман”5, деган ибора шундай ши-
кананинг очиқ ифодасидир.

Субъектив ҳуқуқларни амалга ошириш чегаралари наза-
риясининг асосчиларидан бири В.П. Грибанов Рим ҳуқуқида 
“ҳуқуқни суиистеъмол қилиш” атамаси умуман мавжуд эмас-
лигини ва бунинг ноқонунийлиги умумий ҳуқуқий принцип си-
фатида расман тасдиқланмаганлигини”6 таъкидлаган. Бироқ, 
манбаларни чуқур ўрганиш бундан фарқли хулосага келиш 
имконини беради. 

О.А. Поротикова алоҳида мисоллар асосида фуқаролик 
ҳуқуқларини амалга оширишга доир талаблар мажмуининг 
қандай шаклланганини кўрсатади. Бу талаблар қаторига субъ-
ектив ҳуқуқни эҳтиёткорлик билан қўллаш зарурати, уни фақат 
зарар етказиш мақсадида ва ўз манфаатидан кўзламасдан 
ишлатмаслик, шунингдек, ҳуқуқни нотўғри амалга оширишнинг 
таснифлаш шартлари киради.7 

А.В. Волков эса Рим ҳуқуқи ёдгорликларида “зарарлилик”, 
“соф виждон” ва “яхши ахлоқ” каби иборалар ҳуқуқнинг оқи-
лона маънога мослигини аниқлаш мақсадида бир неча бор 
ишлатилганини таъкидлайди. Бу атамалар ҳуқуқни инсофли 
амалга оширишнинг умумий принципига асосланади. Замона-
вий тушунчада эса бу, агар махсус нормалар мавжуд бўлмаса, 
суднинг умумий принципларга таяниб, ўз қарорини мустақил 
равишда чиқаришини билдиради.

Шикананинг умумий тақиқланиши ҳамда мулк ҳуқуқини 
суиистеъмол қилиш билан боғлиқ махсус тақиқ биринчи марта 
1794 йилги Пруссия Ер Қонунида ўз аксини топди. 

Пруссия Қонунида субъектив ҳуқуқнинг мақсади бирин-
чи бор жамоат фаровонлиги деб белгиланди. Бу ер эгасининг 

Фуқаролик қонунчилигида “ҳуқуқни суиистеъмол қи-
лиш” тушунчаси ҳуқуқшуносликнинг мураккаб ва кўп қир-
рали масалаларидан бири сифатида ўз ўрнига эга. Ушбу 
феномен субъектив ҳуқуқларни амалга оширишнинг қону-
ний чегаралари ва уларнинг ижтимоий-ахлоқий мезонларга 
мувофиқлиги ўртасидаги муносабатларни таҳлил қилишни 
талаб қилади. 

Рим ҳуқуқидан бошлаб тарихий ривожланишга эга бўлган 
бу тушунча шикана каби алоҳида кўринишлардан тортиб, за-
монавий қонунчиликда умумий принцип сифатида шаклланган 
кенг концепциягача ўзгарди. 

1794 йилги Пруссия Ер Қонунида Европа қонунчилигида 
биринчилардан бўлиб шикана (бошқа шахсга зарар етказиш 
ниятида ҳуқуқдан фойдаланиш) ва мулк ҳуқуқини суиистеъ-
мол қилишнинг умумий ва махсус тақиқини белгилаган1. Ушбу 
қонунда субъектив ҳуқуқнинг мақсади жамоат фаровонлиги 
билан боғланиб, мулк эгасининг мутлақ ҳуқуқлари чекланган. 

1896 йилги Германия Фуқаролик Кодексида ҳуқуқни 
суиистеъмол қилишни тақиқлашда навбатдаги муҳим қадам 
бўлди. Унда икки асосий норма кўзга ташланади2:

1. “Агар ҳуқуқни амалга оширишнинг ягона мақсади бошқа 
шахсга зарар етказиш бўлса, бунга йўл қўйилмайди”. Бу шика-
нани аниқ тақиқлаб, зарар етказиш ниятини суиистеъмолнинг 
асосий мезони сифатида белгилаган (ГФК § 226);

2. “Яхши ахлоққа зид бўлган ҳаракатлар билан бошқа 
шахсга қасддан зарар етказган шахс унга етказилган зарарни 
қоплаши шарт”. Бу норма ахлоқий мезонларни жорий қилиб, 
суиистеъмолнинг натижаларига ҳуқуқий жавобгарлик юклаган.

1907 йилги Швейцария Фуқаролик Кодекси ҳуқуқни суи
истеъмол қилишни тақиқлашда янгича ёндашувни жорий қил-
ди, яъни “ҳар ким ўз ҳуқуқларини амалга оширишда ва ўз маж-
буриятларини бажаришда инсоф билан ҳаракат қилиши шарт3. 
Ҳуқуқни очиқдан-очиқ суиистеъмол қилишга йўл қўйилмайди”. 
Бу норма ҳуқуқдан фойдаланишда адолат ва виждонга асосла-
нишни талаб қилади ва иккинчидан зарар етказиш ниятидан 
ташқари, ҳуқуқнинг мақсадга номувофиқ қўлланишини ҳам 
тақиқлади.

Швейцария қонуни Пруссия ва Германия қонунларидан 
фарқли ўлароқ, суиистеъмолнинг аниқ шаклларини эмас, бал-
ки умумий принципни белгилаб, судлар ихтиёрига қўйиб берди. 
Бу ҳуқуқнинг ижтимоий мақсадини – жамиятдаги муносабат-
ларни мувофиқлаштириш ва адолатсизликнинг олдини олишни 
таъминлашга қаратилган эди. 

1889 йилги Испания Фуқаролик Кодексида ҳуқуқни суи
истеъмол қилиш “ҳуқуқнинг одатий чегараларидан очиқ чиқиб 
кетган ният билан содир этилган ҳаракат ёки ҳаракатсизлик” 
деб таърифланган4. Бу ёндашув шикана доирасини кенгайти-

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақола фуқаролик қонунчилигида “ҳуқуқни суиистеъмол қилиш” тушунчасининг тарихий 
ривожланиши, назарий асослари ва замонавий талқинларини таҳлил қилишга бағишланган. Мақолада тарихий-ҳуқуқий, 
қиёсий ва аналитик усуллар қўлланилиб, феноменнинг ҳуқуқий табиати ва амалий аҳамияти очиб берилди. 

Калит сўзлар: фуқаролик қонунчилиги, субъектив ҳуқуқ, шикана, рим ҳуқуқи, Европа қонунчилиги, Пруссия Ер 
Қонуни, Германия Фуқаролик Кодекси, Швейцария Фуқаролик Кодекси, чегаралар назарияси, манфаат назарияси, қонуний 
суиистеъмол, тарихий эволюция, замонавий ёндашувлар.
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мутлақ мулк ҳуқуқини чеклашга хизмат қилди: ерни хўжа-
сиз қолдириш тақиқланди ва “ҳар бир деҳқон ўз участкаси-
ни ишлаб чиқишга мажбур, умумий эҳтиёжларни қондириш 
учун мажбурланган”. Шикананинг асосий белгиси зарар 
етказиш нияти бўлиб, ҳатто зарар таҳдиди ҳам шундай деб 
баҳоланди – масалан, ерга ишлов берилмаса, очлик хавфи 
юзага келиши мумкин эди, бу субъектив тахмин асосида 
аниқланарди.

XX аср бошларига келиб, 1907 йилги Швейцария Фуқаро-
лик Қонуни бу соҳада муҳим қадам ташлади, яъни “ҳар ким 
ўз ҳуқуқларини рўёбга чиқаришда ва мажбуриятларини адо 
этишда адолатли равишда иш кўриши керак. Ҳуқуқни ошко-
ра суиистеъмол қилишга рухсат берилмайди”. И.А. Покров-
ский бу каби “эластик” нормаларни танқид қилиб, уларнинг 
“ҳар қандай соҳани суд ихтиёрига ва ҳуқуқий ноаниқликка 
олиб келиши, ижтимоий тартибни тартибга солмаслиги”ни 
таъкидлайди. 

1889 йилги Испания Фуқаролик Кодексида ҳуқуқни 
суиистеъмол қилиш “ҳуқуқни амалга оширишнинг одатий чега-
раларидан очиқ чиқиб кетган ният билан содир этилган ҳаракат 
ёки ҳаракатсизлик” деб тасвирланади. Бу таъриф шикана дои-
расидан бир қадар кенгайиб, зарар етказиш ниятига эътибор 
берилмайди.

Франция қонунчилигида эса ҳуқуқни суиистеъмол қилиш-
нинг олдини олиш бошқа йўл билан шаклланди. 1804 йилги На-
полеон Кодексида бу тақиқ алоҳида кўрсатилмаган эди. Бироқ, 
амaлда бу муаммо мавжуд бўлиб, Франция судлари деликт 
нормаларига таяниб иш кўрди. 

XIX асрнинг иккинчи ярмига келиб, суд амалиёти “шикана”-
ни субъектив ҳуқуқни бошқага зарар етказиш мақсадида қўл-
лаш, “ҳуқуқни суиистеъмол қилиш”ни эса унинг чегараларини 
ёки моҳиятини бузиб амалга ошириш деб ажратди ва буни кенг 
тарқатди. Француз доктринасида бу тушунчага суд амалиёти 
таъсир кўрсатган бўлиши мумкин “агар ҳуқуқни амалга оши-
риш шахс учун сезиларли ва қонуний манфаат келтирмаса, 
лекин бошқага зарар етказишнинг ягона эҳтимолий натижаси 
бўлса, бу қонуний деб ҳисобланмайди”. Бу формула Франция 
Фуқаролик Кодексига тузатиш сифатида таклиф қилинган, 
аммо қабул қилинмаган.

Ҳуқуқшунослар ҳуқуқни суиистеъмол қилишни доимо ин-
софсиз ва ижтимоий зарарли хатти-ҳаракат, ҳуқуқий тартиб-та-
мойилларга ва ҳуқуқ мақсадига қарши чиқувчи, ноқонуний 
ниятларга йўналтирилган фаолият деб бир овоздан эътироф 
этади. Ахлоқий ва ҳуқуқий нормаларнинг уйғунлиги масаласи 
эса ҳуқуқшуносларни турли фикрларга бўлди. С.Г. Зайцева “жа-
миятдаги ахлоқ ва бошқа ижтимоий нормаларга зид ҳар қандай 
вазиятни суиистеъмолга киритиш мумкин”8 деган фикрни қатъ-
ий рад этса, Н.А. Дурново “субъектнинг хатти-ҳаракатларини 
ахлоқ нормаларига мослаштириш мажбуриятини таъкидлайди 
ва бу чегараларни белгилашда “жамоат танқиди”га йўл қўйил-
маслигини ҳимоя қилади”9.

Энг мукаммал ёндашув А.А. Малиновский томонидан 
ишлаб чиқилган, деб ҳисобланади. У субъект хатти-ҳаракати 
қонуний ёки қонунга хилоф бўлиши мумкинлигини, ижтимоий 
зарарли хатти-ҳаракат эса қонунда тақиқланганда аниқланади, 
деб кўрсатади10.

“Манфаат” тушунчаси феномен эволюциясида муҳим ўрин 
тутди. И.А. Покровский “Мен сиздан қарзни ундиришим мум-

кин, гарчи менга пул керак бўлмасада, бу сизнинг ҳалокатин-
гизга олиб келади” деган мисол билан эгоистик манфаатнинг 
қонунийлигини шубҳа остига олган. 

Шундай қилиб, ҳуқуқни суиистеъмол қилиш субъектга 
берилган ҳуқуқни бошқаларники билан тўқнашувда қўлла-
ганда юзага келади. Бу муаммо ҳануз бир хил ечимга эга 
эмас ва унинг табиатини тушуниш амалий чоралар учун 
муҳимдир. А.А. Малиновскийнинг тадқиқоти бу феноменни 
энг яхши очиб берган ёндашув сифатида умумий ҳуқуқий 
принцип сифатида суиистеъмолга йўл қўймасликни ҳимоя 
қилади.

Илмий асосланганлик жиҳатидан Грибанов, Агарков, 
Малиновский ва Поротикованинг ишлари тарихий манбалар 
ва таҳлилий ёндашувга суянганлиги билан юқори баҳолан-
са, уларнинг барчаси феноменни тушунишда муҳим ҳисса 
қўшган.

Дурново ва Волков ахлоқ нормаларига мувофиқликни 
муҳим деб ҳисобласа, Зайцева жамиятдаги ахлоққа зид ҳар 
қандай вазиятни суиистеъмолга киритишни қатъий инкор 
этади. Бу ахлоқ ва ҳуқуқ ўртасидаги муносабатга турлича ён-
дашувни кўрсатади.

Покровский ва Радченко эластик нормаларнинг ноаниқли-
гини танқид қилиб, суд ихтиёрига шубҳа билан қараса, Мали-
новский ва Бармина умумий принципларни ривожлантиришга 
уриниб, кенгроқ концепцияни шакллантиради.

Поротикова ва Волков феноменнинг тарихий эволюциясига 
(Рим ҳуқуқига) эътибор қаратса, Малиновский замонавий “қо-
нуний суиистеъмол” концепциясини таклиф қилиб, уни ижти-
моий-юридик реалликда кўради.

Мақолада ёритилган масалага доир олимларнинг ёнда-
шувларини таҳлил қилган ҳолда айтадиган бўлсак А.А. Мали-
новскийнинг позициясига бошқаларга нисбатан замонавий 
қарашларни ўзида мужассам этади. Унинг “ҳуқуқни қонуний 
суиистeъмол қилиш” концепцияси феноменининг замона-
вий контекстдаги моҳиятини энг яхши очиб беради ва илмий 
асосланганлиги билан ажралиб туради.
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Мамлакатимизда бошқа эҳтиёт чораларига нисбатан янги институт ҳисо-
бланадиган – уй қамоғи эҳтиёт чораси инсонпарвар сиёсатнинг натижаси ўла-
роқ, бундан 11 йил олдин, биринчи марта 2014 йил 4 сентябрда Давлат раҳбари 
томонидан имзоланган “Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжат-
ларига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш тўғрисидаги” Қонуни3 билан Жи-
ноят-процессуал кодекси (237-модда)га саккизинчи эҳтиёт чораси сифатида 
киритилди. Бунгача миллий қонунчиликда еттита эҳтиёт чораси мавжуд эди.

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси 2421-моддасида: 
уй қамоғи гумон қилинувчига, айбланувчига ёки судланувчига нисбатан қамоққа 
олиш тарзида эҳтиёт чорасини танлаш учун асослар мавжуд бўлганида унинг ёши-
ни, соғлиғи ҳолатини, оилавий аҳволини ва бошқа ҳолатларни ҳисобга олган ҳолда 
қамоққа олиш номувофиқ деб топилган тақдирда қўлланилиши4 белгиланган.

Моҳиятига кўра, уй қамоғи – бу шахсни қамоққа жойлаштирмасдан, уни 
муайян жойда, асосан ўз уйида сақлаш орқали озодлигини чеклаш чорасидир. 
Бу чора одатда суд томонидан жиноят иши юзасидан тергов олиб борилаётган-
да эҳтиёт чораси сифатида қўлланилади. Мақсад – шахсни жиноят иши юри-
тилиши давомида изоляция қилиш, бироқ эркинлигини мутлақо чекламай, уй 
шароитида назорат қилиш.

Миллий қонунчиликка мувофиқ, уй қамоғи гумон қилинувчининг, айбла-
нувчининг ёки судланувчининг жамиятдан тўлиқ ёхуд қисман ажратиб қўйилиб, 
ўзи мулкдор, ижарага олувчи сифатида ёки бошқа қонуний асосларда яшаб 
турган турар жойда тақиқлар (чекловлар) юклатилган, шунингдек унинг усти-
дан назорат амалга оширилган ҳолда бўлишидан иборат бўлади.

Ҳуқуқшунос олима М.Кадированинг хулосасига кўра, “мажбурлов чора-
ларидан бири бўлган уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси – бу ҳукмнинг ижро 
этилишини таъминлаш ва ҳақиқатни аниқлашга халал берадиган уринишларга 
йўл қўймаслик мақсадида айбланувчи, судланувчининг суриштирув, дастлабки 
тергов ва суддан бўйин товлаши ёхуд жиноий фаолиятининг олдини олиш чо-
раси бўлиб ҳисобланади”5.

Тадқиқотчи У.Ёқубовнинг фикрича, “Ўзбекистон Республикасида эҳтиёт чора-
лари тизимига уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасининг киритилиши жиноят содир 
этган шахсларнинг ижтимоий мослашувига қулай шароитлар яратилиши билан 
бир қаторда, оилаларни сақлаб қолиш, ножўя қилмиш содир этган шахсга ўз ои-
ласи бағрида бўлган вақтда тегишли хулоса чиқариб олишга, қамоқдаги шахслар 
сонининг камайишига хизмат қилади”6.

Олимларнинг юқорида келтириб ўтган фикр-мулоҳазаларини қўллаб-қувватла-
ган ҳолда таъкидлаш жоизки, уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасининг бошқа эҳтиёт 
чораларидан ажралиб турадиган бир нечта фарқи ва ўзига хос хусусиятлари бор:

биринчидан, шахсга нисбатан инсонпарварлик тамойиллари билан (бу 
эҳтиёт чораси қўлланилаётганда фуқаронинг ёши, соғлиғининг ҳолати, оилавий 
аҳволи алоҳида эътиборга олинади);

иккинчидан, гумон қилинувчи, айбланувчи ёки судланувчи ким бўлишидан 
қатъий назар жамиятдан тўлиқ ажратиб қўйилмайди, балки жиноят процесси 
манфаатларини кафолатлаши учун тарбиявий ва тушунтириш профилактик 
чора вазифасини ҳам ўтайди (фақат муайян чекловлар ўрнатилган ҳолда);

учинчидан, мазкур эҳтиёт чорасининг қўлланилиши давлат ва жамият 
манфаатларини ҳам ифода этади (дастлабки тергов ва суддан яшириниш, иш 
бўйича ҳақиқатни аниқлашга тўсқинлик қилиш, жиноий фаолиятни давом этти-
риш имкониятидан маҳрум қилиш имконини оширади).

УЙ ҚАМОУЙ ҚАМОҒҒИ ТАРЗИДАГИ ЭҲТИЁТ ЧОРАСИ:И ТАРЗИДАГИ ЭҲТИЁТ ЧОРАСИ:
МИЛЛИЙ ЈОНУНЧИЛИК ВА РИВОЖЛАНИШ БОСЈИЧЛАРИМИЛЛИЙ ЈОНУНЧИЛИК ВА РИВОЖЛАНИШ БОСЈИЧЛАРИ

Уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси институтининг мамлакатимиздаги 
ривожланиш босқичларини шартли равишда 2 га ажратиб ўрганиш мақсадга 
мувофиқ, деб ҳисоблаймиз:

биринчи босқич – уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасининг миллий қонун-
чиликка илк бор киритилган пайтдан (2014 йил 4 сентябрдан бошлаб) токи 2024 
йил 5 декабргача бўлган давр;

иккинчи босқич – 2024 йил 5 декабрдан бошлаб, бугунги кунгача бўлган давр.
Биринчи босқични процессуал мажбурлов чоралари ичида энг таъсирчан ва 

нисбатан самарадор воситаларидан бири – уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасининг 
Ўзбекистон қонунчилиги ва амалиётида вужудга келган даври деб қайд этиш лозим.

Шу даврдан бошлаб уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси Ўзбекистон 
Республикасида жиноят-процессуал мажбурлов чораларининг ажралмас бир 
қисми сифатида қўлланилиб келинмоқда.

“Жиноят-процессуал мажбурлов деганда, жиноят процессининг вазифалари 
самарали рўёбга чиқарилишини таъминлаш, одил судловни амалга оширишга таҳ-
дид туғдирувчи ноқонуний қилмишларнинг олдини олиш мақсадида, қонунда бел-
гиланган асослар мавжуд бўлганда ва белгиланган тартибда ваколатли субъект
лар томонидан жиноят процессининг иштирокчиларига нисбатан қўлланиладиган 
шахсий, мулкий ва ташкилий тавсифдаги ҳуқуқий чекловлар кўринишидаги дав-
латнинг таъсир чоралари йиғиндиси тушунилади”7.

Айнан биринчи босқичда миллий қонунчиликка:
- уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси қандай ҳолатлар ҳисобга олиниб 

қўлланилиши (гумон қилинувчига, айбланувчига ёки судланувчига нисбатан 
қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини танлаш учун асослар мавжуд бўл-
ганида унинг ёшини, соғлиғи ҳолатини, оилавий аҳволини8); 

- гумон қилинувчи, айбланувчи ёки судланувчи қайси жойларда жамият-
дан тўлиқ ёхуд қисман ажратиб қўйилиши, яъни уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт 
чорасини ўташи (ўзи мулкдор, ижарага олувчи сифатида ёки бошқа қонуний 
асосларда яшаб турган турар жойда тақиқлар (чекловлар) юклатилган, шу-
нингдек унинг устидан назорат амалга оширилган ҳолда бўлиши, шунингдек 
соғлиғи ҳолатини ҳисобга олган ҳолда тиббий муассаса уй қамоғида сақлаш 
жойи этиб белгиланиши мумкин)

- уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси танланган шахсга қўйиладиган 
тақиқлар (чекловлар);

- уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси танланган шахсга бир нечта ижти-
моий ҳаёт учун зарур бўлган ҳуқуқларининг чекланмаслиги (белгиланган 
тақиқларга (чекловларга) риоя этилиши устидан назоратни амалга ошириш 
вазифаси зиммасига юклатилган орган, суриштирувчи, терговчи, прокурор, 
суд билан сўзлашиш учун, шунингдек зарурият юзага келган тақдирда, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органларни, тез тиббий ёрдамни, ёнғин хавфсизлиги хизма-
тини, қутқарув хизматини ва бошқа шошилинч хизматларни чақириш учун 
телефон алоқасидан фойдаланиш ҳуқуқи );

- уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси танланган шахсни тегишли орган то-
монидан текшириш вақти ва тартиби (уй-жойидан чиқиши бўйича ўрнатилган 
тақиқларга (чекловларга) риоя этиши устидан назорат амалга оширилаёт-
ганда ички ишлар органи унинг яшаш жойида бўлишини сутканинг исталган 
вақтида текширишга ҳақли. Текшириш кундузги вақтда кўпи билан бир марта 
ва тунги вақтда кўпи билан бир марта ўтказилади) каби муҳим ҳуқуқий нор-
малар киритилди.

АННОТАЦИЯ:   мақолада уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасининг Ўзбекистон қонунчилигидаги ифодаси ва 
унинг ривожланиш босқичлари таҳлил этилган. Шунингдек, уй қамоғи эҳтиёт чораси қўлланилган шахсларни 
назорат қилиш механизмларини такомиллаштиришга қаратилган таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: уй қамоғи, процессуал мажбурлов чоралари, гумонланувчи, айбланувчи, судланувчи, ҳуқуқий 
ислоҳотлар, инсонпарварлик тамойиллари, эҳтиёт чораси, электрон браслет.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда хулоса қилиш мумкинки, бу даврда 
уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси, уни қўллаш тартибини адолатли ва холисо-
на ҳал этилишини таьминлаш мақсадида Ўзбекистон Республикасининг жиноят 
ва жиноят-процессуал қонунчилигига кўплаб зарур нормалар акс эттирилган.

Иккинчи босқични уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси институтини қўл-
лашни такомиллаштириш ва ушбу эҳтиёт чораси қўлланган шахсларни назорат 
қилиш механизмларини замонавий технологиялардан фойдаланган ҳолда риво-
жлантириб бориш даври сифатида қайд этиш тўғри бўлади.

Бу босқичда уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасини такомиллаштиришга 
қаратилган энг муҳим норматив-ҳуқуқий ҳужжатлардан бири сифатида Ўзбеки-
стон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2024 йил 5 декабрда қабул қилин-
ган “Уй қамоғи эҳтиёт чораси қўлланилган ва озодликни чеклаш жазоси тайин-
ланган шахсларни электрон браслет орқали масофадан туриб назорат қилиш 
тартиби тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақида”ги 813-сон қарорини келтириб 
ўтиш мақсадга мувофиқ.

Мазкур қарор билан тасдиқланган Низомда бугунги давр талабларидан келиб 
чиқиб, уй қамоғи эҳтиёт чораси ва озодликни чеклаш жазоси қўлланилган шахсларни 
масофадан туриб назорат қилиш амалиётини йўлга қўйиш орқали жавобгарликнинг 
муқаррарлигини таъминлаш ва жазо ижроси устидан самарали назоратни ўрнатиш 
механизмларини янада такомиллаштириш, уни сифат жиҳатидан янги босқичга олиб 
чиқишга қаратилган бир қатор тартиблар белгиланди.

Ушбу Низомга мувофиқ: уй қамоғи эҳтиёт чораси қўлланилган ва озодлик-
ни чеклаш жазоси тайинланган шахсларнинг эҳтиёт чораси ва жазони ижро 
этиш жойида бўлишини электрон браслет орқали масофадан туриб назорат қи-
лиш вазифаси ички ишлар органлари томонидан амалга оширилади9.

Низомнинг тегишли бандларида электрон браслет уй қамоғи эҳтиёт чораси 
қўлланилган ёки озодликни чеклаш жазоси тайинланган шахс оёғининг болдир 
қисмига тақилиши, ўша шахс оёғининг болдир қисмига электрон браслетни тақиш 
имконияти мавжуд бўлмаган ҳолларда эса қўл қисмига тақилишига рухсат этилиши, 
аёл жинсидаги шахсга электрон браслет у билан бир жинсдаги ходим (ички ишлар 
органи жамоат хавфсизлиги хизмати ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлин-
маси хотин-қизлар масалалари бўйича катта инспектори) томонидан тақилиши ва 
ечиб олиниши, шунингдек ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар, ҳомиладор аёллар, уч 
ёшга тўлмаган болалари бор аёллар, биринчи ёки иккинчи гуруҳ ногиронлиги бўл-
ган шахслар, тиббий кўрсатмага кўра электрон браслетни тақиш тавсия этилмай-
диган шахслар (имплант қилинган кардиостимулятор ўрнатилган шахслар, юқумли 
тери касаллиги (аллерго контакт дерматит, тери замбуруғи ёки қичима касаллиги) 
бўлган шахсларга электрон браслет қўллаш мумкин эмаслиги тўғрисидаги тар-
тиб-қоидалар назарда тутилган.

Мазкур Низом жамоат хавфсизлигини таъминлаш борасида жавобгарлик 
муқаррарлигини таъминлаш, қайта жиноят содир этилишининг олдини олиш, 
жазо ижроси устидан самарали назорат механизмини ўрнатиш учун янги техно-
логияларни қўллаш самарадорлигини оширишга ҳуқуқий асос бўлди, деб айтсак 
муболаға бўлмайди. 

Иккинчи босқичда шу соҳани такомиллаштиришга қаратилган яна бир 
муҳим ҳуқуқий ҳужжат – Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 2024 
йил 11 июнда имзоланган “Тезкор-қидирув ҳамда тергов фаолиятида шахснинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини янада кучайти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-89-сонли Фармонини10 алоҳида келти-
риб ўтиш лозим.

Ушбу фармонга мувофиқ мамлакатимиз суд тизими тарихида илк бор 2025 
йил 1 январдан бошлаб “Тергов судья”си институти жорий қилинди.

Жиноят ишлари бўйича туман (шаҳар) судларида ташкил этилган тергов 
судьяларига қуйидаги жиноят материалларини, шу жумладан санкциялар ва 
мажбурлов чораларини қўллаш, хусусан:

қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш билан 
боғлиқ илтимоснома;

қамоқда сақлаш ёки уй қамоғи муддатини узайтириш масалалари билан 
боғлиқ илтимосномани кўриб чиқиш ваколати юклатилди.

Бу билан Янги Ўзбекистондаги демократик ислоҳотларнинг устувор йўна-
лишларидан бири ҳисобланган суд-тергов амалиётида инсон ҳуқуқ ва эркинли-
клари, қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш кафолатларини таъминлашнинг 
самарали механизмларини жорий этиш юзасидан муайян натижаларга эришил-
ди. Тергов судьяси институтининг жорий этилиши ва унга юқорида келтириб 
ўтилган баъзи бир муҳим ваколатларнинг берилиши, жиноят содир этганликда 
айбланаётган шахснинг эркинлик ва шахсий дахлсизликка оид конституциявий 
ҳуқуқларини суд орқали ишончли таъминлаш чораларини кучайтириш имкони-
ятини ошираётганини алоҳида таъкидлаш жоиз.

Тадқиқотчи Э.Солиев тўғри таъкидлаганидек, “...давлат ва жамият ҳаётида 
мустаҳкам ўрин тутади ҳамда ишни судга қадар юритишда тортишув принци-
пининг амал қилишини таъминлайдиган холис, мустақил институт намунаси 
сифатида намоён бўлади11 (бу ўринда “тергов судьяси” институти назарда 
тутилмоқда – изоҳ бизники).

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистонда уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси 
институти сўнгги 11 йил ичида жиноий одил судлов тизимида энг муҳим ин-
сонпарвар ҳуқуқий механизм сифатида шаклланди.

Уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси институтини такомиллаштириш, уни 
қўллашнинг ҳуқуқий асосларини ривожлантириш борасида амалга оширилаёт-
ган амалий ишларни инкор этмаган ҳолда, тез ўзгариб бораётган ижтимоий ҳаёт 
ва ҳуқуқий муносабатлар тақозосига кўра бу соҳани янада ривожлантиришга 
қаратилган қуйидаги таклиф ва тавсияларни билдиришни мақсадга мувофиқ, 
деб ҳисоблаймиз:

- суд органлари томонидан уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасини тўғри ва 
самарали қўллаш, ягона суд амалиётини шакллантириш мақсадида, ушбу ин-
ститутнинг ўзига хос хусусиятлари ва бу борадаги халқаро тажрибани ҳамда 
миллий қонунчилик ва амалиёт таҳлили асосида судьялар учун тегишли қўллан-
малар ишлаб чиқилиши лозим;

- жамоатчиликни, шунингдек ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар мутахас-
сисларини уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси ҳақидаги таҳлилий маълумотлар 
билан етарли даражада таништириб боришнинг замонавий тенденциялари ва 
механизмларини ишлаб чиқиш;

- уй қамоғи эҳтиёт чораси қўлланилган ва озодликни чеклаш жазоси 
тайинланган шахснинг ҳаракатланишини реал вақт режимида автоматик тарзда 
хабар юбориш орқали масофадан туриб назорат қилишга мўлжалланган, оёққа 
ёки қўлга тақиладиган электрон қурилма – электрон браслет ва бошқа зарур 
техник воситаларини тизимли равишда янгилаб бориш ва уларнинг етарлилиги 
даражасини ошириш ҳамда барча ҳудудларда тенг шароитларда қўллаш чо-
ра-тадбирларини кўриш.

Фаёза ҚАМБАРОВА,
Судьялар олий мактаби мустақил изланувчиси.
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Фойдаланилган адабиётлар:

ҐАРБИЙ СУДЛАРДА МАЪМУРИЙ-ОММАВИЙ ҐУЈУЈИЙ НИЗОЛАР:ҐАРБИЙ СУДЛАРДА МАЪМУРИЙ-ОММАВИЙ ҐУЈУЈИЙ НИЗОЛАР:
ҚОНУНЧИЛИК ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБАҚОНУНЧИЛИК ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА

Ҳарбий хизмат билан боғлиқ муносабатлар хусусий ва 
оммавий ҳуқуқ нормалари билан тартибга солинади. Шу муно-
сабат билан ҳарбий хизматчилар ва ҳарбий қисмлар ўртасида 
ёки ҳарбий шахслар билан давлат идоралари ўртасида юзага 
келадиган маъмурий-оммавий ҳуқуқий низоларни ҳал этишда 
махсус суд органлари – ҳарбий судлар муҳим ўрин тутади.

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, “Судлар 
тўғрисида”ги қонуни, Маъмурий суд ишларини юритиш 
тўғрисидаги кодекси, шунингдек, Ҳарбий судлар тўғрисида-
ги низом асосида ҳарбий судлар ташкил этилган. Уларнинг 
асосий вазифаси – ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқ ва эркин-
ликларини ҳимоя қилиш, ҳарбий интизомни таъминлаш ва 
давлат ҳимоясини мустаҳкамлашдан иборат.

Маъмурий оммавий ҳуқуқий низолар – бу фуқаро (ёки 
хизматчи) билан давлат идораси ўртасида юзага келадиган 
ва маъмурий-ҳуқуқий нормалар орқали ҳал этиладиган ни-
золардир.

Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги кодекс-
нинг тегишли моддаларига кўра, ҳарбий хизматчилар ёки 
уларнинг ҳуқуқий ворислари томонидан ҳарбий хизматга 
оид масалалар юзасидан қонуний хатти-ҳаракатлар ёки қа-
рорлар устидан берилган шикоятлар ҳарбий судлар томо-
нидан кўрилади. 

Ўзбекистон Республикаси Маъмурий суд ишларини 
юритиш тўғрисидаги кодекснинг 31-моддасига кўра, Ўзбе-
кистон Республикаси ҳарбий судлари қонун билан ўз вако-
латига киритилган маъмурий ишларни кўриб чиқади.

“Судлар тўғрисида”ги қонунга кўра, Ўзбекистон 
Республикасининг ҳарбий судлари тизими Ўзбекистон 
Республикаси Ҳарбий суди ва ҳудудий ҳарбий судлардан 
иборатдир. 

Ўзбекистон Республикаси ҳарбий судлари ҳарбий қисм-
лар, қўшилмалар ва бирлашмаларнинг, ҳарбий бошқарув 
органларининг қўмондонлигига ҳамда ҳарбий бошқарув 
органлари қарорлари, ҳарбий мансабдор шахсларнинг ҳар-
бий хизматчиларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини бузувчи 
хатти-ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) устидан шикоятларни 
кўриши белгиланган.

Ҳарбий судлар фаолияти махсус нормалар билан тартибга 
солинганлиги боис кўпчилик суд ҳужжатлари билан танишиш 
ва илмий изланишлар олиб бориш имкониятини чеклайди.

Шу ўрида хорижий тажрибани таҳлил қилиш билан 
ҳарбий судларнинг маъмурий оммавий муносабатлардан 
келиб чиқадиган низоларни ҳал қилиш амалиётини таҳлил 
қиламиз.

Чунончи Россия Федерациясида ҳарбий судлар умумий 
суд тизими таркибида фаолият юритади ва ҳарбий хизмат-
чилар иштирокидаги маъмурий низоларни кўради. Улар 
Россия Федерациясининг Маъмурий суд юритуви кодекси 
асосида фаолият олиб борадилар.

Германияда махсус ҳарбий маъмурий судлар мавжуд 
эмас, лекин ҳарбий хизматчилар оммавий ҳуқуқ соҳаси-
даги ҳар қандай низони маъмурий судларда кўриб чиқиш 
ҳуқуқига эгадирлар. Бунда хизматчиларнинг ҳуқуқий мақо-
ми ва уларнинг алоҳида суд муҳофазаси кафолатланган.

АҚШда ҳарбий хизматчилар учун “Uniform Code of 
Military Justice” (UCMJ) асосида ҳарбий судлар ташкил 
этилган. Маъмурий хусусиятдаги ишларни кўришда ички 
апелляция органлари мавжуд бўлса-да, конституциявий 
ҳуқуқларнинг бузилиши ҳолатида фуқаролик суд тизимига 
мурожаат қилиш мумкин.

Ҳарбий судлар томонидан маъмурий-оммавий ҳуқуқий 
низоларнинг кўриб чиқилиши, ҳарбий хизматчиларнинг 
ҳуқуқий ҳимоясини кучайтиради, уларнинг давлат органла-
ри қарорларидан мустақил ва адолатли тарзда шикоят қи-
лиш имкониятини беради.

Хорижий тажрибани ўрганиш билан ҳарбий судлар фа-
олиятини такомиллаштиришга оид қуйидаги таклифларни 
амалга ошириш, яъни ҳарбий судларда маъмурий ишлар 
бўйича ихтисослашувни кучайтириш, суд жараёнларида 
шаффофликни таъминлаш, хизматчиларга ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатишнинг институционал асосларини мустаҳкамлаш ва 
хорижий тажрибаларни ўрганиш асосида миллий қонунчи-
ликни такомиллаштириш зарур деб ҳисоблаймиз.

Маъмурий-оммавий ҳуқуқий низолар ҳарбий хизмат-
чилар учун фаолиятнинг муҳим ҳуқуқий жиҳатларидан би-
ридир. Ҳарбий судларнинг бу соҳадаги самарали фаолияти 
нафақат хизматчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, балки 
армиянинг умумий ҳуқуқий маданиятини оширишга хизмат 
қилади. Халқаро тажриба бу соҳада ислоҳотларни амалга 
оширишда муҳим манба бўлиб хизмат қилиши мумкин.

Азиз АМИНОВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада ҳарбий судлар томонидан кўриладиган маъмурий-оммавий ҳуқуқий 
низолар мазмуни, уларни тартибга солувчи миллий қонунчилик асослари ҳамда хорижий давлат-
лар тажрибаси таҳлил этилади. Шу орқали ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилишда 
ҳарбий судларнинг роли ва самарадорлигини оширишга доир таклифлар илгари сурилади.

Калит сўзлар: ҳарбий суд, маъмурий низо, оммавий ҳуқуқ, ҳарбий хизматчи, халқаро тажриба, 
суд ҳокимияти.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Муродали ДЖУРАЕВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.

ЖИНОЯТ ИШЛАРИНИ ЮРИТИШДАГИ ПРОЦЕССУАЛ ЧИҚИМЛАРНИ ЖИНОЯТ ИШЛАРИНИ ЮРИТИШДАГИ ПРОЦЕССУАЛ ЧИҚИМЛАРНИ 
ҚОПЛАШ МЕХАНИЗМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШҚОПЛАШ МЕХАНИЗМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Республикамиз суд-ҳуқуқ тизимидаги ислоҳотларда, шунингдек, 
Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги Конституциясига му-
вофиқ жиноят процесси иштирокчиларининг ҳуқуқлари, эркинликла-
ри ҳамда қонуний манфаатларини кафолатлашга алоҳида эътибор 
қаратилмоқда. Суд-ҳуқуқ соҳасида олиб борилаётган улкан ислоҳот-
ларга қарамай айни кунда ҳуқуқни қўллаш амалиётида юритилаётган 
жиноят ишларининг 80 фоизида процессуал харажатлар тўланмай 
қолмоқда, судлар томонидан ушбу харажатларни ундириш амали-
ёти етарлича ишламаяпти1. Шу боис, процесс иштирокчиларининг 
йўл ҳақи, турар жой ижараси ва бошқа харажатларини тўлаш орқали 
жиноятларни тез ва тўлиқ очиш, жиноят процесси иштирокчилари 
ҳамда давлатнинг мулкий манфаатларини муҳофаза қилиш жиноят 
процессининг долзарб масалаларидан бири бўлиб қолмоқда.

Шубҳасиз, қонун устуворлигини таъминлаш инсон қадрини 
улуғлашга хизмат қилади. Ушбу мақсадларнинг жиноятга оид одил 
судловга доир қисми ўз ўрнида, жиноят-процессуал муносабатлар 
билан боғлиқ муайян сарф-харажатларга заруратни юзага келтира-
ди. Негаки, жиноятга оид одил судловни процессуал чиқимларсиз 
тасаввур этиб бўлмайди. Зеро, мазкур институт жиноят ишларини 
юритишнинг барча босқичларидаги процессуал ҳаракатларни амал-
га оширишни ташкилий-моддий жиҳатдан таъминлайди, иштирокчи-
ларнинг мулкий манфаатларини ҳимоялайди. Бироқ, унинг юридик 
моҳияти, ҳуқуқий чегаралари ҳамда уни тўлаш механизмига ҳануз-
гача ойдинлик киритилмаган. Бу эса, нафақат жиноят-процессуал 
қонун ҳужжатларининг вазифаларини самарали амалга оширишга 
салбий таъсир кўрсатмоқда, балки жиноят процесси иштирокчила-
рининг мулкий ҳуқуқлари бузилишига ҳам сабаб бўлиб, юриспру-
денция илмида процессуал чиқимлар институти билан боғлиқ ил-
мий-амалий муаммоларни тизимли тадқиқ қилиш эҳтиёжини юзага 
келтирмоқда. 

Бугунги кунда суд харажатлари институтига юридик манбаларда 
берилган таърифлар процессуал чиқимлар институтининг моҳияти-
ни тўлиқ очиб бермайди. Жумладан, А.Х.Раҳмонқуловнинг фикрича, 
процессуал чиқимлар – жиноят процессининг айрим иштирокчила-
рига улар ўз мажбуриятларини бажарганликлари учун, шунингдек, 
ашёвий далилларни сақлаш ва жўнатиш кабилар учун тўланадиган 
пул суммалари бўлиб, улар давлат томонидан тўланади2. Ушбу фикр 
нуқтаи назаридан қаралса, процессуал чиқимлар доираси жиноят 
процессининг айрим иштирокчиларига улар ўз мажбуриятларини 
бажарганликлари учун, шунингдек, ашёвий далилларни сақлаш ва 
жўнатиш учун бериладиган харажатлар билан чекланиб, улар орқали 
барча турдаги чиқимларни қамраб олишга ҳаракат қилинган. Аммо, 
процессуал чиқимлар фақат муаллиф эътироф этган чиқимларданги-
на иборат эмас. Унинг ҳуқуқий таъсир доираси кенг кўринишда бў-
либ, ўз кўламига кўра юқоридагилар билан умумийлик касб этмайди. 

Шунингдек, таъминлаш манбаи нуқтаи назаридан ҳам процес-
суал чиқимлар тўлалигича давлат бюджети ҳисобидан тўланмас-
лигини эътибордан соқит қилмаслик лозим. Чунончи, ЖПКнинг 
318-моддасидаги чиқимлардан фақат давлат ҳисобидан ишда 
иштирок этадиган ҳимоячи ҳамда таржимонга тўланадиган сумма-

ларгина давлат зиммасига юклатилган. Қолганлари маҳкумлардан 
ундирилади ёки ЖПКнинг 319-модддаси асосида жиноят процес-
си иштирокчиси меҳнат қиладиган корхона, ташкилот, муассасага 
юклатилиши мумкин. 

Кўплаб ўзбекистонлик олимлар (З.Ф.Иноғомжонова, Г.З.Тўлагано-
ва, Э.Х.Норбутаев, Д.М.Миразов, А.А.Султонов) процессуал чиқимлар 
институтини тартибга солувчи жиноят-процессуал нормаларга шарҳ 
беришган. Уларнинг илмий асарларида процессуал чиқимларнинг 
моҳияти ва ҳуқуқий хусусиятлари умумий тарзда ёритилган. 

ЖПКнинг 320-моддасига биноан, процессуал чиқимларни қоп
лаш адвокатлик муассасаларига, жамоат бирлашмаси ёхуд жамоа-
га, вояга етмаган маҳкумнинг ота-онасига ёки уларнинг ўрнини бо-
сувчи шахсларга, процесс иштирокчиларининг доимий иш жойига 
ҳам юклаш мумкин. Шу билан бирга, давлат бюджети ҳисобидан 
молиялаштирилишини процессуал чиқимларнинг асосий белгиси 
сифатида инобатга оладиган бўлсак, унда жиноят ишини юритиш-
га масъул органларга ўз хизмат мажбуриятини бажарганлиги учун 
давлат бюджети ҳисобидан тўланадиган маош ва шу каби бошқа 
харажатларни ҳам процессуал чиқимлар қаторига киритишимизга 
тўғри келади. Гарчи, улар моҳияти ва мақсадларига кўра жиноят 
ишларини юритишнинг умумий қийматини шакллантиришда ино-
батга олинса-да, бироқ уларни процессуал чиқимлар таркибига 
киритиб бўлмайди. 

Назаримизда процессуал чиқимлар институтига таъриф бериш-
дан аввал у билан боғлиқ ҳуқуқий муносабатларни кенгроқ таҳлил 
этиш лозим. Кўплаб таърифларда муаллифлар процессуал чиқимлар 
институтининг мақсади жиноят ишларини юритишда алоҳида аҳами-
ятга эга бўлган исботлаш жараёни билан боғлиқ объектларни қамраб 
олишга ҳаракат қилган. Бироқ жиноят процессида кафолатланиши 
лозим бўлган бошқа ҳуқуқ субъектлари ва процессуал вазифалар 
инобатга олинмаган. 

Шу боис, бизнингча, ўрганилаётган институтни ҳар томонла-
ма қамраб олиб, унинг чегараларини белгилаб бериш ҳамда ўзига 
хос хусусиятларини аниқлаштириш орқали унинг жиноят ишини 
юритишдаги бошқа сарф-харажатлардан фарқини кўрсатиб бериш 
учун юқоридаги мушоҳадалар етарли эмас. Таъкидлаб ўтилган но-
мутаносибликларни баратараф этиш ҳамда процессуал чиқимлар 
институтини жиноят ишини юритишдаги бошқа сарф-харажатлардан 
фарқлаш имконини берувчи тавсифини ишлаб чиқиш зарурати мав-
жуд. Бунда, даставвал, процессуал чиқимлар институтининг ҳуқуқий 
мақомини ойдинлаштириш зарур. Бундай ечим мазкур институтнинг 
жиноят процессидаги ифода тилини тўғри шакллантиришга замин 
яратади.

Жиноятга оид одил судловни процессуал чиқимларсиз тасаввур этиб бўлмайди. Зеро, мазкур 
институт жиноят ишларини юритишнинг барча босқичларидаги процессуал ҳаракатларни амалга 
оширишни ташкилий-моддий жиҳатдан таъминлайди, иштирокчиларнинг мулкий манфаатларини 
ҳимоялайди. Умуман, у жиноят процессининг молиявий воситаси бўлиб хизмат қилади. 
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“ЯШИЛ” ИЈТИСОДИЁТ СОҐАСИДА ¤ЗБЕКИСТОН ЈОНУНЧИЛИГИНИНГ “ЯШИЛ” ИЈТИСОДИЁТ СОҐАСИДА ¤ЗБЕКИСТОН ЈОНУНЧИЛИГИНИНГ 
ХАЛЈАРО ХУСУСИЙ ҐУЈУЈ БИЛАН УЙХАЛЈАРО ХУСУСИЙ ҐУЈУЈ БИЛАН УЙўўУНЛАШУВИУНЛАШУВИ

Париж битими мажбуриятларини бажариш доирасида иссиқхона газла-
ри ажратмаларини қисқартириш бўйича ўрта муддатли устувор вазифалар 
мамлакатда иқтисодиётнинг энергия ва ресурс сарфи ҳажмини камайтириш, 
ишлаб чиқаришда энергия тежамкор технологияларни кенг жорий қилиш, 
қайта тикланувчи энергия манбаларидан фойдаланишни кенгайтириш, 
Оролбўйида экологик танглик оқибатларини бартараф этишни назарда тута-
диган қатор стратегик ва тармоқ режалари, дастурлари, шунингдек, норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар орқали амалга оширилмоқда.

Франция тараққиёт агентлиги (AFD) билан ҳамкорликда “Яшил” иқти-
содиёт бўйича давлат сиёсати соҳасида қарз дастури амалга оширилди. 
Мазкур дастур доирасида AFD томонидан Ўзбекистон Республикасининг 
“яшил” иқтисодиётга ўтишига кўмаклашиш кўзда тутилган бўлиб, 2022 йил 
давомида AFD бюджет кўмаги маблағлари ҳисобидан Ўзбекистон Республи-
каси бюджетига 150,0 млн. евро миқдорида кредит маблағлари ўтказилди. 
Мазкур лойиҳа доирасида қазилма ёқилғилари субсидияларини хатловдан 
ўтказиш ва қисқартириш, иқтисодиётни декарбонизациялаш бўйича узоқ 
муддатли стратегияни ишлаб чиқиш, миллий миқёсда иссиқхона газлари 
ташланмаларининг мониторинги, ҳисоботи ва текшируви (MRV) тизимини 
жорий этиш, “яшил” бюджетлаштириш ва солиққа тортишни жорий қилиш 
ҳамда бошқа йўналишларда ишлар амалга оширилмоқда.

Қазилма ёқилғилар субсидияларини камайтириш ҳисобига энергия 
ресурслари сарфини мақбуллаштириш мақсадида Франция тараққиёт 
агентлиги лойиҳаси доирасида Иқтисодий тараққиёт вазирлиги Барқарор 
ривожланиш халқаро институти (IISD) билан биргаликда қазилма ёқилғи-
лар субсидияларини хатловдан ўтказиш ҳамда уларни камайтириш бўйича 
лойиҳа йўлга қўйилди. Унинг доирасида қазилма ёқилғилари субсидиялари-
ни хатловдан ўтказиш бирламчи методологияси тайёрланди. 

2022 йилнинг май ойида Метан эмиссиясини камайтириш бўйича гло-
бал мажбурият (The Global Methane Pledge) тўғрисидаги ташаббусга Ўзбе-
кистон қўшилди. 

Ўзбекистон ва Япония ҳукуматлар ўртасида иқтисодиёт тармоқларида 
иссиқхона гази эмиссиясини камайтиришга қаратилган замонавий “яшил” 
технологияларни жалб қилишни кўзда тутувчи Joint Credit Mechanism (JCM 
механизми йўлга қўйилиши бўйича келишилди (2022 йил октабрда ҳамкор-
лик Меморандуми имзоланди). 

Жаҳон банки ва ЕТТБ билан биргаликда Иқтисодиётни декарбонизация
лаш ва “яшил” ривожланиш моделига ўтиш бўйича узоқ муддатли стратегия
ни (LTS) ишлаб чиқиш лойиҳаси йўлга қўйилди.

Жаҳон банки билан биргаликда “Иқлим ўзгариши шароитида иқтисодий ўсиш-
ни таъминлаш бўйича миллий баҳолаш (CCDR – Climate Change and Development 
Report)” лойиҳасини амалга ошириш йўлга қўйилди. Ушбу баҳолаш иқтисодиётга 
халқаро арзон “яшил” молиявий ёрдамларни жалб қилишга кўмак беради. 

Осиё тараққиёт банки билан ҳамкорликда Ўзбекистонда давлат 
инвестицияларини бошқаришни баҳолашнинг иқлим билан боғлиқ мезон-
ларини (C-PIMA) қўллаш имконияти ўрганилди ва уни жорий қилиш бўйича 
тегишли таклиф ва тавсиялар тайёрланди. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ турли давлатлар ва тадбиркорлик субъектлари 
ўртасидаги алоқаларни назорат қилиш учун ҳуқуқий асос яратади.“Яшил” 
иқтисодиёт доирасида бу қуйидагиларни ўз ичига олади.

Трансчегаравий инвестициялар: халқаро инвесторларни “яшил” та-
шаббусларда, шу жумладан мулк ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва низоларни 
ҳал қилиш тизимларида ҳуқуқий ҳимояни кафолатлаш.

Шартнома қонунчилиги бўйича экологик мезонларни ва лойиҳанинг 
барқарорлигини ҳисобга олган ҳолда стандарт шартномаларни ишлаб чиқиш.

Корпоратив бошқарув: Ўзбекистонда фаолият юритаётган корхоналарнинг 
корпоратив хатти-ҳаракатларида жаҳон миқёсидаги ESG мезонларини қўллаш.

Шу боис Ўзбекистон қонунларини халқаро хусусий ҳуқуқ билан уйғун-
лаштириш “яшил” иқтисодиётни ривожлантириш ва барқарор инвестиция-
ларни жалб қилиш учун қулай ҳуқуқий муҳитни яратишга ёрдам беради.

Хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, Ўзбекистон қисқа муддат ичида 
“яшил” иқтисодиётга ўтиш ва уни ривожлантириш борасида керакли нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар базасини шакллантирди. Тегишли қонунчилик 
ҳужжатлари асосида устувор йўналиш ва вазифалар белгилаб берилди ва 
улар босқичма-босқич амалга оширилмоқда. Юқорида таъкидланганидек, 
чет давлатлар ва халқаро ташкилотлар билан ҳамкорликда соҳада бир қатор 
ишлар амалга оширилмоқда ва аста-секин ўз самарасини бермоқда.

Ўзбекистон қонунчилигини “яшил” иқтисодиёт соҳасидаги халқаро хусу-
сий ҳуқуқ билан самарали уйғунлаштириш учун қуйидагилар тавсия этилади:

халқаро стандартларга мувофиқ миллий “яшил” таксономияни ишлаб 
чиқиш ва жорий этиш барқарор инвестициялар учун талабларни белгилашга 
ёрдам беради;

ESG қадриятлари ва барқарор ривожланишни ҳисобга олган ҳолда кор-
поратив ҳуқуқни мослаштириш;

трансчегаравий можароларни ҳал қилиш тизимларини ишлаб чиқиш 
“яшил” иқтисодиёт ва барқарор инвестициялар масалаларига қаратилган 
бўлиши лозим;

халқаро хусусий ҳуқуқ ва барқарор ривожланиш соҳасида юридик 
кадрлар тайёрланиб, малакаси оширилиши керак;

қонунчиликни уйғунлаштириш соҳасида билим ва илғор тажриба алма-
шиш учун халқаро ташкилотлар билан ишлаш муҳим аҳамият касб этади.

Ўзбекистоннинг барқарор ривожланиши ва жаҳон иқтисодий жара-
ёнларига қўшилиши унинг қонунчилигини “яшил” иқтисодиёт соҳасида-
ги халқаро хусусий ҳуқуқ билан уйғунлаштиришга боғлиқ. Бу ислоҳотлар 
ҳуқуқий эркинликни кафолатлайди, халқаро инвестицияларни жалб қилади 
ҳамда иқтисодий ва экологик мақсадларга эришишга ёрдам беради.

Гулиза ДАВЛАТОВА, 
Тошкент давлат юридик университети талабаси.

Яшил иқтисодиётга ўтиш ва уни ривожлантириш мақсадида мамлакатимиз бошқа давлатлар ва халқаро ташкилотлар 
билан ўзаро ҳамкорлик алоқаларини яхши йўлга қўйган. Жумладан, 2018 йилда Ўзбекистон Республикаси Бирлашган Миллат-
лар Ташкилотининг Иқлим ўзгариши бўйича Париж битимини ратификация қилди ва уни амалга ошириш юзасидан миллий 
миқёсда белгиланадиган ҳисса бўйича — 2030 йилга қадар иссиқхона газларининг ялпи ички маҳсулот бирлигига нисбатан 
солиштирма ажратмаларини 2010 йилдаги даражадан 10 фоизга қисқартириш миқдорий мажбуриятини қабул қилди. 
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КИЧИК БИЗНЕС ВА ХУСУСИЙ ТАДБИРКОРЛИК СУБЪЕКТЛАРИ КИЧИК БИЗНЕС ВА ХУСУСИЙ ТАДБИРКОРЛИК СУБЪЕКТЛАРИ 
ФАОЛИЯТИНИНГ ҚОНУНИЙ КАФОЛАТЛАРИФАОЛИЯТИНИНГ ҚОНУНИЙ КАФОЛАТЛАРИ

Ўзбекистон қонунчилигида кичик корхона мезонлари соҳа 
ва тармоқларга қараб белгиланган, масалан:

- енгил ва озиқ-овқат саноатидаги, металлга ишлов бериш 
ва асбобсозлик, ёғочсозлик, мебель саноати ҳамда қурилиш 
материаллари саноатидаги, банд бўлган ходимларининг ўртача 
йиллик сони кўпи билан юз киши;

- машинасозлик, металлургия, ёқилғи-энергетика ва кимё 
саноати, қишлоқ хўжалик маҳсулотларини ишлаб чиқариш ва 
қайта ишлаш, қурилиш ҳамда бошқа саноат-ишлаб чиқариш 
соҳаларидаги, банд бўлган ходимларининг ўртача йиллик сони 
кўпи билан эллик киши;

- фан, илмий хизмат кўрсатиш, транспорт, алоқа, хизмат 
кўрсатиш соҳалари (суғурта компанияларидан ташқари), савдо 
ва умумий овқатланиш ҳамда бошқа ноишлаб чиқариш соҳала-
ридаги, банд бўлган ходимларининг ўртача йиллик сони кўпи 
билан йигирма беш киши бўлган кичик корхоналар кичик тад-
биркорлик субъектлари деб эътироф этилади. 

Ўзбекистон Республикасида кичик бизнес ва хусусий тад-
биркорликни ривожлантириш учун Конституциявий нормалар 
асосида тадбиркорлик соҳасини тартибга солувчи кенг қамров-
ли қонунчилик базаси шакллантирилди. Хусусан, “Тадбиркор-
лик фаолияти эркинлигининг кафолатлари тўғрисида”ги Ўзбе-
кистон Республикасининг қонуни ушбу йўналишдаги асосий 
ҳужжатлардан биридир. Мазкур қонун фуқаролар ва юридик 
шахсларга тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиш эркин-
лигини тўла таъминлаш, уларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
ва давлат органлари томонидан асоссиз аралашувлардан 
сақлаш кафолатларини белгилайди. Жумладан, тадбиркорлик 
субъектларининг мулк ҳуқуқи ва мулкдан фойдаланиш эркин-
лиги, уларнинг мол-мулкини асоссиз равишда национализация 
(миллийлаштириш), мусодара қилиш ёки реквизиция қилишга 
йўл қўйилмаслиги каби кафолатлар қонунда мустаҳкамлан-
ган. Шунингдек, мазкур қонунда тадбиркорлик субъектлари 
ҳуқуқларининг устуворлиги тамойили яъни, қонунчиликда 
тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ ҳолда 
юзага келадиган барча бартараф этиб бўлмайдиган зиддиятлар 
ва ноаниқликлар тадбиркорлик фаолияти субъектининг фойда-
сига талқин этилиши ва инсофсиз рақобатга йўл қўйилмаслиги 
каби нормалар ўрин олган. 

“Хусусий мулкни ҳимоя қилиш ва мулкдорлар ҳуқуқлари-
нинг кафолатлари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикасининг 
қонуни ҳам мулкдор-тадбиркорларнинг ҳуқуқий ҳимоясини 
кучайтиришга қаратилган бўлиб, унда мулкдор мол-мулкининг 
олиб қўйилишига фақат қонунда назарда тутилган ҳолларда ва 
тартибда йўл қўйилиши белгиланган.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари ўз 
ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш учун суд тартибидаги 
воситалардан кенг фойдаланиш имкониятига эга. Ўзбекистон-
да тадбиркорлик субъектлари ўртасидаги иқтисодий низолар-
ни кўриб чиқиш учун ихтисослаштирилган иқтисодий судлар 

тизими фаолият юритиб келмоқда. Иқтисодий судлар юридик 
шахслар ҳамда якка тартибдаги тадбиркорлар иштирокидаги 
низоларни, шу жумладан шартномавий мажбуриятлар, кредит 
муносабатлари, корпоратив низолар, инвестициявий низолар, 
рақобатга оид ишлар, тўловга қобилиятсизлик ва бошқа муно-
сабатлар бўйича ишларни кўриб чиқади.

Сўнгги йилларда иқтисодий судлар томонидан тадбиркор-
лик субъектларининг қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
бўйича ҳам салмоқли ишлар амалга оширилди. Жумладан, ўт-
ган 2024 йил давомида республика иқтисодий судлари томо-
нидан биринчи инстанция судида жами 436 102 та иқтисодий 
ишлар кўриб чиқилиб, ҳал этилган. Шундан даъвогарлар яъни 
тадбиркорлик субъектлари фойдасига жами 27,5 трлн. сўм ун-
дириш ҳақида суд қарорлари қабул қилинган.

Бундан ташқари, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
субъектларини ҳуқуқий ҳимоя қилишга оид 68 567 та иқтисодий 
ишлар кўриб чиқилган ҳамда улар фойдасига жами 6,7 трлн. 
сўм миқдоридаги пул маблағлари ундирилиши белгиланиб, 
уларнинг қонуний манфаатлари суд томонидан ҳимоя қилинган.

Суд тартибида ҳимоя қилиш механизмларининг самара-
дорлигини ошириш мақсадида сўнгги йилларда бир қатор чо-
ра-тадбирлар амалга оширилди. Ўзбекистонда 2017 йилдан 
маъмурий судлар ташкил этилиб, эндиликда тадбиркорлар 
давлат органлари ёки мансабдор шахсларнинг ғайриқонуний 
хатти-ҳарактлари (ҳаракатсизлиги), қарорлари устидан маъму-
рий судларга шикоят қилиш имконига эга бўлдилар. Бу эса тад-
биркорлик субъектларининг давлат билан бўлган муносабатла-
рида ҳам ҳуқуқий кафолатларни кучайтирди. Шу билан бирга, 
суд тизимида электрон судлов тизими жорий қилиниб, тадбир-
корлар судга мурожаат қилиш, даъво аризаси топшириш ва иш 
юритиш ҳолатини онлайн кузатиш, суд ҳужжатларини онлайн 
шаклда олиш каби имкониятларга эга бўлдилар. Бундай ташаб
буслар тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқларини ҳамда қо-
нун билан қўриқланадиган манфаатларини суд орқали ҳимоя 
қилинишини янада самарали ва ишончли кафолатламоқда.

Юқорида келтирилган таҳлиллардан кўриниб турибдики, 
Ўзбекистон Республикасида кичик бизнес ва хусусий тадбир-
корлик субектлари фаолиятининг қонуний кафолатлари учун 
мустаҳкам норматив-ҳуқуқий замин яратилган. Конституция-
вий даражадаги нормалар ва махсус қонун ҳужжатлари тад-
биркорлик эркинлиги, мулк дахлсизлиги ҳамда тадбиркор-
ларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилишнинг асосий 
кафолатларини белгилаб берди. Хулоса ўрнида таъкидлаш 
жоизки, сўнгги йилларда давлат сиёсати доирасида қатор ама-
лий чора-тадбирлар – тартиб-таомилларни соддалаштириш, 
текширувларни камайтириш, Бизнес-омбудсман институти ва 
янги суд механизмларини жорий этиш – орқали ушбу ҳуқуқий 
кафолатлар ҳаётга татбиқ этилмоқда.

“Кичик бизнес” тушунчаси одатда ходимлар сони ёки йиллик айланмаси билан чегараланган тадбиркорлик 
субъектларини англатади, “хусусий тадбиркорлик” деганда эса фуқаролар (алоҳида фуқаро) томонидан ўзлари-
нинг таваккалчиликлари ва мулкий жавобгарликлари остида, шахсий даромад (фойда) олиш мақсадида амалдаги 
қонунчилик доирасида амалга ошириладиган ташаббускор хўжалик фаолияти назарда тутилади. 

Нурбек ИСМАИЛОВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда шахсга доир маълумотларни эгасизлантириш 
тартибини такомиллаштириш масалалари ўрганилган. Бунда, хорижий мамлакатлар тажрибасидан келиб чиқиб, 
уларни миллий қонунчиликка татбиқ этиш бўйича таклифлар кўриб чиқилган. 

Калит сўзлар: эгасизлантириш, шахсга доир маълумотлар, фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда шахсга доир 
маълумотларни эгасизлантириш тартиби, анонимлаштириш, тахаллуслаштириш.

ФУҚАРОЛИК-ҲУҚУҚИЙ МУНОСАБАТЛАРДА ФУҚАРОЛИК-ҲУҚУҚИЙ МУНОСАБАТЛАРДА 
ШАХСГА ДОИР МАЪЛУМОТЛАРНИ ЭГАСИЗЛАНТИРИШШАХСГА ДОИР МАЪЛУМОТЛАРНИ ЭГАСИЗЛАНТИРИШ  
ТАРТИБИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИТАРТИБИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

Бугунги кунга келиб, мамлакатда шахсга доир маълумот-
ларнинг эгасизлантиришни ривожлантиришга тўсқинлик қила-
диган асосий муаммо фуқаролик ҳуқуқи соҳасида эгасизланти-
ришни ҳуқуқий тартибга солиш муаммоларининг мавжудлиги, 
яъни унинг ягона таърифининг йўқлигидир. 

Ўзбекистон Республикаси “Шахсга доир маълумотлар 
тўғрисида”ги қонунининг 4-моддасида “Шахсга доир маълу-
мотларни эгасизлантириш” атамаси мавжудлигига қарамай, 
қонун ҳужжатларида идентификация хусусиятларини аноним-
лаштириш, тахаллуслаш, жамлаш ва бошқа шакллари ўртаси-
даги фарқни ҳисобга олувчи ягона таъриф мавжуд эмас. 

Эгасизлантириш тартибини такомиллаштириш учун қабул 
қилиниши керак бўлган яна бир жиҳат — бу маълумотларни ми-
нималлаштириш тамойилининг чекланган таъсиридир. Фуқаро-
лик-ҳуқуқий муносабатларда шахсга доир маълумотларни қай-
та ишлаш шакли сифатида эгасизлантиришни кўриб чиқишда 
ушбу принципнинг амалдаги чекловлари аниқ бўлади. Ушбу 
чекловнинг сабабларидан бири миллий қонунчиликда етарли-
ча мезонларнинг йўқлигидир. Ўзбекистон Республикасининг 
“Шахсга доир маълумотлар тўғрисида”ги қонунида ҳам, бошқа 
норматив хужжатларда ҳам қайси маълумотлар аниқ мақсад 
бўйича, айниқса эгасизлантиришда ортиқча деб ҳисобланиши 
ошкор этилмаган. Натижада, операторлар буни келажакдаги 
фаразий вазифалар билан асослаб, “ҳар эҳтимолга қарши” ило-
жи борича кўпроқ маълумот тўплашга мойилдирлар.

Эгасизлантиришни техник амалга ошириш муаммолари, 
яъни уларнинг йўқлиги шахсга доир маълумотларни эгасиз-
лантиришни ҳуқуқий тартибга солишни мураккаблаштиради. 
“ISO/IEC 20889:2018” ёки “NIST Special Publication 800-188” 
каби стандартлар амал қилаётган Европа Иттифоқи ва АҚШ-
дан фарқли ўлароқ Ўзбекистонда эгасизлантириш усуллари 
ва ишлаш кўрсаткичларини белгиловчи тасдиқланган техник 
регламентлар мавжуд эмас. Бу операторлар томонидан ано-
нимлаштириш масалаларига ўзбошимчалик билан ёндашиш 
хавфини туғдиради.

Бугунги кунга келиб, Ўзбекистон Республикаси фуқаролик 
кодексида маълумотларни эгасизлантириш тартибини бузган-
лик учун жавобгарликни бевосита белгиловчи алоҳида модда 
мавжуд эмас. Натижада, жабрланувчилар кўпинча маълумот-
ларни сифатсиз эгасизлантириш натижасида етказилган зарар-
ни қоплаш ҳуқуқидан самарали фойдалана олмайдилар.

Бундан ташқари, фуқаролик қонунчилигида эгасизланти-
рилган маълумотлар сизиб чиққан тақдирда операторнинг айб-
сизлик презумпцияси мавжуд эмас, бу субъект манфаатлари-
ни ҳимоя қилишни сезиларли даражада мураккаблаштиради. 
Баъзи ҳолларда (айниқса, булутли хизматлардан фойдаланган-

да) жабрланувчига бузилишни исботлаш қийин, оператор эса 
“кутилмаган ҳолатлар”га таяниб, жавобгарликдан қочади. 

Бир қатор давлатлар аллақачон эгасизлантиришни тар-
тибга солишнинг янада ривожланган механизмларини жорий 
этишган. Хусусан, Европа Иттифоқининг маълумотларни ҳи-
моя қилиш бўйича умумий регламенти “тахаллуслаштириш” ва 
“анонимлаштириш”ни аниқ ажратиб туради ва агар маълумот-
лар ҳақиқатан ҳам аноним бўлса, тартибга солиш иккинчисига 
тааллуқли эмас. Шу билан бирга, қайтарилмаслик исботи учун 
қатъий талаблар қўлланилади.

Бундан ташқари, бир қатор мамлакатлар (масалан, Канада 
ва Япония) қонунчилигида қайта идентификация қилиш хав-
фини баҳолаш бўйича тавсиялар, шунингдек техник аноним-
лаштиришнинг мажбурий стандартлари мавжуд.

Бундан ташқари, Европа Иттифоқи мамлакатларида эга-
сизлантириш сифатини назорат қилиш шахсга доир маълумот-
ларни ҳимоя қилиш бўйича ваколатли органларга юклатилган. 
Ўзбекистонда тегишли назорат фақат расмий ва асосан IT инфра-
тузилмасининг умумий аудити доирасида амалга оширилади.

Миллий қонунчилигимизга Европа Иттифоқининг маълу-
мотларни ҳимоя қилиш бўйича умумий регламенти ва халқа-
ро техник стандартлар каби халқаро ҳужжатлар қоидаларини 
жорий этиш нафақат ҳуқуқий зарурат, балки рақамли сувере-
нитетни мустаҳкамлаш ва фаол рақамлаштириш шароитида 
фуқароларни ҳимоя қилиш йўлидаги стратегик қадамдир.

Ўзбекистон хорижий мамлакатларда мавжуд бўлган эга-
сизлантириш механизмлари мисолида ижобий тажрибага эга 
бўлиши мумкин, бу эса миллий қонунчиликнинг рақамли сиё-
сатига ҳам ижобий таъсир кўрсатади. 

Фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда шахсга доир маъ-
лумотларни эгасизлантириш тартибини такомиллаштириш 
ҳуқуқий, техник ва ташкилий ечимларни мувофиқлаштиришни 
талаб қиладиган кўп ўлчовли вазифадир. Ушбу масала бўйича 
Ўзбекистон қонунчилиги ҳали ҳам шакллантирилмоқда ва кўп
лаб муҳим элементлар — техник стандартлар, жавобгарлик 
турлари, маълумотлар субъектларининг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш тартиб — қоидаларини якунлаш керак.

Иқбола БАХОДИРОВА, 
Тошкент давлат юридик университети магистратура тингловчиси.

1. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси.
2. “Шахсга доир маълумотлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси-

нинг Қонуни.
3. “Журналистлик фаолиятини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги Ўзбекистон 

Республикасининг Қонуни.
4. Европа Иттифоқининг маълумотларни ҳимоя қилиш бўйича умумий 

регламенти.

Фойдаланилган адабиётлар:
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ПОДХОДЫ К РЕГУЛИРОВАНИЮ МИКРОФИНАНСОВОГОПОДХОДЫ К РЕГУЛИРОВАНИЮ МИКРОФИНАНСОВОГО
(ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО) КРЕДИТОВАНИЯ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ(ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО) КРЕДИТОВАНИЯ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИВ РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Кто является кредитором?
Выдача микрофинансовых (потребительских) кредитов имеет суще-

ственное значение для экономики любой развивающейся страны, поскольку 
позволяет гражданам приобретать больше товаров и услуг, чем они могли 
бы приобрести в его отсутствие, а также развивать национальный малый 
бизнес. Тем не менее с другой стороны это сопряжено с риском закреди-
тованности населения, когда люди массово перестают возвращать кредиты. 
Кроме того, микрокредитование может содействовать развитию националь-
ного производства в случае, если оно сопряжено с требованием приобре-
тения отечественных товаров либо ограничено лимитом от общего кредит-
ного портфеля для конкретных кредиторов. В последнем случае кредиторы, 
даже если они считают выдачу потребительских кредитов более выгодной 
в текущей рыночной ситуации, вынуждены балансировать такие кредиты 
кредитами на развитие производства. В данной работе мы будем уделять 
много внимания ипотеке в связи с высокой степенью специфичности этой 
тематики и тем, что законодательство о потребительском или микрофинан-
совом кредитовании ни в одной известной нам юрисдикции полностью на 
ипотечные кредиты не распространяется.

Исторически так сложилось, что терминологически в Республике 
Узбекистан потребительские кредиты формально юридически признаны 
разновидностью микрофинансовых, а в России во многих случаях наобо-
рот. В Узбекистане наряду с общими положениями Гражданского кодекса 
действуют специальные Законы “О небанковских кредитных организаци-
ях и микрофинансовой деятельности” от 20 апреля 2022 года № ЗРУ-765 
(далее по тексту- Закон о микрофинансировании) и “О потребительском 
кредите” от 6 мая 2006 года № ЗРУ-33. Потребительскими последний 
признает только кредиты на приобретение конкретного товара или услу-
ги, если заемщик не получает деньги “на руки” или на свой счет, а сум-
ма кредита перечисляется напрямую его контрагенту- продавцу товара 
или услуги. Формально в этих законах не указано, что потребительские 
кредиты признаны разновидностью микрофинансовых, но по нашему 
убеждению это так, иначе на потребительские кредиты не распространя-
лись бы никакие защитные механизмы, установленные Законом о микро-
финансировании, что было бы абсурдно. Правда, в статистике регулятора 
эти “потребительские кредиты” выделяются отдельно. Второй из этих 
законов довольно старый, и на наш взгляд его можно было бы отменить, 
учтя специфику соответствующих кредитов в общем законе о микрофи-
нансировании. Фактически сейчас Закон “О потребительском кредите” 

содержит только одно специфическое положение - право потребителя, 
если ему продан некачественный товар (работа, услуга), на его замену, 
причем эта обязанность лежит в том числе и на лице, которое выдало 
потребительский кредит. А если замена невозможна, то товар (работа, ус-
луга) возвращается продавцу с очищением потребителя от будущих обя-
зательств по кредитному договору и возвратом ему всего уплаченного по 
кредитному договору. Это действительно важное реально защищающее 
потребителя положение, которое с аналогичной четкостью не сформу-
лировано в российском законодательстве. Но ради только него одного 
целый отдельный закон все же излишен. По этой причине полагаем, что 
этот безусловно полезный механизм, защищающий потребителя, можно 
было бы учесть в качестве специальной нормы в перспективе в общем 
законе о микрофинансировании, объединив эти два закона в один. 

В Российской Федерации исторически сложилось при заимствова-
нии европейского опыта, исходя из ключевого в терминологии права 
ЕС термина consumer credit1 те из числа микрофинансовых кредитов, 
которые выдаются физическим лицам на непредпринимательские 
цели, признаются разновидностью потребительских. Российский Феде-
ральный закон "О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых 
организациях" от 02.07.2010 года N 151-ФЗ распространяется исключи-
тельно на кредиты микрофинансовых организаций (МФО) и устанавли-
вает для них некоторые специальные ограничения, например, им нель-
зя принимать в залог у граждан жилые помещения. Формально МФО 
в России делятся на микрофинансовые компании и микрокредитные 
компании, но существенной разницы между ними в настоящее время 
нет. Займы физических лиц у МФО, как и других профессиональных 
кредиторов, на непредпринимательские цели регулируются в том чис-
ле и положениями общего федерального закона “О потребительском 
кредите (займе”) от 21.12.2013 года № 353-ФЗ. При этом в отличие от 
Узбекистана прямое перечисление денег кредитором продавцу товара 
(работы, услуги), который желает приобрести на кредитные средства за-
емщик, само по себе не считается в России отличительным признаком 
потребительского кредита либо микрофинансового кредита.

Российский Закон “О потребительском кредите (займе)” признает сей-
час пять видов так называемых “профессиональных кредиторов”: кредитные 
организации (коммерческие банки), микрофинансовые организации (МФО), 
ломбарды, потребительские кооперативы, сельскохозяйственные потреби-
тельские кооперативы. При этом по статистике более 99% потребительских 

АННОТАЦИЯ:   в статье сравнивается текущее регулирование микрофинансовых (потребительских) кредитов в Рес
публике Узбекистан и Российской Федерации. Мы приходим к выводу о том, что законодательство Узбекистана удачнее 
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тане нет такой сильной закредитованности населения как в России. В целом в Республике Узбекистан нет и такого 
резкого различия в процентных ставках между банками и МФО как в России. Хотя Гражданско-процессуальный кодекс 
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тика по делам о взыскании задолженностей по потребительским кредитам не распространена. В статье проанализи-
рованы макропруденциальные лимиты для профессиональных кредиторов в двух государствах. Для корректной оценки 
платежеспособности заемщиков (кредитного скоринга) в идеале целесообразно в максимальной степени учитывать 
его долги, однако здесь возникают определенные практические проблемы, которые рассмотрены в статье. 

Ключевые слова: микрофинансирование, банк, микрофинансовая организация, потребительский кредит, кредит-
ный скоринг, макропруденциальные лимиты

“ODILLIK MEZONI” / № 7 / 2025 47
ПРОЦЕСС



кредитов на практике выдают банки и МФО. Особым видом кредитов, по ко-
торым в публичном доступе нет точной статистики, являются займы брокеров 
своим клиентам в форме денег или ценных бумаг для так называемой “мар-
жинальной торговли с плечом” на фондовом рынке через этого же брокера. 
Продолжается дискуссия о том, в какой степени можно распространять на 
инвестирование физическими лицами на фондовом рынке (розничными ин-
весторами) законодательство о защите прав потребителей. В Узбекистане ми-
крофинансовые кредиты могут выдаваться банками и четырьмя видами не-
банковских кредитных организаций, а именно: МФО, ломбардами, вставшими 
на специальный учет платежными организациями, лизинговыми компаниями. 
Но в свою очередь и МФО вправе осуществлять функции платежного агента 
(субагента) или агента банков, страховых и иных финансовых организаций. Тем 
не менее, если опустить специфическую сферу предпринимательского лизин-
га, на практике почти все микрофинансовые кредиты гражданам выдаются 
сейчас в Узбекистане, как и в России, банками или МФО. 

Что касается банковских кредитов (всего коммерческих банков 45), то 
статистика их кредитных портфелей физических лиц на 1 мая 2025 года 
такова (в трлн узбекских сум): ипотечные -71.26, микрозаймы -52.33, по-
требительские кредиты - 38.78, кредиты на образование - 5.90, на развитие 
предпринимательства - 20.27, другие - 1.9 млрд, итого -190.912 (примерно 
14.75 млрд долларов США исходя из валютного курса 12950 узбекских сум 
за 1 доллар США). Суммарный портфель кредитов и лизинга (к сожалению, 
в статистике они не разделяются) на 1 апреля 2025 года у 114 работающих 
в Узбекистане МФО составил 8.18 трлн сум (примерно 630 млн долларов 
США)3 На эту же дату суммарный кредитный портфель 82 местных лом-
бардов составил 0.45 трлн сум (примерно 45 млн долларов США)4. 

Небанковские кредитные организации в Республике Узбекистан не 
вправе непосредственно осуществлять производственную, страховую, а 
также торговую деятельность, за исключением МФО, оказывающих услуги 
исламского финансирования. Хотя сфера исламских (партнерских) финан-
сов, безусловно, очень перспективна, в практическом плане она находится 
в Узбекистане, как и в России, пока что еще в зачаточном состоянии. Ми-
крофинансирование физических лиц в Узбекистане по закону ограничено 
такими сумами выданного одним кредитором одному заемщику кредита: 
микрокредит на предпринимательские цели - 300 млн сум, микрозаем на 
непредпринимательские цели- 100 млн сум, микролизинг – 600 млн сум. 
В России МФО вправе выдать в кредит юридическому лицу или индиви-
дуальному предпринимателю до 5 млн рублей, а физическому лицу на 
потребительские непредпринимательские цели – до 1 млн рублей. Для 
сопоставимости укажем, что в первом полугодии текущего года в среднем 
обменный курс составлял около 150 сум за 1 российский рубль. 

Новеллой Узбекистана 2025 года является появление законодательства 
о микрофинансовых банках, которые в перспективе должны занять нишу 
промежуточных институций между МФО и коммерческими банками. В 
преамбуле соответствующего Закона Республики Узбекистан “О внесении 
дополнений и изменений в некоторые законодательные акты Республики 
Узбекистан в связи с совершенствованием микрофинансовой деятельно-
сти” от 11 февраля 2025 года № ЗРУ-1026 указано в качестве целеполага-
ния, что некоторые ограничения, установленные в отношении деятельности 
небанковских кредитных организаций, включая ограниченные возможно-
сти привлечения дополнительных финансовых ресурсов, препятствуют 
предоставлению этими организациями микрофинансовых услуг широ-
кому кругу потребителей. Также отсутствие возможности для поэтапного 
“роста” микрофинансовых организаций с достаточным потенциалом до 
уровня коммерческих банков требует пересмотра законодательных актов, 
регулирующих данную сферу. В связи с этим в целях формирования связы-
вающей “цепочки” между микрофинансовыми организациями и коммер-
ческими банками, а также создания возможности для микрофинансовых 

организаций привлекать дополнительные финансовые ресурсы, в том чис-
ле депозиты, данным Законом создается правовая основа для внедрения 
института микрофинансового банка, уполномоченного оказывать банков-
ские услуги на разрешенных условиях, а также для трансформации микро-
финансовых организаций в микрофинансовые банки и микрофинансовых 
банков в коммерческие банки, и наоборот.

Пути ограничения задолженности конкретных заемщиков
Узбекистанский Закон о микрокредитовании запрещает начисление про-

центов, взимание комиссионных платежей и неустойки (штрафа, пени), приме-
нение иных мер ответственности по договорам оказания микрофинансовых 
услуг в сумме, составляющей более половины размера заимствования в год. 
Этот подход является более удачным, чем российский. Совершенно не идеа-
лизируя ситуацию с возвратом физическими лицами кредитов в Узбекистане, 
здесь все же нет такой степени закредитованности населения как в России, 
где по состоянию на начало 2024 года были открыты исполнительные про-
изводства о взыскании с примерно 13.3 млн граждан просроченных долгов 
по кредитам у профессиональных кредиторов. Так как российское население 
больше примерно в 4 раза, то пропорционально населению это условно сопо-
ставимо с ситуацией, при которой 3.3 млн граждан Узбекистана имели бы про-
сроченные долги по кредитам. Вряд ли такое способствовало бы социальной 
стабильности. Правда, существует персональное банкротство, но оно связано 
с рядом последующим ограничений для человека, и в любом случае вряд ли 
можно признать нормальной ситуацию, когда население должно было бы мас-
сово обанкротиться. По нашему убеждению надлежащее государственное ре-
гулирование на рынках финансовых услуг, выполняя превентивную функцию, 
должно предотвращать массовые банкротства граждан. 

Фактически вышеупомянутый регуляторный подход Узбекистана оз-
начает, что предельный коэффициент платеж по кредиту / телу кредита 
(выданной сумме кредита) = 1.5 в год. Недостаток такого регулирования 
в Узбекистана заключается в том, что этот коэффициент не распростра-
няется на кредиты, которые по сумме превышают лимиты, установленные 
для микрокредитов. Понятно, что здесь предполагалась борьба в первую 
очередь со сверхвысокими процентными ставками МФО, но сейчас их 
проценты соразмерны с банковскими. Однако нужно учитывать, что банк 
может выдать физическому лицу и больший кредит, чем 100 млн сум, на 
непредпринимательские цели, и получается, что тогда не будет защит-
ного коэффициента, так как юридически такой займ не будет считаться 
микрокредитом. Разумеется, когда в Узбекистане принимали соответ-
ствующий закон, то было очень мало и кредитных карт, и автокредитов. 
Кредитных карт и сейчас немного, но даже когда их станет намного боль-
ше, что со временем неизбежно произойдет, то все же сложно предста-
вить, что будет большое количество их владельцев с кредитным лимитом 
более 100 млн сум (около 8000 долларов). В то же время автокредитова-
ние в Узбекистане сейчас уже хорошо развито, и там нередко на практике 
речь идет о кредитах в сумме свыше 100 млн сум. Полагаем, что здесь 
тоже должен быть установлен для банков, которые выдают такие авто-
кредиты, коэффициент предельного долга к телу кредита. 

 В России в настоящее время коэффициент для потребительских 
кредитов профессиональных кредиторов, как правило, в большинстве 
случаев равен 2.3, за последние годы он несколько раз снижался с бо-
лее высоких показателей. Но сейчас в России еще остается немало кре-
дитов, выданных раньше при более высоком коэффициенте, поскольку 
его снижение никогда не имело обратной силы во времени. То есть, 
каждое законодательное снижение коэффициента распространялось 
только на новые будущие кредитные договоры. Кроме того, этот коэф-
фициент в России вообще не распространяется на кредиты, выданные 
на срок более одного года, что создает предпосылки для значительных 
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переплат по таким кредитам несмотря на то, что процентные ставки по 
ним обычно меньше, чем по краткосрочным. С другой стороны в силу 
того, что в отличие от Узбекистана предельный коэффициент по креди-
там, выданным на срок до 1 года, в России фиксированный и не зависит 
от срока фактического пользования кредитом, это создает финансовые 
стимулы для заемщиков как можно дольше их не возвращать. Ведь 
фактическая процентная ставка по такому кредиту с определенного мо-
мента падает тем больше, чем дольше не возвращается такой кредит. 

Не является секретом, что в МФО кредиты берут кредиты граждане, 
платежеспособность которых вызывает сомнения, получившие отказ в рам-
ках более жесткой оценки (кредитного скоринга), применяемого коммерче-
скими банками. Либо уже впавшие в просрочку по ранее полученным ими 
банковским кредитам. По этой причине процентная ставки в МФО обычно 
выше, чем в банках. Тем не менее, если в Узбекистане разница в процентных 
ставках между банками и МФО обычно составляет в пределах 10%, то в Рос-
сии она иногда превышает 200%. Россия технически заимствовала подход 
некоторых стран Европейского Союза, заключающийся в том, что текущая 
ставка по тем или иным типам кредитов конкретных видов профессиональ-
ных кредиторов не должна превышать умноженной на определенный ко-
эффициент среднерыночной ставки по аналогичным кредитам в прошлом 
квартале (подход некоторых стран ЕС) либо в позапрошлом квартале (под-
ход России). Однако в России, где в данном случае был установлен коэффи-
циент (его именуют ПСК) 1.33, при этом не было учтено, что такой подход 
может работать, то есть, реально ограничивать закредитованность граждан, 
только на небольших ставках, как это и происходит в соответствующих стра-
нах ЕС. В качестве примеров укажем, что сейчас во Франции предельно 
разрешенные ставки профессиональных кредиторов по различным видам 
кредитов физическим лицам находятся сейчас в диапазоне 4.51% - 23.24%5, 
а в Португалии в диапазоне 6.4 %-19.2%6. Гражданское уложение Германии 
запрещает ростовщичество по кредитным договорам “вопреки публичной 
политике”, заявляя, что такая сделка является ничтожной. Как правило, со-
гласно судебной практике кредитный договор будет считаться ростовщиче-
ским, если базовая эффективная процентная ставка примерно в два раза 
превышает среднюю процентную ставку или (в период высоких процентных 
ставок) превышает ее на определенную величину7. 

При сверхвысоких же процентных ставках МФО в 100 % и даже иногда 
200% годовых, как сейчас в России, этот коэффициент ПСК никак не огра-
ничивает закредитованность населения. Он только может притормаживать 
темпы роста процентной ставки, если вдруг она необычно стремительно и 
радикально растет, давая регулятору некоторый лаг во времени попытать-
ся что-либо предпринять. По этой причине, в российской рыночной ситуа-
ции ПСК всегда был по большому счету ненужным, более того, Банк России 
его периодически даже вообще приостанавливал по тем или иным видам 
потребительских кредитов. С учетом изложенного полагаем, что в Узбеки-
стане, если ставки по микрофинансовым в т.ч. потребительским кредитам 
будут в пределах 20%, такой коэффициент в будущем может быть целесо-
образен, в противоположном случае вводить его нет смысла. 

Предельная долговая нагрузка (ПДН) и макропруденциальные 
лимиты 

Как утверждает Центральный Банк РФ, применение макропруден-
циальных лимитов направлено на купирование системного риска потре-
бительского кредитования в финансовой системе и сдерживание роста 
закредитованности граждан за счет дестимулирования кредитования 
заемщиков с высокой долговой нагрузкой и искусственного удлинения 
срока потребительских кредитов (займов). Рост закредитованности 
граждан в условиях структурной перестройки экономики может нести 
дополнительные макроэкономические риски. Проблемы граждан с об-

служиванием кредитов и займов могут приводить к сокращению спроса 
в экономике, а потери банков в результате списания “плохих” кредитов 
— к снижению их возможности по кредитованию экономики. Введение 
макропруденциальных лимитов сделает структуру кредитования более 
здоровой, приведёт к более равномерному распределению риска по си-
стеме, но при этом не создаст дополнительных требований к капиталу 
финансовых организаций при условии соблюдения лимитов8.

Банк России устанавливает указанные лимиты как, по сути, повы-
шенные требования к резервированию в разрезе различных видов по-
требительских кредитов исходя из ряда факторов, таких как вид креди-
тора, вида кредита (например, является он ипотечным на готовое жилье, 
ипотечным на строящееся жилье, целевым автокредитом, нецелевым 
автокредитом или нецелевым потребительским кредитом), срок кредита. 
В дополнение к общим надбавкам сейчас применяется антициклическая 
надбавка 0.5%. Надбавки рассчитываются исходя из Показателя Дол-
говой Нагрузки заемщика (ПДН - (Debt service-to-income (DSTI) ratio). То 
есть, оценивается, какой процент доходов он использует для платежей 
по кредиту исходя из шкалы: до 50%; 50-80%; более 80%. Здесь возник-
ли две практические проблемы, которые на данный момент не решены. 
Во-первых, доходы части заемщиков на практике оказалось невозможно 
объективно оценить не учитывая по тем или иным косвенным признакам 
их неофициальные доходы. В этой связи среди российских банков воз-
никли как сторонники того, чтобы методика определения доходов заем-
щика (знаменатель дроби) была унифицированной, так и приверженцы 
разработки своих собственных моделей. Во-вторых, для людей с высоки-
ми доходами уплата, скажем, 65% текущих доходов по кредитам может 
быть гораздо менее критичной, чем уплата по кредитам, например, 35% 
от текущих доходов для людей с очень низкими доходами. 

Кроме того, макропруденциальные надбавки при кредитах под 
залог, в том числе ипотечных, в России зависят от показателя LTV, а 
именно от того вложил ли заемщик в покупку хотя бы 20% своих соб-
ственных средств. Правда, здесь существует практическая проблема, 
связанная с тем, что эти 20% в принципе могут быть взяты заемщиком 
в займ у какого-либо другого кредитора.

По мнению Центрального Банка Республики Узбекистан влияние 
рисков, связанных с кредитованием населения, на финансовые потери 
растет даже в условиях низкой концентрации остатков по займам. С ро-
стом кредитной активности домохозяйств и доли кредитов, выделен-
ных физическим лицам, увеличивается численность населения с за-
долженностью. Средняя долговая нагрузка на физических лиц с учетом 
всех обязательств по итогам 2024 года достигла 34%. При этом около 
40% кредитов приходится на заемщиков, у которых DSTI (доля дохо-
дов, уходящая на обслуживание долга) превышает 50%. ЦБ отдельно 
выделил риски, связанные с микрозаймами. Число их получателей и 
общая выделенная им сумма растут ускоренными темпами, при этом 
растет концентрация остатков по микрозаймам. Во многих узбекистан-
ских банках с высокой долей проблемных микрозаймов резервы для 
невозвратных кредитов оказались низкими, что усугубляет проблему9.

В этой ситуации Центральный Банк Республики Узбекистан в апре-
ле т.г. ужесточил требования к банкам по концентрации микрозаймов 
и кредитных карт ( в т.ч. овердрафтов по дебетным картам). Их доля 
не должна превышать 25% в общем кредитном портфеле банков. 
До 1 января 2029 года регулятор дал отсрочку банкам, которые не 
соответствуют новым требованиям, а именно до этой даты им необхо-
димо постепенно — в сроки, согласованные с регулятором — снизить 
долю концентрации кредитов. В этом аспекте директор по банковскому 
сектору Fitch Ratings Павел Каптел заявил, что развитие розничного 
кредитования снижает уровень долларизации банковского сектора и 
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концентрацию кредитов, а также является более выгодным сегмен-
том для банков. Однако, по его мнению, существуют риски перегрева 
на рынке розничного кредитования, что может в дальнейшем приве-
сти к проблемам с качеством активов банков. По мнению же Между-
народного Валютного Фонда (МВФ) быстрый рост микрокредитова-
ния в Узбекистане может нести риски для финансовой стабильности. 
Центральному банку рекомендуется усилить риск-ориентированный 
надзор для ограничения этих рисков и при необходимости ввести до-
полнительные требования к капиталу или другие обязательные макро-
пруденциальные нормативы10.

Банк России во многом пытается через ПДН снизить в том числе риско-
ванное банковское кредитование. В Узбекистане до 24 июля 2025 года ПДН 
используется в регуляторных целях на единой основе для банков и небан-
ковских кредитных организаций. Однако с 24 июля 2025 года на банки боль-
ше не распространяется “Положение о регулировании долговой нагрузки 
заемщиков- физических лиц” (утверждено Постановлением правления ЦБ 
Республики Узбекистан от 28 сентября 2019 года № 24/5). В связи с этим как 
далее ПДН будет применяться в пруденциальном регулировании деятельно-
сти банков Узбекистана пока что неясно. То есть, непонятно будут ли новые 
требования о том, чтобы микрозаймы и кредитные карты не превышали чет-
верти в кредитном портфеле банка полным заменителем ПДН, либо все же 
ПДН в каком-то формате останется параллельно с новыми требованиями. 
Изменения с этой же даты для МФО и ломбардов заключаются в том, что 
для них отменяется возможность выдавать кредиты (в том числе микроза-
ймы) без учета ПДН в рамках до 15% кредитного портфеля (это же право 
по Положению имели и банки). МФО и ломбарды при ПДН заемщика выше 
50% не вправе выдавать ему кредит, кроме таких случаев: покупка уже име-
ющегося долга через цессию; основной долг (тело кредита) заемщика сум-
марно по новому и уже имеющимся у него займам не превышает 75 базо-
вых расчетных величин (БРВ) для самозанятых граждан и 50 БРВ для других 
физических лиц (1 БРВ сейчас примерно равен 29 долларов США); кредиты 
в рамках программ развития семейного бизнеса. Среднемесячный доход 
определен в Положении как сумма заработной платы физического лица, а 
также пенсии и иных доходов. Займодатель обязан рассчитывать среднеме-
сячные платежи, используя данные по кредитному отчету заемщика, пред-
ставленному кредитным бюро, и полученные им из других официальных 
источников. В Положении есть примеры некоторых соответствующих офи-
циальных документов и расчетов ПДН на их базе, однако указано, что список 
таких документов неисчерпывающий. Также с 24 июля 2025 года для МФО и 
ломбардов предельная дневная процентная ставка по микрозаймам снижа-
ется с 0,3% до 0,25%. До этой даты ограничение в 0.3 % в день действует и 
для банков, но так как Положение на них потом вообще не распространяется, 
возможно, что такого рода ограничений теперь для них не будет. 

Повторимся, полагаем, что более правильным было бы учитывать 
не процент от дохода, а сколько у гражданина останется средств в аб-
солютных цифрах после всех выплат по кредитам. Нет ничего плохого 
в том, чтобы очень обеспеченные люди платили, например, 65% от те-
кущих доходов по кредитам. А для некоторых очень бедных людей и 35 
% может быть критичным. 

Рассрочки и отсрочки 
В соответствии со ст.454 ГПК Республики Узбекистан при наличии 

объективных обстоятельств, затрудняющих исполнение судебного акта, 
суд по заявлению взыскателя, должника или государственного исполни-
теля вправе отсрочить либо рассрочить исполнение решения. Отсрочка 
или рассрочка исполнения судебного акта может быть предоставлена на 
срок, не превышающий одного года, если иное не предусмотрено реше-
нием уполномоченного государственного органа или соглашением сто-

рон. В силу норм ч.1 ст.203, ст. 434 ГПК РФ суд, рассмотревший дело, по 
заявлениям лиц, участвующих в деле, судебного пристава-исполнителя 
исходя из имущественного положения сторон или других обстоятельств 
вправе отсрочить или рассрочить исполнение решения суда.

Как ни удивительно, заемщики как в России, так и в Узбекистане 
почти никогда не используют эти процессуальные нормы даже в ситу-
ациях, когда заемщик, например, тяжело заболел или потерял работу. 
Причины такой их пассивности нам непонятны. 

Самозапреты 6 июня т.г. в Республике Узбекистан вступил в силу но-
вый закон о возможности для граждан устанавливать через кредитное 
бюро самозапрет на выдачу кредитов, что следует оценить позитивно. 
Так как пока что нет статистики его применения, считаем возможным 
привести первую российскую статистику, где аналогичная возможность 
появилась у граждан чуть раньше, с 1 марта. Суть в том, что банкам, ми-
крофинансовым и другим кредитным организациям запрещается оформ-
лять кредиты граждан без проверки получателя в реестре самозапретов.

Самозапрет является инструментом предотвращения мошенниче-
ства. C 1 марта 2025 года любой россиянин может установить самозапрет 
на получение кредитов онлайн на портале Госуслуги, эти данные фикси-
руются и администрируются бюро кредитных историй. Устанавливать и 
отменять самозапреты можно бесплатно неограниченное количество раз, 
постепенно внедряется возможность для граждан, которые плохо владе-
ют интернетом, альтернативно установить самозапрет очно при визите 
в МФЦ. В случае самозапрета профессиональные кредиторы больше не 
могут выдать такому гражданину потребительский кредит (заем). Тем не 
менее самозапрет нельзя установить на ипотеку, автокредиты и обра-
зовательные кредиты с государственной поддержкой – такое решение 
поясняется низкими рисками мошенничества в указанных случаях. При 
этом лица, не являющиеся профессиональными кредиторами, вообще не 
вправе кредитовать граждан даже в отсутствие самозапрета, с тремя спец-
ифическими исключениями (займы работодателей своим сотрудникам 
в рамках трудовых отношений; займы корпоративного характера между 
компаниями и их собственниками; кредиты брокеров на маржинальную 
торговлю с плечом). Важно, что самозапрет не оказывает влияния на уже 
выданные ссуды, в частности, он не означает, что нельзя далее продолжать 
пользоваться в полной мере кредитными лимитами по уже имеющимся 
банковским кредитным картам. Допускается выбрать или полный запрет, 
или частичный запрет - в последнем случае на конкретного кредитора 
либо на способ заключения договора (очно или дистанционно). Подсчита-
на первая статистика. За три месяца с начала работы сервиса (март-май 
2025 года) заявления об установке самозапрета на выдачу кредитов по ин-
формации Объединенного бюро кредитных историй, направили 11.53 млн 
россиян, правда 504 тысяч из них затем самозапрет сняли. 91% из числа 
заявителей выбирали полный самозапрет на кредиты11. 

Очередность погашения долга
Высокой степени закредитованности населения России способ-

ствуют правило о возможности начисления неустойки на просроченные 
проценты (кроме МФО), но еще больше- неправильно установленная в 
законодательстве очередность платежей по кредитам, при которой до 
тела кредита заемщику часто невозможно добраться.

Часть 20 статьи 5 российского федерального Закона “О потребитель-
ском кредите (займе)” императивно предусматривает, что сумма произве-
денного заемщиком платежа по договору потребительского кредита (зай-
ма) в случае, если она недостаточна для полного исполнения обязательств 
заемщика по договору, погашает задолженность заемщика в следующей 
очередности: 1) задолженность по процентам; 2) задолженность по основно-
му долгу; 3) проценты, начисленные за текущий период платежей; 4) сумма 
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основного долга за текущий период платежей; 5) неустойка (штраф, пеня); 6) 
иные платежи, предусмотренные законодательством или договором.

Центральный банк Республики Узбекистан попытался решить ана-
логичную проблему, предложив законопроект о совершенно четкой и 
правильной очередности платежей через поправку в статью 248 ГК РУз. 
Предлагалась такая очередность: 

1) просроченная задолженность по основному долгу; 2) просроченные 
процентные платежи; 3) основной долг за текущий период; 4) проценты, на-
численные за текущий период; 5) неустойка (штраф, пеня); 6) иные расходы 
кредитора, связанные с погашением долга12. Это был разумный компро-
мисс между интересами кредиторов и заемщиков, ведь если бы регулятор 
хотел максимально жестко встать на сторону заемщиков, то основной долг 
за текущий период был бы поставлен в первую очередь погашения. 

Однако в октябре 2023 года было принято решение установить с 
2024 года для кредитов предпринимателям для решения данной про-
блемы иную очередность погашения вместе с правилом о том, что при 
вынесении решения суда о взыскании задолженности по кредитам, 
выделенным населению и предпринимателей, начисление процентов и 
неустойки прекращается13. Чуть позже эта же очередность была вне-
сена в статью 248 ГК РУз. Теперь если сумма произведенного платежа 
недостаточна для исполнения обязательств по микрозайму или кре-
диту, выделенному заемщику — физическому лицу или заемщику — 
субъекту предпринимательства, то задолженность будет погашаться в 
следующей очередности: 1) соразмерно просроченная задолженность 
по основному долгу и просроченные процентные платежи; 

2) начисленные проценты за текущий период и задолженность 
по основному долгу за текущий период; 3) неустойка (штраф, пеня); 4) 
иные расходы кредитора, связанные с погашением задолженности.

По сути, в новой первой очереди в статье 248 ГК РУз слиты очереди 
1 и 2, а в новой второй очереди- очереди 3 и 4 из законопроекта ЦБ РУз. 
При этом в новой первой очереди хотя бы указано про соразмерность 
– это относительно хуже для заемщиков, чем изначально предлагал ЦБ, 
но хотя бы понятно как это применять на практике. Во второй же оче-
реди слиты два совершенно разных типа платежа, что потенциально 
создает проблемы при правоприменении. В итоге положение узбеки-
станских заемщиков улучшилось сравнительно с тем, как было ранее, 
но в меньшей степени, чем этого хотел регулятор.

 
Сбор информации о заемщиках в целях кредитного скоринга

Как кредиторы , так и регуляторы обычно выступают за максималь-
ный учет в кредитных бюро всех текущих долгов их клиентов. В том 
числе ритейловых рассрочек, так как с экономической точки зрения 
они являются коммерческими кредитами, что юридически нашло свое 
закрепление в ст.748 ГК Республики Узбекистан, ст. 823 ГК РФ. О соот-
ветствующих регуляторных подходах к учету рассрочек в Республике 
Узбекистан и ряде иностранных юрисдикций есть свежие аналитиче-
ские публикации Б.Ботирова14. Не желая повторять им сказанное, отсы-
лаем тех читателей, которые заинтересуются данным вопросом в дета-
лях, к этим высококачественным публикациям. В России планируется 
принятие в текущем году находящегося на втором чтении в Государ-
ственной Думе законопроекта об обязанности торговцев (ритейлеров) 
уведомлять бюро кредитных историй о предоставленных их покупате-
лям рассрочках в случае, если они достигают суммы 50000 рублей.

В силу норм Закона Республики Узбекистан “Об обмене кредитной 
информацией” от 4 октября 2011 года № ЗРУ-301 кредитные бюро со-
бирают только сведения о платежной дисциплине заемщиков от банков 
и небанковских кредитных организаций, а также получили только что 
новое полномочие администрировать самозапреты на кредиты.

Вместе с тем, в России в Федеральном Законе “О кредитных истори-
ях” от 30.12.2004 года № 218-ФЗ была сделана попытка внедрить более 
широкий подход –собирать в кредитных бюро данные и о других наи-
более распространенных видах просроченных долгов граждан, которые 
чаще всего сводятся на практике к жилищно-коммунальным услугам и 
алиментам. Российское законодательство разрешает сотрудникам Фе-
деральной службы приставов (ФССП), ее узбекистанский аналог – Бюро 
принудительного исполнения при Генеральной прокуратуре – передавать 
эту информацию в бюро кредитных историй, если они сами этого хотят. 
Правда, в отличие от долгов перед профессиональными кредиторами 
здесь долг должен быть обязательно просроченным и подтвержденным 
вступившем в законную силу судебным решением. Однако на практике, 
хотя обещание не передавать такую информацию и соответственно не 
портить кредитную историю и репутацию является совершенно закон-
ным способом мотивировать должника исполнить обязательства, рос-
сийские судебные приставы в течение последних 10 лет не желали этим 
заниматься. Правда, до конца года эта проблема решится хотя бы в части 
злостных алиментщиков, поскольку через несколько месяцев в России 
начнет функционировать их общегосударственный публичный реестр со 
свободным доступом для всех желающих. Считаем полезным, если бы 
в Республике Узбекистан была бы введена передача в кредитные бюро 
данных хотя бы о злостных алиментщиках и тех гражданах, чьи долги по 
жилищно-коммунальным услугам являются очень крупными.

Кирилл МОЛОДЫКО,
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ПОНЯТИЙНЫЙ АНАЛИЗ ОХРАНЫ ТРУДА ИПОНЯТИЙНЫЙ АНАЛИЗ ОХРАНЫ ТРУДА И
НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ:НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ:

ПОДХОДЫ В ПРАВОВОЙ НАУКЕПОДХОДЫ В ПРАВОВОЙ НАУКЕ

Актуальность вопросов охраны труда сегодня связана с 
тем, что меняется характер трудовых отношений и условия 
работы на предприятиях. Как отмечается в докладах Меж-
дународной организации труда (МОТ, 2023), процессы циф-
ровизации экономики, распространение нестандартных 
форм занятости и появление новых видов профессиональ-
ных рисков создают принципиально новые вызовы в сфере 
обеспечения безопасности трудовой деятельности1.

Эти вызовы находят отражение в тревожной статистике. 
Согласно данным Министерства занятости и сокращения 
бедности Республики Узбекистан, за I полугодие 2024 года 
было зафиксировано 387 несчастных случаев на производ-
стве с 416 пострадавшими, включая: 303 случая травм раз-
личной степени тяжести; 12 случаев легких повреждений; 
101 смертельный исход2.

Эти показатели демонстрируют системные проблемы в 
области охраны труда, требующие комплексного научного 
осмысления и скорейшего законодательного реагирования.

Эти показатели демонстрируют системные проблемы в 
области охраны труда, требующие комплексного научного 
осмысления и скорейшего законодательного реагирования.

Особую сложность в процессе эволюции понятия пред-
ставляет необходимость учета новых вызовов: цифровизация 
производственных процессов; распространение атипичных 
форм занятости; глобализация экономики и трудовых отноше-
ний; изменение структуры профессиональных рисков.

Современное понимание охраны труда в прогрессивных 
правовых системах включает следующие инновационные 
аспекты: холистический подход к безопасности (учет всех 
факторов риска); непрерывный процесс улучшения условий 
труда; активное участие работников в управлении охраной 
труда; интеграцию вопросов охраны труда в корпоративное 
управление; учет гендерных аспектов производственной без-
опасности.

Охрана труда – ключевой элемент достойного труда. Со-
гласно МОТ, безопасность и гигиена труда (ОТ) это фундамен-
тальное право работника, закрепленное в: Конвенции МОТ № 
155 «О безопасности и гигиене труда» (1981); №187 «О про-
паганде безопасности труда» (2006); Декларации МОТ «Об 
основополагающих принципах и правах в сфере труда» (1998).

В Трудовом кодексе Республики Узбекистан статье 3513 

приведено определение «охраной труда является система 
правовых, социально-экономических, организационных, 
технических, санитарно-гигиенических, лечебно-профи-
лактических, реабилитационных мероприятий и средств по 
обеспечению безопасности, сохранения жизни и здоровья, 

работоспособности человека в процессе труда»4, данное 
определение охраны труда действительно можно считать 
устаревшим по следующим научно обоснованным причинам: 

1)Ограниченный предметный охват.
2)Статичная модель.
3)Узкотехнический фокус.
4)Методологическая ограниченность.
5)Неполный субъектный состав.
6)Устаревшая терминология.
7)Несоответствие цифровой трансформации.
По мнению автора, современное определение должно от-

ражать: 1) Холистический подход (физические, психологиче-
ские, социальные аспекты); 2) Управление на основе рисков; 
3) Цифровые технологии безопасности; 4) Непрерывное обу-
чение и развитие; 5) Устойчивость производственных систем.

Учитывая эти недостатки и современные требования, 
предлагается авторское определение, где: «Охрана труда — 
это динамичная система управления профессиональными 
рисками, объединяющая правовые, организационные, техни-
ческие и медико-биологические меры для обеспечения безо-
пасности, здоровья и устойчивого благополучия работников в 
условиях цифровой трансформации и новых форм занятости».

В целом, данное определение включило в себя все требо-
вания и получило научное обоснование изменений в следую-
щем: исключены дублирующие элементы; конкретизированы 
цели и принципы; усилена системность представления; учте-
ны перспективные направления развития. А также определе-
ние соответствует целям устойчивого развития ООН (ЦУР 8); 
глобальной стратегии МОТ по охране труда и современным 
стандартам менеджмента (ISO 45001).

Охрана труда представляет собой комплексную систему 
мер, направленных на предупреждение профессиональных 
рисков и создание безопасных условий труда. Несчастные 
случаи на производстве, как правило, являются следствием 
недостатков в реализации этой системы, что подтверждает 
их прямую взаимосвязь.

При несчастных случаях на производстве проводится 
учет и расследование, которые представляют собой взаи-
мосвязанные, но самостоятельные процессы, которые осу-
ществляются после происшествия. 

Согласно докладам МОТ, значительная часть несчаст-
ных случаев может быть предотвращена, при условии 
надлежащего функционирования систем охраны труда, ос-
нованных на принципах превентивности, ответственности 
работодателя и участии работников в вопросах безопас-
ности. Это указывает на то, что охрана труда и предупре-

АННОТАЦИЯ:   в данной статье приведены новые авторские определения охраны труда как от-
расль Трудового права и взаимосвязь  учета и расследование несчастные случаев на производстве.

Ключевые слова: проблемы охраны труда, устаревшие понятия, цифровизация производствен-
ных процессов, механизм правового регулирования, международные стандарты.
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ждение несчастных случаев — взаимосвязанные элементы 
единой системы обеспечения безопасности и здоровья ра-
ботников, имеющей правовые, организационные и социаль-
но-экономические измерения5.

Учитывая выше приведенные, то в системе профилак-
тики производственного травматизма можно выделить два 
взаимосвязанных, но самостоятельных процесса:

1. учет как механизм документальной фиксации
2. расследование как инструмент причинно-следствен-

ного анализа
Учет инцидентов и несчастных случаев (Incident and 

Accident recording)6, которая включает в себя не только про-
изошедших несчастных случаев, но и потенциально опас-
ных событий (инцидентов), которые не привели к травмам. 
Это позволяет проводить более про активную работу по 
предотвращению.

Изучая вышеприведенные определения, следует рас-
сматривать их цели и процессы. Так целью учета несчаст-
ных случаев на производстве является регистрация и ста-
тистический анализ произошедших несчастных случаев, а 
процессом является фиксация факта несчастного случая 
в специальных документах. Если их обобщить, то можно 
дать авторское определение «учет несчастных случаев на 
производстве – это фиксация факта происшествия несчаст-
ного случая, сбор статистических данных о травматизме на 
производстве для анализа и разработки профилактических 
мероприятий, ведущая руководителем организации или 
уполномоченным лицом».

Целью расследования несчастных случаев на произ-
водстве является установление причин и обстоятельств 
произошедшего несчастного случая, выявление наруше-
ний требований охраны труда, определение виновных лиц 
и разработка мер по предотвращению подобных случаев 
в будущем, а процессом является создание комиссии по 
расследованию, сбор информации (опрос пострадавших, 
свидетелей, изучение документов, осмотр места происше-
ствия), анализ причин, оформление акта расследования.

Расследование несчастных случаев на производ-
стве (расследование инцидентов) это структурированный 
процесс, используемый для сообщения, отслеживания 
и поиска причины инцидентов, который включает в себя 
формальную стратегию расследования инцидента, доку-
ментирования расследования, отслеживания хода рассле-
дования и анализа данных расследования для выявления 
и контроля повторных инцидентов. Эффективная стратегия 
расследования инцидентов предназначена не для припи-
сывания вины, а для разработки стратегий по устранению 
основных причин несчастных случаев и близких промахов7.

Также обобщая, целесообразно дать определение «рассле-
дование несчастных случаев на производстве – установление 
причин и обстоятельств произошедшего несчастного случая, 
выявление нарушений требований безопасности труда, опре-
деление ответственных лиц и разработка мер по устранению 
причин и предупреждению подобных случаев в будущем». 

По данному направлению дали своё мнение российские 
ученые М.С. Петровой, С.В. Петрова и С.Н. Вольхина, где под 
термином «…несчастный случай на производстве понима-
ют случай, в результате которого произошло воздействие на 

работающего опасного производственного фактора при вы-
полнении им своих обязанностей или заданий руководителя 
работы (учителя)…»8, такой подход акцентирует внимание на 
причинно-следственной связи между рабочим процессом и 
наступившими последствиями, что важно для правовой ква-
лификации случая как производственного. Оно также помо-
гает отграничить производственные травмы от бытовых, слу-
чайно произошедших вне исполнения трудовых обязанностей.

Представляется целесообразным сформулировать ав-
торское определение, в котором более полно отражаются 
сущность рассматриваемого понятия: «Несчастный случай 
на производстве — это событие, произошедшее в процессе 
исполнения работником (или иного лица) трудовых обязан-
ностей, либо выполнения иных правомерных действий в ин-
тересах работодателя (или заказчика), в рамках трудовых или 
гражданско-правовых отношений, в результате которого по-
страдавший получил повреждение здоровья вследствие воз-
действия внешних факторов (механических, термических, хи-
мических, электрических, биологических и др.), повлекшее за 
собой временную или стойкую утрату трудоспособности, не-
обходимость перевода на другую работу, либо смерть». Таким 
образом, новизна заключается в более полном, конкретном и 
гибком охвате всех значимых обстоятельств несчастного слу-
чая, что может способствовать улучшению правового регули-
рования и практики квалификации таких происшествий.

Предложенное определение расширяет традиционные 
рамки за счет:

- учета современных форм занятости;
- четких критериев отнесения к производственным случаям;
- системного подхода к установлению обстоятельств.
Делая вывод, следует отметить, что выявленные в ходе 

исследования пробелы в определениях, отсутствующих как в 
законодательстве Республики Узбекистан, так и в теории тру-
дового права, во многом способствуют искажённому толкова-
нию ключевых понятий. Недостаточная полнота правовой тер-
минологии нарушает связь между юридическими нормами и 
фактическими механизмами охраны труда, что затрудняет пра-
воприменение, разработку эффективных нормативных актов, 
реализацию мер по обеспечению безопасности работников, 
а также ведение достоверной статистики производственного 
травматизма и профилактику профессиональных заболеваний. 
Кроме того, такие пробелы препятствуют приведению нацио-
нального законодательства в соответствие с международными 
стандартами в сфере охраны труда, снижая тем самым общий 
уровень правовой защищённости трудящихся.

Рустембек ТУРИМБЕТОВ, 
самостоятельный исследователь Высшей школы судей при

 Высшем судейcком совете.
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ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ОРГАНОВ САМОУПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ОРГАНОВ САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ГРАЖДАН В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИГРАЖДАН В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ

Стратегия развития Нового Узбекистана создала поли-
тико-правовые условия и законодательные гарантии уча-
стия институтов гражданского общества в управлении де-
лами общества и государства, что нашло своё отражение в 
Указе Президента Республики Узбекистан от 4 марта 2021 
года № УП-6181 “Об утверждении Концепции развития 
гражданского общества в 2021 — 2025 годах”.1 

В концепции совершенствование правовых основ 
развития гражданского общества, механизма их госу-
дарственной поддержки, создание необходимых усло-
вий для их активного участия в государственном и об-
щественном управлении, а также расширение участия 
в реализации государственных социальных проектов 
определены приоритетными направлениями.

Основные положения концепции полностью 
созвучны Указу Президента Республики Узбекистан от 
11 сентября 2023 года № УП-158 О Стратегии “Узбекис
тан – 2030”2. 

 Одна из основных идей нашедшая свое отраже-
ние в настоящем документе является идея построения 
служащего народу справедливого и современного го-
сударства. Такая постановка вопроса созвучна смыс-
лу и содержанию статьи статьи 14 новой Конституции 
Республики Узбекистан, согласно которой государство 
осуществляет свою деятельность на принципах закон-
ности, социальной справедливости и солидарности в 
целях обеспечения благосостояния человека и устойчи-
вого развития общества.

На деле реализация этих принципов предполагает 
прежде всего социальное партнерство государства и 
гражданского общества. Только конструктивное взаи-
модействие и диалог, а также учет мнений друг друга 
позволяет государству и гражданскому обществу на 
паритетных началах обеспечивать дееспособность ре-
форм, усиливая взаимное доверие и вместе осущест-
влять реформы.

В этой связи очень важно чтобы институты граждан-
ского общества использовали весь пакет законодатель-
ных норм регламентирующих их участие в делах обще-
ства и государства. Важным фактором такого участия 
является общественный контроль, так как он позволяет 
гражданскому обществу отслеживать то, как государ-
ство защищает права и свободы человека, эффективно 
обеспечивает исполнение социальных и экономических 
программ, принимает меры по обеспечению доступа 
населения к качественным государственным услугам, а 

также проявляет открытость и прозрачность своих ор-
ганов и т.д. В этом смысле общественный контроль яв-
ляется сдерживающим фактором, способствующим не 
только предупредить злоупотребление должностными 
лицами государственных органов своих полномочий, но 
и понуждает государство отправлять свои полномочия 
в рамках установленных законодательством.

Сегодня проводимые в Узбекистане демократические 
реформы обрели необратимый характер. Народ страны и 
в целом мировое сообщество признавая это, позитивно 
оценивают проводимые в стране реформы направлен-
ные на возвеличевание человека, его прав и свобод.

Однако, на пути реализации широкомасштабных 
реформ в стране все еще не изжиты факторы тормоз-
ящие процесс реформ, факторы дискредитирующие и 
подрывающие авторитет государства, что в конечном 
итоге может привести к недоверию граждан страны в 
дееспособносмть реформ. Одним из таких факторов и 
является коррупция во всех ее проявлениях. 

Именно поэтому за последние годы в нашейстра-
не целенаправленно, на системной основе ведется 
борьба с коррупцией и в этой сфере последовательно 
принимаются решительные меры. 

Прежде всего само государство заинтересовано 
в противодействии коррупции. Так, согласно статьи 7 
Закона Республики Узбекистан “О противодействии 
коррупции” перечислены государственные органы не-
посредственно осуществляющие деятельность по про-
тиводействию коррупции.3 

Тем не менее следует отметить, что эффективно про-
тиводействовать коррупции возможно только лишь при 
активном участи граждан, широкой общественности и в 
целом институтов гражданского общества. 

 В этом ключе вновь обращая внимание на указан-
ный выше закон, отметим, что в соответствии со статьей 
4 настоящего закона взаимодействие государства и 
гражданского общества являются одним из принципов 
закона.4 

В то же время смысл этого принципа более детально 
раскрывается уже в статье 14 закона согласно которой 
органы самоуправления граждан, ННО и граждане могут 
участвовать в разработке и реализации государствен-
ных и иных программ в области противодействия кор-
рупции, участвовать в повышении правового сознания и 
правовой культуры населения, вносить предложения по 
совершенствованию законодательства о противодей-

АННОТАЦИЯ:   в статье раскрываются правовые основы деятельности органов самоуправления 
граждан как субъекта общественного контроля в противодействии коррупции. Приводятся нор-
мативно-правовые акты регламентирующие участие органов самоуправления граждан не только 
в решении социальных проблем населения, но и в осуществлении общественного контроля над дея-
тельностью государственных органов в контексте противодействия коррупции.

Ключевые слова: коррупция, органы самоуправления граждан, общественный контроль, субъ-
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ствии коррупции, а также осуществлять общественный 
контроль за исполнением законодательства о противо-
действии коррупции.

Между тем такое участие институтов гражданско-
го общества в противодействии коррупции обеспечи-
вается посредством своего рода каналов коммуника-
ции, когда государство и общество как было указано 
выше взаимодействуя прилагают совместные усилия 
оказывая противодействие коррупции. А такое взаи-
модействие предполагает главным образом социаль-
ное партнерство государства и гражданского обще-
ства. К примеру, в соответствии со статьей 5 Закона 
Республики Узбекистан “О социальном партнерстве” 
формирование в обществе нетерпимого отношения 
к коррупции отнесено к одной из сфер социально-
го партнерства.5 Изложенному приведем лишь один 
пример. 

Так согласно Указа Президента Республики Узбе-
кистан от 27 мая 2019 года № УП-5729 “О мерах по 
дальнейшему совершенствованию системы противо-
действия коррупции в Республике Узбекистан”, обе-
спечение подлинной свободы деятельности институтов 
гражданского общества, средств массовой информа-
ции и их привлечение к участию в подготовке, прове-
дении и мониторинге исполнения антикоррупционных 
мер определены приоритетными направлениями госу-
дарственной политики в сфере противодействия кор-
рупции.6 

Как известно, Президент Республики Узбекистан Ш.М.
Мирзиёев 5 марта текущего года выступая на заседании 
Национального совета по противодействию коррупции 
отметил следующее: “активисты махалли, старшее поко-
ление, интеллигенция, писатели и поэты, работники сфе-
ры искусства и культуры, предприниматели, известные 
деятели, руководители, депутаты и сенаторы – вся обще-
ственность должна стать единым целом и рассматривать 
коррупцию как “язву на теле общества”.7 

По итогам выступления Главы государства был при-
нят Указ Президента Республики Узбекистан от 21 апре-
ля 2025 года № УП-71 “О мерах эффективной организа-
ции исполнения приоритетных задач, определенных для 
дальнейшего совершенствования системы противодей-
ствия коррупции”8 

Документ предусматривает создание рабочих групп 
из представителей ответственных ведомств в рамках 
“Недели борьбы с преступностью” в 1 — 5 числах каж-
дого месяца на основе плана выезжать в махалли, отно-
сящиеся к “красной” категории, осуществлять глубокий 
анализ причин совершения преступлений в них, вносить 
рекомендации по повышению эффективности деятель-
ности прокуроров и начальников органов внутренних дел 
Республики Каракалпакстан, областей и города Ташкен-
та, районов (городов), а также разработку предложений 
по совершенствованию законов на основе инициатив, 
выдвинутых на уровне районов (городов) и махаллей.

В этой связи в контексте настоящей статьи особый 
интерес в контексте противодействия коррупции пред-
ставляет деятельность органов самоуправления граж-

дан как первичного звена общественного управления и 
контроля. 

Изначально следует подчеркнуть, что в законода-
тельстве регулирующем деятельность органов само-
управления граждан не указаны их полномочия по 
противодействию коррупции. Это и понятно, так как 
органы самоуправления граждан в первую очередь 
решают социально-экономические проблемы граждан 
проживающих на соответствующей территории. 

И все же в нашем законодательстве имеется целый 
набор правовых норм позволяющих органам самоу-
правления граждан противодействовать коррупции. 
С этой точки зрения эффективным является принятый 
в 2018 году Закон Республики Узбекистан “Об обще-
ственном контроле”.9 

В соответствии с этим законом органы самоуправле-
ния граждан являются субъектом общественного кон-
троля. Именно в таком качестве в своей деятельности 
органы самоуправления граждан могут использовать 
такие формы общественного контроля как обращения 
и запросы в государственные органы, участие на от-
крытых коллегиальных заседаниях государственных 
органов, общественное обсуждение, общественное 
слушание, общественный мониторинг, общественная 
экспертиза, изучение общественного мнения. Примеча-
тельно то, что заслушивание органами самоуправления 
граждан отчетов и информации должностных лиц госу-
дарственных органов в законе указана как отдельная 
форма общественного контроля.

Безусловно, сегодня реализацию социально-эконо-
мических реформ трудно, не возможно представить без 
участия органов самоуправления граждан, так как эти 
реформы затрагивают права, свободы и законные инте-
ресы граждан проживающих на территории схода граж-
дан махалли. Более того махалла является связующим 
звеном между государством и населением.

К примеру, есть сферы которые требуют особого 
внимания институтов гражданского общества и прежде 
всего махалли. 

Так, согласно статьи 49 новой Конституции Респу-
блики Узбекистан государство создает условия для 
осуществления общественного контроля в области 
градостроительной деятельности в целях обеспечения 
экологических прав граждан и недопущения вредного 
воздействия на окружающую среду. В этой же статье 
говорится о том, что проекты градостроительных доку-
ментов подлежат общественному обсуждению в поряд-
ке, установленном законом.

Более детально это конституционное положение 
раскрывается в Градостроительном кодексе Республи-
ки Узбекистан. К примеру, в соответствии со статьей 14 
Градостроительного кодекса органы самоуправления 
граждан являются субъектами градостроительной дея-
тельности.10

 Если говорить об их деятельности применитель-
но к противодействию коррупции, то они вправе по-
лучать от соответствующих государственных орга-
нов информацию о подготовке и принятии решений, 
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связанных с предстоящей планировкой, застройкой 
и реконструкцией населенных пунктов, их систем и 
территорий, способных повлиять на их градострои-
тельную деятельность.

Более того, согласно статьи 36 органы самоуправ-
ления граждан, ННО, средства массовой информа-
ции, а также граждане вправе принимать участие в 
общественном обсуждении и принятии решений об 
утверждении генеральных планов населенных пунктов 
обеспечивается органами исполнительной власти на 
местах. Для этого они могут создавать общественные 
наблюдательные комиссии, общественные экспертные 
комиссии, группы общественного контроля и ряд дру-
гих.11 В этой же статье говорится о том, что органы само-
управления граждан при общественном обсуждении и 
принятии решений об утверждении генеральных планов 
населенных пунктов имеют право обсуждать, вносить 
предложения и в иной форме участвовать в подготовке 
решений об утверждении генеральных планов населен-
ных пунктов, а также организовать при необходимости 
проведение общественной экспертизы генерального 
плана населенного пункта до его утверждения за счет 
средств, не запрещенных законодательством. 

Выше мы привели всего лишь один из множества 
примеров, когда органы самоуправления граждан могут 
эффективно противодействовать коррупции в градо-
строительной сфере.

Как известно за последние годы в целях создания 
достойных условий жизни для граждан страны, особен-
но тех, кто проживает в сельской местности государ-
ством и по сей день реализуются такие масштабные 
программы как “Обод махалля”, “Обод кишлок” и ряд 
других. Реализация же этих программ требует их инве-
стирования из государственного бюджета. 

Именно в этой связи, для того чтобы отслеживать 
эффективность проводимых на местах реформ государ-
ство последовательно некоторую часть своих полномо-
чий передало органам самоуправления граждан, с тем 
чтобы они установили общественный контроль за тем 
как на местах государственные органы реализуют соци-
альные программы. 

Так, Законом Республики Узбекистан “Об органах 
самоуправления граждан” сходу граждан, кенгашу 
схода граждан, а также председателю схода граждан 
предоставлены полномочия по заслушиванию инфор-
мации руководителей учреждений здравоохранения, 
осуществлению общественного контроля за исполне-
нием законов и иных актов законодательства на соот-
ветствующей территории, ежеквартальному заслуши-
ванию отчетов руководителей органов исполнительной 
власти по вопросам, входящим в сферу деятельности 
сходов граждан, а также отчеты руководителей пред-
приятий, учреждений и организаций, расположенных 
на соответствующей территории и ряд других полно-
мочий.12 

Между тем в условиях, когда реализация реформ 
сопровождается одновременной передачей некоторых 
государственных полномочий органам самоуправления 

граждан, актуализируются вопросы кардинального об-
новления локальных документов регулирующих дея-
тельность органов самоуправления граждан.

Так, Кабинетом Министров Республики Узбекистан 
18 июня 2021 года № 380 принято Постановление “О до-
полнительных мерах по дальнейшему совершенствова-
нию деятельности органов самоуправления граждан”, 
которым утверждено примерное положение о сходе 
граждан.13 

Особенность этого положения заключается в том, 
что в нем перечислены принципы деятельности схода 
граждан к каковым относятся: приоритет прав и свобод 
человека и законных интересов, демократия, открытость, 
социальная справедливость, независимость в решении 
местных вопросов, отчетность перед населением, об-
щественная взаимопомощь, социальное партнерство, а 
также учет местных обычаев и традиций. В этом ключе 
очень важно, чтобы органы самоуправления граждан 
эффективно руководствуясь указанными выше принци-
пами эффективно использовали предоставленные им 
полномочия.

К примеру, в соответствии с пунктом 14 положения 
органы самоуправления граждан имеют права на:

- организацию публичных обсуждений общественно 
значимых вопросов, а также проектов нормативно-пра-
вовых актов, иных решений государственных органов;

- проведение общественных слушаний по обсуж-
дению вопросов, касающихся деятельности государ-
ственных органов, их должностных лиц и имеющих 
общественную значимость либо затрагивающих права 
и законные интересы граждан, юридических лиц, инте-
ресы общества;

- проведение общественных экспертиз проектов 
нормативно-правовых актов и иных решений государ-
ственных органов и д других.14 

Сегодня деятельность органов самоуправления 
граждан по противодействию коррупции обусловлена 
еще и тем, что в структуру органов самоуправления 
граждан включены представители государственных ор-
ганов ответственных за проведение реформ на террито-
рии махалли. 

К примеру, Постановлением Кабинета Министров 
Республики Узбекистан “О мерах по эффективной орга-
низации деятельности и обеспечения взаимодействия 
лиц, ответственных за работу “махаллабай”, а также ор-
ганизации деятельности “Махаллинской семерки” от 15 
марта за № 137 при каждом сходе граждан организова-
на “Махаллинская семерка”, которая включена в струк-
туру органов самоуправления граждан и определены 
её функции, задачи, права и обязанности.15 Это поста-
новление расширило круг полномочий органов самоу-
правления граждан по осуществлению общественного 
контроля над “махаллиской семеркой”. 

В частности, сходу граждан предоставлены полномо-
чия оценивать деятельность помощника хокима района 
(города) по вопросам развития предпринимательства, 
обеспечения занятости населения и сокращения бедности 
в махалле, лидера молодежи и женского активиста махал-
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ли, (старших) инспекторов по профилактике опорных пун-
ктов органов внутренних дел, а также вносить по резуль-
татам оценки информацию в соответствующие Кенгаши 
народных депутатов и ряд других полномочий. 

С точки зрения усиления участия органов самоу-
правления граждан в противодействии коррупции зна-
чимая роль отводится и Указу Президента Республики 
Узбекистан “О Стратегии развития Нового Узбекистана 
на 2022 — 2026 годы” 28 января 2022 года № УП-60.16

Настоящий документ в контексте превращения инсти-
тута махалли в базовое звено общественного управления 
и контроля предусматривает расширение полномочий 
махаллей и укрепление их финансовой самостоятельно-
сти, обеспечение участия граждан в жизни своей махалли 
и прямого диалога между государственными органами и 
махаллями, создание системы обращения во все государ-
ственные органы из махаллей, оказание государственных и 
социальных услуг непосредственно в махалле и ряд других.

Противодействие коррупции органов самоуправле-
ния актуализируется и в контексте финансирования де-
ятельности органов самоуправления граждан. 

К примеру Постановлением Президента Республи-
ки Узбекистан от 16.08.2022 г. № ПП-353 “О мерах по 
укреплению роли института махалли в жизни общества 
и дальнейшему расширению его финансовых возмож-
ностей” для каждой махалли в форме внебюджетного 
фонда бюджетных организаций созданы Фонды по ре-
шению социально-экономических проблем махалли.17

В соответствии с документом среди прочих сред-
ства, выделяемые за счет дополнительных источников 
местных бюджетов на основании решений Кенгашей на-
родных депутатов районов (городов), средства, выделя-
емые из местных бюджетов для улучшения инфраструк-
туры махалли на основании рекомендации помощника 
хокима района (города) по вопросам развития пред-
принимательства, обеспечения занятости населения и 
сокращения бедности в махалле, а также благотвори-
тельные пожертвования физических и юридических лиц 
являются источниками формирования средств фондов.

В рамках настоящей статьи изложенное выше, по-
зволяет сделать вывод о том, что в отличие от негосу-
дарственных некоммерческих организаций и других 
институтов гражданского общества также противодей-
ствующих коррупции, органы самоуправления граждан 
в этой сфере обладают все же более широкими полно-
мочиями не только с точки зрения их реализации, но и 
эффективного воздействия на государственные органы. 

Учитывая тот факт, что в рамках одной статьи не 
представляется возможным описать весь спектр вопро-
сов касающихся противодействия органов самоуправ-
ления граждан коррупции, вкратце все же отметим, что 
активное участие органов самоуправления граждан по 
противодействию коррупции позволит:

- защищать права и свободы граждан, проживаю-
щих на территории схода граждан;

- эффективно взаимодействовать с государствен-
ными органами при реализации социально-экономиче-
ских программ;
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- способствовать открытости деятельности государ-
ственных органов и их должностных лиц;

- оценивать эффективную деятельность государ-
ственных органов;

- осуществлять социальное партнерство с госу-
дарством, в том числе с правоохранительными орга-
нами;

- вовлекать граждан в процесс противодействия 
коррупции и сформировать у них неприятие коррупции 
во всех ее формах;

- обеспечить открытость и прозрачность местного 
бюджета,

- повысить правовую культуру граждан, сформи-
ровать у населения нетерпимое отношение к корруп-
ции;

- обеспечить подотчетность должностных лиц перед 
населением.
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В соответствии с основополагающими доктринами возникновения и развития государства важным этапом его 
формирования является создание бюджета как особого фонда денежных средств. Бюджет состоит из доходов, рас-
ходов и источников финансирования дефицита бюджета. Доходы любого бюджета создаются за счет налоговых, 
неналоговых поступлений и безвозмездных перечислений. Неотъемлемой частью доходов бюджета является государ-
ственная пошлина. Государство, как инструмент самоорганизации общества, всегда прибегает к взиманию различ-
ного рода платежей с проводимой экономическими субъектами хозяйственной деятельности. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА – КАК ОДНА ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА – КАК ОДНА 
ИЗ СОСТАВЛЯЮЩИХ БЮДЖЕТА ГОСУДАРСТВАИЗ СОСТАВЛЯЮЩИХ БЮДЖЕТА ГОСУДАРСТВА

С уплатой государственной пошлины сталкиваются абсолютно все юри-
дические лица и большинство физических лиц. Юридические лица считаются 
созданными с момента их государственной регистрации. Физические лица 
уплачивают государственную пошлину, например, за выдачу паспорта граж-
данина, за государственную регистрацию заключения (расторжения) брака. 
Обращение в суды за защитой нарушенных прав и законных интересов также 
оплачивается государственной пошлиной. Составить представление о коли-
честве совершаемых уполномоченными органами и должностными лицами 
юридически значимых действий, за которые взимается государственная по-
шлина, можно на основе данных судебной статистики. Так, например в 2024 
году Административным судом Республики Каракалпакстан и Нукусским 
межрайонным административным судом было принято к производству более 
883 административных дел. Сумма государственной пошлины, оплаченной 
при подаче заявлений (жалоб) по административным делам составила 415 
951 119 сум, а принудительно взысканных составило 321 998 756 сум. 

Как указано в Бюджетном кодексе Республики Узбекистан один из 
доходов республиканского бюджета Республики Узбекистан формируются 
также за счет прочих доходов. К прочим доходам относятся государствен-
ные пошлины, сборы, возмещения, компенсационные платежи, штрафные 
санкции и поступления от реализации имущества, обращенного в доход 
государства, доходы от размещения и предоставления в пользование госу-
дарственных активов по установленным нормативам, денежные средства, 
перешедшие в собственность государства по праву наследования, дарения, 
безвозмездные денежные поступления от юридических и физических лиц, а 
также иностранных государств, платежи в счет погашения бюджетных ссуд, 
выданных юридическим лицам - резидентам, кредитов, предоставленных 
иностранным государствам, дивиденды (доходы) по государственной доле 
акций (паю), за исключением дивидендов (доходов) по доле органов госу-
дарственной власти на местах, доля государства в прибыльной продукции 
по соглашениям о разделе продукции, прибыль Центрального банка Респу-
блики Узбекистан и другие доходы, направляемые в республиканский бюд-
жет Республики Узбекистан в соответствии с законодательством.

В административном судопроизводстве государственная пошлина пред-
ставляет собой разновидность судебных расходов, а если более точно - это 
денежные суммы, взыскиваемые с лиц, участвующих в административном 
процессе (деле) в связи с рассмотрением и разрешением спора или вопро-
са. Процессуальные действия, например подача заявлений, жалоб, направ-
ленных на возбуждение административного производства в суде первой 
инстанции или производства по пересмотру судебных постановлений в 
обязательном порядке подлежат оплате государственной пошлиной. Размер 
и порядок уплаты государственной пошлины устанавливаются законам о го-
сударственной пошлине. Ставки государственной пошлины определяются 
приложением к данному закону. Важно отметить, что в определенных слу-
чаях размер государственной пошлины зависит от совокупности указанных 
в законе обстоятельств. Государственная пошлина уплачивается до подачи 
соответствующего заявления заинтересованным в этом лицом. Исключением 
является предоставление отсрочки или рассрочки уплаты пошлины, а также, 
когда плательщик освобожден законом от уплаты государственной пошлины. 

Государственная пошлина представляет собой обязательный платеж за 
совершение разного рода юридически значимых действий. Перечень дан-
ных юридически значимых действий является открытым и потому с уплатой 
государственной пошлины мы сталкиваемся достаточно часто. Однако, не-
смотря на практическую распространенность, с теоретической точки зрения 
до сих пор нет единого мнения относительно содержания данного института, 
поскольку он включает в себя как правовые, так и экономические составля-
ющие, что обозначает необходимость его изучения в комплексе, учитывая 
достижения как юридических, так и экономических наук.

Согласно определениям, государственную пошлину как институт нель-
зя отнести только к экономическим или правовым институтам, поскольку 
она включает в себя целый комплекс экономико-правовых свойств, которые 
делают ее межотраслевым институтом.

Среди экономических свойств наиболее важное значение имеют 
такие, как:

- имеет фискальный характер, отчасти нацеленный решить проблему 
формирования доходов бюджета;

- является экономически обоснованным сбором.
Правовые свойства включают в себя:
- представляет собой определенный платеж в нормативном акте;
- обязательность платежа, обеспеченная наступлением юридически 

значимых последствий в случае его неуплаты;
- основания уплаты – юридически значимые действия. 
Государственная пошлина играют важную роль в жизни общества и 

государства в целом. От того, как и насколько эффективно происходит сбор 
обязательных платежей, зависит благополучие страны. Ведь, чтобы обеспе-
чить как защиту государство в целом, так и защиту граждан в частности, их 
прав и свобод, удовлетворение социальных и материальных потребностей 
общества, ему необходима определенная сумма денежных средств, кото-
рая может быть собрана только путем взымаемых обязательных платежей. 
Поскольку они являются составляющей частью формирования доходов Го-
сударственного бюджета Республики Узбекистан. 

При взимании государственной пошлины нередко возникают вопросы 
в каких определенных случаях их взымать, так как в Кодексе об админи-
стративном судопроизводстве при оставлении заявления без рассмотрения 
чётко не указаны в каких случаях возвращается государственная пошлина. 
Например, в статье 123 части второй Гражданского процессуального кодек-
са конкретно указаны по каким основаниям возвращается государственная 
пошлина при оставлении жалобы без рассмотрения.

В статье 18 Закона Республики Узбекистан “О государственной пошли-
не” предусмотрен порядок возврата государственной пошлины всех судов. 
На наш взгляд, если бы законодательством было бы предусмотрены нормы 
возврата государственной пошлины конкретно определёнными судами, это 
могло бы легче решить проблемы в предотвращении ошибок при исчисле-
нии государственной пошлины.

Гулбахар ПИРНИЯЗОВА,
 слушатель высшей школы судей при Высшем судейском совете 

Республики Узбекистан. 
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ISSUES OF RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF DECISIONS ISSUES OF RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF DECISIONS 
OF FOREIGN COURTS AND ARBITRAL TRIBUNALS BY OF FOREIGN COURTS AND ARBITRAL TRIBUNALS BY 

ECONOMIC COURTS IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTANECONOMIC COURTS IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

The processes of globalization and the expansion 
of international relations have necessitated a new level 
of legal cooperation between states. This, in turn, is 
sharply increasing the need for legal mechanisms for the 
recognition and enforcement of decisions made by courts 
and arbitrations in other countries. Before discussing 
the issue of recognizing and ensuring the enforcement 
of decisions from foreign courts and arbitrations, it is 
first necessary to consider that foreign state courts and 
arbitrations are not identical structures, they differ from 
each other, and there are also differences in the norms 
regulating the recognition of their decisions. A foreign 
state court is understood as a state body exercising 
judicial power in a foreign state, while arbitration is 
understood as an arbitration appointed for each specific 
case and permanently operating arbitration bodies. 
However, because the Economic Procedural Code of 
the Republic of Uzbekistan (hereinafter referred to as 
the EPC) addresses proceedings for the recognition and 
enforcement of decisions of foreign courts and arbitral 
awards in a single chapter (Chapter 33), it is appropriate 
to discuss them together in this article. Furthermore, 
the Resolution of the Plenum of the Supreme Court 
of the Republic of Uzbekistan "On some issues of the 
application of legislative acts in the consideration of 
cases involving foreign persons by economic courts" 
is an important document for the consideration of this 
category of cases in economic courts. 

The recognition and enforcement of decisions of 
foreign courts and arbitral awards is one of the most 
complex and relevant areas of private international law. 
This is because the process requires a balance between a 
sovereign state's internal legal system and its international 
obligations. This balance can be achieved through the 
correct expression in national legislation of the universally 
recognized rules on recognition and enforcement. 
Recognition means that the court acknowledges that the 
arbitral award is valid and binding, while enforcement is 
the next step after recognition, which involves ensuring 
that enforcement measures are taken against the party 
that has not complied with the award. In contrast to 
recognition, enforcement is as an “sword” that applies 
legal sanctions to compel the party against whom the 
award was made to comply with it .

In the process of recognition, it is worth mentioning 
two important principles of international law. These 
are “res judicata” and “due process.” According to 
the doctrine of res judicata (“resolved case”, “case 
decided”), disputes between the same persons, on the 
same grounds and on the same subject matter, should 
not be reconsidered in court . The doctrine of “due 
process” is aimed at ensuring that the parties in the 
arbitration process are given equal and fair opportunities, 
are informed, and have the right to defend themselves . 
Violation of this principle is considered as ground for a 
state court to refuse to recognize an arbitral award under 
the New York Convention.

In Uzbekistan, there are a number of features of cases 
related to the recognition and enforcement of decisions 
of foreign courts and arbitrations by economic courts. 
In particular, cases on the recognition and enforcement 
of decisions of foreign courts and arbitrations are not 
considered by the courts of first instance (interdistrict, region, 
city economic courts), but by the court of the Republic of 
Karakalpakstan, regional and Tashkent city courts. According 
to the Law of the Republic of Uzbekistan “On Courts”, these 
courts are intermediate courts and, as a rule, are courts 
authorized to review judicial acts in the appellate, cassation 
instances. Cases on the recognition and enforcement of an 
arbitration award are considered by economic courts on the 
basis of the New York Convention, on the review of a foreign 
court decision, and on the basis of bilateral or multilateral 
treaties. If the Republic of Uzbekistan and a state that has 
signed a bilateral agreement on mutual legal assistance 
are also parties to a multilateral agreement on mutual 
legal assistance, the courts generally apply the provisions 
of the bilateral agreement when considering a case on the 
recognition and enforcement of a foreign court decision, and 
in respect of legal relations not regulated by it, the provisions 
of the multilateral agreement on mutual legal assistance.

A foreign court decision or arbitration award may 
be submitted to an economic court for recognition 
and enforcement within three years from the date of 
its entry into force, unless otherwise provided for in an 
international treaty of the Republic of Uzbekistan. In this 
case, the application must be drawn up in accordance 
with the requirements of Article 250 of the EPC and the 
documents specified in Articles 251-252 of the EPC must 
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be attached to the application. In other words, before 
applying to an economic court, the application must 
be examined for compliance with the requirements of 
Articles 249-252 of the EPC, and then submitted to the 
court. Failure to comply with this procedure may serve 
as a basis for the return of the application for recognition 
and enforcement of a foreign court or arbitration decision. 
For example, the application of LLC “S” (Republic of 
Kazakhstan) for recognition and enforcement of the 
decision of the International Arbitration Court of the 
Republic of Kazakhstan “IUS” No. 23/129-TS dated 
August 24, 2023 on the recovery of the principal debt 
of $360,440 a penalty of $36,044, and a registration and 
arbitration fee in the amount of 4,216,995 tenge from 
LLC “RFPRODUKT” was rejected by the court's ruling 
of October 27, 2023 on the grounds of non-compliance 
with the requirements for the form and content of the 
application . The application of the applicant CJSC "B" 
(Republic of Belarus) for recognition and enforcement 
of the decision of the Minsk City Economic Court of the 
Republic of Belarus to recover 489,666.68 rubles from 
LLC "EIP" was rejected by the court's ruling of January 
29, 2024 due to the lack of documents confirming 
the payment of state duty and postal expenses in the 
manner and amount established by the court, as well as 
documents confirming that a copy of the application was 
sent to the debtor .

Court statistics on the recognition and enforcement 
of foreign court and arbitration awards by economic 
courts demonstrate that 32 out of 39 cases considered 
in 2020, 45 out of 56 in 2021, 39 out of 44 in 2022, 
60 out of 82 in 2023, and 74 out of 86 in 2024 were 
satisfied. According to the general trend, the number 
of cases has been increasing year by year, and 80% of 
cases considered over the years (excluding 2023) have 
been satisfied. It is worth mentioning some of them. For 
example, the application of the Applicant “G-2000” LLC 
(Republic of Tajikistan) for recognition and enforcement 
in Uzbekistan of the decision of the Supreme Court of 
the Republic of Tajikistan dated May 11, 2022 on the 
recovery of the principal debt in the amount of 11,000 
US dollars, lost profits in the amount of 5,000 US dollars, 
penalty in the amount of 80 US dollars, and damages 
in the amount of 3,000 US dollars from “IMS” LLC was 
rejected by the Tashkent City Court by its ruling dated 
February 23, 2024 . The court document cited paragraph 
2 of the first part of Article 255 of the EPC as the basis 
(the party against whom the decision was made was not 
notified in a timely and proper manner of the time and 
place of the hearing of the case or was unable to present 
its explanations to the court for other reasons).

The applicant “MV”’s application for enforcement of 
the decision of the International Arbitration Center for 
the West Kazakhstan Region dated October 18, 2024 
No. 024-08/2024 on the recovery of 2,188,498,300 sum 
of principal debt, 2,129,377,375 sum of penalty and 
arbitration expenses from the respondent “MQ” LLC was 
satisfied by the ruling of the Tashkent City Court dated 

November 29, 2024. The court document was canceled 
by the decision of the court of appeal. The decision was 
based on the fact that documents confirming that the 
defendant was notified of the time and place of the court 
session were not submitted to the court. However, by 
the decision of the Judicial Board for Economic Cases 
of the Supreme Court of the Republic of Uzbekistan 
dated May 22, 2025, the decisions of the lower courts 
were canceled and the application was refused . Based 
on the aforementioned cases, when considering cases 
that must be enforced in the territory of the Republic of 
Uzbekistan in foreign courts or arbitrations, interested 
parties should take into account the requirements of 
Article 256 of the EPC, along with international, bilateral 
and multilateral treaties. Since any judicial act becomes 
effective upon execution, judicial acts that cannot be 
enforced are not effective.

In this regard, another example considered in the 
Navoi Regional Court attracted our attention. The court's 
ruling of June 2, 2023 on the recognition and enforcement 
of the decision of the Moscow City Arbitration Court 
of the applicant "M" JSC on the recovery of 350,000 
rubles from "EI" LLC was terminated . The basis for the 
ruling was the liquidation and removal from the state 
register of the defendant "EI" LLC. In order to avoid such 
a situation, the applicant should obtain information on 
the status of the defendant (active/liquidated) from the 
database of the Statistics Committee of the Republic 
of Uzbekistan (http://registr.stat.uz). In our opinion, the 
reason for the court's decision is that the EPC does not 
distinguish between recognition and enforcement. In 
many foreign countries, in such cases the decision of the 
court is recognized, but the decision cannot be enforced 
due to the fact that the defendant is liquidated. Thus, we 
believe that it is necessary to propose recommendations 
and improve the following aspects of the national 
legislation of the Republic of Uzbekistan.

According to Article 249 of the EPC, an application 
for recognition and enforcement of a foreign court or 
arbitration decision shall be filed by the applicant to 
the court of the Republic of Karakalpakstan, regional 
and Tashkent city courts at the location or place of 
residence of the debtor, or, if the location or place of 
residence of the debtor is unknown, at the place of state 
registration of the debtor. The current version does not 
provide for the possibility of considering an application 
for recognition and enforcement of a foreign court or 
arbitration decision in the territory of Uzbekistan if the 
location or place of residence of the debtor is not in 
the territory of the Republic of Uzbekistan, even if his 
property is in the territory of the Republic of Uzbekistan. 
This does not comply with the generally recognized 
norms of international law. Therefore, it is proposed to 
rephrase Article 249 of the Economic Procedural Code 
of the Republic of Uzbekistan as follows: An application 
for recognition and enforcement of a foreign court or 
arbitration decision shall be filed by the applicant to the 
court of the Republic of Karakalpakstan, regional and 
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Tashkent city courts at the location or place of residence 
of the debtor, if the location or place of residence of the 
debtor is not in the territory of the Republic of Uzbekistan, 
or, if the location or place of residence of the debtor is 
unknown, at the location of the debtor's property.	

Article 5 of the New York Convention lists the 
grounds on which recognition and enforcement of a 
foreign arbitral award may be refused. The following are 
of particular importance:

• the invalidity of the arbitration agreement;
• the failure to give due notice to the parties of the 

proceedings;
• the award being contrary to “public policy.”
Article 255 of the EPC establishes the grounds for 

the economic court of the Republic of Uzbekistan to 
refuse to recognize and enforce a foreign court decision 
in full or in part. In other words, the right granted to 
courts by Article 5 of the New York Convention (which 
the court may either refuse or grant in accordance 
with the specified grounds) is limited by the norms of 
national legislation. Article 1 of the EPC provides that 
if an international treaty of the Republic of Uzbekistan 
establishes rules other than those provided for by the 
legislation of the Republic of Uzbekistan, then the rules 
of the international treaty shall apply. According to 
Article 2 of the Law of the Republic of Uzbekistan “On 
International Treaties of the Republic of Uzbekistan”, 
If an international treaty of the Republic of Uzbekistan 
establishes rules other than those stipulated by the 
legislation of the Republic of Uzbekistan, then the rules 
of the international treaty of the Republic of Uzbekistan 
shall be applied.

Paragraph 9 of part one of Article 255 of the EPC 
suggests that the decision made by a court of a foreign 
state that is not a party to international treaties of the 
Republic of Uzbekistan related to the recognition and 
enforcement of decisions of foreign courts, might serve 
as a basis for the economic courts of the Republic of 
Uzbekistan to fully or partially refuse to recognize and 
enforce the decision of a foreign court. In our opinion, 
this paragraph should be reconsidered based on the 
principle of reciprocity. According to P. Waer a State must 
respect, at least to a minimal degree, the legal norms 
of the States with which it has relations, either out of 
comity or in order to prevent retaliation . Reciprocity 
determines the readiness of a given state to mutually 
recognize and enforce its decisions with another state. 
In simple terms, this principle functions as follows: “I 
will recognize your decision if you recognize mine.” The 
importance of the principle becomes more conspicuous 
in the international legal arena where cooperation 
between sovereign States is inevitably necessary and 
where, accordingly, a sovereign State should respect 
the decision-making powers of other States in order to 
avoid their unfavorable treatment of its own acts . In 
accordance with the principle of reciprocity, if the court 
of a state that does not have international treaties with 
Uzbekistan recognizes and enforces the decisions of the 

courts of Uzbekistan, the courts of Uzbekistan will also 
be able to recognize the decisions of the court of that 
state.

In international law, the concept of “public policy” is 
an important, but subjective category that allows a court 
to reject a decision made in a foreign state. Article V(2)(b) 
of the New York Convention establishes that “decisions 
contrary to public policy” may not be enforced. According 
to paragraph 10 of part one of Article 255 of the EPC, 
economic courts of the Republic of Uzbekistan shall 
refuse to recognize and enforce a foreign court decision in 
whole or in part if the execution of a foreign court decision 
will harm the sovereignty, security or contradict the basic 
principles of the legislation of the Republic of Uzbekistan. 
In our opinion, a clear definition of the concept of "public 
policy" in Article V(2)(b) of the New York Convention in our 
national legislation will expand the scope of the principle 
of legal certainty in our national legislation, increase the 
attractiveness of the investment climate, and allow courts 
to apply this norm clearly and uniformly.

In conclusion, it should be noted that the development 
of legislation on commercial dispute resolution and 
arbitration in Uzbekistan is a positive process, as 
new laws and regulations increase the efficiency of 
resolving commercial disputes. In addition, as a state 
that aims to improve the international investment, 
trade and business environment, Uzbekistan must 
guarantee the fair and effective execution of decisions 
of foreign courts and arbitral awards. This is not only 
an international obligation, but also demonstrates the 
practical implementation of the rule of law and justice 
in the country. International experience demonstrates 
that the execution (enforcement) of arbitral awards and 
court decisions is a criterion for the stability of the legal 
system and investor confidence. In Uzbekistan, these 
criteria should also be brought closer to international 
standards, placing greater responsibility on the judiciary 
and lawyers.

“ODILLIK MEZONI” / № 7 / 2025 61



LEGAL ASPECTS OF INHERITANCE REGISTRATION BASED ON A WILLLEGAL ASPECTS OF INHERITANCE REGISTRATION BASED ON A WILL

The right of ownership plays a significant role in a person's economic and 
social life. One of its core elements, the right of disposition, grants the owner the 
authority to manage, use, and determine the fate of their property as they wish. 
One of the most important manifestations of this right is the ability to dispose 
of property through a will, thereby determining how it will be used in the future.

As stipulated in Article 66 of the Constitution of the Republic of Uzbekistan, 
every property owner has the right to freely possess, use, and dispose of their 
property. This provision guarantees the rights of property owners and protects 
their interests. At the same time, this article provides a legal foundation for 
the owner's rights over their property. Moreover, according to Article 164 of 
the Civil Code of the Republic of Uzbekistan, ownership includes the right of 
the owner to freely possess, use, and dispose of their property in pursuit of 
personal interests. It also grants the owner the right to demand the elimination 
of any violations of their rights, regardless of who committed them. The right 
of ownership is indefinite, meaning it is not limited by any specific period. This 
ensures a stable and continuous legal guarantee for the owner’s property rights.

These legal provisions are aimed at ensuring the owner's freedom in 
exercising their rights, as well as achieving stability and fairness in property 
relations. Therefore, the right to bequeath property serves not only the personal 
interests of the individual, but also provides legal guarantees for their heirs.

Based on this, Article 1120 of the Civil Code states that a person's 
expressed intention regarding the disposal of their property or rights to such 
property in the event of their death shall be recognized as a will.

In Uzbek legislation, a will is defined as "a document expressing a citizen’s 
intention to transfer ownership of their property or the rights to such property 
to another person in the event of their death." This definition is provided in 
the Instruction on the procedure for certifying wills, powers of attorney, and 
applications equivalent to notarized documents, which is approved by the 
Minister of Justice. According to the Law "On Normative Legal Acts", this 
instruction is considered a normative legal document, and therefore, the 
definition of a will given therein is deemed official.

It is important to note that in some cases, the heir designated in the will 
may pass away before the testator. In such cases, if the testator did not appoint 
a substitute heir or did not revoke the will and designate another beneficiary, 
and subsequently dies, the inheritance process is carried out in accordance 
with the rules of statutory succession. That is, the property specified in the 
will shall be inherited under the general legal procedure, and the legal heirs are 
called to inherit by law.

The subjects of inheritance by will consist of the testator and the heirs. 
Each of them holds rights and obligations defined by law and plays a significant 
role in the drafting and execution of the will. The subjects of inheritance by will 
may be categorized as follows:

the testator;
the heirs;
individuals entitled to a compulsory share.
The testator is the person leaving the inheritance and holds the right to 

determine, via a will, to whom and under what conditions their property will be 
transferred. A testator must be legally capable, meaning they must possess full 
civil capacity in terms of behavior and mental soundness as defined by law. The 

testator must be able to express their personal will freely when making a will 
and must be free from external influence or coercion. The testator also retains 
the right to amend, supplement, or revoke the will at any time.

Heirs are individuals who receive property, rights, and obligations 
bequeathed by the testator. They can be categorized into the following groups:

Natural persons – these may include the testator’s relatives, friends, or any 
individual. To qualify as an heir, a natural person must be alive at the time the 
will is made or at the time the inheritance is opened.

Legal entities – organizations such as charitable foundations, non-profit 
institutions, or companies may also be designated as heirs. They are entitled to 
inherit by will provided they legally exist at the time of inheritance.

State and public organizations – if the testator wishes to leave their 
property to the state or a specific public organization, such entities may also be 
named as heirs in the will.

The law limits testamentary freedom to a certain extent by guaranteeing 
a compulsory share to specific individuals. For example, the testator’s close 
relatives, disabled children, or other dependents are entitled to a statutory 
portion of the inheritance, regardless of the will’s contents.

When interpreting a will, the literal meaning of the words and expressions 
used in the document is given priority. If certain provisions appear ambiguous, 
they are interpreted in the context of the overall content and other clauses of 
the will. The primary objective is to determine the true intention of the testator.

A will that is improperly executed in form shall be considered invalid. Its 
invalidity is determined based on the general legal provisions governing the 
invalidity of civil transactions. This ensures the legality and reliability of the will.

If the will is drawn up, signed, or certified in violation of legal procedures, 
it may be declared invalid at the request of a person whose property rights or 
interests are affected. In such cases, the court examines the legal validity of the 
will and identifies any violations of the statutory requirements.

If certain provisions of a will are declared invalid, such invalidity does not 
affect the remaining provisions of the will. However, if the entire will is declared 
invalid, any individuals disinherited under that will regain their statutory 
inheritance rights in accordance with the law. In such situations, statutory rules 
shall prevail in the distribution of the estate.

The testator may appoint a trusted person who is not an heir to carry out 
their wishes as expressed in the will. This person must express their written 
consent in the will or as an annex thereto. This is a crucial condition to protect 
the testator’s will and to prevent potential disputes during the execution 
process.

Heirs may also agree to appoint one of themselves or another trustworthy 
individual to execute the will. If such an agreement cannot be reached, the 
executor of the will shall be appointed by the court upon the application of one 
or more heirs. This mechanism ensures the fair and full implementation of the 
testator’s will.

The appointed executor may resign at any time, but must first notify the 
heirs of this decision. Additionally, if needed, the executor may be relieved of 
their duties by a court decision upon the request of the heirs. This mechanism 
is designed to resolve misunderstandings and ensure the smooth execution 
of the will.

ABSTRACT:   this article examines the legal foundations of inheritance based on a will and highlights the role of a notary 
in the formalization process. It provides insight into the interpretation of a will, circumstances under which it may be declared 
invalid, and the powers of the executor. Additionally, the article discusses the mechanism of inheritance transmission - when 
an heir dies before accepting the inheritance and it passes to subsequent heirs. Finally, it analyzes the procedures for initiating 
an inheritance case, submitting documents, and renouncing inheritance rights. 
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The executor of a will is responsible for fulfilling the following key duties:
preserving and managing the estate;
notifying the heirs;
settling financial matters;
distributing the property;
ensuring the execution of obligations set out in the will.
The executor is granted broad powers to fulfill the testator's intentions 

as expressed in the will. They have the right to manage the estate, and to 
participate in judicial or other legal proceedings related to the will. When 
necessary, the executor may also be engaged in such proceedings.

The executor must carry out their duties within a reasonable period of 
time. Their responsibilities include settling the debts of the estate, collecting 
funds due to the deceased, and ensuring that all heirs gain access to their 
inheritance. The timeframe for these procedures must not exceed one year 
from the date the estate is opened.

All expenses incurred by the executor in the course of executing the will 
shall be covered from the estate. If specified in the will, the executor may also 
receive compensation for their work. Upon completion of the execution, the 
executor is obliged to provide a report on their activities to the heirs upon their 
request.

If an heir (transmittent) dies after the inheritance has been opened 
but before accepting it, the mechanism of inheritance transmission 
(transmissio hereditatis) applies. In such cases, the inheritance rights that 
belonged to the transmittent pass to their heirs by law or by will referred 
to as transmissaries.

The inheritance belonging to the transmittent is not included in 
their personal estate but is instead formalized separately by a notary. 
The notary at the place of the transmittent’s death issues a certificate 
of inheritance in favor of their heirs (the transmissaries). The notary also 
verifies whether all or part of the estate was bequeathed and identifies the 
circle of transmissaries. For example, if an individual who died in Tashkent 
in 2019 left behind property, and their child, who was entitled to inherit 
that property, passed away in Samarkand in 2020 before accepting the 
inheritance, then the right to inherit would be formalized by a notary in 
Tashkent, where the original estate was located.

When initiating an inheritance case, one of the heirs or their legal 
representative must first provide the death certificate or an extract from the 
death registry of the deceased to the notary. This document serves as the legal 
basis for initiating the inheritance proceedings.

Upon application to the notary at the place where the estate is located, 
the notary checks via a special electronic system whether an inheritance case 
has already been opened regarding the deceased’s property. If no such case 
exists, the notary accepts a written application from the applicant or their 
representative to open the inheritance case. The application must clearly 
identify the circle of heirs.

While accepting the application, the notary verifies the identity of the 
applicant and records the details of the identity document, including: the name 
of the document, its number, the date of issue, the issuing authority, and the 
year of birth of the applicant. The notary also verifies the authenticity of the 
signature on the application.

In addition, the notary officially confirms the death of the testator, 
identifies the composition and location of the estate, and, if applicable, 
verifies the existence of a will. The notary also establishes the kinship 
relationships between the testator and the heirs and determines the circle 
of heirs by law.

During inheritance proceedings, the notary uses a special electronic 
system to verify whether a will exists, and if so, whether it has been revoked or 
modified. This step ensures the authenticity and legal validity of the will.

The notary accepts applications from heirs to accept or renounce the 
inheritance. If an heir submits a renunciation, the application must be notarized. 
Heirs who appear in person at the notary’s office can expedite this process.

If the application is sent by mail, and the signature of the heir is not 
certified, the notary may still accept the application. However, in such cases, 
the notary sends a notification to the heir, instructing them to legalize the 
application in accordance with legal requirements or to appear in person at the 
notary's office. Signature verification must be carried out by authorized officials 
as per Article 26 of the Law “On Notaries”.

Applications for renouncing inheritance must be drawn up in accordance 
with special rules. These applications do not list the specific property, but 
must be notarized. Before notarizing the application, the notary checks via the 
electronic system whether a previous renunciation application has already been 
submitted. If one exists, the notary explains the provisions of Part 4 of Article 
1147 of the Civil Code of the Republic of Uzbekistan and refuses to accept 
the new application. However, if the new application clearly specifies the type 
of inheritance (by will or by law) being renounced, it may be accepted as an 
exception.

If the inheritance involves property jointly acquired with the testator's 
spouse, the application must clearly state whether the heir is renouncing their 
entire share or only the inherited portion.

When inheritance is processed on the basis of a will, the notary issues a 
certificate of inheritance rights. This procedure is conducted entirely within the 
notarial system, without court involvement. However, disputes concerning the 
validity of the will or claims to a mandatory share are addressed in court. At the 
same time, only the notary is authorized to handle the formal registration of 
inheritance based on a will. 

In my view, the process of inheritance registration based on a will should 
be further simplified by integrating all inheritance-related data into a unified 
notarial database. The appointment of executors should be encouraged by law, 
especially in complex inheritance cases, to reduce disputes among heirs. From 
a legal perspective, the current regulatory framework of Uzbekistan provides 
a strong basis for ensuring fairness in testamentary succession, but clearer 
guidance on the role of digital wills would be a valuable addition.

Inheritance registration based on a will is a legally significant process that 
ensures the realization of an individual's final wishes and the legal transfer 
of property rights. Uzbek legislation provides a solid normative base for 
testamentary succession, offering clear procedures and safeguards to protect 
the rights of both testators and heirs. The notary plays a crucial role in certifying 
the authenticity of the will, verifying the circle of heirs, and facilitating the 
smooth distribution of the estate.

Despite these strengths, practical issues remain, particularly in cases 
involving transmission or the invalidation of the will. There is a need for 
enhanced legal awareness among citizens regarding their testamentary rights 
and responsibilities. Moreover, improvements in the digitalization of notarial 
procedures could further streamline inheritance registration, minimize disputes, 
and promote transparency. A robust inheritance system not only respects 
individual autonomy but also reinforces legal certainty and social stability.
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ЁШЛИКЁШЛИК
Усмон Усмон НОСИРНОСИР

Кунларимни ёшлигимдан аямадим, Кунларимни ёшлигимдан аямадим, 
Менда ёшлик нокасликни ҳеч кўрмади. Менда ёшлик нокасликни ҳеч кўрмади. 
Қиз севганда, ҳўнгир-ҳўнгир қон йиғладим, Қиз севганда, ҳўнгир-ҳўнгир қон йиғладим, 
Гўё, қалбим амри - азмимни бир сўрмади. Гўё, қалбим амри - азмимни бир сўрмади. 

Ёшлигимнинг тарозуси бепосанги, Ёшлигимнинг тарозуси бепосанги, 
Бир палласи баҳор тоши билан оғир: Бир палласи баҳор тоши билан оғир: 
Севинчим кўп... шодлигим зўр... тилим бийрон, Севинчим кўп... шодлигим зўр... тилим бийрон, 
Қайси умр шундай ёшлик кўрди, ахир? Қайси умр шундай ёшлик кўрди, ахир? 

Юрагимга аччиқ-аччиқ ботар эди, Юрагимга аччиқ-аччиқ ботар эди, 
“Боғ кўчада” шаршаранинг мунгли куйи... “Боғ кўчада” шаршаранинг мунгли куйи... 
Ҳайрон бўлиб, болаликда ўйлар эдим, Ҳайрон бўлиб, болаликда ўйлар эдим, 
Қайдадир деб бу офтобнинг ётар уйи? Қайдадир деб бу офтобнинг ётар уйи? 

Болалигим гул боғларни кўролмаган, Болалигим гул боғларни кўролмаган, 
Ғариб бўлиб, мунгшиб юрган кўчаларда. Ғариб бўлиб, мунгшиб юрган кўчаларда. 
Юлдуз санаб, йилдан узун кечаларда Юлдуз санаб, йилдан узун кечаларда 
Ҳисобига сира, азал етолмаган. Ҳисобига сира, азал етолмаган. 

Аямадим ёшлигимдан кунларимни, Аямадим ёшлигимдан кунларимни, 
Нокасликни раво кўрмай севинтирдим, Нокасликни раво кўрмай севинтирдим, 
Чунки, унга юрагимда ўлиб қолган Чунки, унга юрагимда ўлиб қолган 
Болалигим эркалигин тирилтирдим. Болалигим эркалигин тирилтирдим. 

Ёшлигимнинг саргузашти бениҳоят, Ёшлигимнинг саргузашти бениҳоят, 
Бисоти ҳам тасодифга тўлиб битган... Бисоти ҳам тасодифга тўлиб битган... 
Кейин билсам, тасодифлар зарур экан, Кейин билсам, тасодифлар зарур экан, 
Ҳодисани етакларкан сабабият.Ҳодисани етакларкан сабабият.


