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Бугун Янги Ўзбекистонда адолатни қарор топти-
риш, қонун устуворлигини таъминлаш ва хотин-қиз-
ларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш давлат сиёса-
тининг энг устувор йўналишига айланган бир пайтда, 
Ҳалима Муҳитдинованинг ҳаёт йўли ва бой мероси 
замондошларимиз, хусусан, тизимга эндигина қадам 
қўяётган ёш судьялар ҳамда юристлар учун чинакам 
ибрат, жасорат ва касбий фидойилик мактабидир. 

Бу мактаб шунчаки назарий-ҳуқуқий билимлар йиғин-
диси эмас, балки амалда исботланган букилмас ирода ва 
адолатга бўлган мустаҳкам эътиқод ифодасидир. 

Ҳалима Муҳитдинова 1916 йилда Наманган-
нинг Ястепа қишлоғида дунёга келган. Бу матонатли 
ИНСОНнинг ҳаёт йўли доимий интилиш ва машаққат-
ли меҳнатдан иборат бўлди.

Унинг ишига бўлган виждоний муносабати ва юқори 
ташкилотчилик салоҳияти тезда раҳбарият эътибори-
ни тортди. Мансаб пиллапояларидан кўтарилиш Ҳалима 
опа учун ҳеч қачон ўз-ўзидан ёки таниш-билишчилик 
орқали содир бўлмаган. У киши ҳар бир вазифага ҳалол 
меҳнати ва бенуқсон обрўси билан эришади. 

1942 йилда ўзининг юксак салоҳияти ва қонунга 
бўлган садоқати туфайли Наманган вилоят прокуратура-
сининг суд назорати бўлими бошлиғи этиб тайинланди. 
Кейин эса Иккинчи жаҳон урушининг энг оғир кунлари-
да Ҳалима Муҳитдиновани Тошкентга чақиришади. 

Марказқўмнинг тегишли қарори билан Ўзбекистон 
Министрлар Совети қошидаги фронтга кетганларнинг 
оилаларини моддий ва маиший томондан давлат 
таъминоти билан таъминлаш бош бошқармасининг 
бошлиғи ҳамда Министрлар Совети раисининг ўрин-
босари лавозимига тайинланади. Масъулият юки не-
чоғлик оғир бўлмасин, у бу вазифани ҳам шараф би-
лан уддалайди.

1944 йил – урушнинг энг оғир даврида Жиззах 
вилоятининг чекка қишлоқларида хавфли энцефалит 
эпидемияси авж олиб, кунига юзлаб одамларнинг 
ёстиғини қуритади. Офатга қарши кураш комиссия-
си раҳбари этиб тайинланган Ҳалима Муҳитдинова ўз 
ҳаётини хавф остига қўйиб, эпидемия ўчоғига шахсан 
етиб боради. У беморлар ётган хонадонларга бир-
ма-бир кириб, вазиятни ўз кўзи билан ўрганади ва зуд-
лик билан кескин чоралар кўришга киришади. Унинг 
юксак ташкилотчилиги сабабли марказ ва пойтахтдан 
энг тажрибали академик ва шифокорлар зудлик билан 
сафарбар этилади. Қишлоқларга узлуксиз озиқ-овқат, 
кийим-кечак ва дори-дармон етказиб берилади, чин 
етим қолган болалар эса мамлакатимизнинг бошқа ҳу-
дудларидаги қариндошларининг уйларига жойлашти-
рилиб, ҳаёти сақлаб қолинади. Фидойи меҳнат эвазига 
ўн минглаб ватандошларимиз омон қолади.

Масъулиятли йилларда у киши турли сиёсий 
босимларга, “юқоридан” бўлган ноқонуний кўрсатма-
ларга кўп дуч келади. Бироқ ҳеч қандай мансаб, пўпи-
са ёки манфаат уни ўз эътиқоди ва қонун талабидан 
чеклантира олмайди.

Суд-ҳуқуқ тизимига эндигина қадам қўяётган ҳар 
бир ёш юрист Ҳалима опанинг ушбу ибратли сўзлари-
ни доимо ёдида сақлаши лозим:

“Олий суддаги фаолиятимда тинчлик беришмади — 
“қиласан”, “бажарасан”, деб. Лекин, бирорта топшириқ 
менинг принципимга, қонун талабига зид бўлса, ҳеч қа-
чон бажармадим. Мен пора олмадим, нопок йўлга кирма-
дим. Ҳар бир кишида ирода бўлиши керак экан. Шу прин-
ципларимдан ҳозиргача ўзим мағрурланиб юраман”.

 Ҳалима Муҳитдинованинг ҳаёт йўли ва қолдирган 
бой мероси шуни кўрсатадики, ҳақиқий инсон ва адо-
лат посбони бўлган судьянинг энг катта бойлиги — бу 
унинг пок виждони, букилмас иродаси ҳамда қонун ва 
адолатга бўлган сўнмас садоқатидир.

У кишининг ҳар бир босган қадами, ҳатто энг оғир 
синовли ва босимли дамларда ҳам ўз принципларига 
содиқ қолгани, мансаб ҳамда манфаатдан адолатни 
устун қўйгани авлодлар учун ҳақиқий ибрат мактаби-
дир.

Синмас ирода ва юксак инсоний фазилатлар тим-
соли бўлган бундай фидойи шахслар ҳаёти ҳар бир ёш 
мутахассис ва судья учун касбий бурчни ҳалол бажа-
ришда, ор-номус ва виждонни ҳамма нарсадан устун 
қўйишда ўчмас маёқ бўлиб хизмат қилиши муқаррар.

Ҳар бир давр ва соҳанинг ўз дарғалари, келажак авлод йўлини ёритувчи маёқлари бўла-
ди. Суд-ҳуқуқ тизимида ҳалоллик, виждон ва адолатнинг этагидан маҳкам тутиб, ўз-
бек ҳуқуқшунос аёллари орасида ўчмас из қолдирган Ҳалима Қадировна Муҳитдинова ана 
шундай бетакрор сиймолардан биридир.

Ўткиржон ДЖУМАЕВ,
Сирдарё вилоят судининг судьяси.
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¤ЗБЕКИСТОНДА КОРРУПЦИЯГА £АРШИ КУРАШИШ СИЁСАТИНИНГ¤ЗБЕКИСТОНДА КОРРУПЦИЯГА £АРШИ КУРАШИШ СИЁСАТИНИНГ  
ЗАМОНАВИЙ ХАЛҚАРО-ҲУҚУҚИЙ ТЕНДЕНЦИЯЛАРИЗАМОНАВИЙ ХАЛҚАРО-ҲУҚУҚИЙ ТЕНДЕНЦИЯЛАРИ

Коррупцияга қарши курашиш масаласи халқаро ҳуқуқ, жи-
ноят ҳуқуқи, маъмурий ҳуқуқ, давлат бошқаруви ва комплаенс 
назарияси кесишган мураккаб илмий йўналишдир. Халқаро 
доктринада коррупция кўпинча “давлат ҳокимиятининг хусу-
сий манфаат йўлида суиистеъмол қилиниши” сифатида талқин 
қилинади. Бироқ замонавий ёндашувларда коррупция фақат 
порахўрлик билан чекланмайди; у манфаатлар тўқнашуви, қа-
риндош-уруғчилик, ноқонуний лобби, давлат харидлари мани-
пуляцияси, ноқонуний бойиш ва трансмиллий активларни яши-
риш каби шаклларни ҳам ўз ичига олади.

Ўзбекистон илмий адабиётларида коррупцияга қарши 
курашиш кўпроқ жиноят-ҳуқуқий жавобгарлик ва давлат 
бошқаруви шаффофлиги нуқтаи назаридан ўрганилган. Бироқ 
халқаро-ҳуқуқий тенденциялар, айниқса UNCAC, FATF, OECD ва 
GRECO стандартларининг миллий ҳуқуққа трансформацияси 
етарли даражада комплекс тадқиқ этилмаган.

С.А. Игбинедион БМТнинг Коррупцияга қарши конвенциясини 
(UNCAC) таҳлил қилар экан, мазкур Конвенциянинг самарадор-
лиги фақат коррупциявий жиноятларни криминализация қилиш 
билан эмас, балки давлатларнинг ушбу нормаларни амалиётга 
тўлиқ татбиқ этиш қобилиятига ҳам боғлиқлигини таъкидлайди. 
Олимнинг фикрича, коррупцияга қарши курашишда энг муҳим 
омил — бу жавобгарликнинг муқаррарлиги ҳамда ҳуқуқни қўллаш 
органларининг институционал мустақиллигини таъминлашдир. 
Айнан шу омиллар коррупциянинг олдини олишда жазодан кўра 
самаралироқ профилактик механизмни шакллантиради.

Ф.С. Раззано халқаро коррупцияга қарши ҳуқуқ ривожла-
нишини таҳлил қилиб, замонавий халқаро ҳуқуқ хорижий ман-
сабдор шахсларни пора эвазига оғдириш учун жавобгарликни 
кучайтириш йўлидан бораётганини қайд этади. Унинг фикрича, 
UNCACнинг 16-моддаси трансмиллий коррупцияга қарши ку-
рашнинг асосий ҳуқуқий пойдеворини яратган бўлиб, хорижий 
давлат амалдорларига пора бериш учун жиноий жавобгарлик-
ни белгилаш халқаро инвестициялар хавфсизлигини таъмин-
лашнинг муҳим шартига айланган.

Профессор Лоуренс Р. Ҳелфер коррупцияга қарши кураш 
тизимида ноқонуний олиб чиқилган активларни қайтариш инс
титутини энг муҳим халқаро-ҳуқуқий механизмлардан бири 
сифатида баҳолайди. Унинг таъкидлашича, коррупция натижа-
сида талон-тарож қилинган давлат маблағлари қайтарилмас 
экан, жиноят оқибатларини тўлиқ бартараф этишнинг имкони 
бўлмайди. Шу сабабли активларни аниқлаш, мусодара қилиш 
ва давлатга қайтариш замонавий халқаро коррупцияга қарши 
сиёсатнинг устувор йўналишларидан бири ҳисобланади.

Сесили Роуз ўз тадқиқотларида активларни қайтариш 
институти халқаро жиноят ҳуқуқи, халқаро молиявий ҳуқуқ ва 
давлатлараро ҳамкорликни ўзида мужассамлаштирган янги 
комплекс ҳуқуқий институтга айланганини таъкидлайди. Олим-
нинг фикрига кўра, коррупцияга қарши курашга энди фақат 
миллий давлат ваколати эмас, балки халқаро ҳамжамиятнинг 
умумий жавобгарлиги сифатида қаралиши лозим.

Марк Пиет, Жек Смит ва Гильермо Хорхе томонидан олиб 
борилган тадқиқотларда эса ноқонуний активларни қайтариш 
UNCACнинг энг инновацион институтларидан бири сифати-
да эътироф этилади. Муаллифларнинг фикрича, коррупция 
оқибатларини бартараф этиш фақат айбдор шахсни жазолаш 
билан эмас, балки ноқонуний ўзлаштирилган давлат мулки 
ва молиявий ресурсларни давлатга қайтариш орқали амалга 
оширилиши мумкин. Шу боис халқаро ҳамкорликнинг ҳуқуқий 
механизмларини такомиллаштириш коррупцияга қарши кураш 
самарадорлигини оширишнинг муҳим омили ҳисобланади.

Профессор Седрик Рингаерт эса замонавий халқаро 
ҳуқуқда юқори лавозимли мансабдор шахсларнинг жавобгар-
лиги масаласига алоҳида эътибор қаратади. Унинг фикрича, 
айрим давлатларда миллий суд тизимининг етарлича самарали 
ишламаслиги коррупция жиноятларининг жазосиз қолишига 
олиб келмоқда. Шу сабабли у халқаро ёки минтақавий анти-
коррупция судларини ёхуд махсус халқаро мониторинг меха-
низмларини яратиш ғоясини илгари суради.

Юқоридаги илмий қарашларни умумлаштириш шуни кўр-
сатадики, замонавий хорижий доктринада коррупцияга қарши 
курашишнинг бешта устувор йўналиши шаклланган: биринчи-
дан, коррупциянинг олдини олишга қаратилган профилактик 
механизмларни ривожлантириш; иккинчидан, давлат ва ху-
сусий секторда комплаенс тизимини жорий этиш; учинчидан, 
ноқонуний активларни аниқлаш ва қайтариш механизмларини 
такомиллаштириш; тўртинчидан, трансмиллий коррупцияга 
қарши халқаро ҳамкорликни кучайтириш; бешинчидан, кор-
рупцияга қарши институтларнинг мустақиллиги ва ҳисобдор-
лигини таъминлаш. Мазкур илмий ёндашувлар Ўзбекистон 
Республикасида коррупцияга қарши сиёсатни халқаро стан-
дартлар асосида янада такомиллаштиришда муҳим назарий ва 
амалий аҳамият касб этади.

Коррупцияга қарши курашишнинг асосий халқаро-ҳуқуқий 
манбаи БМТнинг Коррупцияга қарши конвенциясидир. UNCAC 
профилактика, жиноят-ҳуқуқий жавобгарлик, халқаро ҳамкорлик 
ва активларни қайтариш каби тўрт асосий йўналишни қамраб 
олади. Мазкур Конвенциянинг аҳамияти шундаки, у коррупцияга 

АННОТАЦИЯ:  мазкур мақолада Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши курашиш сиёсати-
нинг замонавий халқаро-ҳуқуқий тенденциялари таҳлил қилинади. Тадқиқотда БМТнинг Коррупцияга 
қарши конвенцияси, OECD стандартлари, GRECO, FATF, UNODC ва бошқа халқаро институтлар ён-
дашувлари асосида коррупцияга қарши сиёсатнинг янги босқичи ўрганилади. Ўзбекистон қонунчили-
гидаги институционал, профилактик ва жавобгарлик механизмлари халқаро стандартлар билан 
қиёсий таҳлил қилиниб, коррупцияга қарши сиёсатни янада такомиллаштириш бўйича илмий-ама-
лий таклифлар ишлаб чиқилади.

Калит сўзлар: коррупция, халқаро ҳуқуқ, UNCAC, коррупцияга қарши сиёсат, Ўзбекистон, комплаенс, 
давлат хизмати, активларни декларация қилиш, манфаатлар тўқнашуви, халқаро стандартлар.
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қарши курашишни алоҳида жиноят-ҳуқуқий масала эмас, балки 
давлат бошқаруви, иқтисодий хавфсизлик ва халқаро ҳамкор-
ликнинг ажралмас қисми сифатида белгилайди.

OECDнинг Хорижий мансабдор шахсларни пора эвазига оғ-
диришга қарши конвенцияси эса халқаро бизнес операцияларида 
хорижий мансабдор шахсларни пора эвазига оғдиришни крими-
наллаштиришга қаратилган мажбурий стандартларни белгилайди. 
Ушбу Конвенция Ўзбекистон учун бевосита аъзолик нуқтаи наза-
ридан эмас, балки халқаро инвестиция муҳити, трансмиллий ком-
паниялар фаолияти ва корпоратив жавобгарлик стандартларини 
шакллантириш нуқтаи назаридан муҳимдир.

GRECO стандартлари коррупцияга қарши курашишда мони-
торинг ва баҳолаш механизмларининг аҳамиятини кўрсатади. 
GRECO аъзо давлатларнинг Кенгаш конвенциялари ва бошқа 
коррупцияга қарши стандартларни миллий даражада қандай 
амалга ошираётганини мониторинг қилади. FATF эса корруп-
ция ва пул ювиш ўртасидаги узвий боғлиқликни эътироф этиб, 
AML/CFT чораларининг коррупцияга қарши курашишда муҳим 
восита эканини таъкидлайди.

Ҳозирги халқаро амалиётда коррупцияга қарши сиёсатнинг 
биринчи тенденцияси — профилактик ёндашувнинг кучайиши-
дир. Давлатлар энди коррупция содир этилгандан кейин жазо-
лашдан кўра, уни олдиндан аниқлаш, хавфларни баҳолаш ва 
институционал назоратни кучайтиришга урғу бермоқда.

Иккинчи тенденция — активларни декларация қилиш ва 
манфаатлар тўқнашувини тартибга солишдир. Бу йўналиш дав-
лат хизматчиларининг шахсий манфаатлари ва хизмат вако-
латлари ўртасидаги зиддиятларни олдиндан аниқлашга хизмат 
қилади.

Учинчи тенденция — коррупцияга қарши сиёсатни рақам-
лаштиришдир. Электрон давлат харидлари, очиқ маълумотлар, 
рақамли из қолдириш, автоматлаштирилган риск индикаторла-
ри коррупциявий хавфларни камайтиради.

Тўртинчи тенденция — хусусий сектор жавобгарлигининг 
кучайишидир. OECD модели айнан пора берувчи томон, яъни 
бизнес субъектлари жавобгарлигига алоҳида эътибор қара-
тади.

Бешинчи тенденция — халқаро активларни қайтариш ме-
ханизмларини ривожлантиришдир. UNCAC доирасида актив-
ларни қайтариш коррупцияга қарши халқаро ҳамкорликнинг 
мустақил йўналиши сифатида белгиланган.

Мавзу юзасидан халқаро тажрибага мурожаат қиладиган 
бўлсак, АҚШ модели кучли тергов ваколатлари, корпоратив 
жавобгарлик ва Foreign Corrupt Practices Act орқали хорижий 
мансабдор шахсларни пора эвазига оғдиришга қарши қатъий 
ёндашуви билан ажралиб туради. Унинг устунлиги — трансмил-
лий юрисдикция ва кучли ижро механизмларидир. Камчилиги 
эса айрим ҳолларда экстратерриториал ёндашувнинг ҳаддан 
ташқари кенг қўлланилишидир.

Буюк Британия модели Bribery Act орқали порахўрликнинг 
кенг таърифини беради ва корпорациялар зиммасига “adequate 
procedures” талабини юклайди. Бу модель Ўзбекистон учун ху-
сусий секторда комплаенс тизимини ривожлантиришда фойда-
ли бўлиши мумкин.

Германия ва Франция тажрибаси давлат хизмати этикаси, 
манфаатлар тўқнашуви ва маъмурий жавобгарлик механизмла-
рининг тизимлилиги билан аҳамиятлидир. Францияда Sapin II 
қонуни комплаенс дастурларини кучайтирган бўлса, Германия 

федерал ва ерлар даражасидаги назорат механизмлари орқа-
ли профилактик ёндашувни ривожлантирган.

Италия тажрибасида коррупцияга қарши миллий агент-
лик ва давлат харидлари устидан назорат алоҳида ўрин ту-
тади. Сингапур модели эса юқори даражадаги сиёсий ирода, 
мустақил тергов органи ва мансабдор шахслар учун қатъий 
жавобгарлик билан ажралиб туради.

Жанубий Кореяда давлат хизматчилари этикаси, совға-
лар ва манфаатлар тўқнашувини тартибга солиш бўйича 
қатъий чекловлар мавжуд. Хитойда моделида коррупцияга 
қарши курашиш марказлашган интизомий назорат ва жи-
ноят-ҳуқуқий чораларни бирлаштиради, бироқ бу моделда 
мустақил суд назорати ва процессуал кафолатлар масаласи 
баҳсли ҳисобланади.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, Ўзбекистонда кор-
рупцияга қарши курашиш сиёсати сўнгги йилларда янги 
босқичга кўтарилди. Миллий қонунчилик, алоҳида вако-
латли органлар, давлат дастурлари ва халқаро ҳамкорлик 
механизмлари шакллантирилди. Бироқ замонавий халқа-
ро-ҳуқуқий тенденциялар шуни кўрсатмоқдаки, коррупцияга 
қарши курашишнинг самарадорлиги фақат жиноят-ҳуқуқий 
чоралар билан эмас, балки профилактика, очиқлик, рақам-
лаштириш, комплаенс, манфаатлар тўқнашувини тартибга 
солиш ва активларни қайтариш тизимининг уйғун ишлаши 
билан белгиланади.

Ўзбекистон учун келгуси босқичдаги асосий вазифа — 
UNCAC, OECD, FATF ва UNODC стандартларини миллий қонун-
чилик ва амалиётга чуқур имплементация қилишдан иборат. 
Шу асосда коррупцияга қарши сиёсат жазоловчи моделдан 
профилактик, рақамли ва институционал барқарор моделга 
ўтиши лозим.
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African Journal of International and Comparative Law. 2018. Vol. 26, No. 4. P. 483–506.

2) Pieth, M., Low, L.A., Bonucci, N. The OECD Convention on Bribery: A Commentary. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2014.

3) Pieth, M., Heimann, F. Confronting Corruption: Past Concerns, Present Challenges, and Future 
Strategies. Oxford: Oxford University Press, 2017.

4) Pieth, M. (ed.), Joly, E. Recovering Stolen Assets. Bern: Peter Lang, 2008.
5) Rose, C. International Anti-Corruption Norms: Their Creation and Influence on Domestic Legal 

Systems. Oxford: Oxford University Press, 2015.
6) Helfer, L.R. Understanding Change in International Organizations: Global Anti-Corruption and 

International Cooperation. Duke University School of Law. (Mazkur muallifning xalqaro institutlar va 
xalqaro hamkorlik bo‘yicha ishlari HeinOnline va universitet repozitoriylarida mavjud.)

7) Ryngaert, C. Towards an International Anti-Corruption Court. Utrecht University, 2022.
8) United Nations Convention against Corruption, 2003.
9) UNODC. Learn about UNCAC.
10) OECD Anti-Bribery Convention.
11) OECD. Baseline Report of the Fifth Round of Monitoring of Anti-Corruption Reforms in 

Uzbekistan, 2024.
12) FATF. The Use of the FATF Recommendations to Combat Corruption.
13) GRECO — Group of States against Corruption. Council of Europe Anti-Corruption Monitoring 

Mechanism
14) O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonuni. 2017 yil 

3 yanvar, O‘RQ-419-son
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“СУДЬЯСИЗ СУД” МУМКИНМИ? СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТ ДАВРИДА“СУДЬЯСИЗ СУД” МУМКИНМИ? СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТ ДАВРИДА
ОДИЛ СУДЛОВНИНГ КЕЛАЖАГИ: ¤ЗБЕКИСТОНДА РАЈАМЛИ СУДОДИЛ СУДЛОВНИНГ КЕЛАЖАГИ: ¤ЗБЕКИСТОНДА РАЈАМЛИ СУД

Тасаввур қилинг, шахс тақдирини ҳал қилувчи ҳужжат экранга юкланади, бир 
неча сониядан сўнг экранда виртуал инсоннинг: “Жавобгарнинг қаршилиги борми?”, 
деган овози эшитилади. Бу фантастика эмас, балки Ханчжоу (Хитой) интернет суди 
томонидан 2019 йилда оммавий ахборот воситаларига намойиш этилган ҳақиқий суд 
тақдимоти эди1. Яна бир мисол, Эстонияда кичик даъволарни мустақил ҳал қилувчи 
“робот судья”ни лойиҳалаштириш ишлари аллақачон бошланган2. Ушбу воқеалар ор-
тидан жиддий савол юзага келади: суд жараёни тўлиқ рақамлаштирилган тақдирда, 
судьянинг ўрнини алгоритм эгаллаши мумкинми?

Замонавий жамиятда сунъий интеллектнинг аҳамияти кундан-кунга ортиб бор-
моқда, унинг одил судлов жараёни самарадорлиги ва сифатига хизмат қилиши эса 
бир қатор халқаро ташкилотлар томонидан эътироф этилган3. Европа одил судлов 
самарадорлиги комиссияси (CEPEJ) томонидан тақдим этилган маълумотларга кўра, 
рақамли трансформация тўлқини Европа Кенгашига аъзо давлатларнинг суд тизим-
ларига нотекис таъсир кўрсатмоқда. Айрим давлатлар аллақачон технология янгили-
кларини қўллашда анча илғор ёндашувни ривожлантирган бўлса, бошқалари учун бу 
ҳали энди пайдо бўлаётган масала бўлиб қолмоқда. Масалан, АҚШда “робот адвокат-
лар” тизими аллақачон ишламоқда ва инсон билан табиий тилда мулоқот қилмоқда4.

Саволнинг оғирлиги шундаки, у соф технологик эмас, балки чуқур фалсафий ва 
ҳуқуқий табиатга эга. Суд — жамиятнинг энг нозик институтларидан бири бўлиб, унда 
инсон тақдири, эркинлиги ва қадр-қиммати ҳал қилинади. Ҳар қандай технологиянинг 
бу майдонга кириб келиши икки хил хавфни туғдиради. Биринчидан, агар технологиядан 
мутлақо воз кечилса, суд тизими ўзининг табиий оғирлиги, яъни иш юкламаси, кечики-
шлар ва ресурслар етишмаслиги каби муаммолар остида эзилиб, ўз вазифасини бажара 
олмай қолиши мумкин. Бу эса “кечиктирилган адолат — рад этилган адолат”, деган қади-
мий ҳуқуқий аксиомани амалда тасдиқлайди. Иккинчидан, агар технология назоратсиз 
жорий этилса, у суд ҳокимиятининг энг муқаддас вазифаси ҳисобланмиш мустақил, адо-
латли ва шахсга индивидуал ёндашувга асосланган ҳукм чиқариш институтини аста-се-
кин, эҳтимол сезилмаган ҳолда, статистик ҳисоб-китобга айлантириб қўйиши мумкин.

“Рақамли суд”да суд жараёни ягона ахборот муҳитида амалга оширилади, сунъий 
интеллект эса иш материалларини саралаш, процессуал муддатларни назорат қилиш, 
суд амалиётини таҳлил қилиш, ҳужжатлар лойиҳасини тайёрлаш ва тарафларга ҳуқуқий 
ахборот бериш каби ёрдамчи функцияларни бажариши мумкин. Хитойнинг Ханчжоу, Пе-
кин ва Гуанчжоу шаҳарларидаги “интернет судлари” айнан шу моделнинг илғор намунаси 
ҳисобланади6. Уларда иш қўзғатишдан тортиб, ҳужжатларни топшириш, далилларни ал-
машиш ва текшириш, онлайн тинглов ҳамда ҳукм чиқаришгача бўлган барча босқичлар 
интернет орқали амалга оширилади. Ханчжоу (Хитой) интернет суди раиси Цянь Дунинг 
2019 йилда келтирган маълумотларига кўра, суд икки йил ичида тахминан 20 000 та ишни 
кўриб чиққан, тинглов вақти эса анъанавий усулга нисбатан ўртача 65 фоизга қисқарган7.

Хитойда онлайн суд жараёнларининг ривожланиши ахборотлаштириш тенденци-
ясига мослашди. Олий халқ судининг 2022 йилги ҳисоботига кўра, ўша йили мамлакат 
судлари томонидан 11,439 миллион онлайн иш қўзғатилган ва 1,275 миллион онлайн 
суд мажлиси ўтказилган8. Шу билан бирга, Куньшань суди (Хитой) суд жараёнларини 
такомиллаштириш, ишларни кўриб чиқиш самарадорлиги ва қарорлар сифатини оши-
риш мақсадида замонавий сунъий интеллект технологиясига асосланган янги авлод 
ишларни кўриб чиқиш тизими — “Келажакдаги судья ёрдамчиси”ни ишга туширди9. 
Шунингдек, Alibaba компаниясининг сунъий интеллект технологияси судларга овозли 
ва видеоёзувларни яратиш, уларни транскрипция қилиш ҳамда суд жараёнларини жон-
ли эфирда намойиш этишда ёрдам бермоқда10. Бу эса судьяга доимий техник ишлар-
дан халос бўлиб, мураккаб ҳуқуқий таҳлилга кўпроқ вақт ажратиш имконини беради.

Алгоритмик суд: қарор қабул қилиш чегарасига яқинлашиш
Алгоритмик судда сунъий интеллект энди шунчаки ёрдамчи эмас, балки иш ҳо-

латларини баҳолайди, ҳуқуқий квалификацияни таклиф қилади ва эҳтимолий қарор-
ни шакллантиради. Бу технологиянинг мақоми “ёрдамчи тадқиқотчи”дан “маслаҳат-
чи”га ўтадиган босқич бўлиб, айнан шу босқичда ҳуқуқий хавотирлар кескин кучаяди. 
Чунки энди тизим нафақат маълумотни тайёрлайди, балки уни қарор шаклида ҳам 
тақдим этади.

Айнан шу босқичда Эстониянинг “робот судья” лойиҳаси мисол бўла олади. 
2019 йилда Эстония Адлия вазирлиги мутахассис Отт Велсбергга 7 000 еврогача 
бўлган кичик даъволар бўйича низоларни таҳлил қилиб, қарор чиқарувчи тизим лой-
иҳасини ишлаб чиқишни топширган. Бунда тарафлар ҳужжатларни юклаши, тизим 
уларни таҳлил қилиб қарор чиқариши, кейин эса ушбу қарор юзасидан инсон судьяга 
шикоят қилиш имконияти сақланиши кўзда тутилган эди11.

Бироқ лойиҳа фақат пилот ва концепция даражасида шаклланган бўлиб, тизим 
қоидаларга асосланган жараёнларга таяниши ҳамда инсон исталган вақтда якуний 
қарорга эътироз билдириш ҳуқуқига эга бўлиши керак. Ҳуқуқ соҳасининг ўзига хос 
мураккаблигини ҳисобга олганда, бошқа иқтисодий ёки илмий соҳалардан фарқли 
равишда, ҳуқуқий дастурга жойлаштирилган қоидалар вақт ўтиши билан ўзгариб ту-
ради. Бу эса маълумотлар базасини маълум вақтдан кейин фойдасиз қилиб қўйиши 
мумкин. Шунинг учун бутун тизим фақат технологияга эмас, балки инсон томонидан 
изчил текшириладиган қоидалар занжирига асосланиши зарур. Назаримизда, айнан 
шу эҳтиёткорлик туфайли, лойиҳанинг эълон қилинганидан бир неча йил ўтганига қа-
рамай, унинг тўлиқ ва кенг миқёсда ишга туширилгани ҳақида расмий тасдиқ мавжуд 
эмас12. Бу эса Эстония тажрибасини шов-шувли эълондан ҳақиқий амалиётга ўтиш 
қанчалик секин ва мураккаб жараён эканлигини кўрсатувчи ўзига хос ибрат дарсига 
айлантиради.

“Судьясиз суд” нима учун ҳеч қаерда мавжуд эмас?
“Судьясиз суд” деганда инсон судьянинг қарор қабул қилиш жараёнидаги ҳал 

қилувчи иштироки тўлиқ истисно этилиб, якуний ҳуқуқий қарор сунъий интеллект 
ёки бошқа автоном тизим томонидан мустақил равишда қабул қилинадиган мо-
дель тушунилади. Бундай модель сунъий интеллектнинг судьяга кўмаклашувчи 
“маслаҳатчи” функциясидан мустақил “қарор қабул қилувчи” субъект мақомига ўти-
шини англатади.

Бироқ ушбу чегара ҳозирги кунгача дунёнинг бирор ишончли ва ҳуқуқий жиҳат-
дан тан олинган юрисдикциясида амалда босиб ўтилмаган. Хитойнинг технологик 
жиҳатдан энг ривожланган интернет судларида ҳам сунъий интеллект суд ишларини 
қабул қилиш, ҳужжатларни таҳлил қилиш, далилларни қайта ишлаш ва процессуал 
жараёнларни автоматлаштиришда кенг қўлланилаётган бўлса-да, якуний суд қарори 
инсон судьяси томонидан қабул қилинади ва тасдиқланади13.

Худди шунингдек, Бразилия Олий федерал судида қўлланилаётган VICTOR сунъ-
ий интеллект тизими мурожаатларни таснифлаш ва суд ишларини саралаш вазифа-
ларини бажаради14. Шу сабабли тадқиқотчилар мазкур ёндашувни “human-in-the-
loop” (“инсон-жараён-ичида”) модели сифатида тавсифлайдилар15.

Мазкур ёндашув Европа Иттифоқининг 2024/1689-сонли “Сунъий интеллект 
тўғрисида”ги Низоми (AI Act)да ҳам норматив жиҳатдан мустаҳкамланган. Унга кўра, 
сунъий интеллект суд фаолиятини қўллаб-қувватлаш воситаси сифатида қўлланили-
ши мумкин, бироқ у судьянинг мустақил қарор қабул қилиш ваколатини алмашти-
риши мумкин эмас. Якуний ҳуқуқий қарор ҳар қандай ҳолатда ҳам инсон томонидан 
қабул қилиниши лозим16.

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада суд тизимида сунъий интеллект технологияларини қўллашнинг ҳуқуқий ва ташкилий асослари, унинг одил судловни 
амалга оширишдаги имкониятлари ҳамда мавжуд хавф-хатарлари таҳлил қилинган. Сунъий интеллектдан фойдаланишнинг халқаро ҳуқуқий ва ахлоқий 
стандартлари, суд ҳокимиятининг мустақиллиги, қонунийлик, холислик ҳамда инсон ҳуқуқларини таъминлаш тамойиллари нуқтаи назаридан баҳолан-
ган. Шунингдек, суд тизимини рақамлаштириш жараёнида сунъий интеллектни жорий этишнинг устувор йўналишлари ҳамда уни қўллашнинг ҳуқуқий 
чегаралари юзасидан илмий хулосалар ва амалий таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: сунъий интеллект, жавобгарлик, технология, рақамли суд, алгоритмик қарор, судья мустақиллиги, холислик, судьясиз суд, инсон ҳуқуқлари.
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Демак, ҳозирги кунда Хитой, Бразилия, Эстония, Европа Иттифоқи ва бошқа 
давлатлар тажрибаси шуни кўрсатадики, сунъий интеллект судловни қўллаб-қувват-
ловчи восита сифатида ривожланаётган бўлса-да, “судьясиз суд” модели амалиётга 
жорий этилмаган ва ҳуқуқий жиҳатдан тан олинмаган.

Мазкур фикрни Буюк Британия тажрибаси ҳам яққол тасдиқлайди. Хусусан, 
Буюк Британия суд тизимида сунъий интеллектдан фойдаланиш бўйича йўриқномада 
AI судьянинг профессионал ҳуқуқий мулоҳазаси, далилларни бевосита ўрганиши ва 
якуний қарор қабул қилиш ваколатининг ўрнини боса олмаслиги алоҳида таъкидлан-
ган. Сунъий интеллект катта ҳажмдаги материалларни умумлаштириш, ҳужжатларни 
тизимлаштириш, меморандум ва бошқа ёрдамчи ҳужжатларни тайёрлаш, маъмурий 
жараёнларни оптималлаштириш каби вазифаларда фойдали восита сифатида эъти-
роф этилади17.

Бироқ AI томонидан шакллантирилган маълумотлар нотўғри, эскирган ёки ҳатто 
мавжуд бўлмаган суд қарорлари ва ҳуқуқий манбаларга асосланиши мумкинлиги са-
бабли, улар судья томонидан мустақил равишда текширилиши шарт. Энг муҳими, AI 
ёрдамида тайёрланган ҳар қандай материал учун якуний масъулият судьянинг ўзида 
қолади ва у иш бўйича асосий ҳужжатлар ҳамда далилларни шахсан ўрганиши лозим.

Шу нуқтаи назардан, Буюк Британияда ривожлантирилаётган AI асосидаги суд-
ҳуқуқ ёрдамчилари ҳам “судьясиз суд” моделига эмас, балки “судья + AI ёрдамчи” 
концепциясига асосланади. Бунда сунъий интеллект судьяга ҳуқуқий ахборотни из-
лаш, иш материалларини таҳлил қилиш, катта ҳажмдаги матнларни қисқартириш, суд 
жараёнини ташкилий жиҳатдан енгиллаштириш ва айрим такрорланувчи вазифалар-
ни автоматлаштириш орқали кўмаклашади, бироқ якуний ҳуқуқий хулоса ва қарор 
чиқариш ваколати инсон судьясида сақланиб қолади.

Нима учун суд тизимига сунъий интеллект керак?
Сунъий интеллектни суд тизимига жорий этишнинг асосий сабаби суд ишлари 

сонининг йилдан-йилга ортиб бориши, ишларни кўриб чиқиш муддатларининг узай-
иши ҳамда судьялар юкламасининг ортиши билан боғлиқдир. Замонавий сунъий 
интеллект технологиялари катта ҳажмдаги суд ҳужжатларини тезкор таҳлил қилиш, 
ишларни туркумлаш, ҳуқуқий нормалар ва суд амалиётини автоматик қидириш, про-
цессуал ҳужжатлар лойиҳаларини тайёрлаш каби вазифаларни самарали бажариш 
имкониятини беради. Бу эса судьяларни такрорланувчи техник вазифалардан озод 
қилиб, уларнинг асосий эътиборини ҳуқуқий баҳолаш, далилларни таҳлил қилиш ва 
адолатли қарор қабул қилишга қаратиш имконини яратади.

Шу билан бирга, сунъий интеллектдан фойдаланишнинг мақсади инсон судья-
сини алмаштириш эмас, балки унинг фаолиятини ахборот ва таҳлилий жиҳатдан 
қўллаб-қувватлашдан иборат. Сунъий интеллект суд амалиётининг изчиллигини таъ-
минлаш, қонунларни бир хил қўллашга кўмаклашиш, инсон омили таъсирида юзага 
келиши мумкин бўлган айрим техник хатоларни камайтириш ҳамда одил судловнинг 
тезкорлиги ва шаффофлигини оширишга хизмат қилади. Шу боис дунёнинг кўплаб 
давлатларида суд тизимида сунъий интеллектдан фойдаланиш “human-in-the-loop” 
(“инсон жараён ичида”) тамойили асосида, яъни якуний қарор қабул қилиш ваколати-
ни инсон судьясида сақлаб қолган ҳолда амалга оширилмоқда.
Ўзбекистонда суд тизимини рақамлаштиришнинг норматив-ҳуқуқий асослари

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2025 йил 21 августдаги “Судлар фа-
олиятига сунъий интеллект технологияларини жорий этиш орқали одил судловга 
эришиш даражасини ошириш ҳамда суд тизимининг моддий-техник таъминотини 
яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ–140-сон фармони билан 
тасдиқланган “Рақамли суд” концепцияси суд тизимини рақамли трансформация қи-
лишнинг янги босқичини бошлаб берди. Концепцияга мувофиқ, суд ишларини юритиш 
босқичма-босқич тўлиқ электрон шаклга ўтказилиши, сунъий интеллект ёрдамида суд 
муҳокамасининг тахминий натижаси ва суд харажатларини ҳисоблаш, суд ҳужжатла-
ри лойиҳаларини автоматик шакллантириш, суд мажлиси баённомаларини реал вақт 
режимида матнга айлантириш, суд ҳужжатларининг ягона электрон архивини яратиш 
ҳамда фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларига интерактив электрон хизматлар 
кўламини кенгайтириш назарда тутилган. Шунингдек, тарафларга суд материаллари 
билан электрон шаклда танишиш, мурожаатларни электрон тарзда юбориш, суд маж-
лисларида масофадан туриб иштирок этиш, ижро варақаларини автоматик равишда 
ижрога юбориш имкониятларини яратиш белгиланган18. Мазкур ислоҳотлар судловнинг 
тезкорлиги, шаффофлиги ва қулайлигини оширишга хизмат қилади.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, суд тизимини рақамлаштириш ва сунъий 
интеллект технологияларини жорий этишнинг ҳар қандай босқичи Ўзбекистон Ре-
спубликаси Конституцияси ҳамда одил судловнинг асосий принципларига қатъий 
мувофиқ амалга оширилиши лозим. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Конститу-
циясининг 130-моддасига кўра, суд ҳокимияти қонун чиқарувчи ва ижро этувчи 
ҳокимиятдан, сиёсий партиялардан ҳамда фуқаролик жамиятининг бошқа инсти-
тутларидан мустақил ҳолда фаолият юритади19. Мазкур конституциявий принцип 
суд ҳокимиятининг мустақиллиги, холислиги ва одил судловнинг адолатли амалга 
оширилишини кафолатлайди. Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикасининг “Суд-
лар тўғрисида”ги Қонунининг 8-моддасига мувофиқ, одил судлов қонунга қатъий 
риоя этилган ҳолда амалга оширилади20. Демак, келгусида сунъий интеллект тех-
нологиялари суд фаолиятига жорий этилган тақдирда ҳам, уларнинг қўлланилиши 
суд ҳокимиятининг мустақиллиги, қонунийлик, холислик ва одил судлов тамойилла-
рига тўлиқ мос бўлиши, шунингдек, сунъий интеллект фақат судья фаолиятини қўл-
лаб-қувватловчи восита сифатида хизмат қилиши, инсон томонидан якуний қарор 
қабул қилиш принципини чекламаслиги зарур.

Халқаро ва глобал ҳуқуқий-ахлоқий асослар
Сунъий интеллектни суд тизимида қўллашнинг халқаро ҳуқуқий ва ахлоқий 

асосларини белгиловчи муҳим ҳужжатлардан бири Европа Кенгашининг Одил 
судлов самарадорлиги бўйича Европа комиссияси (CEPEJ) томонидан 2018 йил-
да қабул қилинган “Суд тизимлари ва уларнинг фаолиятида сунъий интеллектдан 
фойдаланиш бўйича Европа ахлоқий хартияси” (European Ethical Charter on the Use 
of Artificial Intelligence in Judicial Systems and their Environment) ҳисобланади. Маз-
кур Хартияда сунъий интеллектни суд тизимида қўллашнинг бешта асосий ахлоқий 
тамойили белгиланган бўлиб, улар Европа Кенгашига аъзо давлатларда суд тизи-
мига сунъий интеллект технологияларини жорий этишнинг асосий мезонлари ва 
йўналишларини белгилайди.

Биринчи принцип — асосий ҳуқуқларга ҳурмат. Хартияга кўра, сунъий интел-
лект тизимлари Европа инсон ҳуқуқлари конвенцияси ва шахсий маълумотларни 
ҳимоя қилиш стандартларига мувофиқ ишлаб чиқилиши ҳамда қўлланилиши лозим. 
Улар одил судловга эришиш ҳуқуқи, тарафларнинг тенглиги, тортишув тамойили, 
суд ҳокимиятининг мустақиллиги ва ҳуқуқ устуворлигига путур етказмаслиги керак.

Иккинчи принцип — камситмаслик. Сунъий интеллект алгоритмлари ирқий 
ёки этник мансублик, жинс, соғлиқ ҳолати, диний эътиқод, сиёсий қарашлар ҳамда 
бошқа нозик шахсий маълумотлардан фойдаланишда алоҳида эҳтиёткор бўлиши 
лозим. Мазкур принцип судлов жараёнида барча шахсларга нисбатан тенг ва холис 
муносабатни таъминлашга қаратилган.

Учинчи принцип — сифат ва хавфсизлик. Сунъий интеллект тизимлари ишон-
чли, хавфсиз ва текширилган маълумотларга асосланиши, уларни яратишда судья-
лар, прокурорлар, адвокатлар, ахборот технологиялари мутахассислари ва бошқа 
соҳа экспертларининг ҳамкорлиги таъминланиши зарур. Тизимда қўлланиладиган 
маълумотларнинг келиб чиқиши, яхлитлиги ва қайта ишланиши назорат қилиниши, 
натижаларнинг ишончлилиги кафолатланиши лозим.

Тўртинчи принцип — шаффофлик, холислик ва адолатлилик. Сунъий интеллект 
тизимларининг ишлаш мантиғи имкон қадар тушунарли ва текшириладиган бўлиши, 
қарор қабул қилиш жараёни устидан назоратни таъминлайдиган механизмлар мав-
жуд бўлиши зарур. Бу фойдаланувчиларнинг тизимга бўлган ишончини мустаҳкам-
лашга хизмат қилади.

Бешинчи принцип — фойдаланувчи назорати. Хартияга кўра, сунъий интеллект 
инсоннинг қарор қабул қилиш ваколатини алмаштирмаслиги, балки уни қўллаб-қув-
ватловчи восита бўлиши керак. Судья ёки бошқа ваколатли шахс сунъий интеллект 
тавсияларини текшириш, уларга қўшилиш ёки рад этиш имкониятига эга бўлиши, 
тарафлар эса сунъий интеллект қўлланилгани ҳақида хабардор қилиниши ҳамда 
зарур ҳолларда унинг натижаларига эътироз билдириш ҳуқуқига эга бўлиши лозим.

Европа Иттифоқи (мажбурий, хавфга асосланган тартибга солиш), Хитой ва Бра-
зилия (амалиётга йўналтирилган, суд тизимининг ўзи томонидан бошқариладиган) 
ёндашувларини солиштириш шуни кўрсатадики, ҳозирча ягона умумжаҳон модели 
мавжуд эмас. Бироқ деярли барча ёндашувларда умумий ўзак ғоя такрорланади: 
сунъий интеллектнинг инсон ҳуқуқларига таъсир даражаси қанчалик юқори бўлса, 
унга нисбатан назорат ва ҳисобдорлик талаблари ҳам шунчалик қатъий бўлиши керак.
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Алгоритмик хавфлар: назарий ва амалий таҳлил
Сунъий интеллект ҳуқуқий фикрлашни олдиндан моделлаштира оладими?
Сунъий интеллект ҳуқуқий фикрлашнинг айрим элементларини, хусусан, ҳуқуқий 

нормаларни таҳлил қилиш, суд амалиётини қиёсий ўрганиш ва ҳуқуқий хулосаларнинг 
эҳтимолий вариантларини шакллантириш жараёнларини моделлаштира олади. Маши-
нали ўқитиш ва катта ҳажмдаги маълумотларни таҳлил қилиш технологиялари орқали 
у ҳуқуқий муносабатларнинг ўхшаш ҳолатларини аниқлаб, муайян иш бўйича эҳтимо-
лий ҳуқуқий ечимларни прогноз қилиш имкониятига эга. Бу эса ҳуқуқий тадқиқотлар ва 
амалиёт самарадорлигини сезиларли даражада оширишга хизмат қилади.

Бироқ ҳуқуқий фикрлаш фақат ҳуқуқий нормаларни механик қўллаш билан 
чекланмайди. У адолат, инсон ҳуқуқлари, мутаносиблик, виждон ва ижтимоий қа-
дриятлар каби омилларни ҳам ўз ичига олади. Мазкур элементлар ҳуқуқни қўллаш 
жараёнида судья ёки ҳуқуқшуноснинг касбий тажрибаси, ҳуқуқий онги ва ахлоқий 
баҳолашига таянади. Шунинг учун сунъий интеллект ҳуқуқий фикрлашнинг аналитик 
қисмини моделлаштира олса-да, унинг қадриятларга асосланган ва дискрецион хусу-
сиятларини тўлиқ қайта ярата олмайди.

Шу нуқтаи назардан, келажакда сунъий интеллектни ҳуқуқшуноснинг ўрнини 
босувчи эмас, балки унинг интеллектуал ҳамкори сифатида ривожлантириш мақ-
садга мувофиқдир. Сунъий интеллект ҳуқуқий ахборотларни қайта ишлаш, ҳуқуқий 
таҳлилни автоматлаштириш ва қарор қабул қилиш жараёнини илмий асосланган 
маълумотлар билан таъминлаш вазифасини бажаради, инсон эса ҳуқуқий баҳолаш, 
ахлоқий мезонларни ҳисобга олиш ва якуний қарор қабул қилиш масъулиятини 
сақлаб қолади. Ана шундай инсон ва сунъий интеллект ҳамкорлиги ҳуқуқий адолат, 
самарадорлик ва шаффофликни таъминлашнинг энг мақбул модели ҳисобланади.

“Қора қути” муаммоси ва уни ҳал этишга қаратилган ёндашувлар
Сунъий интеллект тизимларининг қарор қабул қилиш механизми машинали ўқитиш 

алгоритмларига асосланади. Бунда кириш ва чиқиш маълумотлари ўртасидаги статистик 
боғланишлар шакллантирилади, моделнинг ишончлилиги эса, биринчи навбатда, ўқитиш 
учун қўлланилган маълумотлар сифати ҳамда танланган алгоритм хусусиятларига боғлиқ 
бўлади. Натижада ҳуқуқий соҳада “қора қути” (black box) деб аталувчи муаммо юзага 
келади, яъни алгоритм муайян хулосага қандай мантиқий занжир орқали келганини на 
фойдаланувчи, на ҳуқуқшунос, ҳатто судья ҳам тўлиқ англай олмаслиги мумкин. Бунинг 
оқибатида суд қарорининг асосланганлиги, текширувчанлиги ҳамда процесс иштирокчи-
ларининг уни баҳслашиш ҳуқуқи жиддий хавф остида қолади.

“Қора қути” муаммосининг аҳамияти шунчалик юқори баҳоландики, АҚШ Мудофаа 
вазирлигининг Илғор тадқиқот лойиҳалари агентлиги (DARPA) 2015 йилда “Тушунарли 
сунъий интеллект” (Explainable Artificial Intelligence — XAI) дастурини ишга туширди. Ушбу 
дастурнинг асосий мақсади чуқур нейрон тармоқлар каби мураккаб моделларнинг қа-
рор қабул қилиш жараёнини инсон учун тушунарли ва текшириш мумкин бўлган шаклда 
изоҳлайдиган янги авлод алгоритмларини ишлаб чиқишдан иборат эди22.

Дастур раҳбари Дейв Гэннингнинг таъкидлашича, ушбу дастур нафақат юқори 
аниқликка эришишга, балки сунъий интеллект қарорларининг мантиғини махсус 
тайёргарликка эга бўлмаган фойдаланувчи ҳам англай оладиган даражада тушунти-
ришга қаратилган. Шу мақсадда тўрт йил давомида ўн бир тадқиқот жамоаси турли 
ечимларни синовдан ўтказди.

2021 йилда “Тушунарли сунъий интеллект” дастури якунлари шуни кўрсатдики, 
изоҳланувчанлик соҳасида сезиларли ютуқларга эришилган бўлса-да, сунъий ин-
теллект ривожланишидаги асосий муаммо аниқлик ва изоҳланувчанлик ўртасидаги 
мувозанатни таъминлаш масаласи бўлиб қолмоқда. Бошқача айтганда, алгоритмнинг 
прогноз аниқлиги ошган сари, унинг қарор қабул қилиш мантиғини инсон учун тушун-
тириш тобора қийинлашади.

Шундай қилиб, ҳуқуқий соҳада сунъий интеллектдан самарали фойдаланиш 
учун алгоритмнинг юқори аниқлиги билан бир қаторда, унинг қарорлари ҳуқуқий тек-
ширувга очиқ, асосланган ва изоҳланувчан бўлиши ҳам зарур. Акс ҳолда, “қора қути” 
муаммоси одил судловнинг шаффофлик, тортишувчанлик ва адолат тамойилларини 
таъминлашга жиддий тўсиқ бўлиши мумкин.

Жиноий одил судловда сунъий интеллектнинг мутлақ чегаралари
Жиноий одил судлов соҳасида сунъий интеллектдан фойдаланиш бошқа ҳуқуқ 

соҳаларига нисбатан анча юқори даражада эҳтиёткорликни талаб қилади. Чунки маз-
кур соҳада алгоритмлар ва статистик моделларга ҳаддан ташқари таяниш жазони 

индивидуаллаштириш тамойилига путур етказиб, детерминистик ёндашувнинг қайта 
тикланишига олиб келиши мумкин. Ҳолбуки, Иккинчи жаҳон уруши тугаганидан кей-
ин Европа давлатларида жазони индивидуаллаштириш доктринаси жиноят-ҳуқуқий 
сиёсатнинг асосий тамойилларидан бири сифатида шаклланди ва бугунги кунда ҳам 
аксарият Европа мамлакатлари жиноят қонунчилиги ҳамда суд амалиётининг муҳим 
принципларидан бири ҳисобланади23.

Бу масала ҳуқуқшунослик учун янги эмас. Аксинча, у ўтган ўнлаб йиллар давоми-
да Европа мамлакатлари ҳуқуқий амалиётида кенг муҳокама қилиниб, муайян ҳуқуқий 
ечимларга эга бўлган. Хусусан, Италия Жиноят-процессуал кодексининг 220-моддаси ик-
кинчи қисми айбланувчининг жиноят содир этишга мойиллиги, унинг характери, шахсий 
хусусиятлари ёки психологик фазилатларини аниқлаш мақсадида эксперт хулосасидан 
фойдаланишни, (патологик ҳолатлар бундан мустасно), тўғридан-тўғри тақиқлайди24.

Шундан келиб чиқиб, жиноий одил судловда қўлланиладиган ҳар қандай сунъий интел-
лект тизими қонунийлик, инсонпарварлик, адолатлилик ҳамда жазони индивидуаллашти-
риш тамойилларига мувофиқ ишлаб чиқилиши ва қўлланилиши лозим. Энг аввало, жазо тай-
инлаш бўйича якуний қарор қабул қилиш ваколати судьянинг ўзида сақланиб қолиши шарт. 
Бунда айбдорнинг шахси, унинг таълими, меҳнат фаолияти, оилавий ва ижтимоий муҳити, 
соғлиғи, қилмиш содир этилишининг сабаблари ҳамда жазони индивидуаллаштириш учун 
аҳамиятга эга бўлган бошқа ҳолатлар ҳар томонлама ва холис баҳоланиши зарур.

Сунъий интеллект ушбу маълумотларни таҳлил қилиш ва судьяга тавсиялар бе-
ришда ёрдам бериши мумкин, бироқ у судьянинг мустақил ҳуқуқий баҳоси ва якуний 
қарор қабул қилиш ваколатини алмаштирмаслиги лозим. Шу сабабли сунъий ин-
теллект жиноий одил судловда қарор қабул қилувчи эмас, балки судья фаолиятини 
қўллаб-қувватловчи ёрдамчи восита сифатида қўлланилиши мақсадга мувофиқдир.

Ўзбекистон учун табақалаштирилган ҳуқуқий модел таклифи
Юқорида таҳлил қилинган халқаро тажрибаларни ҳисобга олган ҳолда, Ўзбеки-

стон Республикаси Президентининг 2025 йил 21 августдаги ПФ-140-сон фармони 
билан бошланган “Рақамли суд” концепциясини амалга ошириш жараёнида сунъий 
интеллектдан фойдаланишнинг табақалаштирилган ҳуқуқий моделини жорий этиш 
мақсадга мувофиқ ҳисобланади. Биринчи тоифага инсон ҳуқуқлари ва суд қарори-
нинг мазмунига бевосита таъсир кўрсатмайдиган техник-маъмурий вазифалар, ху-
сусан, ҳужжат айланиши, процессуал муддатларни назорат қилиш, маълумотларни 
анонимлаштириш, аудиоёзувларни матнга автоматик ўгириш ҳамда суд харажат-
ларини ҳисоблаш каби функциялар киритилиши мумкин. Бундай тизимлар юқори 
хавфли тоифага мансуб ҳисобланганлиги сабабли, улар фақат судья назорати остида, 
тавсия хусусиятида қўлланилиши, уларнинг натижалари эса мустақил далил сифати-
да эмас, балки қўшимча таҳлилий ахборот сифатида баҳоланиши лозим. Иккинчи то-
ифага айблов юзасидан ҳуқуқий хулоса чиқариш, айбдорликни белгилаш, жазо тури 
ва миқдорини аниқлаш каби инсон ҳуқуқларига бевосита таъсир этувчи қарорлар 
киради. Бу ёндашув судьядан алоҳида текширув ва қатъий назоратни талаб қилади.

Мазкур моделни самарали амалга ошириш учун қатор ташкилий-ҳуқуқий ме-
ханизмларни шакллантириш зарур. Аввало, суд тизимида қўлланиладиган сунъий 
интеллект воситалари учун мустақил техник ва ҳуқуқий аудит механизмини жорий 
этиш мақсадга мувофиқ. Шунингдек, иштирокчиларни сунъий интеллектдан фойда-
ланилганлиги, унинг тавсиявий хусусияти ҳамда ушбу натижаларга нисбатан эътироз 
билдириш ҳуқуқи ҳақида аниқ ва тушунарли шаклда хабардор қилиш лозим. Бундан 
ташқари, янги рақамли воситалар кенг миқёсда жорий этилишидан аввал улар му-
стақил пилот лойиҳалар доирасида синовдан ўтказилиши, амалий самарадорлиги ва 
инсон ҳуқуқларига таъсири объектив баҳоланиши мақсадга мувофиқ ҳисобланади.

Ушбу моделни амалга оширишда Одил судлов академиясининг ўрни алоҳида аҳа-
мият касб этади. Чунки рақамли суд тизимини жорий этиш фақат технологик ечимлар 
билан эмас, балки судьялар ва суд тизими ходимларининг янги рақамли компетен-
цияларини шакллантириш билан ҳам боғлиқ. Шу муносабат билан Академия судья-
ларни сунъий интеллект технологияларидан фойдаланиш бўйича мунтазам тайёрлаш, 
уларда алгоритмик фикрлаш ва сунъий интеллект натижаларини танқидий баҳолаш 
кўникмаларини шакллантириш, суд этикаси ва рақамли ҳуқуқ соҳалари бўйича махсус 
ўқув дастурларини халқаро андозалар асосида такомиллаштириш мақсадга мувофиқ.

Одил судлов академияси учун илмий ва амалий таклифлар
“Сунъий интеллект ва рақамли одил судлов” илмий лабораториясини таш-

кил этиш. Суд тизимида сунъий интеллект технологияларини жорий этиш фақат 
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замонавий рақамли воситаларни амалиётга татбиқ этиш билан чекланмай, ушбу жа-
раённинг илмий, ҳуқуқий, технологик ва этик асосларини комплекс тадқиқ этишни, 
шунингдек, судьялар ҳамда суд тизими ходимларининг рақамли компетенцияларини 
изчил ривожлантиришни талаб этади. Шу нуқтаи назардан, Одил судлов академияси 
суд ҳокимиятининг рақамли трансформациясини илмий-услубий жиҳатдан таъмин-
ловчи, инновацион ечимларни ишлаб чиқувчи ва уларни амалиётга жорий этишни 
мувофиқлаштирувчи таянч илмий-таълим муассасаси сифатида алоҳида ўрин тутади. 
Шундан келиб чиқиб, Академия ҳузурида “Сунъий интеллект ва рақамли одил судлов” 
илмий лабораториясини ташкил этиш мақсадга мувофиқ. Мазкур лаборатория суд 
тизимида қўлланилаётган сунъий интеллект тизимлари ва алгоритмларининг самара-
дорлиги, шаффофлиги, холислиги ҳамда амалдаги қонунчилик ва этик стандартлар-
га мувофиқлигини илмий экспертизадан ўтказиш, рақамли одил судловга оид пилот 
лойиҳаларни таҳлил қилиш, илғор хорижий тажрибани ўрганиш ва миллий шаро-
итга мослаштириш, сунъий интеллектни суд амалиётига жорий этиш бўйича норма-
тив-ҳуқуқий таклифлар ишлаб чиқиш ҳамда судьялар ва суд тизими ходимларининг 
рақамли кўникмаларини ривожлантиришга қаратилган илмий-услубий дастурларни 
ишлаб чиқиш каби вазифаларни амалга ошириши мумкин. Натижада лаборатория 
сунъий интеллектни суд тизимига хавфсиз, масъулиятли ва самарали интеграция қи-
лиш учун зарур бўлган илмий-амалий платформа вазифасини бажаради.
Суд соҳасида сунъий интеллектдан фойдаланиш бўйича қоидалар мажмуа-

сини ишлаб чиқиш
Суд тизимида сунъий интеллектдан хавфсиз ва масъулиятли фойдаланишни 

таъминлаш мақсадида махсус “Суд соҳасида сунъий интеллектдан фойдаланиш 
қоидалари” мажмуасини ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ. Ушбу қоидаларда инсон 
ҳуқуқларининг устуворлиги, алгоритмлар шаффофлиги ва тушунтирилувчанлиги, 
холислик ва дискриминацияга йўл қўймаслик, ахборот хавфсизлиги, судья мустақил-
лигини таъминлаш, инсон назоратининг устуворлиги ҳамда шахсий маълумотларни 
муҳофаза қилиш принциплари ўз ифодасини топиши лозим. Шунингдек, қоидаларда 
сунъий интеллект воситаларини ишлаб чиқиш, синовдан ўтказиш, жорий этиш ва мо-
ниторинг қилишнинг асосий талаблари ҳам белгиланиши мумкин.

Сунъий интеллект технологияларининг жадал ривожланиши суд тизимининг 
рақамли трансформациясига кучли туртки бермоқда. Бугунги кунда электрон суд-
лов, рақамли далиллар билан ишлаш, видеоконференция орқали суд мажлисларини 
ўтказиш, ишларни автоматик тақсимлаш, суд амалиётини таҳлил қилиш ва процес-
суал муддатларни назорат қилиш каби кўплаб жараёнлар рақамлаштирилмоқда. 
Бу эса суд фаолиятининг тезкорлиги, шаффофлиги ва самарадорлигини оширишга 
хизмат қилмоқда. Шу маънода келажакда рақамли технологияларга тўлиқ интегра-
циялашган суд тизимининг шаклланиши табиий ва объектив жараён ҳисобланади.

Бироқ “тўлиқ рақамли суд” тушунчаси икки хил мазмунга эга эканлигини 
фарқлаш муҳим. Биринчи ҳолатда рақамлаштириш суд жараёнининг ташкилий ва 
техник томонларини қамраб олади. Бунда даъво аризалари электрон тарзда қабул 
қилинади, далиллар рақамли шаклда тақдим этилади, суд мажлислари видеоконфе-
ренция орқали ўтказилади, суд ҳужжатлари электрон шаклда расмийлаштирилади 
ва процессуал ҳаракатларнинг катта қисми автоматлаштирилади. Бундай модел 
жаҳоннинг кўплаб мамлакатларида аллақачон жорий этилган бўлиб, келажакда суд 
тизимининг стандарт шаклига айланиши эҳтимолдан йироқ эмас.

Иккинчи модел эса судья иштирокисиз, қарорларни тўлиқ алгоритм қабул қила-
диган суд тизимини назарда тутади. Мазкур ёндашув, айниқса жиноий одил судловда, 
жиддий ҳуқуқий, ахлоқий ва инсонпарварликка оид муаммоларни келтириб чиқаради. 
Чунки жиноят ишларида қабул қилинадиган қарорлар инсоннинг эркинлиги, тақдири 
ва ҳуқуқлари билан бевосита боғлиқдир. Айбнинг мавжудлиги, қасд шакли, шахснинг 
руҳий ҳолати, қилмишнинг ижтимоий хавфлилиги, енгиллаштирувчи ва оғирлашти-
рувчи ҳолатлар, шунингдек, адолат каби мезонларни фақат статистик моделлар ёки 
математик ҳисоб-китоблар орқали тўлиқ баҳолаш мумкин эмас. Судья қарор қабул 
қилишда нафақат қонун нормаларини қўллайди, балки ҳуқуқий тафаккур, ҳаётий таж
риба, ички ишонч ва маънавий масъулиятга ҳам таянади. Бу эса ҳозирги сунъий интел-
лект технологиялари такрорлай олмайдиган инсонга хос хусусиятлардир.

Шу билан бирга, сунъий интеллект технологияларининг ривожланиш суръати 
ниҳоятда юқори эканлигини ҳисобга олиш лозим. Бугунги кунда сунъий интеллект 
судьяни алмаштирувчи эмас, балки унинг фаолиятини қўллаб-қувватловчи ёрдамчи 

восита сифатида эътироф этилмоқда. Бироқ технологияларнинг келгусидаги ривож
ланиш йўналиши, уларнинг ҳуқуқий имкониятлари ва суд тизимига таъсири ҳозир-
ча аниқ прогноз қилиб бўлмайдиган даражада динамик ва мавҳумдир. Шу сабабли 
билдирилган хулосалар ва ёндашувлар сунъий интеллектнинг ҳозирги ривожланиш 
босқичи, мавжуд халқаро стандартлар ҳамда амалдаги давлатлар тажрибаси асо-
сида шакллантирилган. Келгусида технологиялар, ҳуқуқий тартибга солиш ва суд 
амалиёти ривожланиши билан бу ёндашувларнинг айрим жиҳатлари қайта кўриб 
чиқилиши ёки такомиллаштирилиши эҳтимолдан холи эмас.

Хулоса қилиб айтганда, келажак судлари, шубҳасиз, рақамли бўлади. Суд жара-
ёнларининг катта қисми автоматлаштирилади, сунъий интеллект эса судья фаолияти-
нинг ажралмас ёрдамчисига айланади. Бироқ рақамлаштириш адолатнинг инсонпар-
варлик моҳиятини ўзгартирмаслиги лозим. Сунъий интеллект судьянинг ўрнини эмас, 
унинг имкониятларини кенгайтириши, қарор қабул қилиш жараёнини янада тезкор, 
шаффоф ва асосли қилишга хизмат қилиши керак. Демак, технологиялар қанчалик ри-
вожланмасин, суд ҳокимиятининг марказида инсон судья қолади, чунки адолат фақат 
қонунни қўллаш эмас, балки инсон қадри, ҳуқуқлари ва тақдирини англаш ҳамдир.

Нодирбек САЛАЕВ,
Ўзбекистон Республикаси Одил судлов академияси
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АННОТАЦИЯ:  мазкур мақолада икки томонлама инвестиция битимлари ҳамда минтақавий савдо шартномаларида назарда 
тутилган инвестицияга оид қоидаларнинг шаклланиши, ҳуқуқий табиати ва замонавий ривожланиш тенденциялари таҳлил 
қилинган. Халқаро инвестиция ҳуқуқининг асосий манбалари сифатида икки томонлама инвестиция битимлари ва минтақавий 
савдо шартномаларининг ўрни, улар орқали хорижий инвестицияларни ҳимоя қилиш механизмлари, инвесторларга бериладиган 
халқаро-ҳуқуқий кафолатлар ҳамда инвестор–давлат низоларини ҳал қилиш тизими ўрганилган. 

Калит сўзлар: икки томонлама инвестиция битими, халқаро инвестиция ҳуқуқи, минтақавий савдо шартномаси, халқаро инвести-
ция шартномалари, хорижий инвестициялар, инвестицияларни ҳуқуқий ҳимоя қилиш, инвестор – давлат низоларини ҳал қилиш (ISDS).

ИНВЕСТИЦИЯ БИТИМЛАРИГА ОИД ЈОИДАЛАР ҐАМДАИНВЕСТИЦИЯ БИТИМЛАРИГА ОИД ЈОИДАЛАР ҐАМДА
УЛАР БИЛАН БОҒЛИҚ СЎНГГИ ТЕНДЕНЦИЯЛАРУЛАР БИЛАН БОҒЛИҚ СЎНГГИ ТЕНДЕНЦИЯЛАР

Бугунги кунга қадар инвестицияларни қабул қилувчи давлатлар ва хорижий инвес
торлар ўртасидаги муносабатларга оид ҳуқуқий тартиб-таомилларнинг асосий қисми 
кўп томонлама ҳуқуқий асос мавжуд эмаслиги сабабли, икки томонлама инвестиция 
шартномалари (Инвестиция шартномалари) ҳамда Минтақавий савдо битимларига 
(Савдо битимлари) киритилган инвестицияга оид қоидалар орқали тартибга солинади.

Халқаро одат ҳуқуқига кўра, хорижий инвестицияларга муносабат бўйича минимал 
кафолатларни белгиловчи қоидалар икки асрдан кўпроқ вақт давомида мавжуд бўлиб 
келган. Бу каби кафолатларни таъминлаш учун икки томонлама инвестиция шартнома-
лари хорижий инвестор ва инвестициялар фаолиятини тартибга соладиган илк халқаро 
шартномалар сифатида расмийлаштирила бошланди. Халқаро ҳужжатларда бир томон 
инвесторларини бошқа давлат ҳудудида ҳимоя қилиш ва рағбатлантириш назарда 
тутилади. Бундай шартномалар инвестор-давлат низоларини ҳал қилиш тўғрисидаги 
тартиб-қоидалар киритилган (илк икки томонлама инвестиция Битими Германия Фе-
дератив Республикаси билан Покистон Ислом Республикаси ўртасида 1959 йил имзо-
ланган) ушбу қоидалар яқин вақтгача улар пайдо бўлганидан бери сезиларли даражада 
ўзгармаган. Сўнгги 19 йил ичида бутун дунё бўйлаб музокара қилинган битимлар сони 
сезиларли даражада ошди (2007 йил июнь ойига келиб 2500 дан ошди). 

Халқаро инвестиция шартномаларининг (ХИШ) иккинчи гуруҳи Минтақавий 
савдо келишувларига киритилган инвестиция қоидаларидан иборат. Сўнгги ўн 
йилликда бутун дунё бўйлаб Минтақавий савдо битимлари сони барқарор ра-
вишда ўсиб бормоқда (2026 йил ҳолатига кўра 382 тани ташкил этади - https://
rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx). Минтақавий савдо шартномалари 
одатда товарлар, хизматлар, сармоя ҳамда инсон капиталининг ҳаракатини осон-
лаштириш мақсадида бир минтақадаги давлатлар ўртасида ишлаб чиқилади ва 
имзоланади. Бу каби халқаро шартномалар жуда хилма-хил бўлиб, фақат иқти-
содий ҳамкорликни назарда тутувчи келишувлардан тортиб, умумий бозорни 
яратадиган келишувларгача бўлади. Жумладан, икки томонлама, кўп томонлама, 
минтақавий ва минтақалараро бўлиши мумкин. Уларнинг тарафлари бир хил ёки 
иқтисодий ривожланишнинг турли даражаларида бўлган давлатларни қамраб оли-
ши мумкин (https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm).

Халқаро оммавий ҳуқуқда бошқа соҳалардан фарқли ўлароқ, сўнгги 10 йил 
ичида инвестиция қоидалари ва интизомлари, хусусан халқаро иқтисодий ва 
сиёсий контекстга мос иккита тенденция яққол кўриниб турибди (International 
Investment Agreements Navigator/UNCTAD Investment Policy Hub).

Биринчидан, инвестиция халқаро иқтисодиётнинг чуқур ўзгариши ва "гло-
баллашуви"да савдо ўрнини босувчи сифатида тасаввур қилинган эски парадигма 
ҳисобланади. Савдо ҳам, инвестиция ҳам халқаро корпорациялар қўлида тобора 
рақобатбардош ва глобаллашиб бораётган халқаро бозорга хизмат қилиш учун 
бир-бирини тўлдирувчи стратегиялар эканлиги аён бўлди. Хизматлар халқаро 
савдосининг кескин ўсиши ва глобал миқёсда ишлаб чиқаришнинг тақсимлани-
ши билан ривожланган ва ривожланаётган мамлакатлар ҳукуматлари хорижий 
инвестицияларнинг миллий иқтисодиётларини ўзаро боғлиқ жаҳон иқтисодиётига 
мослаштиришдаги асосий ролини тобора кўпроқ англаб етмоқдалар. Сўнгги ўн йил-
ликда инвестиция қоидалари халқаро контекстга мослашди. Хусусан, айнан шундай 
контекст Минтақавий савдо битимлари ҳамда Икки томонлама инвестиция битим-
ларидаги инвестиция боблари ва улар ўртасидаги асосий фарқларни кўриш мумкин.

Минтақавий савдо битимлари ҳамда Икки томонлама Инвестиция битимларида-
ги инвестиция бўлимларининг аксарияти ўртасидаги асосий фарқ уларнинг тегишли 

асослари кенглигидадир. Икки томонлама инвестиция шартномаларининг аксарияти 
инвестицияларни ҳимоя қилишга қаратилган мажбуриятларни ўз ичига олса-да, Мин-
тақавий савдо битимлардаги инвестиция бўлимларининг аксарияти ортидаги мантиқ 
нафақат инвестицияларни ҳимоя қилишни таъминлаш, балки иложи борича қабул 
қилувчи мамлакат иқтисодиётига хорижий инвестицияларга кириш ҳуқуқини рағбат-
лантиришдир. Икки томонлама инвестиция шартномалар асосидаги бундай ўзгариш 
кўп жиҳатдан сўнгги 50 йил ичида халқаро инвестиция оқимлари содир бўлган тарихий 
контекст эволюциясининг таъсиридир (UNCTAD/WEB/ITE/IIA/2006/9).

Шунингдек, сўнгги ўн йилликда инвестиция қоидаларини шакллантиришнинг 
яна бир муҳим омили инвестор-давлат низоларини ҳал қилиш (ISDS) ишлари сони-
нинг кескин ошиб кетиши бўлди (Chapter X: Final Provisions ICSID). 

Инвестор-давлат низоларини ҳал қилиш билан боғлиқ қоидалар 1960 йиллардан 
бери Икки томонлама инвестиция шартномаларида акс эттирила бошлаган. Ушбу қои
далардан арбитраж ишларида фойдаланиш сўнгги ўн йилликка қадар камдан-кам 
ҳолларда бўлган. 1987 йилдан - Жаҳон банкининг Инвестиция низоларини ҳал қилиш 
бўйича халқаро маркази (ICSID) арбитраж жараёнида Икки томонлама инвестиция 
шартномаларига асосланган биринчи инвестор-давлат низоси қайд этилганидан – 
1998 йил апрелига қадар ICSIDга Икки томонлама инвестиция шартномалар билан 
боғлиқ 14 та иш кўриб чиқилган. Бироқ, 1990 йилларнинг охиридан бошлаб ишлар 
сони жуда кўпайди. Шартномага асосланган ишларнинг умумий сони 2007 йил охи-
рига келиб камида 290 тага етди, улардан 182 таси ICSIDга (ICSIDнинг қўшимча воси-
тасини ҳам қўшган ҳолда) ва 100 дан ортиқ бошқа арбитраж судларига тақдим этилди 
(The ICSID Caseload - Statistics / ICSID). Инвестиция музокараларини кўриб чиқишда 
арбитражлар Аҳдлашувчи Томонлар қабул қилган Икки томонлама инвестиция шарт-
номаларда белгиланган тушунчалар ва мажбуриятларнинг кенглиги синовдан ўтказа 
бошланди. Хусусан, сўнгги ўн йилликда бир қатор мамлакатлар товарлар ва хизматлар 
савдосини либераллаштирадиган, шу билан бирга анъанавий равишда Икки томон-
лама инвестиция шартномаларда пайдо бўлганларга ўхшаш инвестицияларни ҳимоя 
қилиш қоидаларини ўз ичига олган "янги авлод" (The reform of international investment 
agreements – state of play | UN Trade and Development (UNCTAD) Минтақавий савдо 
шартномаларини расмийлаштира бошлади. Ушбу янги авлод Минтақавий савдо шарт-
номалари, Икки томонлама инвестиция шартномаларнинг “янги авлоди” сингари, ин-
вестиция билан боғлиқ амалиётида янгиликларни акс эттирмоқда.

Шимолий Америка Эркин Савдо Шартномаси (NAFTA) аъзо мамлакатлари ва 
Америка, Осиё-Тинч океани ҳавзаси ва Шимолий Африкадаги бошқа мамлакатлар 
томонидан Минтақавий савдо шартномалари янги Икки томонлама инвестиция 
шартномаларига оид қоидаларни ўз ичига олади. Инвестиция низолари, хусусан, 
NAFTAни амалга ошириш мақсадида юзага келган низолар шундай янги авлод Икки 
томонлама инвестиция шартномалар қоидаларини такомиллаштиришга, шунингдек, 
ушбу шартномаларга бир қатор тартиб-таомилларга оид ва моҳиятан янгиликларни 
киритишга таъсир кўрсатгани намоён бўлмоқда (USMCA Curbs How Much Investors 
Can Sue Countries—Sort of | International Institute for Sustainable Development).

Ҳуқуқий нуқтаи назардан, Икки томонлама инвестиция шартномаларнинг тузили-
ши ва мазмуни бутун дунё бўйлаб жуда ўхшаш. Бундай шартномаларда инвестициялар-
ни қабул қилиш, адолатли ва тенг ҳуқуқли режим; миллий режим ва энг кўп қулайлик 
қоидаси (National Treatment  NT; Most favored nations - MFN), Аҳдлашувчи Томонлар ўрта-
сида, Аҳдлашувчи Томон ва Инвестор ўртасида низоларни ҳал этиш, экспроприация ва 
компенсация; тўловларни ўтказиш каби асосий элементлар акс эттирилади. 
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1960 – 70 йиллардан бошлаб деколонизация ҳаракати кучайиб бораётган 
бир пайтда, кўплаб собиқ Европа мустамлакалари янги мустақил давлатларга ай-
ланди. Бунда инвесторлар собиқ мустамлакачилик давлатларида мавжуд қонун-
чилик томонидан берилган ҳуқуқий ҳимояни йўқотиш, янги ҳукмрон элита томо-
нидан илгари сурилган иқтисодий миллатчиликнинг ўсиб бораётган тенденцияси 
билан ҳам дуч келишди. Янги мустақил давлатлардаги бир нечта ҳукуматлар ўз 
иқтисодиётларини хорижий манфаатлар томонидан узоқ муддатли эксплуатация 
қилиш, деб ҳисоблаган нарсага душманлик билан муносабатда бўлишди ва на-
тижада ўзларининг сиёсий ва иқтисодий сиёсатларини, хусусан, табиий ресур-
слари устидан миллий суверенитетларини тасдиқлашга йўналтиришди. Сармоя 
экспорт қилувчи давлатлар чет элдаги инвестицияларини ҳимоя қилишнинг ми-
нимал стандартини белгилайдиган инвестиция режимлари бўйича музокаралар 
олиб бориш учун аниқ рағбатга эга эдилар (https://opiniojuris.org/2020/05/20/re-
discovering-the-origins-of-bilateral-investment-treaties/ Re-discovering the Origins of 
Bilateral Investment Treaties - Opinio Juris).

Икки томонлама инвестиция шартномаларининг пайдо бўлиши ва характерини 
тушунтирувчи иккинчи омил 1950 – 60 йилларда жаҳон иқтисодиётида ҳукмронлик 
қилган ишлаб чиқариш шакллари ва халқаро меҳнат тақсимоти эди. Бу даврда ри-
вожланаётган мамлакатларга тўғридан-тўғри хорижий инвестициялар (Foreign Direct 
Investment), хом ашёни қазиб олиш ва қайта ишлашга, жумладан, тоғ-кон саноати, 
қишлоқ хўжалиги секторида ёки импорт ўрнини босувчи саноатлаштириш сиёсати 
томонидан илгари сурилган ишлаб чиқариш саноатига қаратилган эди (https://unctad.
org/system/files/official-document/wir2007p4_en.pdf) .

Инвесторлар чет элда эгалик қилган хусусий мулкни ҳимоя қилиш масаласи иқти-
содий миллатчилик кенг тарқалган ва экспроприация ёки миллийлаштириш хавфи 
мавжуд бўлган тарихий даврда тобора муҳим аҳамият касб этди. 1980 йилларга келиб 
бутун дунё бўйлаб тузилган тахминан 400 та халқаро шартномаларнинг аксарияти бир 
томондан ривожланган капитал экспорт қилувчи давлат ва бошқа томондан ривожла-
наётган капитал импорт қилувчи давлат ўртасида, одатда Европа ва Африка ёки Осиё 
минтақасидаги давлатлар ўртасида музокаралар олиб борилганлиги ҳам тасдиқлайди.

Анъанавий инвестиция шартномалари хорижий инвестицияларга сармоялар-
ни қабул қилувчи давлатларда ташкил этиш ҳуқуқини берувчи воситалар сифатида 
тасаввур қилинмаган. Улар – хорижий инвесторларнинг мулкини фақат уларга инвести-
ция қилишга рухсат берилиши мумкин бўлган иқтисодий фаолиятда ҳимоя қилиш учун 
бир қатор кафолатлар беришга қаратилган шартномалардир.

Инвестиция шартномаларининг моҳияти ва мақсадларини улар пайдо бўл-
ган тарихий шароитга қараб яхшироқ тушуниш мумкин. Биринчи икки томонлама 
инвестиция шартномаси 1959 йилда Германия Федератив Республикаси Ҳукума-
ти билан Покистон Ислом Республикаси Ҳукумати ўртасида имзоланган (https://
unctad.org/system/files/official-document/webiteiia20069_en.pdf).

Янги авлод инвестиция шартномалари - икки томонлама инвестиция шарт-
номалари ҳамда Минтақавий савдо битимларидаги инвестиция бўлимлари бўлиб, 
улар нафақат инвестицияларни ҳимоя қилишни, балки босқичма-босқич либе-
раллаштиришни ҳам таъминлайди. Бу каби халқаро шартномалар Канада, Чили, 
Япония, Мексика, Перу, Колумбия, Марказий Америка мамлакатлари, Сингапур, 
Марокаш, Австралия ва Қўшма Штатлар каби давлатлар томонидан тузилган икки 
томонлама инвестиция битимларига ҳам тегишли. Бу турдаги икки томонлама 
инвестиция шартномалар аввалги тузилган ҳар қандай келишувга қараганда анча 
кенг қамровли; батафсилроқ ва кўп жиҳатдан қатъийроқ ҳисобланади. 

Янги авлод инвестиция келишувлари қамраб олинган хорижий инвесторлар-
га қабул қилувчи давлатда ташкил этиш ҳуқуқига нисбатан миллий ва энг қулай 
давлат режимини тақдим этади. Бу ҳуқуқ одатда қабул қилувчи давлатга ушбу 
ҳуқуқ қўлланилмайдиган иқтисодиётнинг тармоқлари ёки фаолиятини белги-
лашга имкон берувчи қоида, яъни “салбий рўйхат” ёндашуви билан белгиланади. 
Ушбу ёндашув Қўшма Штатлар, сўнгги йилларда Канада ва Япония томонидан 
ҳам ўзларининг янги авлод икки томонлама шартномаларида, шунингдек, Лотин 
Америкаси ва Осиё-Тинч океани минтақасининг бошқа турли мамлакатлари то-
монидан ўзларининг Минтақавий савдо келишувларида қўлланилмоқда.

Ушбу ёндашувдан фойдаланган ҳолда кўпроқ келишувлар тузилаётганлиги 
сабабли, иловалар ҳам бироз мураккаблашди. Битта иловада Аҳдлашувчи Томон-

лар эътибор қаратиши мумкин бўлган мажбуриятларнинг бир ёки бир нечтасига 
зид бўлган амалдаги қонунлар ва қоидалар рўйхати акс эттирилади. 

Мос келмайдиган чоралар иловасининг таъсири шартнома тузилган пайтда 
Аҳдлашувчи Томонларнинг ички қонунчилиги ва икки томонлама инвестиция би-
тимлари мажбуриятлари ўртасидаги мувофиқлик даражасини боғлашдан иборат. 
Шундай қилиб, ушбу шартномалар кучга киргандан сўнг, томонлар ушбу иловага 
киритилган ҳар қандай мос келмайдиган чораларни фақат тузатиш чоранинг ўзгар-
тиришдан олдин мавжуд бўлган тегишли мажбуриятга мувофиқлигини камайтир-
масагина ўзгартиришлари мумкин. Япония ва Вьетнам ўртасида музокара қилин-
ган  икки томонлама инвестиция битимининг 6-моддаси (https://investmentpolicy.
unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bit/2164/japan) бу ёндашу-
вни кўрсатади:

“6-МОДДА 
1. 2 ёки 4-модда қоидаларига қарамай, ҳар бир Аҳдлашувчи Томон ушбу 

Шартнома кучга кирган санада ушбу Шартноманинг 2-иловасида кўрсатилган 
соҳаларда ёки масалаларга нисбатан мавжуд бўлган ҳар қандай истисно чорани 
сақлаб қолиши мумкин. 

2. Ҳар бир Аҳдлашувчи Томон ушбу Шартнома кучга кирган санада бошқа 
Аҳдлашувчи Томонни 2-иловада кўрсатилган соҳаларда ёки масалаларга оид бар-
ча мавжуд истисно чоралар ҳақида хабардор қилади.

Бундай хабарнома ҳар бир истисно чоранинг қуйидаги элементлари ҳақида 
маълумотни ўз ичига олиши керак: 

(а) соҳа ва кичик соҳа ёки масала; 
(b) истисно чорага нисбатан мажбурият ёки модда; 
(c) истисно чоранинг ҳуқуқий манбаи; 
(d) истисно чоранинг қисқача тавсифи; 
(e) истисно чоранинг мақсади. 
3. Ҳар бир Аҳдлашувчи Томон юқоридаги 2-бандга мувофиқ хабар қилинган ис-

тисно чораларни босқичма-босқич камайтириш ёки бартараф этишга ҳаракат қилади. 
4. Ушбу Шартнома кучга киргандан сўнг, ҳеч бир Аҳдлашувчи Томон соҳа-

ларда ёки 2-иловада кўрсатилган масалаларга нисбатан бирон бир янги истисно 
чорани қабул қилмайди”.

Кўпгина янги авлод икки томонлама инвестиция шартномалари, шунингдек, Аҳдла-
шувчи Томонлар бу каби шартномалар мажбуриятларининг бир ёки бир нечтасига мос 
келмайдиган чораларни сақлаб қолиши ёки қабул қилиши мумкин бўлган иқтисодий фа-
олият ёки соҳалар рўйхатини ўз ичига олган иккинчи турдаги иловани ҳам назарда тутади. 

Шундай қилиб, ушбу 2-иловага киритилган соҳалар ёки секторларда томон-
лар қатъий мажбуриятларни ўз зиммаларига олмайдилар.

Бунинг ўрнига, Аҳдлашувчи Томонлар музокаралар пайтида мавжуд бўлмаган 
янги номувофиқ чораларни кўриш ҳуқуқини ўзида сақлаб қоладилар. Шунинг учун 
бу турдаги илова кўпинча "келажакдаги чоралар" иловаси сифатида танилган. ”
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РАЈАМЛИ МАРКЕТИНГДА ИСТЕЪМОЛЧИЛАР ҐУЈУЈЛАРИНИРАЈАМЛИ МАРКЕТИНГДА ИСТЕЪМОЛЧИЛАР ҐУЈУЈЛАРИНИ
ҲИМОЯ ҚИЛИШ УСУЛЛАРИНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИҲИМОЯ ҚИЛИШ УСУЛЛАРИНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

Истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш — шахсларнинг товар-
лар сотиб олиш ёки хизматлардан фойдаланиш жараёнидаги ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилишга қаратилган ҳуқуқий қоидалар 
ва кафолатлар мажмуасидир. Ушбу ҳуқуқларга мувофиқ, сотиб оли-
наётган товар ёки хизмат хавфсиз, сифатли ва белгиланган мақсадга 
мос бўлиши лозим. Шунингдек, истеъмолчилар ҳуқуқлари нуқсонли 
ёки сифатсиз товарни қайтариш, уни алмаштириш, тўланган маблағни 
қайтариб олиш ҳамда товар ёки хизмат белгиланган талабларга жавоб 
бермаган тақдирда етказилган зарарнинг қопланишини талаб қилиш 
ҳуқуқини ҳам ўз ичига олади1.

Олим А.Е. Шерстобитовнинг фикрича, истеъмолчилар ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилиш ҳуқуқбузарга нисбатан давлат мажбурлов чораларини 
қўллашга қаратилган ҳуқуқий чоралар (воситалар) тизимидан иборат-
дир2.

Шунингдек, Л.А. Шашкова истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лишни бузилган истеъмолчилар ҳуқуқларини тиклаш ва (ёки) уларга ет-
казилган зарарни компенсация қилишга қаратилган ҳуқуқий воситалар 
мажмуаси сифатида тушунишни таклиф этади3.

А.В. Таскаев эса истеъмолчининг лозим даражадаги рекламага 
бўлган ҳуқуқини ҳимоя қилишни қонун ҳужжатларида назарда тутил-
ган, реклама истеъмолчисига бузилган ҳуқуқини тиклаш ҳамда ҳуқуқ-
ни бузувчи ҳаракатларни бартараф этиш мақсадида ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи чораларни қўллаш имкониятини берувчи ҳуқуқ сифатида таъ-
рифлайди4. 

Юқорида келтирилган илмий қарашлар таҳлили шуни кўрсатади-
ки, истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тушунчасига нисбатан 
юридик адабиётларда ягона ёндашув шаклланмаган. Айрим олимлар 
мазкур институтни ҳуқуқий чора-тадбирлар ёки ҳуқуқий кафолатлар 
тизими сифатида талқин этсалар, бошқалари уни ҳуқуқбузарга нисба-
тан давлат мажбурлов чораларини қўллаш механизми ёки бузилган 
ҳуқуқларни тиклашга қаратилган ҳуқуқий воситалар мажмуаси сифа-
тида баҳолайдилар. Шунингдек, айрим муаллифлар истеъмолчилар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишни фақат ҳуқуқий механизм сифатида эмас, 
балки жамоатчилик иштирокини ҳам қамраб олувчи комплекс институт 
сифатида кўрадилар. Бу эса мазкур ҳуқуқий институтнинг кўп қиррали 
ва комплекс хусусиятга эга эканлигини кўрсатади.

Бизнингча, мазкур ёндашувларнинг аксарияти истеъмолчилар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг умумий назарий асосларини очиб 
берса-да, улар рақамли иқтисодиёт ва рақамли маркетинг муноса-
батларининг ўзига хос хусусиятларини тўлиқ ҳисобга олмайди. Ху-
сусан, мазкур таърифларда ҳуқуқий ҳимоя асосан анъанавий товар 
ва хизматлар бозоридаги муносабатлар нуқтаи назаридан ёритил-
ган бўлиб, рақамли платформалар, алгоритмик қарорлар, шахсий 
маълумотлардан маркетинг мақсадларида фойдаланиш, манипуля-
тив рақамли интерфейслар, яширин реклама ва сунъий интеллект 

орқали амалга ошириладиган ҳуқуқбузарликлар етарлича инобатга 
олинмаган.

Шу муносабат билан, рақамли маркетинг шароитида истеъмолчи-
лар ҳуқуқларини ҳимоя қилишни фақат ҳуқуқларни тиклаш ёки ҳуқуқ
бузарга нисбатан мажбурлов чораларини қўллаш сифатида эмас, балки 
истеъмолчининг рақамли муҳитдаги ахборот, мулкий ва шахсий номул-
кий ҳуқуқларини таъминлаш, улар бузилишининг олдини олиш, бузил-
ган ҳуқуқларни тиклаш ҳамда етказилган моддий ва маънавий зарарни 
тўлиқ қоплашга хизмат қилувчи фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя усуллари ти-
зими сифатида талқин қилиш мақсадга мувофиқ. Бундай ёндашув Фуқа-
ролик кодексида назарда тутилган ҳуқуқни тан олиш, ҳуқуқ бузилиши-
дан олдинги ҳолатни тиклаш, ҳуқуқни бузувчи ҳаракатларни тўхтатиш, 
битимни ҳақиқий эмас деб топиш, зарарларни қоплаш ва маънавий за-
рарни компенсация қилиш каби фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя усулларини 
рақамли маркетинг муносабатларига мос равишда қўллаш имконини 
беради. Бу эса рақамли маркетинг шароитида истеъмолчилар ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш институтининг фуқаролик-ҳуқуқий мазмунини янада 
тўлиқ ва замонавий талқин қилишга хизмат қилади.

Рақамли маркетингда истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
усулларининг амалга оширилиши муайян ҳуқуқий шакллар орқали 
таъминланади. Илмий адабиётларда ушбу шакллар, одатда, юрисдик-
циявий ва ноюрисдикциявий ҳимоя шаклларига ажратилади. Юрисдик-
циявий ҳимоя шакли ваколатли давлат органлари томонидан истеъмол-
чининг бузилган ёки низолашаётган ҳуқуқларини тиклашга қаратилган 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш фаолиятини англатади. Бунда ҳуқуқлари бу-
зилган истеъмолчи судга ёки қонун билан ваколат берилган давлат ор-
ганига мурожаат қилиб, бузилган ҳуқуқини тиклаш, ҳуқуқбузарликни 
тўхтатиш ҳамда унинг оқибатларини бартараф этишни талаб қилиш 
ҳуқуқига эга бўлади.

Фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя усуллари айнан мазкур юрисдикция-
вий шакл доирасида амалга оширилади. Жумладан, ҳуқуқни тан олиш, 
ҳуқуқ бузилишидан олдинги ҳолатни тиклаш, ҳуқуқни бузувчи ҳаракат-
ларни тўхтатиш, битимни ҳақиқий эмас деб топиш ва унинг ҳақиқий 
эмаслиги оқибатларини қўллаш, зарарларни қоплаш, неустойка унди-
риш, маънавий зарарни компенсация қилиш ҳамда қонунчиликда на-
зарда тутилган бошқа фуқаролик-ҳуқуқий усуллар ваколатли органлар 
томонидан қўлланилади.

Рақамли маркетинг муносабатларида мазкур ҳимоя усуллари 
алоҳида аҳамият касб этади. Чунки рақамли платформалар, ижти-
моий тармоқлар, электрон савдо майдончалари ва бошқа рақамли 
муҳитларда истеъмолчининг ҳуқуқлари кўпинча ёлғон ёки чалғитув-
чи реклама, сохта шарҳлар, яширин реклама, алгоритмлар орқали 
манипуляция қилиш, шахсий маълумотлардан ноқонуний фойдала-
ниш каби ҳаракатлар натижасида бузилади. Бундай ҳолларда истеъ-
молчи судга ёки ваколатли давлат органига мурожаат қилиш орқали 

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада рақамли маркетинг шароитида истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тушун-
часининг назарий-ҳуқуқий асослари ҳамда фуқаролик-ҳуқуқий мазмуни таҳлил қилинган. Истеъмолчилар ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш институтига оид илмий ёндашувлар қиёсий ўрганилиб, уларнинг рақамли иқтисодиёт шароитида қўлла-
нилиши баҳоланган. Рақамли платформалар, алгоритмик қарорлар, сунъий интеллект, шахсий маълумотларга ишлов 
бериш, манипулятив интерфейслар ва яширин реклама каби замонавий ҳуқуқий хавфларнинг истеъмолчилар ҳуқуқлари-
га таъсири нуқтаи назаридан таҳлил этилган.

Калит сўзлар: рақамли маркетинг, истеъмолчилар ҳуқуқлари, ҳуқуқий ҳимоя, фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя усуллари, рақам-
ли платформалар, сунъий интеллект, алгоритмик қарорлар, шахсий маълумотлар, яширин реклама, маънавий зарар.
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ушбу фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя усулларини қўллашни талаб қилиши 
мумкин.

Юрисдикциявий ҳимоя, ўз навбатида, икки кўринишда амалга 
оширилади: умумий (суд тартибида) ва махсус (маъмурий тартибда). 
Суд тартиби фуқаролик ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг асосий шакли 
ҳисобланиб, истеъмолчининг бузилган ҳуқуқларини тиклаш, етказилган 
зарарни қоплаш ва ҳуқуқбузарлик оқибатларини бартараф этишнинг 
энг самарали кафолати сифатида намоён бўлади. Маъмурий тартиб эса 
қонунчиликда бевосита назарда тутилган ҳолларда ваколатли давлат 
органлари томонидан ноқонуний рақамли рекламани тўхтатиш, уни 
бартараф этиш, мажбурий аксилреклама тарқатиш, жарима қўллаш ёки 
бошқа таъсир чораларини қўллаш орқали амалга оширилади.

Шу билан бирга, рақамли маркетинг соҳасида истеъмолчилар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш фақат давлат органлари фаолияти билан 
чекланмайди. Ноюрисдикциявий шакллар, жумладан, истеъмолчилар-
нинг жамоат бирлашмалари, ўзини ўзи тартибга солувчи ташкилотлар, 
шунингдек, истеъмолчининг мустақил равишда ҳуқуқбузарга талаб 
қўйиши, рақамли платформага шикоят юбориши ёки реклама мазму-
нини рад этишни талаб қилиши ҳам ҳуқуқларни самарали таъминлашга 
хизмат қилади.

Демак, рақамли маркетингда истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш усуллари фақат моддий-ҳуқуқий воситалар йиғиндиси эмас, 
балки уларни амалга оширишнинг суд, маъмурий ва ноюрисдикциявий 
шакллари билан ўзаро узвий боғланган яхлит ҳуқуқий механизмни таш-
кил этади. Айнан ушбу механизм рақамли муҳитда истеъмолчиларнинг 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини самарали ҳимоя қилишнинг муҳим 
ҳуқуқий кафолати ҳисобланади.

Истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг ўзига хос хусусияти 
мазкур соҳада вужудга келадиган ижтимоий муносабатларнинг қуйида-
ги икки мустақил гуруҳга ажратилиши орқали намоён бўлади:

Хусусий манфаатларни амалга оширишга қаратилган истеъмол-
чилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш. Мазкур муносабатлар истеъмолчи-
ларнинг субъектив ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини таъминлаш, 
бузилган ҳуқуқларини тиклаш ҳамда уларни фуқаролик-ҳуқуқий восита-
лар орқали ҳимоя қилиш билан боғлиқ муносабатларни қамраб олади.

Оммавий манфаатларни амалга оширишга қаратилган истеъмол-
чилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш. Ушбу муносабатлар давлат томони-
дан истеъмол бозорини тартибга солиш, истеъмолчилар ҳуқуқларини 
таъминлаш, қонунчилик талабларига риоя этилишини назорат қилиш, 
рақобат муҳитини муҳофаза қилиш ҳамда жамоат манфаатларини таъ-
минлашга қаратилган ҳуқуқий муносабатларни ўз ичига олади5.

Шундан келиб чиқиб, рақамли маркетингда истеъмолчилар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш усуллари деганда қонунчиликда назарда 
тутилган ҳамда истеъмолчининг рақамли муҳитдаги ҳуқуқ ва қону-
ний манфаатларини ҳамда ҳуқуқ бузилишининг олдини олиш, бузилган 
ҳуқуқларни тиклаш, етказилган зарарни қоплаш, ҳуқуқни бузувчи ҳа-
ракатларни бартараф этиш ва рақамли платформаларнинг инсофли 
фаолиятини таъминлашга қаратилган фуқаролик-ҳуқуқий воситалар 
тизими тушунилиши мақсадга мувофиқ.

Ҳозирги кунда истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳаси-
даги муносабатларни тартибга солувчи асосий норматив-ҳуқуқий ман-
балардан бирини Ўзбекистон Республикасининг 1996 йил 26 апрелдаги 
221-I-сон «Истеъмолчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида»ги 
Қонуни6 ташкил этади. Мазкур Қонуннинг 4-моддасида истеъмолчининг 
асосий ҳуқуқлари сифатида товар (иш, хизмат) ҳақида тўғри ва тўлиқ 
маълумот олиш, товарни эркин танлаш, унинг сифатли ва хавфсиз бўли-
шини, етказилган моддий ва маънавий зарарнинг тўлиқ қопланишини 
талаб қилиш ҳамда суд ва бошқа ваколатли органларга мурожаат қилиш 

ҳуқуқлари мустаҳкамланган. Мазкур ҳуқуқлар рақамли маркетинг му-
носабатларида ҳам универсал ҳуқуқий кафолат вазифасини бажаради. 
Масалан, интернетда тарқатилаётган реклама ҳақиқатга мос бўлиши, 
истеъмолчини чалғитмаслиги, унинг эркин танловига ғайриқонуний 
таъсир кўрсатмаслиги лозим.

Шунингдек, 221-I-сонли қонуннинг 5 ва 6-моддаларида ишлаб чиқа-
рувчи, ижрочи ва сотувчининг истеъмолчига ўз вақтида, зарур, тўғри ва 
тушунарли ахборот бериш мажбурияти белгиланган. Ҳуқуқий нуқтаи 
назардан мазкур нормалар рақамли маркетингдаги ахборот шаффо-
флиги тамойилининг ҳуқуқий асосини ташкил этади. Чунки электрон 
тижорат ва рақамли рекламада истеъмолчининг эркин танлови айнан 
унга тақдим этилган ахборотнинг ҳаққонийлиги ва тўлиқлигига боғлиқ. 
Шу маънода мазкур нормалар таргетланган реклама, инфлюенсер мар-
кетинги, маркетплейслардаги маҳсулот тавсифи, электрон каталоглар 
ва рақамли оферталарга ҳам татбиқ қилиниши мумкин.

Хусусан, 221-I-сонли қонуннинг 7-моддаси рақамли маркетинг учун 
энг муҳим нормалардан бири ҳисобланади. Унда товар (иш, хизмат) 
ҳақида нотўғри ёки тўлиқ бўлмаган маълумот тақдим этилган тақдирда 
истеъмолчининг шартномани бекор қилиш, етказилган зарарни қоплаш 
ҳамда бошқа фуқаролик-ҳуқуқий талабларни қўйиш ҳуқуқи мустаҳкам-
ланган. Айниқса, моддада нотўғри реклама натижасида истеъмолчига 
етказилган зарар ишлаб чиқарувчи (ижрочи, сотувчи) томонидан тўлиқ 
ҳажмда қопланиши лозимлиги белгиланган. Бу қоида рақамли марке-
тингдаги ёлғон реклама, сохта шарҳлар, чалғитувчи маълумотлар, сохта 
чегирмалар, алгоритмик манипуляциялар ва бошқа алдовга асосланган 
рақамли маркетинг амалиётларига қарши фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя-
нинг муҳим ҳуқуқий асосини ташкил этади.

Шунингдек, Қонуннинг 13–20-моддаларида нуқсонли товарлар, 
шартнома шартларининг бузилиши ва етказилган зарар ҳолатларида 
истеъмолчининг ҳуқуқлари батафсил тартибга солинган. Ушбу норма-
лар истеъмолчига товарни алмаштириш, нуқсонларни бепул бартараф 
этиш, нархни камайтириш, шартномани бекор қилиш, етказилган моддий 
ва маънавий зарарни қоплаш каби бир қатор фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя 
воситаларини тақдим этади. Рақамли маркетинг шароитида мазкур 
ҳуқуқлар онлайн савдо платформалари, электрон маркетплейслар, мо-
бил иловалар ва масофавий шартномалар доирасида ҳам амал қилади.

Қонун таҳлили шуни кўрсатадики, унда истеъмолчилар ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилишнинг асосий моддий-ҳуқуқий кафолатлари шаклланти-
рилган бўлса-да, рақамли маркетингнинг замонавий хавф-хатарлари 
етарли даражада ҳисобга олинмаган. Хусусан, алгоритмик реклама, 
шахсийлаштирилган таклифлар, сунъий интеллект орқали қарор қабул 
қилиш, чалғитувчи рақамли интерфейслар, таъсир кўрсатувчи шахслар 
орқали маркетинг, яширин реклама, сохта рейтинг ва шарҳлар, автомат-
лаштирилган нарх дискриминацияси каби муносабатлар мазкур Қонун-
да мустақил ҳуқуқий тартибга солинмаган.

Нилуфар БАҲРОМОВА,
Тошкент давлат юридик университети Халқаро ва республика 

миқёсидаги тадбирларни мувофиқлаштириш бўлими ходими.
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АННОТАЦИЯ:  мазкур мақолада суриштирувчи, терговчи ва прокурорнинг қарорлари ҳамда ҳаракатла-
ри (ҳаракатсизлиги) устидан тергов судьясига шикоят қилиш тизимидаги мавжуд норматив бўшлиқлар 
ва тизимли муаммолар очиб берилган. Мақолада илғор хорижий тажриба ва маҳаллий олимларнинг қа-
рашлари қиёсий ўрганилиб, тергов судьясининг назорат ваколатларини кенгайтириш, адвокатларнинг 
илтимосномалари рад этилганда судга мурожаат қилиш механизмини яратиш ҳамда Жиноят-процессу-
ал кодексига янги махсус боб киритиш бўйича илмий-амалий таклифлар илгари сурилган.

Калит сўзлар: тергов судьяси, суд назорати, судга қадар иш юритиш, шикоят қилиш институти, 
процессуал ҳаракатсизлик, ҳимоячи ваколатлари, тортишувчанлик принципи, процессуал муддатлар.

ТЕРГОВ СУДЬЯСИГА ШИКОЯТ ҚИЛИШ ИНСТИТУТИ:ТЕРГОВ СУДЬЯСИГА ШИКОЯТ ҚИЛИШ ИНСТИТУТИ:
ҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ, ЧЕГАРАЛАРИ ВА ИСТИҚБОЛЛАРИҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ, ЧЕГАРАЛАРИ ВА ИСТИҚБОЛЛАРИ

Жиноят ишини судга қадар юритиш босқичида давлат 
мажбурлов чораларини қўллаш устидан кучли назорат ме-
ханизмини ўрнатиш бугунги куннинг энг долзарб талабла-
ридан бирига айланган1. Мамлакатимизда суд ҳимоясида 
бўлиш ҳуқуқини кафолатлаш ҳамда халқаро эътироф этил-
ган “Habeas Corpus” институтини қўллаш соҳасини янада 
кенгайтириш мақсадида изчил ва тизимли ишлар олиб бо-
рилмоқда. Суд назорати жиноят ишини тергов қилиш жара-
ёнида тергов органларининг ўзбошимчалигига чек қўювчи 
ва шахснинг дахлсизлигини кафолатловчи муҳим процес
суал институт саналади2. 

Айнан жиноят содир этганликда айбланаётган шахснинг 
эркинлик ва шахсий дахлсизликка оид конституциявий 
ҳуқуқларини суд томонидан ишончли таъминлаш мақсади-
да юртимизда жиноят ишлари бўйича туман ва шаҳар суд-
ларида тергов судьяси лавозими жорий этилди.

Янги қонунчиликка асосан тергов судьясининг ваколат-
лари шахснинг дахлсизлик, ҳаракатланиш ва мулк ҳуқуқла-
рини чекловчи энг оғир мажбурлов чораларини қамраб 
олади. Бугунги кунда қамоққа олиш, тинтув ўтказиш, ёзиш-
маларни хатлаш ва бошқа мажбурлов чоралари қўллаш 
бўйича илтимосномалар бевосита тергов судьяси томони-
дан кўриб чиқилмоқда. Ушбу ўзгаришлар жиноят процес-
сида айблов ва ҳимоя тарафлари ўртасидаги мувозанатни 
таъминлашда катта қадам бўлди.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 
27-моддасида процесс иштирокчиларининг процессуал ҳара-
катлар ва қарорлар устидан шикоят қилиш ҳуқуқи умумий 
тарзда мустаҳкамланган. Ушбу қонун нормасига мувофиқ, 
манфаатдор шахслар суриштирувчи, терговчи, прокурор ва 
суднинг процессуал ҳаракати ёки қарори устидан шикоят 
беришга ҳақлидирлар. Бироқ, қонунчиликда судга қадар 
бўлган босқичда мазкур шикоятларни бериш шакли, муд-
датлари ва уларни тергов судьяси томонидан кўриб чиқиш-
нинг аниқ механизмлари тизимли равишда тўлиқ очиб бе-
рилмаган. Бу эса амалиётда шикоятларни кўриб чиқишда 
турлича талқинлар ва тушунмовчиликлар келиб чиқишига 
сабаб бўлиб, инсон ҳуқуқларининг бузилишига олиб кел-
моқда. Шу сабабли амалдаги процессуал қонунчиликни 
чуқур таҳлил қилиш ва ундаги зиддиятларни бартараф этиш 
йўлларини излаш талаб қилинади.

Амалдаги жиноят-процессуал қонунчиликка асосан про-
курор жиноят процессида энг катта ваколатларга эга бўлган 
марказий субъектлардан бири ҳисобланади. Прокурор ҳам 

дастлабки терговга раҳбарлик қилади, ҳам қонунлар ижро-
си устидан назорат функциясини бир вақтнинг ўзида амалга 
оширади. Бу эса терговга қадар текширув органи мансаб-
дор шахси, терговчи ва суриштирувчиларнинг ҳаракатлари 
устидан берилган шикоятлар аксарият ҳолларда прокурор 
томонидан объектив кўриб чиқилмаслиги ҳолатларига олиб 
келмоқда. Шу сабабли, бугунги кунда мазкур шикоятларни 
кўриб чиқиб ҳал этиш механизмига мустақил ва холис суд 
ҳокимияти (тергов судьяси)ни ҳам кенг жалб этиш, яъни 
прокурор назорати билан бир қаторда муқобил суд тарти-
бидаги назорат тизимини ривожлантириш эҳтиёжи вужудга 
келди. Бу эса тергов жараёнида инсон ҳуқуқларини муҳо-
фаза қилишни халқаро стандартларга мослаштиришнинг 
муҳим шартидир.

Бугунги кунда юртимизда тергов судьяси томонидан 
шахснинг фундаментал ҳуқуқ ва эркинликларини чекловчи 
процессуал мажбурлов чораларини қўллаш тўғрисидаги ил-
тимосномалар кўриб чиқилмоқда ва бу оператив суд назо-
ратининг асосий институти ҳисобланади3. Мазкур жараёнда 
тергов судьясининг ваколат доираси шунчаки жиноят-про-
цессуал нормаларининг шаклий (формал) талабларига риоя 
этилганлигини кузатиш билан чекланмайди. Зеро, суд назо-
ратининг асл моҳияти суриштирув ва дастлабки тергов ор-
ганлари томонидан тақдим этилган қарорлар ҳамда уларга 
илова қилинган материалларнинг объектив асослантирил-
ганлигини ва мутаносиблик тамойилларига мувофиқлигини 
чуқур ҳуқуқий баҳолашни талаб этади.

Бу ўринда суд назоратининг процессуал чегарасини 
аниқ белгилаб олиш лозим: тергов судьясининг институ-
ционал вазифаси жиноят ишини мазмунан (моҳиятан) ҳал 
қилиш ёки шахснинг айбдорлиги тўғрисида узил-кесил ху-
лосага келиш эмас, балки суриштирувчи ёки терговчининг 
муайян процессуал ҳаракатни амалга ошириш ҳақидаги 
қарорининг қонунийлиги, асослилиги ва зарурлигини тек-
шириш орқали судга қадар босқичда инсон ҳуқуқлари ти-
зимининг самарали ҳимоясини таъминлашдан иборатдир.

Судга қадар иш юритиш босқичида ҳимоячи ваколатла-
рини кенгайтириш ва унинг жиноят процессидаги ролини 
фаоллаштириш бевосита тергов судьяси назорати доира-
сини кенгайтириш билан боғлиқ. Амалиётда ҳимоячининг 
исбот қилиш жараёнидаги иштироки, хусусан, далилларни 
тўплаш ёки эксперт хулосаларини олишга қаратилган ҳа-
ракатлари дастлабки тергов органининг мутлақ ихтиёрига 
боғланиб қолган. Терговчи айблов позициясида тургани 
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сабабли, ҳимоя томонининг важларини объектив текши-
ришдан шахсан манфаатдор бўлмайди. Ҳимоячи бундай 
асоссиз рад қарорлари устидан тезкорлик билан судга ши-
коят қила олмаса, процессуал тенглик ва тортишувчанлик 
тамойиллари бузилади. Амалиётда ҳимоячининг шикоят-
ларига беписандлик ва ўз вақтида жавоб бермаслик адво-
катура институтининг нуфузига салбий таъсир кўрсатади. 
Бундай тизимли муаммолар судга қадар иш юритиш босқи-
чида адвокатларнинг фаоллигини ошириш учун қонунчилик 
механизмларини қайта кўриб чиқишни талаб қилади. Ушбу 
тизимли муаммони бартараф этиш ва процессуал мутано-
сибликни таъминлаш мақсадида, адвокатларнинг қонуний 
илтимосномалари суриштирувчи ёки терговчи томонидан 
рад этилган тақдирда, уларга ушбу қарор устидан бевосита 
судга мурожаат қилиш ҳуқуқини ЖПК нормаларида қатъий 
белгилаб қўйиш тақозо этилади. Бу механизм жиноят иши 
бўйича ҳақиқатни аниқлашда нафақат давлат органлари, 
балки ҳимоя тарафининг ҳам имкониятларини тенглашти-
рувчи энг самарали институтга айланади.

Судга қадар бўлган босқичда тортишувлик муҳитини 
яратиш учун тергов судьясига ҳимоя томонининг рад этил-
ган илтимосномаларини холисона кўриб чиқиш ва тергов-
чининг зиммасига зарур тергов ҳаракатларини (экспертиза 
тайинлаш, гувоҳларни сўроқ қилиш ва ҳ.к.) ўтказиш мажбу-
риятини юклаш ҳақида ажрим чиқариш ҳуқуқи берилиши 
лозим. Суднинг мажбурий қарори ушбу жараёнга татбиқ 
этилиши эса адвокатуранинг суриштирув ва тергов орган-
лари билан тенг ҳуқуқли субъект сифатида намоён бўлиши-
ни таъминлайди. 

Ишни судга қадар юритишда шахснинг конституциявий 
ҳуқуқ ва эркинликлари поймол этилишига сабаб бўлаётган 
яна бир қатор тизимли муаммолар мавжуд. Хусусан, тергов 
органларида иш ҳажмининг ҳаддан ташқари кўпайиб кети-
ши ва ходимларнинг хизмат фаолиятига асосан жиноятчи-
лик статистикасига қараб баҳо берилиши жиддий нуқсон-
дир4. Бундай ёндашув терговчиларни жиноятни ҳар қандай 
усул билан бўлса-да тезроқ фош этишга ва айблаш позиция
сига оғиб кетишга ундайди. Натижада жараён иштирокчила-
рининг қонуний ҳуқуқларини чеклаш ҳолатлари кўпаяди ва 
фуқароларнинг асосли шикоятлари юзага келади. 

Суд-тергов амалиётида шикоятларни кўриб чиқиш жа-
раёнида учрайдиган яна бир муаммо бу сансалорлик ва 
қоғозбозликнинг ҳамон сақланиб қолаётганлигидир. Фуқа-
ролар томонидан тергов органларининг ҳаракатлари усти-
дан берилган шикоятлар кўпинча ўша ҳаракатни амалга 
оширган идоранинг ўзига ёки юқори турувчи прокурорга 
юборилади. Прокурор томонидан ушбу шикоятларни кўриб 
чиқишда баъзан идоравий манфаатлар устунлик қилиб, 
шикоятлар асоссиз равишда рад этилиши кузатилмоқда. 
Бу эса жиноят процесси иштирокчиларининг давлат орган-
ларига ва одил судлов тизимига бўлган ишончини кескин 
пасайтиради. Шикоятларни мустақил ва холис суд томони-
дан ўз вақтида кўриб чиқилмаслиги натижасида бузилган 
ҳуқуқларни тезкорлик билан тиклаш имконияти йўқол-
моқда. Ушбу муаммони бартараф этиш учун судга қадар 
бўлган босқичда шикоятларнинг тергов судьяси томонидан 
кўриб чиқилишини таъминлаш зарур.

Бугунги кунда Ўзбекистон Республикаси жиноят-про-
цессуал қонунчилигида судга қадар босқичдаги суд на-
зоратининг функционал имкониятлари муайян даражада 
чекланган бўлиб, у асосан шахснинг ҳуқуқ ва эркинликла-
рини чекловчи процессуал мажбурлов чораларини санк-
циялаш шаклида намоён бўлмоқда. Дастлабки тергов ва 
суриштирув органларининг деярли барча процессуал қа-
рорлари ва ҳаракатлари (ёки ҳаракатсизлиги) устидан назо-
рат функцияси ҳанузгача фақат прокурор назорати доира-
сида сақланиб қолган. Хусусан, жиноят ишини қўзғатишни 
рад этиш ёки жиноят ишини тугатиш (ёхуд тугатишни рад 
этиш) тўғрисидаги қарорлар устидан тўғридан-тўғри тергов 
судьясига мурожаат қилиш ва ушбу шикоятларни суд маж-
лисида тортишувчанлик муҳитида кўриб чиқишнинг про-
цессуал механизми амалиётда шаклланмаган.

 Тергов судьясининг ваколатларини кенгайтириш ва 
судга қадар бўлган босқичда тарафлар шикоятларини кўриб 
чиқишни тартибга солиш мақсадида Жиноят-процессуал 
кодексига “Судга қадар иш юритишда мансабдор шахслар-
нинг қарорлари, ҳаракатлари ва ҳаракатсизлиги устидан 
шикоят қилиш” – деб номланган янги махсус бобни киритиш 
зарурияти вужудга келган, деб ҳисоблаймиз. Ушбу бобда 
нафақат процесс иштирокчилари, балки судга қадар бўлган 
босқичда манфаатларига путур етган учинчи шахсларнинг 
ҳам судга мурожаат қилиш ҳуқуқи мустаҳкамланиши ло-
зим. Шикоят қилиш предмети сифатида нафақат ноқонуний 
қарорлар, балки мансабдор шахсларнинг “ҳаракатсизли-
ги” ҳам аниқ белгиланиши шарт. Ҳаракатсизлик – бу шахс 
бажариши шарт бўлган ҳаракатларни амалга оширмаслиги 
натижасида инсон ҳуқуқларининг бузилишидир5. Масалан, 
аризани рўйхатга олмаслик ёки илтимосномаларни кўриб 
чиқмаслик устидан бевосита судга шикоят қилиш механиз-
ми жорий этилиши керак.

Шикоятларни кўриб чиқишнинг аниқ ва қисқа муддатла-
рини белгилаш процессуал сансалорликнинг олдини ола-
ди. Ноқонуний қарор устидан шикоятни у билан танишган 
кундан бошлаб беш кунлик муддат ичида бериш тартибини 
жорий қилиш мақсадга мувофиқдир. Судда шикоятларни 
кўриб чиқиш шакли тарафларнинг тортишуви ва тенглиги 
тамойилларига тўлиқ асосланиши лозим. Жараён одатда 
очиқ суд мажлисида ўтказилиши, фақат истисно ҳоллар-
дагина ёпиқ мажлисга рухсат берилиши кафолатланиши 
керак. Бундай шаффоф механизм фуқароларнинг суд тизи-
мига бўлган ишончини оширишга хизмат қилади.

Ривожланган давлатлар тажрибаси шуни кўрсатадики, 
инсон қадр-қиммати фақатгина кучли ва фаол суд назорати 
орқалигина тўлақонли кафолатланади. 

Баъзи хорижий давлатларнинг (масалан, Қозоғистон, 
Украина) шикоят қилиниши лозим бўлган қарор ва ҳаракат-
ларга оид жиноят-процессуал қонунчилигини таҳлил қилиб, 
у ерда ҳам қонун чиқарувчи дастлабки тергов босқичида 
суд тартибида шикоят қилиниши лозим бўлган муайян қа-
рорлар, ҳаракатлар ва ҳаракатсизликлар рўйхатини чеклаб 
қўйилмаганлиги ҳақида хулоса чиқариш мумкин. Масалан, 
Қозоғистон Республикаси ЖПКга мувофиқ, “судгача тергов-
ни амалга оширувчи шахс – прокурор, суд ёки судьянинг 
қарорлари ва ҳаракатлари” устидан шикоят қилиниши мум-
кин6. 
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Бироқ шуни ҳисобга олиш керакки, қонунчиликда муай-
ян чекловлар бўлмаса, судгача бўлган босқичда фуқаролар 
ҳуқуқларини самарали ҳимоя қилишни амалга ошириш им-
консиз бўлади. Шу сабабли, келгусида Жиноят-процессуал 
кодексида судгача бўлган босқичда шикоят предмети бўла 
олмайдиган ҳолатларни ҳам аниқ белгилаб қўйиши лозим.

Биринчидан, суриштирувчи ёки терговчининг далил-
ларни тўплаш ва текширишга қаратилган бирор-бир муайян 
тергов ҳаракатини – масалан, тергов эксперименти, экспер-
тиза тайинлаш, юзлаштириш ёки ҳодиса жойини кўздан ке-
чиришни ўтказиш тўғрисидаги қарорлари устидан берилган 
шикоятларни рад этиш лозим бўлади. Зеро, жиноят-процес-
суал қонунчилиги (ЖПКнинг 36 ва 381-моддалари) талабла-
рига мувофиқ, терговчи ва суриштирувчи жиноий таъқибни 
амалга оширувчи процессуал жиҳатдан мустақил мансаб-
дор шахслар ҳисобланади. Улар жиноят иши бўйича даст-
лабки терговнинг йўналиши ва тактикасини мустақил бел-
гилаш, шунингдек, далилларни тўплаш воситалари, муайян 
тергов ҳаракатларини ўтказишнинг мақсадга мувофиқлиги 
ҳамда усулларини бевосита танлаш эксклюзив ҳуқуқига 
эга. Судга қадар бўлган босқичда тергов органининг жиноят 
ишини юритиш тактикаси доирасида у ёки бу тергов ҳара-
кати ўтказилишини чеклаш ҳақида тергов судьясига шикоят 
қилиниши ва суднинг бу жараёнга аралашуви дастлабки 
тергов органининг мустақиллигига путур етказади ҳамда 
суд ҳокимиятининг холислик ва бетарафлик мақомини хавф 
остида қолдиради.

Иккинчидан, жиноят процессининг судга қадар бўлган 
босқичдаги ваколатли мансабдор шахслар томонидан жи-
ноят ишини ёки жиноий таъқибни тарафларнинг ярашган-
лиги ёхуд амнистия актини қўллаш асосларига кўра тугатиш 
тўғрисида қабул қилинган қарорлари тергов судьяси томо-
нидан амалга ошириладиган суд назоратининг предметини 
ташкил этмаслиги лозим. Мазкур тоифадаги процессуал қа-
рорларнинг қонунийлиги ва асослилиги кейинчалик жиноят 
ишлари бўйича судлар томонидан ишни мазмунан кўриб 
чиқиш жараёнида комплекс ҳуқуқий баҳоланиши боис, бир 
процессуал ҳужжат устидан параллел равишда ҳам тергов 
судьяси, ҳам мазмунан иш кўрувчи суд томонидан такрорий 
назорат юритилиши процессуал тежамкорлик ва функцио-
нал мутаносиблик принципларига зид ҳисобланади. 

Учинчидан, суриштирувчи ёки терговчининг шахсни 
жиноят ишида гумон қилинувчи ёхуд айбланувчи тариқаси-
да жалб қилиш тўғрисидаги процессуал қарорлари тергов 
судьяси томонидан амалга ошириладиган суд назоратининг 
предмети ҳисобланмаслиги зарур. Зеро, шахсга қўйилган 
айбловнинг асослилиги, далилларнинг етарлилиги ва шах-
снинг айбдорлиги ёки айбсизлиги масаласига ҳуқуқий баҳо 
бериш - ишни мазмунан кўриб чиқувчи суднинг мутлақ ва-
колати доирасига киради. Агар судга қадар бўлган босқичда 
тергов судьяси айблов эълон қилиш тўғрисидаги қарорнинг 
қонунийлигини текширишга киришса, у аслида жиноий таъ-
қиб органининг функциясини бажаришга ёки бўлажак суд 
ҳукмини олдиндан белгилаб қўйиш хавфини юзага келтира-
ди. Тергов органининг бу борадаги хатолари жиноят ишини 
мазмунан кўриш босқичида бартараф этилиб, шахснинг 
қонунсиз жиноий таъқибга учрагани аниқланган тақдирда, 
унга нисбатан жиноят-процессуал қонунчилигида белгилан-

ган тўлиқ реабилитация институти ва етказилган зарарни 
қоплаш механизмлари қўлланилади.

Бу борада Россиялик ҳуқуқшунос олим В.Б.Малинин-
нинг фикрига эътибор қаратиш лозим. Унга кўра “суд жи-
ноят иши бўйича суд муҳокамасининг предмети бўлиши 
мумкин бўлган масалаларни олдиндан ҳал қилиб қўйишга 
ҳақли эмас”7. 

Мазкур назарий қарашлар замирида жиноят процес-
сидаги муддатидан олдин ҳуқуқий баҳо беришни истисно 
этиш концепцияси ётади. В.Б.Малининнинг ушбу позици-
ясини шарҳлаган ҳолда айтиш мумкинки, агар судга қадар 
бўлган босқичда тергов судьяси шахсга нисбатан қўйилган 
айблов ёки гумоннинг мазмунан тўғри ёки нотўғри эканли-
гини текширишга киришса, у ўзи билмаган ҳолда жиноят 
ишини келгусида мазмунан кўрувчи суднинг ваколат дои-
расига дахл қилади. Натижада тергов судьясининг хулосаси 
келгусида ишни асосий суд муҳокамасида кўрадиган судья 
учун ўзига хос “психологик ва ҳуқуқий чегара” (прецедент) 
яратиб қўяди, бу эса жиноят процессидаги энг олий тамой-
ил - суднинг мустақиллиги ва холислиги принципини хавф 
остида қолдиради.

Тергов судьясининг вазифаси терговнинг асосий маз-
муни ва айбловнинг моҳиятини тафтиш қилиш эмас, балки 
тергов жараёнида инсон ҳуқуқ ва эркинликларининг про-
цессуал жиҳатдан бузилмаганлигини таъминлаш билан 
чекланиши лозим. Шахснинг айбдорлиги масаласи каби 
асосий баҳслар эса, фақат тортишувлик принципи тўлиқ 
таъминланадиган асосий суд мажлисининг предмети бўлиб 
қолиши шарт.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоизки, ишни судга 
қадар юритиш босқичида конституциявий ҳуқуқларни че-
кловчи қарорлар устидан берилган шикоятларни суд томо-
нидан кўриб чиқилиши давлатимизнинг инсонпарварлик 
сиёсатининг ажралмас ва муҳим қисмидир. Шикоятларнинг 
мустақил судья томонидан кўриб чиқилиши тергов орган-
ларининг масъулиятини оширади ва турли хил суиистеъ-
молчиликларнинг барвақт олдини олади. Ушбу тизимнинг 
самарали ишлаши фуқароларнинг давлат ислоҳотларига ва 
одил судловга бўлган ишончини юқори босқичга кўтаради.

Зафаржон ОМОНОВ,
Одил судлов академияси ўқитувчиси, юридик фанлар бўйича 
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ОИЛАДАГИ ҲУҚУҚБУЗАРЛИКЛАРНИНГ ОЛДИНИОИЛАДАГИ ҲУҚУҚБУЗАРЛИКЛАРНИНГ ОЛДИНИ  
ОЛИШ – ЖАМИЯТ БАРЈАРОРЛИГИНИНГ МУҐИМ ОМИЛИОЛИШ – ЖАМИЯТ БАРЈАРОРЛИГИНИНГ МУҐИМ ОМИЛИ

Ҳуқуқий жиҳатдан оила институти деганда эса никоҳ, қарин-
дошлик, фарзандликка олиш, патронат ёки болаларни тарбияга 
олишнинг бошқа шакллари (ҳомийлик, васийлик) туфайли юзага 
келадиган ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга шахслар доираси тушуни-
лади. С.Гришаев ҳаққоний равишда кўрсатиб ўтганидек, ижтимоий 
маънода оила никоҳ тугаши билан бекор бўлиши мумкин, аммо 
ҳуқуқий жиҳатдан тугамайди (мисол учун, эр-хотин аллақачон 
ажрашиб, бирга яшамаса ҳам, ўзаро ҳуқуқ ва бурчлари сақланиб 
қолиши мумкин). 

Шу билан бирга, ҳуқуқбузарлик соҳасидаги оила тушунчаси 
юридик жиҳатга яқин ва узвий боғлиқ бўлиб, ушбу тушунча остида 
никоҳ, қариндошчилик, болани фарзандликка олиш (асраб олиш 
ёки боқиб олиш), васийлик, ҳомийлик, патронат каби шакллардан 
вужудга келадиган ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга шахслар доираси 
тушунилиши керак. 

Маълумки, оилада содир этиладиган ҳуқуқбузарликлар до-
ирасидаги муаммолар ўзининг кўп қирралилиги билан ажралиб 
туради. Бу борадаги муаммоларни ўрганиш айниқса бугунги кун-
да ўта долзарб масала ҳисобланади. Оила-турмуш муносабатлари 
доирасида содир этилган жиноятлар уларнинг мураккаблиги, со-
дир этилиши усуллари, вақти, турли-туманлиги, кенг ёйилганли-
ги ва шахсга қаратилганлиги билан бошқа ҳуқуқбузарликлардан 
фарқ қилади. 

Оила доирасида содир этиладиган ҳуқуқбузарликларнинг кўп-
чилигида жабрланувчилар ўзларини ҳимоя қилиш имкониятига эга 
бўлмайди. Мисол учун, тўсатдан юзага келган хавфни бартараф 
этишда оила аъзосининг ожиз аҳволида эканлиги унинг жабрла-
нувчи бўлишига шароит яратади. Бу ҳолат жиноят содир этилишига 
кўмаклашувчи вазифани ўтайди. 

Оила-турмуш соҳасида содир этиладиган ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олишда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва маҳал-
ла ўртасидаги тизимли, самарали ҳамкорлик ҳал қилувчи аҳамиятга 
эга. Маҳалла жамоатчилик назорати, ижтимоий-маънавий таъсир 
ва барвақт профилактика ишларининг биринчи бўғинини ташкил 
этади. Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар эса ҳуқуқий чоралар, 
маъмурий ва жиноий жавобгарлик механизмларини қўллайди.

Ушбу ҳамкорлик Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
ПФ-5938-сон фармони (2020 йил 18 февраль), “Обод ва хавфсиз 
маҳалла” концепцияси, “Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғри-
сида”ги Қонун ва бошқа меъёрий ҳужжатларда мустаҳкамланган.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 18.02.2020 йил-
даги “Жамиятда ижтимоий-маънавий муҳитни соғломлаштириш, 
маҳалла институтини янада қўллаб-қувватлаш ҳамда оила ва хо-
тин-қизлар билан ишлаш тизимини янги даражага олиб чиқиш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5938-сонли фармонининг асосий 
мақсади аҳоли осойишталигини таъминлаш, оила ва хотин-қизлар 
билан ишлаш тизимини янги даражага олиб чиқиш, нуронийлар 
ижтимоий фаоллигини ошириш, маҳаллани жиноятчиликдан холи 
ҳудудга айлантиришда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш орган-
лари роли ва мавқеини янада мустаҳкамлаш эканлиги белгиланиб, 
тегишли чора-тадбирлар қайд этилган.

Шунингдек, маҳалла институтининг ички ишлар органлари, 
бошқа давлат идоралари ва жамоат ташкилотлари билан узлуксиз, 
тизимли ҳамкорлигини йўлга қўйиш тизими жорий қилинган.

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикасининг 22.04.2013 
йилдаги “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғриси-
да”ги Қонуннинг 11-моддасида (Фуқаролар йиғинининг ваколатла-
ри) маҳалла фаоллари фуқаролар йиғини ҳудудида оила-турмуш 
тарзида содир бўладиган ҳуқуқбузарликлар, яъни хотин-қизлар 
ва болаларга нисбатан тазйиқ ўтказган ва зўравонлик содир этган 
ёхуд бундай тазйиқ ўтказиш ва зўравонлик содир этишга мойил 
бўлган шахсларни аниқлашда, шунингдек бундай шахслар билан 
олиб бориладиган профилактика ишларида бевосита иштирок эти-
ши белгиланган. 

“Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида”ги Қонунда эса 
профилактиканинг асосий вазифалари қайд этилган бўлиб, унга 
кўра: шахснинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатлари 
ҳимоя қилинишини таъминлаш; жамиятда ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий 
маданиятни юксалтириш, қонунийликни мустаҳкамлаш, шунинг
дек коррупцияга нисбатан муросасиз муносабатни шаклланти-
риш; ҳуқуқбузарликларнинг содир этилиши сабабларини ва уларга 
имкон бераётган шарт-шароитларни аниқлаш, ўрганиш, бартараф 
этиш чора-тадбирларини кўриш; ҳуқуқбузарликдан жабрланувчи-
ларни, уни содир этишга мойил бўлган ёки содир этган, шу жум-
ладан илгари судланган ва озодликдан маҳрум этиш жойларидан 
озод қилинган шахсларни ижтимоий реабилитация қилиш ва ижти-
моий мослаштириш; жисмоний шахсларнинг ҳуқуқбузарликдан 
жабрланувчига айланиши хавфини камайтириш; ҳуқуқбузарликлар 
профилактикасини бевосита амалга оширувчи ва унда иштирок 
этувчи органлар ҳамда муассасалар фаолиятининг ўзаро ҳамкор-
лигини таъминлаш ва уларнинг фаолиятини мувофиқлаштириш 
белгиланган. 

Оила муносабатлари доирасидаги ҳуқуқбузарликларни ўз ху-
сусияти ва ижтимоий хавфлилик даражасига кўра – жиноий ва маъ-
мурий ҳуқуқбузарликларга бўлиш мумкин. 

Маъмурий ҳуқуқбузарлик деганда – қонун ҳужжатларига би-
ноан маъмурий жавобгарликка тортиш назарда тутилган, шахсга, 
фуқороларнинг ҳуқуқлари ва эркинликларига, мулкчиликка, давлат 
ва жамоат тартибига, табиий муҳитга тажовуз қилувчи ғайриҳуқуқий, 
айбли (қасддан ёки эҳтиётсизлик орқасида) содир этилган ҳаракат 
ёки ҳаракатсизлик тушунилади. (МЖТКнинг 10-моддаси).

Жиноий ҳуқуқбузарлик эса Жиноят кодекси билан тақиқлан-
ган, айбли ижтимоий хавфли қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик) 
жазо қўллаш таҳдидини пайдо қиладиган ҳолатлардир (ЖКнинг 
14-моддаси). Улар мисолида ҳаётга, соғлиқққа қарши ва бошқа шу 
каби жиноятларни кўрсатиш мумкин. Шу ўринда, бу каби жиноят-
ларда назарда тутилган маъмурий преюдицияли ҳуқуқбузарликлар 
ҳам улар қаторида бўлади. 

Ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш энг муҳим криминологик 
институтлардан бири сифатида уни содир этган шахсга бевосита 
таъсир қилиш билан чекланадиган ҳуқуқбузарликлар оқибатларига 
қарши курашишдан кўлами анча кенг бўлган жараёндир. 

Оила тушунчаси ижтимоий ва ҳуқуқий маъноларга эга. Ижтимоий жиҳатдан бу тушунча остида никоҳ ёки 
қариндошлик негизида шахсий номулкий ва мулкий муносабатларга эга, ўзаро бир-бирини қўллаб-қувватлаш 
ҳамда болаларни тарбиялаш асосида узвий боғлиқ бўлган шахслар тушунилади.

18 ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ



Замонавий қарашларга кўра, олдини олиш чораларининг 
икки даражали тизимидан фойдаланилади, яъни аҳолининг 
ижтимоий турмуш даражасини яхшилаш, иқтисодиётни барқа-
рорлаштиришга қаратилган умумий чора-тадбирлар мажмуидан 
иборат умумий ижтимоий даража, ҳамда бевосита жиноятлар 
сабаблари ва шароитларига йўналтирилган махсус криминоло-
гик даража. 

Бироқ, уч даражали ёндашув нисбатан кўпроқ урф бўлган:
1. Умумижтимоий (бутун жамият даражасида амалга 

оширилади);
2. Гуруҳли (турли ғоялар остида бирлашган гуруҳларга 

қаратилади);
3. Индивидуал (объект – маълум бир шахс), у ўз навбатида 

қуйидаги турларга бўлинади: а) эрта профилактика; б) бевоси-
та профилактика; в) жиноятлар профилактикаси; д) рецидивлар 
профилактикаси. 

Оилага қарши ва унда вужудга келадиган ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олишнинг барча таркибий элементлари, шунингдек 
олдини олиш чораларини амалга ошириш даражалари, фикримиз-
ча, умумий стратегияда, яъни ушбу турдаги ҳуқуқбузарликни имкон 
қадар камайтириш мураккаб мақсадига эришиш усули сифатида 
узоқ вақтга мўлжалланган, умумий, деталлашмаган режасида бир-
лаштирилиши керак.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 18.04.2017 йилдаги 
“Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
бўлинмалари фаолиятини тубдан такомиллаштириш чора-тадбир-
лари тўғрисида”ги ПҚ-2896-сонли қарорига кўра профилактика 
инспекторларининг энг муҳим вазифалари сифатида профилакти-
ка ишини аҳоли, фуқароларнинг ўзини-ўзи бошқариш органлари ва 
фуқаролик жамиятининг бошқа институтлари билан яқин ҳамкор-
ликда ташкил этиш, ушбу ишни, биринчи навбатда, ҳуқуқбузарлик
ларнинг барвақт олдини олишни таъминлашга, жамиятда ҳуқуқий 
маданиятни юксалтиришга, фуқароларга қонунга ҳурмат ва қонун 
бузилишининг ҳар қандай кўринишига муросасизлик муносабати-
ни сингдиришга қаратиш белгиланган. 

Шу жиҳатдан, ички ишлар органларининг профилактика 
инспекторлари оилада содир этиладиган ҳуқуқбузарликка 
сабаб бўлувчи шахснинг ўзига хос хусусиятларини, яъни, ои-
ла-турмуш муносабатлари доирасида иштирок этувчиларнинг 
ёши, жинси, оиладаги мавқеи, тажовузкорлиги, руҳий ҳолати, 
алькогол, гиёҳвандлик воситалари, психотроп моддаларни ва 
ақл-ирода фаолиятига таъсир этувчи бошқа моддаларни истеъ-
мол қилувчи, муқаддам судланганлиги, ҳуқуқбузарлик содир 
этишга мойиллиги, ижтимоий фойдали меҳнат билан шуғула-
нишни истамаслиги, лоқайдлиги, қиморбозлиги, хотинбозлиги, 
енгил табиатлиги, агрессив хулқ-атворли ва ҳ.к. ўрганиб бори-
ши зарур ҳисобланади. 

Ўз фаолиятини олиб боришда профилактика инспекторлари 
ўзларига бириктирилган маҳалла ҳудудларидаги фаоллар билан 
биргаликда “носоғлом оила”ларни ўрганиш, уларнинг қоралама 
рўйхатини шакллантирган ҳолда, ҳафталик ва ойлик профилак-
тик суҳбатлар ўтказиб туриш, уларнинг салбий хатти-ҳаракатла-
ри оқибатида ҳуқуқбузарлик келиб чиқиши мумкинлиги ҳақида 
огоҳлантириш, бу каби ҳаракатларда хонадонма-хонадон ҳа-
ракатланиб, дин пешволаридан фойдаланиб, анъанавий дин, 
урф-одат ва қонунчилик талаблари асосида профилактик суҳ-
батлар ҳам якка ҳам умумий шаклларида ўтказиб бориш зарур 
ҳисобланади. 

Оилада содир этиладиган ҳуқуқбузарликлар куч ишлатиш 
орқали оила аъзоларини қасддан калтаклаш, хўрлаш, ҳақорат ёки 
туҳмат қилиш ҳамда унинг руҳий саломатлигининг бузилиши ва 
қадр-қимматига зарар етказилишида намоён бўлади. 

Бундан ташқари, шуни унутмаслик лозимки, инсон 
хулқ-атворининг шаклланиши, кўп жиҳатдан оиладаги муҳит 
таъсирига боғлиқ бўлиб, болаларнинг катталарга тақлид қи-
лиши асосида ривожланиб боради. Оила қанчалик тартибли, 
унинг аъзолари ўртасидаги муносабат самимий бўлса, оила 
тарбияси ҳам шунчалик муваффақиятли бўлади. 

Худди шу жиҳатдан, маҳаллий ҳокимият органлари, маҳалла 
фаоллари ва профилактика инспекторлари ҳамкорлик асосида 
оилада содир этилаётган ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш мақ-
садида олиб борадиган ҳаракатлари ўзининг ижобий самарасини 
бериши мумкин.

Ўз ўрнида оила-турмуш соҳасидаги ҳуқуқбузарликларнинг 
олдини олиш профилактикаси бўйича алоҳида ҳуқуқбузарликлар 
турларини ҳисобга олган ҳолда бир қатор қуйидаги индивидуал 
профилактик чораларни таклиф қилиш мумкин:

1) Оилада нормал ҳаёт бузилишининг (вояга етмаган, 
меҳнатга лаёқатсиз шахсларни таъминлашдан бўйин товлаш, 
кўп хотинли бўлиш, никоҳ ёшига етмаган шахс билан турмуш қу-
риш, аёлни эрга тегишга мажбурлаш ёки бунга тўсқинлик қилиш) 
олдини олиш учун барча жамоат бирлашмаларини, фуқаролар-
нинг ўзини ўзи бошқариш органларини, шунингдек ички ишлар 
идоралари саъй-ҳаракатларининг профилактика объектига таъ-
сирини максимал даражада ошириш мақсадида бирлаштириш 
зарур. 

2) профилактик суҳбат амалга оширадиган шахслар зарур пси-
хологик ва педагогик билимларга эга бўлишлари керак. Ҳар бир 
суҳбатни ўтказиш муайян вазифани ҳал қилиш мақсадини кўзлаши 
шарт: жабрланувчининг виктим хатти-ҳаракатлари сабабларини 
аниқлаш; жабрланувчи ва жиноий қилмиш содир этган шахс томо-
нидан ҳам ўз хатти-ҳаракатларини қайта кўриб чиқиш; жабрланув-
чининг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш усуллари ва воситалари ёки жи-
ноят содир этган шахсга таъсир қилиш имкони тўғрисида хабардор 
қилиш ва ҳ.к.

3) жамиятнинг бўлаги бўлган оилалар билан фаол ишлайдиган 
маҳалла фаоллари вакили ва профилактика инспекторларининг 
малакасини мунтазам ошириб бориш зарур.

Ана шундай кенг кўламли тадбирлар ўз ўрнида амалга 
оширилса барча учун муқаддас саналган оилалар мустаҳкам 
бўлади ва оилада содир этиладиган жиноятлар сони кескин 
камаяди.

Камола  МИРШАЕВА, 
Одил судлов академияси

Илмий тадқиқотларни мувофиқлаштириш 
бўлими бош мутахассиси,
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РАҚАМЛИ ДАЛИЛЛАР ИНСТИТУТИНИНГ РАҚАМЛИ ДАЛИЛЛАР ИНСТИТУТИНИНГ 
НАЗАРИЙ-МЕТОДОЛОГИК АСОСЛАРИНАЗАРИЙ-МЕТОДОЛОГИК АСОСЛАРИ

Жиноий хатти-ҳаракатларнинг рақамли муҳит до-
ирасига ўтиши криминалистика назарияси ва амалиё
ти учун сифат жиҳатидан янги вазифани келтириб 
чиқарди. Асрлар давомида моддий изларни излаш, 
қайд этиш ва баҳолашга мослашган илмий билиш ме-
тодологиясини моҳият-мазмунан ўзгача табиатга эга 
объект — рақамли ахборот муҳити билан ишлашга 
мослаштириш объектив заруратга айланди.

Ушбу жараён Ўзбекистон қонунчилигида ҳам 
ўз ифодасини топмоқда. Президентнинг 2022 йил 
8 февралдаги ПҚ-122-сон қарори ички ишлар ор-
ганларининг эксперт-криминалистика фаолиятини 
замонавий илм-фан ютуқларини кенг жорий этган 
ҳолда такомиллаштириш вазифасини белгилаб бер-
ди. Ушбу сиёсатнинг мантиқий давоми сифатида Ўз-
бекистон Республикасининг 2024 йил 21 ноябрдаги 
ЎРҚ-1003-сонли қонуни рақамли далилларни жино-
ят-процессуал қонунчиликка мустақил институт си-
фатида киритди. Шу тариқа миллий ҳуқуқ тизимида 
рақамли исботлашнинг норматив пойдевори яратил-
ди.

Бироқ ҳар қандай ҳуқуқий институтнинг сама-
рали амал қилиши унинг замирида ётувчи назарий 
асосларнинг ишлаб чиқилганлик даражасига бе-
восита боғлиқ. Рақамли далилнинг мақбуллиги ва 
ишончлилиги масаласи ортида унинг табиатини ил-
мий англаш муаммоси ётади: далил нима эканини 
билмасдан туриб, у билан қандай ишлашни белгилаб 
бўлмайди. Шу боис қонунчилик янгиликларини ҳаёт-

га татбиқ этиш аввало назарий-методологик асосни 
талаб этади. 

Р.С.Белкин асослаганидек, ҳар қандай жиноят объ-
ектив воқеликда из қолдиради ва криминалистика-
нинг предметини айнан ана шу акс этиш қонуниятлари 
ташкил этади. Анъанавий изда акс этиш физик-мод-
дий шаклда намоён бўлса, рақамли изда у ахборот ти-
зими ҳолатининг ўзгаришида, файллар, журнал ёзув-
лари ва мета-маълумотларда рўй беради. Шу асосда 
В.А.Мещеряков рақамли изни моддий ва идеал излар 
ўртасидаги мустақил, “виртуал” категория сифатида 
таърифлайди  ҳамда  у моддий ташувчида мавжуд 
бўлса-да, бевосита идрок этилмайди ва фақат дасту-
рий-техник восита орқали маъно касб этади, дейди. 
Ушбу ёндашув Е.Р.Россинская илмий мактабининг 
криминалистик фаолиятнинг ахборот-компьютер 
таъминоти назариясида тизимли ривожлантирил-
ди,  В.Ю.Агибалов эса виртуал изларнинг процессуал 
расмийлаштирилиши хусусиятларини очиб берди. 
Мазкур қарашлар мажмуи рақамли далилни ашёвий 
далилнинг тури эмас, балки алоҳида методологик ре-
жим талаб этувчи мустақил билиш объекти сифатида 
квалификация қилиш имконини беради.

Рақамли далилнинг криминалистик табиати олти-
та доктринал белгида намоён бўлади ва уларнинг ҳар 
бири тергов амалиёти учун муайян методологик оқи-
батни келтириб чиқаради:

Биринчидан, рақамли ахборот виртуал хусусият-
га эга бўлиб, у инсон сезги аъзолари билан бевосита 
идрок этилмайди, фақат аппарат-дастурий воситалар 
орқали “кўринади”. Шу боис мутахассис иштироки 
бундай далил билан ишлашда факультатив эмас, бал-
ки конститутив шартга айланади;

Иккинчидан, рақамли ахборотнинг бир қисми во-
латил, яъни ўткинчи табиатга эга: тезкор хотирадаги 
маълумотлар, фаол тармоқ уланишлари тизим ўчири-
лиши билан изсиз йўқолади. Бу эса далилларни ти-
зим ишлаб турган ҳолатда қайд этишга йўналтирилган 
“жонли криминалистика” протоколларини қўллашни 
тақозо этади;

Учинчидан, рақамли ахборот ўта ўзгарувчан бўлиб, 
сониялар ичида изсиз модификация қилиниши мум-
кин. Шунинг учун унинг яхлитлигини объектив назо-
рат қилиш механизми (хеш-қиймат орқали қайд этиш) 
зарурий талабга айланади;

АННОТАЦИЯ:   мақолада акс эттириш назарияси ва рақамли (виртуал) из концепцияси 
негизида рақамли далилнинг гносеологик табиати очиб берилган, унинг олтита доктри-
нал белгиси ва улардан келиб чиқувчи методологик оқибатлар тизимлаштирилган. “Асл 
нусха – криминалистик нусха” дихотомияси таҳлил этилиб, далил яхлитлигини хеш-функ-
ция орқали таъминлашнинг назарий асоси ёритилган.

Калит сўзлар: рақамли далил, рақамли (виртуал) из, акс эттириш назарияси, волатил-
лик, криминалистик нусха, хеш-функция, жонли криминалистика, ISO/IEC 27037.
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Тўртинчидан, рақамли ахборот сифат йўқотмасдан 
айнан нусхаланади. Айнан шу хусусият тадқиқотни 
асл ташувчида эмас, балки криминалистик нусхада 
ўтказиш стандартини илмий асослайди;

Бешинчидан, рақамли далил тарқоқ жойлашуви 
билан ажралиб туради: ягона далил бир вақтнинг ўзи-
да бир нечта қурилмада ва “булутли” сақлагичларда 
мавжуд бўлиши мумкин. Бу ҳолат “асл нусха” тушун-
часининг анъанавий ҳудудий боғлиқлигини йўққа 
чиқаради;

Ниҳоят, олтинчидан, рақамли объект мета-ахбо-
рийлик хусусиятига эга — у ўзи ҳақидаги хизматчи 
маълумотларни (яратилган вақти, ўзгартирилган сана-
си, муаллифи ва ҳ.к.) ўзида сақлайди. Бир томондан, 
бу далилнинг диагностик потенциалини сезиларли 
оширади, иккинчи томондан, мета-маълумотларнинг 
ўзи ҳам сохталаштирилиши мумкинлиги уларга танқи-
дий ёндашувни талаб қилади.

Юқорида санаб ўтилган белгилардан “асл нусха – 
криминалистик нусха” зидлиги алоҳида назарий аҳа-
мият касб этади. Анъанавий далил ҳуқуқида “асл” ту-
шунчаси объектнинг моддий якка-ягоналигига таянса, 
рақамли муҳитда ташувчи ва ахборот бир-биридан 
нисбатан мустақил бўлганлиги боис криминалистик 
аҳамият муайян физик жисмга эмас, ундаги ахборот-
нинг ўзгартирилмаган ҳолатига кўчади. 

Шу сабабли замонавий рақамли криминалистика-
да исботлаш жараёнининг асосий объекти яхлитлиги 
математик тасдиқланган айнан нусха  криминалистик 
нусха ҳисобланади. Яхлитликнинг ўзи хеш-функция 
орқали таъминланади, асл ташувчи ва нусхадан ҳи-
собланган хеш-суммаларнинг (SHA-256 ва шу каби 
алгоритмлар бўйича) мослиги айнан ўхшашликни 
объектив, такрорланувчан ва мустақил текширилув-
чан тарзда исботлайди. Ушбу механизм моҳиятан 
далил яхлитлиги талабининг рақамли соҳага транс-
формацияси бўлиб, у ISO/IEC 27037 халқаро стандар-
тида рақамли далилларни аниқлаш, йиғиш, олиш ва 
сақлашнинг умумэътироф этилган қоидаси сифатида 
мустаҳкамланган.

Юқоридаги таҳлил эксперт иш юритишининг 
тўртта методологик тамойилини асослаш имконини 
беради.

Биринчи тамойил — изоляция. Рақамли ахборот-
нинг бир қисми ўткинчи табиатга эга ва масофадан ту-
риб ўзгартирилиши мумкин. Шу боис қурилма аввало 
тармоқдан узилиши ва зарур ҳолларда электромаг-
нит ҳимоя воситасига жойлаштирилиши лозим, акс 
ҳолда далил экспертга етиб боргунга қадар ўзгариб 
ёки йўқолиб кетиши мумкин.

Иккинчи тамойил — асл ташувчи билан бевосита 
ишламаслик. Барча тадқиқот ҳаракатлари асл қурил-
мада эмас, балки ундан олинган криминалистик нус-
хада ўтказилади. Бу асл ҳолатни ҳар қандай тасоди-
фий ўзгаришдан сақлайди.

Учинчи тамойил — яхлитликни математик ҳужжат-
лаштириш. Ишнинг ҳар бир босқичида ахборотнинг 
хеш-суммаси қайд этиб борилади. Хеш-қийматлар-
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Фойдаланилган адабиётлар:

нинг мослиги маълумот ўзгармаганини объектив, ин-
сон гувоҳлигига боғлиқ бўлмаган усулда исботлайди.

Тўртинчи тамойил — ҳаракатларнинг узлуксиз 
ҳужжатлаштирилиши. Далилни ким, қачон, қандай 
восита билан олгани ва у билан қандай ишлагани 
босқичма-босқич қайд этилади. Шу тариқа далилнинг 
олинишидан то судгача бўлган бутун “ҳаёт йўли” куза-
тувчан бўлиб қолади.

Ушбу тамойилларнинг аҳамияти шундаки, улар-
нинг бузилиши далил ишончлилигини айнан тадқиқот-
дан аввалги босқичдаёқ қайтмас тарзда йўққа чиқа-
ради. Бошқача айтганда, далил нотўғри олинган ёки 
сақланган бўлса, кейинчалик қўлланадиган энг му-
каммал эксперт методикаси ҳам бу нуқсонни барта-
раф эта олмайди.

Хулоса қилиб айтганда, рақамли далил анъана-
вий ашёвий далилнинг шунчаки “электрон кўри-
ниши” эмас. У ўзига хос табиатга эга мустақил кри-
миналистик объектдир. Бундай далилни оддий кўз 
билан кўриб бўлмайди, у тез йўқолади ва осон ўз-
гартирилади, айни пайтда сифат йўқотмасдан айнан 
нусхаланади ҳамда бир вақтнинг ўзида бир нечта 
жойда сақланиши мумкин. Ана шу хусусиятлар да-
лил ишончлилигини баҳолашга бўлган қарашни ҳам 
ўзгартиради. Шу билан бирга, ишончлилик далил 
сақланган қурилманинг “ягоналигига” эмас, балки 
ундаги ахборот ўзгармаганлигининг математик исбо-
тига таянади.

Демак, рақамли далиллар билан ишлаш услубия-
ти назария ва амалиёт ўртасида кўприк вазифасини 
ўтайди. Далилнинг табиатини қанчалик чуқур анг
ласак, унинг суддаги тақдири шунчалик мустаҳкам 
бўлади. Бу эса пировардида одил судлов сифатининг 
илмий кафолатига хизмат қилади.
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“ВОЯГА ЕТМАГАН” ТУШУНЧАСИНИНГ ҐУЈУЈИЙ ТАБИАТИ“ВОЯГА ЕТМАГАН” ТУШУНЧАСИНИНГ ҐУЈУЈИЙ ТАБИАТИ::
МИЛЛИЙ ВА ХОРИЖИЙ ЁНДАШУВЛАР ТАҲЛИЛИМИЛЛИЙ ВА ХОРИЖИЙ ЁНДАШУВЛАР ТАҲЛИЛИ

Глобаллашув шароитида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лиш масаласи халқаро ва миллий даражада устувор аҳа-
мият касб этмоқда. Айниқса, жамиятнинг энг заиф қатлами 
ҳисобланган вояга етмаганларнинг ҳуқуқий мақомини мус
таҳкамлаш давлат сиёсатининг стратегик йўналишларидан 
бирига айланган. Вояга етмаган шахслар ўзларининг психо-
физиологик хусусиятлари, ижтимоий онгининг шаклланиш 
босқичида эканлиги ҳамда ҳаётий тажрибасининг чеклан-
ганлиги сабабли жиноят процессида алоҳида ҳимоя ва мах-
сус ёндашувга муҳтождирлар.

 “Вояга етмаган” тушунчаси фақат ёш кўрсаткичи билан 
чекланмай, балки мураккаб ҳуқуқий ва ижтимоий-психоло-
гик категория сифатида намоён бўлади. Жиноят-процессу-
ал қонунчилигида мазкур тушунчанинг мазмун-моҳиятини 
тўғри англаш шахснинг процессуал ҳуқуқларини таъмин-
лаш ва инсонпарварлик тамойилларини амалга оширишда 
муҳим аҳамиятга эга. Бироқ миллий ва хорижий қонунчи-
ликдаги ёндашувлар турлича бўлиб, бу соҳада ягона наза-
рий концепцияни шакллантириш ҳамда миллий амалиётни 
халқаро стандартларга мослаштириш зарурати мавжуд.

Ҳуқуқий доктринада вояга етмаганлик — шахснинг тўлиқ 
муомала лаёқатига эга эмаслиги ҳамда давлат томонидан 
алоҳида ҳимояга муҳтожлиги билан изоҳланади. Бу ҳолат 
жиноят процессида икки томонлама аҳамият касб этади.

Субъектив жиҳатдан вояга етмаган шахс ўз ҳаракатла-
рининг ижтимоий хавфлилигини ва ҳуқуқий оқибатларини 
тўлиқ англаб етмаслиги мумкин, бу эса унинг айби даража-
сини баҳолашда алоҳида ёндашувни талаб этади.

Объектив томондан эса қонун чиқарувчи ушбу тоифада-
ги шахслар учун қўшимча процессуал кафолатлар (ҳимоячи 
иштирокининг мажбурийлиги, қонуний вакиллар қатнашуви 
ва ҳ.к.) белгилайди.

Миллий қонунчилигимизда вояга етмаганларнинг жино-
ят процессидаги иштироки алоҳида ва комплекс тартибда 
бошқарилади. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 17-моддасида жиноий жавобгарлик ёши босқич-
ма-босқич (13, 14, 16 ёш) белгиланган бўлса, Жиноят-процес-
суал кодексининг 60-бобида вояга етмаганларга нисбатан иш 
юритишнинг ўзига хос хусусиятлари мустаҳкамланган.

Амалдаги тартибга кўра, тергов ва суд органлари вояга 
етмаганлар ишларини кўриб чиқишда қуйидаги мажбурий 
вазифаларни бажариши лозим:

1. Уларнинг яшаш ва тарбияланиш шароитларини ҳар 
томонлама ўрганиш.

2. Психологик ҳолатини ва ақлий ривожланиш даража-
сини баҳолаш.

3. Жазо чорасини қўллашда қайта тарбиялаш ва ижти-
моий мослашув (ресоциализация) имкониятларини бирин-
чи ўринга қўйиш.

Халқаро амалиётда эса вояга етмаганларнинг жиноят-
процессуал мақомига оид иккита асосий моделни ажратиб 
кўрсатиш мумкин:

• Континентал модель (Германия, Австрия): Бу ерда 
“ақлий етилганлик” (intellectual maturity) мезони календарь 
ёшдан устун туради. Агар 14 ёшга тўлган ўсмир ўз қилмиши-
нинг моҳиятини англаш даражасида ривожланмаган бўлса, 
у жиноий жавобгарликдан озод қилиниши мумкин.

• Либерал-реабилитацион модель (Япония, Сканди-
навия давлатлари): Ушбу тизимларда жазолашдан кўра 
реабилитацияга устувор аҳамият берилади. Суд жараён-
лари ёпиқ, норасмий ва кўпроқ ижтимоий суҳбат шаклида 
ўтказилади, бу эса боланинг руҳиятига салбий таъсирнинг 
олдини олади.

Ушбу  мавзуда  олиб борган изланишларимиз натижаси 
шуни кўрсатадики, вояга етмаганлик ҳолатини фақатгина 
физиологик ёш мезони сифатида эмас, балки жиноят про-
цессида махсус ҳуқуқий режимни таъминловчи “юридик 
имтиёзлар ва кафолатлар тизими” сифатида баҳолаш ло-
зим. Мазкур тизимнинг янгиланган мазмуни қуйидаги учта 
асосий элементни ўз ичига олиши керак:

1. Профессионал мажбурий иштирок: Нафақат ҳи-
моячи ва вакил, балки вояга етмаганлар билан ишлашга 
ихтисослашган психолог ва педагогларнинг тергов ва суд-
нинг барча босқичларида фаол иштирокини таъминлаш.

2. Вақт ва муҳит чекловлари: Процессуал ҳаракатлар-
нинг максимал қисқартирилган вақти ва бола учун стресс 
бўлмаган махсус сўроқ хоналаридан фойдаланиш.

3. Кенгайтирилган конфиденциаллик: Вояга етмаган 
шахснинг келгусида жамиятда ўз ўрнини топиши учун унинг 
судланганлиги ёки процессуал иштироки ҳақидаги маълумот-
ларни қатъий сир сақлаш тизимини модернизация қилиш.

Ўтказилган илмий таҳлиллар асосида Ўзбекистон 
Республикасининг жиноят-процессуал қонунчилигини та-
комиллаштириш бўйича қуйидаги таклифлар илгари сури-
лади:

• Биринчидан, ЖПКга шахснинг календарь ёши билан 
бирга унинг “психологик ёши” ва “етилганлик даражаси”ни 
инобатга олиш нормасини киритиш. Бу руҳий ривожланиши 

АННОТАЦИЯ:   мақолада вояга етмаган шахсларнинг жиноят-процессуал мақоми, уларнинг ҳуқуқий 
табиати ҳамда мазкур соҳадаги миллий ва хорижий ёндашувлар қиёсий-ҳуқуқий таҳлил қилинган. 
Вояга етмаганлик ҳолати нафақат календарь ёш мезони, балки махсус процессуал ҳимояни талаб 
этувчи комплекс ҳуқуқий институт сифатида асосланади. Шунингдек, вояга етмаганларнинг жи-
ноят процессидаги иштирокини таъминлашга қаратилган қўшимча кафолатлар тизими таҳлил 
қилиниб, уни такомиллаштириш бўйича илмий таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: вояга етмаган, жиноят процесси, ҳуқуқий мақом, ювенал адлия, психологик ёш, 
процессуал кафолатлар, ресоциализация.
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орқада қолган ўсмирларни асоссиз жавобгарликдан ҳимоя 
қилади.

• Иккинчидан, БМТнинг “Пекин қоидалари”ни миллий 
қонунчиликка янада чуқурроқ имплементация қилиш, хусусан, 
вояга етмаганлар ишлари бўйича терговчи ва судьяларнинг их-
тисослашувини (ювенал адлия) қонунан мустаҳкамлаш.

• Учинчидан, тергов жараёнида “дўстона муҳит” тамойилини 
жорий этиш, бунда болани сўроқ қилиш жараёни видеотасвирга 
олиниши ва судда ушбу видеодан фойдаланиш орқали болани 
қайта сўроқ қилиш (re-victimization) амалиётига чек қўйиш лозим.

Ушбу ислоҳотларнинг амалга оширилиши Ўзбекистонда 
вояга етмаганларнинг ҳуқуқларини халқаро стандартлар да-
ражасида ҳимоя қилишга ва жамиятнинг ҳуқуқий мадания-
тини юксалтиришга хизмат қилади.

Халқаро жиноят-ҳуқуқий тизимларни таҳлил қилиш 
шуни кўрсатадики, вояга етмаганларни жиноий жавобгар-
ликка тортиш ёши бўйича ягона универсал стандарт мав-
жуд эмас. Бу ҳолат ҳар бир давлатнинг ижтимоий-иқтисо-
дий ривожланиш даражаси, ҳуқуқий анъаналари, болалар 
психофизиологик хусусиятларига оид ёндашувлари ҳамда 
жиноятчилик ҳолати билан белгиланади.

Умуман олганда, халқаро амалиётда жиноий жавобгар-
ликнинг минимал ёши 7 ёшдан 16 ёшгача бўлган диапазон-
да белгиланган бўлиб, ушбу кўрсаткич турли ҳуқуқий мо-
делларнинг мавжудлигини кўрсатади.

1. Жуда паст ёш (7 ёш).
Айрим давлатларда жиноий жавобгарликнинг минимал че-

гараси 7 ёш қилиб белгиланган бўлиб, бу энг қатъий моделлар-
дан бири ҳисобланади. Ушбу тоифага Гренада, Иордания, Қу-
вайт, Ливан, Қатар, Саудия Арабистони, Яман, Бирлашган Араб 
Амирликлари, Таиланд, Покистон ва бошқа давлатлар киради.

Бу моделда асосий эътибор боланинг ҳаракатларини 
англаш қобилиятига эмас, балки ҳуқуқий жавобгарликнинг 
эрта босқичда бошланишига қаратилади.

2. Паст ёш (10 ёш).
10 ёш жиноий жавобгарликнинг минимал чегараси 

сифатида Бангладеш, Ироқ, Оман, Эфиопия, Швейцария, 
Буюк Британия, Австралия, Бутан, Непал, Жанубий Африка 
Республикаси ва бир қатор бошқа давлатларда қўлланилади.

Айрим тизимларда (масалан, Буюк Британия) қўшим-
ча мезон сифатида боланинг ўз хатти-ҳаракатларининг 
ҳуқуқий оқибатларини англаш қобилияти ҳам баҳоланади, 
бу эса индивидуал ёндашувни англатади.

3. Ўрта ёш (12 ёш).
12 ёшдан жиноий жавобгарликни белгилаш нисбатан 

мувозанатли ва энг кенг тарқалган моделлардан бири ҳи-
собланади. Бу тоифага Венесуэла, Бельгия, Нидерландия, 
Исроил, Туркия, Сингапур, Марокко, Гана, Уганда, Шри-Лан-
ка ва бошқа давлатлар киради.

Бу модел боланинг ривожланиш даражаси ва ижтимоий 
масъулиятини эътиборга олишга асосланади.

4. Юқори ёш (13–14 ёш).
Айрим давлатларда жиноий жавобгарлик 13–14 ёшдан 

бошланади. Масалан, Чили, Германия, Италия, Австрия, Бе-
ларусь, Россия Федерацияси, Грузия, Литва, Хорватия каби 
давлатларда ушбу ёш қўлланилади.

Бу ёндашув болаларни жиноий тизимга кечроқ киритиш 
ва реабилитацияга устуворлик беришга асосланган.

5. 15 ёш ва ундан юқори.
Сербия, Словакия, Испания, Украина, Қозоғистон, 

Қирғизистон, Туркманистон, Вьетнам, Тожикистон, Финлян-
дия, Швеция, Норвегия, Дания каби давлатларда жиноий 
жавобгарликнинг минимал ёши 15 ёш этиб белгиланган.

Бу модел болаларни жиноий таъсир доирасидан мум-
кин қадар узоқроқ сақлашга қаратилган бўлиб, ижтимо-
ий-тарбиявий чораларга устуворлик беради.

6. 16 ёш (юқори минимал чегара)
Айрим давлатларда жиноий жавобгарлик фақат 16 ёш-

дан бошланади. Масалан, Аргентина, Люксембург, Куба, Ти-
мор-Лешти, Кабо-Верде, Гвинея-Бисау ва бошқа давлатлар.

Бу модел энг гуманистик ёндашувлардан бири ҳисо-
бланиб, болаларни жиноий тизимдан ҳимоя қилишга қа-
ратилган.

Халқаро қиёсий таҳлил шуни кўрсатадики:
• энг паст минимал ёш — 7 ёш; 
• энг юқори амалдаги стандарт — 16 ёш; 
• кўпчилик давлатлар 12–15 ёш диапазонини қўллайди. 
Шу билан бирга, замонавий тенденциялар қуйидаги 

йўналишларни намоён этмоқда:
1. жиноий жавобгарлик ёшини ошириш тенденцияси; 
2. болаларга нисбатан реабилитацион ёндашувни кучай-

тириш; 
3. “болаларга мослаштирилган одил судлов” (child-

friendly justice) тизимини ривожлантириш; 
4. индивидуал психофизиологик баҳолаш мезонларини 

жорий этиш.
Таҳлиллар шуни кўрсатадики, жиноий жавобгарликнинг ми-

нимал ёшига оид халқаро ёндашувлар давлатларнинг ҳуқуқий 
тизими, ижтимоий-иқтисодий шароити ва миллий анъаналари-
га қараб фарқ қилса-да, умумий тенденция вояга етмаганларни 
жиноий адлия тизимига эрта жалб этишдан кўра, уларни ижти-
моий реабилитация қилиш, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш 
ва тарбиявий таъсир чораларини кучайтиришга қаратилган. Шу 
нуқтаи назардан, миллий қонунчиликни янада такомиллашти-
ришда инсонпарварлик тамойилларини изчил мустаҳкамлаш, 
жиноий жавобгарликнинг минимал ёшини илмий асосланган 
мезонлар асосида қайта баҳолаш ҳамда профилактика ва тар-
биявий таъсир механизмларининг самарадорлигини ошириш 
устувор вазифалардан бири ҳисобланади.
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Сунъий интеллектни субъектлаштириш тарафдорларининг 
энг кучли далиллари иқтисодий самарадорлик ва утилитар 
этика билан боғлиқ. Иеремия Бентам асос солган утилитаризм 
таълимотига кўра, кўп одамга кўп фойда келтирадиган қои-
далар энг тўғри йўл ҳисобланади.1 Агар сунъий интеллектни 
ҳуқуқий субъект сифатида тан олиш рақамли иқтисодиётни ри-
вожлантирса ва жабрланувчиларга етказилган зарарни қоплаш 
тизимини соддалаштирса, у ҳолда бундай мақомни жорий 
этиш ўзини оқлайди, деган фараз мавжуд.2

Уго Пагалло каби олимлар Рим ҳуқуқидаги “peculium” (қул-
га ўз фаолиятини юритиши учун берилган алоҳида мол-мулк) 
институтига қиёслаган ҳолда, сунъий интеллект учун махсус 
жамғармалар ташкил этиш ғоясини қўллаб-қувватлайди.3 Бу 
доктринага кўра, сунъий интеллект мустақил тарзда савдо-со-
тиқни амалга оширади ва унинг ҳисоб рақамида тўпланган ка-
питал “Digital Peculium” деб аталади. Агар сунъий интеллект 
бирор шахсга зиён етказса, ишлаб чиқарувчи билан судлашиб 
ўтирмасдан, жабрланувчи тўғридан-тўғри сунъий интеллект-
нинг ўзи (унинг жамғармаси) ҳисобидан компенсация олади.4 
Бу ёндашув амалий фойда нуқтаи назаридан тезкор транзакци-
ялар ва инновацияларнинг ривожланиши учун ўта қулай меха-
низм бўлиб кўринади.

Бироқ, функционал иқтисодий фойдани инсон қадр-қимма-
ти устуворлигидан юқори қўйиш Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
декларациясининг таянч принципларини емириб юборади. 
Сунъий интеллектни субъектлаштириш қуйидаги учта глобал 
инқирозни келтириб чиқариш хавфини туғдиради:

1. Жавобгарликдан қочиш. Энг катта хавф шундаки, 
корпорациялар ва трансмиллий технологик гигантлар сунъий 
интеллектга субъектлик мақоми бериш ғоясидан ўз хатолари 
ҳамда инсон ҳуқуқларини оммавий равишда бузиш ҳолатлари 
учун юридик иммунитет излаш воситаси сифатида фойдалани-
шлари мумкин5 ёхуд тиббий хато учун машинанинг ўзи “айб-
дор” деб топилса, амалда бундан манфаат кўраётган капитал 
эгалари қонун олдидаги жавобгарликдан мутлақо четда қола-
ди.6 Европа Иттифоқининг 285 нафар эксперти Европа комис-
сиясига йўллаган очиқ хатида ушбу фикрни қатъий таъкидлаб, 
машиналарни персонификация қилиш корпорациялар жавоб-
гарлигини четлаб ўтишга хизмат қилувчи восита эканини баён 
қилган.7

2. Жиноят ҳуқуқи инқирози. Жиноят ҳуқуқида қилмишни 
жиноят деб топиш учун икки элемент зарур: жиноий ҳаракат ва 
айбдорлик (қасд ёки эҳтиётсизлик). Сунъий интеллект жиноий 
ҳаракатни содир этиши мумкин, бироқ унинг фаолиятида пси-
хологик ирода — айбдорлик, қасд ёки эҳтиётсизлик мутлақо 

мавжуд эмас. Дастурий код жазодан қўрқмайди, унга нисбатан 
қўлланилиши мумкин бўлган “ўчириб қўйиш” ёки “дастурий 
хотирани тозалаш” каби чоралар ҳуқуқий жазо эмас, балки 
шунчаки техник ўзгартириш ҳисобланади. Жиноий субъект-
ликни машинага бериш жиноят ҳуқуқининг асосий мақсадлари 
ҳисобланган қайта тарбиялаш ва ижтимоий адолатни тиклаш 
ғояларини мазмунсизлантиради.

3. Инсон қадр-қиммати ва ижодкорликнинг қадрсиз-
ланиши. Инсон ҳуқуқлари нуқтаи назаридан кибер-шахслар-
нинг яратилиши машинани инсон даражасига кўтармайди, 
аксинча, инсонни машина даражасига туширади. С. Боза-
ров таъкидлаганидек, агар машиналарга муайян субъектив 
ҳуқуқлар берилса, улар ресурслар ва ҳуқуқий ҳимоя учун ин-
сонлар билан рақобатга киришади. Жоанна Брайсон таъбири 
билан айтганда, роботлар ва сунъий интеллект инсонлар томо-
нидан яратилган буюм, яъни “асбоб” сифатида қолиши шарт.8 
Объектнинг субъект даражасига сунъий равишда чиқарилиши 
интеллектуал мулк ҳуқуқида инсон ижодий фаолиятининг қа-
дрсизланишига ҳамда маънавий монополияларнинг юзага ке-
лишига туртки бўлади.

Ҳуқуқий доктринада узоқ йиллар давом этган баҳс-муноза-
ралардан сўнг, бугунги кунда илғор халқаро ҳамжамият субъ-
ект ва объект ўртасидаги муносабатни инсон манфаатлари 
устуворлиги асосида ҳал этиш йўлидан бормоқда. Буни амал-
даги аниқ ҳуқуқий нормаларда ҳам кўриш мумкин.

Европа Иттифоқининг 2024 йилда кучга кирган Сунъий 
интеллект тўғрисидаги акти киберҳуқуқ соҳасида “таваккалчи-
ликка асосланган ёндашув” орқали ягона универсал мезонни 
белгилаб берди.9 Қонун лойиҳаси ишлаб чиқилаётган дастлаб-
ки йилларда Европа парламенти томонидан автоном роботлар-
га “электрон шахс” мақомини бериш таклиф этилган бўлса-да, 
Сунъий интеллект тўғрисидаги актнинг якуний таҳририда бу 
хавфли ғоядан мутлақо воз кечилди. Янги актга кўра, сунъий 
интеллект субъект эмас, балки бозорга чиқариладиган ва ин-
сон ҳаёти ҳамда ҳуқуқларига хавф туғдириши мумкин бўлган 
“маҳсулот” ҳисобланади. Тизимлар тақиқланган, юқори ва паст 
хавфли тоифаларга ажратилиб, юқори хавфли тизимлар учун 
инсон назоратини таъминлаш ва доимий алгоритмик аудит 
ўтказиш мажбурияти белгиланди. Бу қарор инсон ҳуқуқлари-
ни ҳуқуқий тартибга солишнинг марказий қадрияти сифатида 
эътироф этишнинг ёрқин ифодасидир.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 2021 йилда тас-
диқланган “Сунъий интеллект этикаси бўйича тавсияномаси” 
ҳам бевосита технологик субъектлаштириш ғоясига қарши қа-
ратилган.10 Ҳужжатда аниқ белгиланганки, сунъий интеллект 

АННОТАЦИЯ:   мазкур тадқиқот сунъий интеллект (СИ) ва автоном тизимларнинг жадал ривожланиши 
шароитида юзага келаётган фундаментал ҳуқуқий ва онтологик инқирозларни таҳлил қилишга қаратил-
ган. Таҳлиллар якунида амалдаги халқаро ҳуқуқ, хусусан, Европа Иттифоқининг “AI Act” регламенти нор-
малари танқидий ўрганилиб, келажак қонунчилиги учун инсон марказлашган “Масъулиятли субъектлик” 
(чекланган электрон вакил ва қатъий жавобгарлик) ғояси таклиф қилинган.

Калит сўзлар: сунъий интеллект, жавобгарликдан қочиш, алгоритмик ҳисоблаш, инсон ҳуқуқлари, 
ҳуқуқий субъектлик, юридик фараз, жавобгарлик бўшлиғи.
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тизимлари ҳеч қачон ҳуқуқий ёки ахлоқий жавобгарликнинг 
якуний субъекти бўла олмайди. Халқаро стандартларга кўра, ҳар 
қандай зарар учун ҳуқуқий жавобгарлик барибир инсонлар, дав-
латлар ёки трансмиллий корпорациялар (юридик шахслар) зим-
масига юклатилиши шарт. Ўзбекистон Республикасининг 2026 
йил 21 январдаги ЎРҚ–1115-сон қонунида ҳам мазкур халқаро 
конвергенция эътироф этилган бўлиб, унда сунъий интеллект 
“технологик ечимлар мажмуи” сифатида таснифланган ҳамда у 
томонидан шакллантирилган хулосаларнинг юридик қарор қа-
бул қилишда устувор аҳамиятга эга бўлиши тақиқланган.11

Интеллектуал мулк соҳасида Буюк Британиянинг 1988 
йилги қонуни сунъий интеллект яратган асарлар бўйича муал-
лифлик ҳуқуқини айнан тизимнинг ишлашини таъминлаган ва 
уни зарур тартибда созлаган шахсга, яъни жисмоний шахсга 
тегишли деб белгилаш орқали халқаро прецедент яратган 
эди.12 АҚШ суди ҳам “Thaler v. Vidal” прецедентида DABUS ном-
ли сунъий интеллект тизимининг патент муаллифи сифатида 
эътироф этилиш тўғрисидаги талабини қатъий рад этиб, муал-
лифлик ҳуқуқи фақат инсонга хос экани тамойилини ҳуқуқий 
жиҳатдан мустаҳкамлади.13

Юқоридаги комплекс танқидий таҳлилларга таяниб шу ху-
лосага келиш мумкинки, автоном сунъий интеллектга юридик 
шахс мақомига тенглаштирилган тўлақонли ҳуқуқий субъек-
тлик бериш ҳуқуқшуносликнинг эволюцион хатоси бўлар эди. 
Бу тенденция инсоннинг асосий ҳуқуқлари парадигмасига зид 
бўлиб, жавобгарликни яширишга хизмат қилувчи ҳамда инсон 
қадр-қимматини кибермаконда ашёвий даражага туширувчи 
технологик таҳдид ҳисобланади.

Бироқ, автоном тизимларнинг транзакцион фаоллиги 
(смарт-шартномалар) ва кутилмаган деликтлари амалдаги 
фуқаролик қонунчилиги нормалари билан осон ҳал этилмайди. 
“Жавобгарлик бўшлиғи”ни тўлдириш ҳамда инсон ҳуқуқларини 
самарали ҳимоя қилиш мақсадида мазкур тадқиқот доирасида 
мутлақо янги ва мувозанатли ҳуқуқий модель — “Масъулиятли 
субъектлик” ёки “Чекланган электрон вакиллик” концепцияси-
ни жорий этиш таклиф этилади.

У учта таянч ҳуқуқий устунга асосланади.
Биринчидан, сунъий интеллект фуқаролик муомаласида 

“шахс” эмас, балки қонуний эгасининг ахборот иродасини ифо-
даловчи “электрон вакил” сифатида эътироф этилиши лозим.

Электрон вакилнинг мустақил транзакциялари (масалан, 
электрон тижоратда) ўз-ўзидан ҳуқуқий оқибатларни келтириб 
чиқаради. Бироқ ушбу оқибатлар юзасидан пайдо бўладиган 
мулкий ва ҳуқуқий талаблар бевосита уни дастурлаган ёки ун-
дан амалда фойдаланаётган (уни бошқараётган) асосий субъ-
ект — операторга нисбатан қўйилади.

Иккинчидан, жиноят ва фуқаролик ҳуқуқида юқори хавфли 
сунъий интеллект тизимлари фаолияти натижасида етказил-
ган зарар учун мутлақ (қатъий) жавобгарлик институти жорий 
этилиши лозим. Шу муносабат билан Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик кодексининг 999-моддасига қуйидаги нормани ки-
ритиш таклиф этилади:

Теварак-атрофдагиларга ошиқча хавф туғдирадиган фаолият 
туфайли етказилган зарар учун жавобгарлик.

Фаолияти теварак-атрофдагилар учун ортиқча хавф туғди-
радиган юридик шахслар ва фуқаролар (транспорт ташкилот-
лари, саноат корхоналари, қурилиш ташкилотлари, транспорт 
воситалари эгалари, автоном бошқарув тизимлари ҳамда юқори 

хавфли сунъий интеллект тизимлари операторлари), агар зарар 
бартараф этиб бўлмайдиган куч ёки жабрланувчининг қасддан 
қилган ҳаракати оқибатида юзага келганини исботлай олмаса-
лар, ортиқча хавф манбаи етказган зарарни қоплашга мажбур.”

Бунда айбдорликни исботлаш мажбуриятини жабрланувчи 
зиммасидан оператор ёки ишлаб чиқарувчи зиммасига ўтка-
зиш адолат тамойилига тўлиқ мос келади.

Учинчидан, молиявий барқарорликни таъминлаш ва “жа-
вобгарлик бўшлиғи”нинг иқтисодий ечимини яратиш мақсадида 
мажбурий алгоритмик суғурталаш механизмини жорий этиш 
учун Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 961-мод-
дасига қуйидаги бешинчи қисмни киритиш таклиф этилади:

“Юқори хавфли сунъий интеллект тизимларидан (автоном 
транспорт воситалари, тиббий диагностика тизимлари) фойда-
ланиш учинчи шахслар олдидаги фуқаролик жавобгарлигини 
мажбурий суғурта қилишни талаб этади.”

Агар сунъий интеллект тўлақонли ҳуқуқ субъекти ҳисо-
бланмаса, унга мўлжалланган мустақил мақсадли жамғарма 
институти мажбурий суғурта полислари билан алмаштирили-
ши мақсадга мувофиқ. Тизим ишга туширилишидан аввал унинг 
эҳтимолий хавфи учун махсус кафолат жамғармаларига бадал 
тўланиши, натижада “қора қути” қарорлари оқибатида жабр 
кўрган шахслар узоқ бюрократик суд жараёнларисиз айнан шу 
суғурта механизми орқали тезкор компенсация олиш имкония-
тига эга бўлиши таъминланади.

Хулоса қилиб айтганда, ҳуқуқ — инсонлар томонидан инсо-
ният учун яратилган ахлоқий-ижтимоий тартибга солувчи ноёб 
ҳодисадир. Технологик тараққиёт қанчалик автоном даражага 
етмасин, ҳуқуқ субъект ва объект ўртасидаги чегарани аниқ 
сақлаши, сунъий интеллектни инсон ҳуқуқларига таҳдид солув-
чи автоном кучга эмас, балки масъулият билан бошқарилади-
ган ёрдамчи механизмга айлантириши шарт.
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СУҒУРТА ФИРИБГАРЛИГИНИНГСУҒУРТА ФИРИБГАРЛИГИНИНГ
OЛДИНИ OЛИШ – ТИЗИМНИНГOЛДИНИ OЛИШ – ТИЗИМНИНГ

БАРҚАРOРЛИГИ КАФОЛАТИБАРҚАРOРЛИГИ КАФОЛАТИ

Суғурта ҳoдисасини сунъий равишда яратиш, зарар 
миқдoрини қасддан oшириб кўрсатиш, бир ҳoдиса 
бўйича такрoрий тoвoн талаб қилиш, суғурта ҳoди-
сасининг муҳим ҳoлатларини яшириш ёки ҳақиқий 
бўлмаган ҳужжатлардан фoйдаланиш каби хатти-ҳа-
ракатлар суғурта мунoсабатларидаги ишoнчга ва 
суғурта фoндларининг мoлиявий барқарoрлигига сал-
бий таъсир кўрсатиши мумкин.

Бирoқ суғурта фирибгарлигининг oлдини oлиш 
мақсади қoнуний суғурта талабларини асoссиз 
чеклашга oлиб келмаслиги керак. Суғурта талабида 
шубҳали белги мавжудлиги билан ҳуқуқбузарликнинг 
исбoтланганлиги ўртасида аниқ ҳуқуқий чегара сақла-
ниши зарур. Акс ҳoлда суғурталoвчининг ички риск 
баҳoси суғурта тoвoнини рад этишнинг мустақил ва 
етарлича асoсланмаган вoситасига айланиши мумкин.

Ўз навбатида, рақамли суғурта хизматларининг 
кенгайиши, катта ҳажмдаги маълумoтларни автo-
матлаштирилган тарзда қайта ишлаш ва рискларни 
алгoритмик баҳoлаш имкoниятларининг oртиши мав-
жуд ҳуқуқий механизмларни суғурта фирибгарлиги 
хавфларини барвақт аниқлашнинг замoнавий усулла-
ри билан уйғунлаштириш заруратини юзага келтир-
мoқда.

Суғурта тoвoнини асoссиз oлиш билан бoғлиқ 
ҳуқуқбузарликлар прoфилактикасида икки қoнуний 
манфаат ўртасида мувoзанат таъминланиши лoзим. 
Бир тoмoндан, суғурта ташкилoти суғурта фoндини 
нoқoнуний ва асoссиз талаблар таъсиридан ҳимoя 
қилиши керак. Иккинчи тoмoндан, суғурта ҳoдисаси 
юз берган шахс фақат шубҳа ёки автoматлаштирилган 
риск баҳoси сабабли суғурта тoвoнини oлиш ҳуқуқи-
дан маҳрум этилмаслиги лoзим.

Шу нуқтаи назардан, “шубҳали суғурта талаби” 
тушунчасини прoфилактик-прoцессуал категoрия си-
фатида ҳуқуқий муoмалага киритиш таклиф этилади. 
Шубҳали суғурта талаби — бир ёки бир нечта oбъек-
тив ва текширилиши мумкин бўлган риск индикатoри 
мавжудлиги сабабли қўшимча верификация талаб 
қиладиган суғурта тoвoнини oлиш ҳақидаги талабдир.

Бундай мақoм шахснинг айбдoрлигини ёки ҳуқуқ
бузарлик сoдир этганлигини англатмаслиги керак. 
Унинг ҳуқуқий вазифаси суғурта талабини текшириш 
жараёнини аниқланган риск даражасига мутанoсиб 
равишда чуқурлаштиришдан ибoрат бўлиши лoзим.

Мазкур ёндашув прoфилактика ва юридик жавoб-
гарликни бир-биридан ажратиш имкoнини бера-
ди. Прoфилактика хавфни аниқлаш ва текширишга 

қаратилса, ҳуқуқий жавoбгарлик ёки суғурта тoвoни-
га дoир салбий қарoр тегишли фактлар текширилиб, 
уларга қoнунчилик ва суғурта шартнoмаси асoсида 
ҳуқуқий баҳo берилгандан кейингина юзага келиши 
мумкин.

Риск индикатoри асoссиз суғурта тoвoни oлиш 
эҳтимoли oдатдаги ҳoлатга нисбатан юқoрирoқ бўли-
ши мумкинлигини кўрсатувчи oбъектив ва текшири-
ладиган белги сифатида талқин қилиниши мумкин.

Бундай индикатoрларга ҳужжатлардаги жиддий 
нoмувoфиқликлар, суғурта ҳoдисаси тавсифи билан 
текширилган ҳoлатлар ўртасидаги қарама-қарши-
ликлар, зарар миқдoрининг етарлича асoсланма-
ган тарзда oширилиши, ўзарo бoғлиқ суғурта та-
лабларининг такрoрланиши, бир ҳoдиса юзасидан 
турли суғурта ташкилoтларига мурoжаат қилиш 
ёки суғурталoвчининг ички жараёнларидаги ман-
фаатлар тўқнашуви билан бoғлиқ ҳoлатлар кириши 
мумкин. Риск индикатoрининг асoсий ҳуқуқий хусу-
сияти унинг мустақил далил вазифасини бажармас-
лигидир. 

Суғурта товонини асоссиз олиш билан боғлиқ 
ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга оши-
ришда суғурта талабларини ҳуқуқий верификация қи-
лишнинг беш босқичли модели таклиф этилади. Бун-
да суғурта товонини асоссиз олиш хавфи аниқланган 
пайтдан якуний қарор қабул қилингунга қадар қуйи-
даги моделдан фойдаланиш мақсадга мувофиқ сана-
лади:

РИСК ИНДИКАТОРИ  ВЕРИФИКАЦИЯ  
ДАЛИЛ  ҲУҚУҚИЙ БАҲОЛАШ  ҚАРОР

Биринчи бoсқич — риск индикатoрини аниқлаш. 
Ушбу бoсқичда суғурта талабида oбъектив риск бел-
гиси қайд этилади. Бирoқ ҳуқуқбузарлик сoдир этил-
ганлиги ҳақида якуний хулoса чиқарилмайди.

Иккинчи бoсқич — верификация. Аниқланган сиг-
налнинг фактик асoси қoнуний ва мутанoсиб усуллар 
билан текширилади. Заруратга кўра ҳужжатлар, суғур-
та ҳoдисасининг тафсилoтлари ва зарар миқдoрига 
oид маълумoтлар аниқлаштирилади.

Учинчи бoсқич — далилларни шакллантириш ва 
баҳoлаш. Текширув натижасида тасдиқланган факт-
ларнинг далилий аҳамияти аниқланади. Тасдиқлан-
маган тахмин, статистик нooдатийлик ёки алгoритмик 
риск балли мустақил юридик далил билан тенглашти-
рилмайди.

Маълумки суғурта тизимининг барқарoрлиги суғурта ҳoдисаси юз берганда қoнун ва суғур-
та шартнoмаси асoсида тoвoн тўланишини таъминлаш билан бир қатoрда, суғурта фoндла-
рининг асoссиз талаблар ҳисoбига сарфланишига йўл қўймасликни ҳам талаб этади.
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Тўртинчи бoсқич — ҳуқуқий баҳoлаш. Аниқлан-
ган ва текширилган фактлар амалдаги қoнунчилик 
ҳамда суғурта шартнoмаси шартлари билан сo-
лиштирилади ва уларга тегишли ҳуқуқий баҳo бе-
рилади.

Бешинчи бoсқич — қарoр қабул қилиш. Вакoлат-
ли шахс тoмoнидан асoслантирилган қарoр қабул 
қилинади. Қарoр фақат риск индикатoрига ёки ав-
тoматлаштирилган риск балига эмас, текширилган 
фактлар ва аниқ ҳуқуқий асoсга таяниши лoзим.

Мазкур мoделнинг илмий-амалий аҳамияти шун-
даки, у техник ёки ташкилий “шубҳа”ни юридик хулo-
сага айлантиришдан oлдин верификация, далил ва 
ҳуқуқий баҳoлаш бoсқичларини мажбурий мантиқий 
бўғин сифатида ажратиб беради.

Суғурта ташкилoтида фирибгарликка қарши 
фаoлият фақат махсус дастурий вoситалардан 
фoйдаланиш билан чекланмаслиги лoзим. Сама-
рали тизим ҳуқуқий, ташкилий ва ахбoрoт-таҳ-
лилий чoраларни ўзарo бирлаштириши керак. 
Бундай тизимнинг асoсий элементлари сифатида 
фирибгарлик рискларини даврий баҳoлаш, риск 
индикатoрлари реестрини юритиш, кучайтирилган 
верификация тартибини белгилаш, вакoлатларни 
ажратиш, манфаатлар тўқнашувини бoшқариш, 
хoдимларни ўқитиш, ахбoрoт хавфсизлигини таъ-
минлаш, ички аудит ва автoматлаштирилган риск 
мoделларини даврий текширишни назарда тутиш 
мақсадга мувoфиқ. 

Халқаро суғурта назоратчилари ассоциацияси 
– (International Association of Insurance Supervisors 
— IAIS) суғурта бозорларини тартибга солувчи ва на-
зорат қилувчи давлат органларини бирлаштирувчи 
глобал халқаро ташкилот. У 1994 йилда тузилган бў-
либ, қароргоҳи Швейцариянинг Базель шаҳрида жой-
лашган. Ушбу ассоциациянинг фаолиятидаги ёнда-
шувларида ҳам фирибгарликни тийиб туриш, oлдини 
oлиш, аниқлаш, хабар бериш ва тегишли чoраларни 
кўриш ўзарo бoғлиқ бoшқарув вазифалари сифатида 
қаралади.

Рақамли технoлoгиялар катта ҳажмдаги суғурта 
маълумoтларини таҳлил қилиш ва oдатий текширувда 
аниқлаш қийин бўлган бoғлиқликларни аниқлаш им-
кoнини беради. Бирoқ автoматлаштирилган тизим 
тoмoнидан шакллантирилган юқoри риск бали шахс-
нинг ҳуқуқбузарлик сoдир этганлигини англатмайди. 
Шахс учун жиддий салбий oқибат туғдирувчи қарoр 
фақат автoматлаштирилган риск баҳoсига таянмас-
лиги лoзим. Вакoлатли хoдим тизим аниқлаган риск 
сабабларини тушуниши, асoсий маълумoтларни тек-
шириши, қўшимча верификация ўтказиши ва зарур 
ҳoлларда алгoритмик хулoсани рад этиш имкoнияти-
га эга бўлиши керак. 

OECD — Иқтисодий Ҳамкорлик ва Тараққиёт Таш-
килотининг тамойиллари ишончли ва инсон ҳуқуқла-
рини ҳурмат қилувчи сунъий интеллектдан фойда-
ланишга йўналтирилган бўлиб, 2019-йилда қабул 
қилинган ва 2024-йилда янгиланган. Европа Итти-

фоқининг 2024/1689-сон Сунъий интеллект тўғриси-
даги регламенти ҳам инсон марказидаги ва ишончли 
сунъий интеллектни ривожлантириш билан бирга 
фундаментал ҳуқуқларни ҳимоя қилишни кўзда ту-
тади. Ушбу халқаро ёндашувлар Ўзбекистон суғурта 
тизимига тўғридан-тўғри татбиқ этиладиган норма 
сифатида эмас, балки қиёсий-ҳуқуқий йўналиш сифа-
тида аҳамиятлидир.

Суғурта тoвoнини асoссиз oлиш билан бoғлиқ 
ҳуқуқбузарликлар прoфилактикаси муаммoсини 
фақат умумий тавсиялар билан эмас, амалдаги қoнун-
чиликни такoмиллаштириш oрқали ҳал этиш мақсад-
га мувoфиқ. 

Жумладан, “Суғурта фаoлияти тўғрисида”ги ЎРҚ-
730-сoн қoнуннинг 3-моддасидаги асoсий тушунча-
ларни қуйидаги таъриф билан тўлдириш таклиф эти-
лади.:

“Шубҳали суғурта талаби — бир ёки бир нечта 
oбъектив ва текширилиши мумкин бўлган риск инди-
катoри мавжудлиги сабабли қўшимча верификация 
талаб қиладиган суғурта тoвoнини oлиш ҳақидаги та-
лаб”.

“Риск индикатoри — суғурта тoвoнини асoссиз 
oлиш эҳтимoли юқoрилигини кўрсатиши мумкин 
бўлган ва қўшимча текширувни бoшлаш учун хизмат 
қиладиган oбъектив белги бўлиб, унинг мавжудли-
ги ўз-ўзидан суғурта тoвoнини рад этиш ёки шахсни 
ҳуқуқбузар деб ҳисoблаш учун мустақил ҳуқуқий асoс 
бўлмайди”.

“Верификация — суғурта талаби бўйича аниқлан-
ган риск индикатoрининг фактик асoсини қoнунчилик 
ва суғурта шартнoмаси дoирасида текшириш жараё-
ни”.

Юқорида таклиф этилаётган ўзгартиришлар нати-
жасида суғурта ташкилoтларида суғурта фирибгар-
лиги хавфини барвақт аниқлаш учун аниқ ва қoнуний 
механизм яратилади.

Суғурта товонини асоссиз олиш билан боғлиқ 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш фақат содир 
этилган қилмишга нисбатан жавобгарлик чоралари-
ни қўллаш билан чекланмаслиги керак. Замонавий 
профилактика механизми хавфни барвақт аниқлаш, 
аниқланган сигнални қонуний ва мутаносиб текши-
риш, далилий аҳамиятга эга фактларни ажратиш 
ҳамда мустақил ҳуқуқий баҳолаш асосида қарор қа-
бул қилишни талаб этади.

Беҳзoджoн СOДИҚOВ, 
“Ўзагросуғурта” АЖ бошқаруви 
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МАРКАЗИЙ ОСИЁ ДАВЛАТЛАРИ ЖИНОЯТ ЈОНУНЧИЛИГИДА МАРКАЗИЙ ОСИЁ ДАВЛАТЛАРИ ЖИНОЯТ ЈОНУНЧИЛИГИДА 
Ј¤ШИМЧА ЖАЗОЛАР ИНСТИТУТИ ВА УНИНГ АҐАМИЯТИЈ¤ШИМЧА ЖАЗОЛАР ИНСТИТУТИ ВА УНИНГ АҐАМИЯТИ

Жиноят ҳуқуқида жазо институти давлатнинг жиноятчиликка қарши кура-
шишдаги асосий воситаларидан бири ҳисобланади. Жиноят учун жазо тайинлани-
шидан асосий мақсад – жиноятчига зарар етказиш эмас, балки уни ўз қилмиши-
ни англаган ва тўғри хулоса чиқарган ижтимоий фойдали шахсга айлантиришдир. 
Сўнгги йилларда жазоларни либераллаштириш жараёни доирасида озодликдан 
маҳрум қилишга муқобил жазо турлари долзарб бўлиб келмоқда.

Жазолар нафақат жиноят содир этган шахсни жазолаш, балки унинг қайта тар-
бияланиши, янги жиноятларнинг олдини олиш ҳамда жамиятда қонун устуворлиги-
ни таъминлаш вазифаларини бажаради. Шу нуқтаи назардан, асосий жазолар билан 
бир қаторда қўшимча жазолар ҳам муҳим аҳамият касб этади. Қўшимча жазолар 
суд томонидан асосий жазога қўшимча тарзда тайинланиб, жиноятчининг ҳуқуқий 
мақомига маълум чекловлар киритади. Марказий Осиё давлатлари жиноят қонун-
чилигида қўшимча жазолар институти ўзига хос тарзда тартибга солинган.

Қозоғистон қонун ижодкорлари 2014-йилги Жиноят кодексида жазолар тизи-
мини ўзгартириб, инсонпарварлик йўналишини танлади. Янги Жиноят кодексида 
муайян лавозимларни эгаллаш ёки фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум 
қилиш жазосининг ҳуқуқий моҳияти қайта кўриб чиқилди ва у фақат қўшимча жазо 
сифатида қўлланиши белгиланди. 

Қозоғистон Республикаси Жиноят кодексининг 50-моддасига мувофиқ, муайян 
лавозимни эгаллаш ёки муайян фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум қи-
лиш давлат хизматида, маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларида, молия ташки-
лотларида муайян лавозимларни эгаллашни ёхуд муайян касбий ёки бошқа фаолият 
билан шуғулланишни тақиқлашдан иборатдир.

Унинг моҳияти шундан иборатки, маҳкум муайян касбий ёки бошқа меҳнат фао-
лияти билан шуғулланиш ёхуд ҳукмда кўрсатилган лавозимларни эгаллаш ҳуқуқидан, шу 
тариқа келажакда жиноят содир этиш имкониятидан ҳам маҳрум қилинади. Ушбу жазо 
умумий қоидага кўра, бир йилдан ўн йилгача бўлган муддатга белгиланади. Шу билан 
бирга, қонунда муайян фаолият билан шуғулланиш ёки лавозимни эгаллашни тақиқлаш 
муддати умрбод белгиланиши мумкин бўлган ҳолатлар ҳам назарда тутилган. 

Вояга етмаганларнинг жинсий дахлсизлигига қарши жиноятларни содир этган-
лик, шунингдек, вояга етмаганларни жиноий ҳуқуқбузарликлар ва ғайриижтимоий 
хатти-ҳаракатлар содир этишга жалб қилганлик учун муайян лавозимларни эгаллаш 
ёки муайян фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум қилиш жазоси мажбу-
рий тартибда тайинланади ҳамда муайян лавозимларни ва вояга етмаганлар билан 
ишлашга оид лавозимларни эгаллашни умрбод тақиқлашни англатади.

Коррупцияга оид жиноятларни содир этганлик учун муайян лавозимни эгаллаш 
ёки муайян фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум қилиш жазоси мажбурий 
тартибда тайинланади ҳамда давлат хизматидаги, судья, маҳаллий ўзини ўзи бошқа-
риш органларидаги, Қозоғистон Республикаси Миллий Банки ва унинг идораларида-
ги, молия бозори ва молия ташкилотларини тартибга солиш, назорат қилиш ва куза-
тиш бўйича ваколатли органдаги, давлат ташкилотларидаги ва квазидавлат сектори 
субъектларидаги лавозимларни эгаллашни умрбод тақиқлашни англатади. 

Тожикистон Республикаси Жиноят кодексининг 48-моддасига мувофиқ, жазолар 
икки хил мақомда – яъни асосий ва қўшимча жазо сифатида қўлланилиши мумкин. Хусу-
сан, қуйидаги жазо турлари қўшимча жазо сифатида белгиланиши мумкин:

Жарима (49-модда): Бу жазо мустақил тарзда қўлланилиши мумкин бўлгани 
каби, Жиноят кодексининг Махсус қисмларида назарда тутилган ҳолларда қўшимча 

жазо сифатида ҳам тайинланади. Жариманинг ўзи жазоловчи бўлиши билан бирга, 
иқтисодий зарар етказилган жиноятларда таъсирчан восита ҳисобланади.

Муайян лавозимни эгаллаш ёки муайян фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан 
маҳрум қилиш (50-модда): Бу жазо суд томонидан бир йилдан йигирма йилгача муд-
датга тайинланади. Жиноят хусусияти суд томонидан мазкур жазонинг тайинланиш 
эҳтиёжини белгилайди. Жазо фақат давлат хизматидаги лавозимларга эмас, балки 
ҳар қандай касбий фаолиятга тааллуқли бўлиши мумкин.

Махсус, ҳарбий унвонлардан, давлат мукофотларидан ва фахрий унвонлардан 
маҳрум қилиш (51-модда): Бу жазо оғир ёки ўта оғир жиноят содир этилган тақдир-
да қўлланилади. Шахснинг ижтимоий мақомини чекловчи ушбу жазо уни жамоатчи-
лик олдида маънан жазолашга ҳам хизмат қилади.

Мол-мулкни мусодара қилиш (57-модда): Жиноят натижасида орттирилган 
мулкни давлат фойдасига олиб қўйиш орқали жиноят фойдасини йўққа чиқариш 
кўзда тутилади. Жиноят қуроллари, воситалари, ёки ноқонуний равишда олинган 
активлар мусодара қилинади. Мусодара биринчи навбатда жабрланувчига етказил-
ган зарарни қоплашни таъминлаши лозим.

Бундан ташқари ушбу мамлакат Жиноят-ижроия кодексида асосий жазолар-
дан ташқари, қўшимча жазо чораларининг ижросини тартибга солувчи алоҳида 
нормалар мавжуд.

Унвон ва мукофотлардан маҳрум қилиш жазоси. Жиноят-ижроя кодексининг 
197-моддасига мувофиқ, суд томонидан ҳарбий, махсус унвонлар, давлат мукофот-
лари ва фахрий унвонлардан маҳрум қилиш жазоси тайинланганидан сўнг, ҳукм 
кучга киргач, ҳукм нусхаси ушбу унвон ёки мукофотни берган органга юборилади. Бу 
орган ёки мансабдор шахс тегишли ёзувларни амалга оширади ҳамда жазони ижро 
этиш бўйича зарур чораларни кўради. Бу чоралар қуйидагилардан иборат:

• Маҳрум этиш ҳақида ҳужжатларга ёзув киритиш;
• Имтиёз ва ҳуқуқлардан маҳрум қилиш;
• Тегишли давлат мукофотларини қайтариб олиш.
Агар маҳкум ҳарбий захирада бўлса, ҳукм нусхаси ҳарбий рўйхатдаги ҳарбий 

комиссариатга юборилади. Жазони ижро этганлик тўғрисида маълумотлар бир ой 
муддат ичида судга юборилади.

Мулкни мусодара қилиш жазоси. Тожикистон Республикаси Жиноят-ижроия 
кодексининг 198–204-моддаларида мусодара жазоси тартиби батафсил баён этил-
ган. Суд мусодарани тайинлаганидан сўнг, ҳукм, ижро варақаси ва мулк рўйхатининг 
нусхалари ижро органига юборилади. Агар мулк рўйхати мавжуд бўлмаса, бу ҳақида 
маълумотнома илова қилинади. Ижро ҳаракатлари қуйидагиларни ўз ичига олади:

• Мулк мавжудлигини аниқлаш;
• Мулкни рўйхатга олиш ва пломба қўйиш;
• Осудаликда сақланишини таъминлаш;
• Умумий мулкдаги улушлар аниқланса, суд орқали уларни ажратиш.
Мусодара қилинадиган мулкка қуйидагилар киради:
• Маҳкумнинг барча мол-мулки, шу жумладан банкдаги ҳисоб рақамлари;
• Тижорат ташкилотларидаги улушлар;
• Ишончли бошқарувга топширилган мулклар.
Шунингдек, суд ҳукми асосида аниқланмаган, бироқ кейинчалик топилган ва 

мусодара қилиш учун асос бўлган мулклар бўйича ҳам алоҳида суд қарори чиқа-
рилади.

АННОТАЦИЯ:   мақолада Марказий Осиё давлатлари жиноят қонунчилигида қўшимча жазолар институтининг ҳуқуқий табиати, қўлланиш 
асослари ҳамда амалий аҳамияти таҳлил қилинади. Хусусан, Қозоғистон, Қирғизистон, Тожикистон ва Туркманистон жиноят қонунчилигида 
назарда тутилган қўшимча жазолар турлари қиёсий-ҳуқуқий жиҳатдан ўрганилади. Шунингдек, қўшимча жазоларнинг асосий жазолар билан 
ўзаро боғлиқлиги, уларнинг жиноят содир этилишининг олдини олишдаги роли ҳамда жазони индивидуаллаштиришдаги аҳамияти ёритила-
ди. Мақолада суд амалиёти ва мавжуд ҳуқуқий муаммолар таҳлили асосида қўшимча жазолар институтини такомиллаштириш юзасидан 
илмий таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: қўшимча жазолар, жазо тизими, жиноий жавобгарлик, муқобил жазо,  квазидавлат сектори, муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш, 
жазони индивидуаллаштириш, муайян касб билан шуғулланишдан умрбод маҳрум қилиш.
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ЖИКнинг 202-моддасига мувофиқ, мусодара қилинган мулк даъволар (исклар) тў-
лиқ қондирилганидан сўнг қуйидаги тарзда тақсимланади:

• Пул маблағлари, қимматбаҳо қоғозлар, қимматбаҳо металлар ва тошлар — молия 
органларига;

• Кўчмас мулк, транспорт, озиқ-овқат, саноат маҳсулотлари ва бошқа мулк — давлат 
мулкини бошқариш органларига.

Транспорт, сақлаш ва ҳужжатларни тиклаш харажатлари ҳам ана шу органлар томо-
нидан қопланади. Мулкдан фойдаланиш, баҳолаш ва сотиш тартиби эса Молия вазирли-
ги ҳамда Инвестиция ва давлат мулкини бошқариш қўмитаси томонидан белгиланади. 
Мусодара қилинадиган мулк бошқа юридик ёки жисмоний шахслар қўлида бўлса, улар 
бу ҳақида судга ёки молия органларига хабар беришлари шарт. Агар ушбу мулк уларнинг 
сақловида бўлса, улар мулкнинг бутлигини таъминлашга мажбурдирлар. Мулкни яши-
риш, йўқ қилиш ёки ўзлаштириш қонунга мувофиқ жавобгарликка сабаб бўлади.

Туркманистон Жиноят кодексининг 42-моддасида жазолар классификацияси кел-
тирилган бўлиб, айрим жазо турлари фақат асосий жазо сифатида (масалан, озодликдан 
маҳрум қилиш, мажбурий ишлар ва ҳ.к.), айримлари эса фақат қўшимча жазо сифати-
да, айримлари эса иккала мақомда ҳам белгиланиши мумкин. Қуйидаги жазо турлари 
айнан қўшимча жазо сифатида назарда тутилган ёки қўлланиши мумкин бўлган жазо 
шаклларидир:

Етказилган зарарни қоплаш мажбуриятини юклаш (43-модда). Бу жазо айбдорни 
жиноят натижасида етказилган моддий ёки маънавий зарарни бартараф этиш, зарарни 
тўлаш ва жабрланувчидан узр сўрашга мажбур этади. Бу, алоҳида жазо шакли сифати-
да белгиланса-да, унинг ижтимоий-маънавий ва компенсацион характери уни қўшимча 
жазо сифатида янада долзарб қилади. Айбдор бу мажбуриятдан бўйин товлаган тақдир-
да, суд томонидан у бошқа жазо тури билан алмаштирилади (масалан, жарима ёки ахлоқ 
тузатиш ишлари).

Муайян лавозимни эгаллаш ёки фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум қи-
лиш (45-модда). Бу жазо шахсни давлат органлари, корхоналар ёки жамоат бирлашма-
ларида муайян лавозимларни эгаллаш ёки маълум касбий фаолият билан шуғулланиш 
ҳуқуқидан маҳрум этади. У жиноятнинг хусусиятига қараб асосий жазо сифатида 1 йил-
дан 5 йилгача, қўшимча жазо сифатида эса 1 йилдан 3 йилгача муддатга тайинланиши 
мумкин. Мазкур жазонинг қўлланиши, айниқса, хизмат мавқейидан фойдаланиб жиноят 
содир этилган ҳолларда самарали ҳисобланади.

Давлат мукофотлари ва унвонлардан маҳрум қилиш (46-модда). Ушбу жазо фақат 
оғир ёки ўта оғир жиноят содир этган шахсларга нисбатан қўлланилади. Суд ҳукми билан 
Туркманистон Президенти томонидан берилган фахрий унвонлар, ҳарбий ёки бошқа ун-
вонлар, орден ва медаллар бекор қилинади. Бу жазо ахлоқий ва ижтимоий масъулиятни 
оширишга хизмат қилади ва суд томонидан қабул қилинган тақдимнома асосида амалга 
оширилади.

Муайян жойда яшаш мажбуриятини юклаш (49-модда). Мазкур жазо жиноятчини 
ўз яшаш жойидан бошқа ҳудудга мажбурий кўчириш орқали қўлланилади. Асосий жазо 
сифатида 5 йилдан 10 йилгача, қўшимча жазо сифатида эса 1 йилдан 3 йилгача муддатга 
тайинланади. Жазонинг бу тури жиноятчининг муҳитини ўзгартириш, жинояткор алоқа-
ларни узиш ва ижтимоий реабилитацияни таъминлаш мақсадида хизмат қилади.

Мол-мулкни мусодара қилиш (50-модда). Мол-мулкни мусодара қилиш жазоси 
айбдорнинг ноқонуний йўл билан орттирилган мол-мулкини, ёки бу жиноят воситаси ёки 
натижаси бўлган мулкни давлат фойдасига мажбурий олиб қўйишни назарда тутади. Бу 
жазо жиноятдан олинган фойдани йўққа чиқариш, жиноятчиликни молиявий жиҳатдан 
самарасиз қилиш мақсадида қўлланилади. Бу жазо фақат қонунда назарда тутилган ҳол-
ларда, яъни ғаразли мақсадларда содир этилган жиноятлар учун тайинланиши мумкин.

Туркманистон Республикаси жиноят қонунчилигида қўшимча жазолар алоҳида 
институт сифатида шаклланган бўлиб, жиноятга комплекс ёндашувни таъминлайди. 
Шунингдек, Туркманистон жиноят қонунчилиги тизимида қўшимча жазолар институти-
нинг ижроси муҳим амалий ва ҳуқуқий аҳамиятга эга. Мазкур институт жиноий жавоб-
гарликни тўлиқ ва самарали амалга ошириш, жазонинг мақсадларига эришиш ҳамда 
жиноятчиликка нисбатан профилактик чора сифатида хизмат қилади. Туркманистон Жи-
ноят-ижроия кодексининг VI бўлимида қўшимча жазоларни ижро этиш механизмлари 
белгилаб қўйилган.

Туркманистон Жиноят-ижроия кодексининг 160-моддасига кўра, агар суд томони-
дан айбланувчи ҳарбий ёки бошқа унвондан маҳрум этилса, суд ушбу унвонни берган 

орган ёки мансабдор шахсга суд ҳукми нусхасини юборади. Шундан сўнг, тегишли орган 
ушбу унвонни олиб ташлаш бўйича ҳужжатларда белги қўяди ва унга бириктирилган 
имтиёз ва ҳуқуқлардан маҳрум қилиш чораларини кўради.

Мулкни мусодара қилиш (конфискация) — Туркманистон қонунчилигида муҳим қў-
шимча жазо тури бўлиб, жиноят содир этилганидан кейин орттирилган мулкни давлат 
фойдасига олиб қўйишни назарда тутади. Жиноят-ижроия кодексининг 161-моддасига 
кўра, конфискация қилиш тўғрисидаги ҳукм қонуний кучга киргач, суд ижро варақаси, 
мол-мулк рўйхати ва ҳукм нусхасини суд ижрочисига юборади.

Суд ижрочиси эса ушбу мулкни аниқлайди, рўйхатга олади, рўйхатни тас-
диқлатади ва уни сақлаш чораларини кўради. Мулкнинг рўйхати алоҳида ҳуқуқий 
тартибда юритилади ҳамда судья томонидан тасдиқланиши шарт. Шу билан бирга, 
ушбу мулк ўзга шахсларга (жисмоний ёки юридик) сақлаш учун топширилган бўлса, 
улар мазкур мулкни ёмонлаштириш, яшириш ёки ўзлаштириш учун қонун олдида 
жавобгар ҳисобланади.

Туркманистон жиноят қонунчилигида қўшимча жазоларнинг ижроси пухта ҳуқуқий 
асосга эга бўлиб, уларнинг мақсади фақат жазони қўллаш билан чекланмай, балки дав-
лат манфаатлари ва ижтимоий адолат тамойилларини рўёбга чиқаришга қаратилган.

Хулоса қилиб айтганда, Марказий Осиё мамлакатлари – Қозоғистон, Қирғизистон, 
Тожикистон ва Туркманистон жиноят қонунчилигида қўшимча жазолар институти муҳим 
амалий ва назарий аҳамиятга эга бўлиб, бу жазо чораси жиноят ҳуқуқий таъсир чорала-
рининг муҳим таркибий қисми сифатида намоён бўлмоқда. Таҳлиллар шуни кўрсатдики, 
бу давлатларнинг жиноят кодексларида қўшимча жазолар мустақил жазо тури сифатида 
ҳам, асосий жазога қўшимча тарзда тайинланадиган чора сифатида ҳам белгиланган. 
Жумладан, давлат мукофотларидан, ҳарбий ёки фахрий унвонлардан маҳрум қилиш, му-
айян лавозимда ишлаш ёки муайян фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум этиш 
каби чоралар жазо тизимини либераллаштириш ва ижтимоий адолатни таъминлашда 
муҳим ўрин тутади.

Шунингдек, қўшимча жазоларнинг ижро этилиш тартиби, уларнинг ҳуқуқий оқибат-
лари ва қўлланиш механизмларида айрим умумийликлар билан бирга, ҳар бир мамла-
кат қонунчилигига хос миллий хусусиятлар ҳам мавжуд. Масалан, айрим давлатларда 
бундай жазоларни қўллаш фақат суд ҳукми билан расмийлаштирилса, бошқаларида эса 
ижро жараёнига бошқа давлат органларининг ҳам жалб этилиши кўзда тутилган.

Ушбу жиҳатлар Марказий Осиё минтақасида қўшимча жазолар институтининг ўзи-
га хос моделини шакллантириш имкониятини яратади. Шунингдек, қўшимча жазолар-
нинг амалда самарали қўлланилиши фуқароларнинг ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий мадани-
ятини ошириш, жиноятчиликнинг олдини олиш ва ҳуқуқбузарларга нисбатан адолатли 
муносабатни шакллантиришга хизмат қилади.
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ЖИНОИЙ ЖАВОБГАРЛИКДАНЖИНОИЙ ЖАВОБГАРЛИКДАН
ОЗОД ҚИЛИШДА ЯРАШУВ ИНСТИТУТИОЗОД ҚИЛИШДА ЯРАШУВ ИНСТИТУТИ

Мамлакатимиз  суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилиш, қонун устувор-
лигини таъминлаш ва жиноят қонунчилигини декриминализация қилиш 
йўналишида амалга оширилаётган чора-тадбирлар доирасида ярашув 
институтининг ҳуқуқий мақоми ва қўлланиш кўлами босқичма-босқич 
кенгайиб бормоқда.

Бироқ, бугунги кундаги глобаллашув шиддати, ахборот-коммуни-
кация технологияларининг ҳаётимизга кириб бориши натижасида жи-
ноятларнинг янгича трансформацияси, шунингдек, рақамли маконда 
содир этилаётган ҳуқуқбузарликларнинг кўпайиши ушбу институтни 
назарий жиҳатдан қайта идрок этишни, унинг миллий моделини риво-
жланган хорижий давлатлар тажрибаси билан қиёсий таҳлил қилишни 
ва мавжуд ҳуқуқий бўшлиқларни илмий асосда бартараф этишни тақо-
зо этмоқда.

Жорий йил 16 февралда Президентимизнинг “Мамлакат тараққиё
тининг 2030 йилгача мўлжалланган устувор йўналишлари доирасида 
ислоҳотларни изчил давом эттириш ва янги босқичга олиб чиқишнинг 
қўшимча чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони қабул қилиниб, унда 
қонун устуворлигини таъминлаш, халқ хизматидаги давлат бошқару-
вини ташкил этиш бўйича 2030 йилга қадар бажариладиган бир қатор 
устувор вазифалар қаторида, жиноят иши юритувида ярашув институ-
тидан фойдаланиш имкониятини 20 фоизга ошириш ҳам белгиланди.

Жиноят қонунчилиги тарихига назар ташласак, ярашув институти 
расман 2001 йил 29 августдаги “Жиноий жазоларнинг либераллашти-
рилиши муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг Жиноят, Жи-
ноят-процессуал кодекслари ҳамда Маъмурий жавобгарлик тўғрисида-
ги кодексига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш ҳақида”даги Қонун 
билан Жиноят кодексига 66¹-модда сифатида киритилганини кўрамиз.

Дастлабки йилларда ушбу модданинг амал қилиш доираси чеклан-
ган бўлиб, у фақат ижтимоий хавфи катта бўлмаган ва шахсга қарши 
содир этиладиган бир нечта енгил жиноятларнигина қамраб олган эди. 
Бироқ, йиллар давомида тўпланган ижобий суд амалиёти ва ижтимоий 
зарурият туфайли ярашув институти қўлланиладиган жиноят таркиб-
лари босқичма-босқич кенгайтирилиб, бугунги кунда уларнинг сони 50 
тани ташкил этмоқда.

Миллий амалиёт таҳлили шуни кўрсатадики, суриштирув ва даст-
лабки тергов босқичидаёқ ишларнинг ярашув асосида тугатилиши 
давлат бюджети маблағлари ҳамда тергов органларининг инсоний ре-
сурсларини сезиларли даражада тежашга, яъни процессуал иқтисод 
тамойилининг ҳаётга тўлиқ татбиқ этилишига хизмат қилмоқда.

Шу билан бирга, бу жараёнда давлат органлари ва фуқаролар ўр-
тасидаги ортиқча бюрократик тўсиқлар камайиб, фуқароларнинг суд 
тизимига бўлган ишончи ортмоқда. Бироқ, маҳаллий қонунчилик ва 
амалиётда ҳали ўз ечимини кутаётган бир қанча тизимли муаммолар 
ҳам мавжудки, уларни бартараф этмасдан туриб ярашув институтининг 
самарадорлигини ошириб бўлмайди. Масалан, амалиётда жабрланувчи 
вафот этган ҳолатларда унинг қонуний вакиллари ёки ҳуқуқий ворисла-
ри билан ярашиш масаласи билан боғлиқ, шунингдек, суриштирув ёки 
тергов органи хатоси туфайли судлар томонидан шахснинг ҳаракатлари 
ҳукм билан ярашув доирасига тушадиган моддага қайта малакаланган-

да айбдор шахсга ярашув институтини татбиқ этиш ёки этмаслик билан 
боғлиқ ҳолатлар ҳамон назарий ва амалий баҳсларга сабаб бўлмоқда, 
чунки амалдаги қонунчиликда ва Олий суд Пленуми қарорларида ушбу 
тоифадаги ишлар бўйича ярашувнинг чегаралари тўлиқ аниқлаштирил-
маган.

Ушбу соҳадаги миллий муаммоларни чуқурроқ тушуниш ва улар-
га тўғри илмий ечим топиш учун ривожланган хорижий давлатларнинг 
тажрибаси ҳамда уларда шаклланган ҳуқуқий моделларни қиёсий таҳ-
лил қилиш ўта муҳимдир. Жаҳон юридик амалиётида жиноий жавоб-
гарликдан ярашув асосида озод қилиш тизими асосан иккита йирик 
ҳуқуқ оиласи — континентал (романо-герман) ва англо-саксон ҳуқуқ 
тизимлари доирасида ривожланган бўлиб, уларнинг ҳар бири ўзига хос 
хусусиятларга эга.

Континентал ҳуқуқ тизимининг энг ёрқин вакили бўлган Германия-
да ушбу институт “Täter-Opfer-Ausgleich” (қисқача ТОА) деб аталади, бу 
ўзбек тилига таржима қилинганда “Жиноятчи ва жабрланувчи ўртаси-
даги мувозанат ёки ярашув” деган мазмунни англатади. Германия Жи-
ноят кодексининг 46a-параграфи ва Жиноят-процессуал кодексининг 
155a-параграфига мувофиқ, ушбу тизим Ўзбекистондаги каби фақат 
жиноятларнинг конкрет рўйхати билан чекланиб қолмайди. Германияда 
ярашув институти нафақат енгил ёки ўртача оғир жиноятларда, балки 
баъзи оғир жиноятлар содир этилган ҳолатларда ҳам суд томонидан 
жазони кескин енгиллаштирувчи ёки шахсни жавобгарликдан бутунлай 
озод қилувчи мустақил омил сифатида баҳоланиши мумкин. Германия 
моделининг энг эътиборли жиҳати шундаки, яраштириш жараёни тер-
говчи ёки судья томонидан эмас, балки мустақил ижтимоий хизматлар 
ва махсус тайёргарликдан ўтган профессионал нодавлат медиаторлар 
томонидан амалга оширилади. Бу эса жиноят процессини юритувчи 
давлат органлари ходимларининг холислигини сақлаб қолишга ва то-
монларга ҳеч қандай маъмурий босим ўтказилмаслигига кафолат бе-
ради.

Францияда эса “Transaction pénale” (жиноий битим ёки транзакция) 
институти амал қилади, унга кўра прокурор судгача бўлган босқичда 
айбланувчига етказилган зарарни тўлиқ қоплаш, жабрланувчи билан 
келишиш ва давлат фойдасига муайян мажбуриятларни бажариш эва-
зига жиноят ишини судга юбормасдан тугатишни таклиф этиш вакола-
тига эга.

Англо-саксон ҳуқуқ тизими амал қиладиган АҚШ ва Буюк Британия
да эса вазият бироз бошқачароқ шаклланган бўлиб, у ерда жиноий мо-
жароларни муқобил ҳал этиш кўпроқ “Plea bargaining” (айбга иқрорлик 
бўйича келишув) шаклида намоён бўлади. Бу тизимда давлат номидан 
иш юритувчи прокурор ва айбланувчи ҳамда унинг адвокати ўртасида 
ўзаро манфаатли битим тузилади, яъни айбланувчи ўз айбига иқрор 
бўлиш эвазига енгилроқ жазо олади ёки айбловнинг баъзи моддалари 
олиб ташланади. Бироқ, кейинги йилларда ушбу тизимда ҳам “Victim-
Offender Mediation” (VOM), яъни бевосита жабрланувчи ва ҳуқуқбузар 
ўртасидаги медиация усули кенг оммалашмоқда, бунда жабрланувчи-
нинг тикланиши ва унга етказилган маънавий жароҳатни даволашга 
асосий урғу берилади.

Жаҳон ҳамжамиятида ХХ асрнинг охири ва ХХI асрнинг бошларида шаклланган “Тикловчи одил судлов” (Restorative Justice) 
концепцияси жиноятга анъанавий равишда фақат давлат ва қонунга қарши қаратилган ҳаракат деб қарашдан воз кечиб, уни 
биринчи навбатда шахслар ўртасидаги ижтимоий можаро сифатида баҳолашни илгари суради. Ушбу концепциянинг энг муҳим, 
ижтимоий ва ҳуқуқий жиҳатдан самарали воситаларидан бири шубҳасиз ярашув институти ҳисобланади.
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Бекзод ЖУМАБАЕВ,  
жиноят ишлари бўйича Нарпай туман судининг раиси. 

Халқаро тажрибани миллий қонунчилигимиз билан таққослагани-
мизда, Ўзбекистондаги ярашув институтининг баъзи чекланган ва қотиб 
қолган қуйидаги айрим жиҳатлари яққол кўзга ташланади. Биринчидан, 
бизнинг Жиноят кодексимизда ярашув қўлланилиши мумкин бўлган 
жиноятларнинг қатъий ва  ўзгартирилмайдиган рўйхати (номенкла-
тураси) белгиланган бўлиб, ушбу рўйхатга кирмаган, лекин ижтимоий 
хавфлилик даражаси ва келтирган зарари бўйича унча оғир бўлмаган 
бошқа жиноятларда, ҳатто томонлар бир-бирини кечириб, зарар бир 
неча баравар қилиб қопланган тақдирда ҳам ярашув институтини қўл-
лаш имконияти мавжуд эмас. Иккинчидан, бизда ярашув жараёни ва 
у бўйича ҳужжатларни расмийлаштириш тўғридан-тўғри масъул орган-
лар, яъни суриштирувчи, терговчи, прокурор ёки судья каби процес
суал шахслар томонидан амалга оширилади, бу эса амалиётда баъзан 
субъектив омилларнинг аралашувига, хусусан тергов органлари томо-
нидан жиноятларни очиш, ишларни тугатиш кўрсаткичларини сунъий 
равишда яхшилаш учун томонларни мажбуран яраштириш ёки аксинча, 
коррупцион манфаатлар йўлида бу жараённи пайсалга солиш хавфини 
туғдиради. Ваҳоланки, бошқа ривожланган давлатларда бундай муҳим 
ва нозик ижтимоий-психологик жараён давлат органидан ажратилган 
холис воситачилар, яъни профессионал медиаторлар иштирокида ўт-
казилади.

Яна бир жиддий муаммо замонавий ахборот технологиялари соҳа-
сидаги жиноятлар, хусусан, рақамли маконда энг кўп содир этилаётган 
молиявий фирибгарлик ва фуқароларнинг банк пластик карталаридан 
пул маблағларини яширинча талон-тарож қилиш (киберўғрилик) ҳолат-
лари билан боғлиқдир. Амалдаги Жиноят кодексига киритилган сўнгги 
ўзгартиришларга кўра, ахборот тизимларидан фойдаланган ҳолда содир 
этилган ўғрилик (ЖК 169-моддасининг тегишли қисми) оғир жиноятлар 
тоифасига киритилган ва шу сабабли ушбу жиноятлар бўйича Жиноят 
кодексининг 66¹-моддасини қўллаш тақиқланади. Бироқ, суд амалиёти 
таҳлили шуни кўрсатадики, кўп ҳолатларда ёшлар ёки вояга етмаган 
шахслар компьютер технологиялари ёки ижтимоий тармоқлардаги тур-
ли алдовларга учиб, баъзан билмасдан ёки қизиққонлик оқибатида бо-
шқа бир фуқаронинг картасидан кичик миқдордаги пул маблағини ечиб 
оладилар ёки ўтказиб юборадилар.

Тергов жараёнида улар ўз айбини тўлиқ тан олиб, етказилган мод-
дий зарарни қоплаган, жабрланувчи уларни кечириб, даъвоси йўқлиги-
ни билдирса ҳам, қонундаги чеклов туфайли ушбу тоифадаги ишлар-
ни ярашув муносабати билан тугатишнинг иложи йўқ. Натижада, ҳали 
ҳаётни тўлиқ тушуниб етмаган ёш йигит-қизлар узоқ муддатга озод-
ликдан маҳрум этилмоқда ёки уларнинг зиммасига умрбод судланган-
лик (гарчи, вояга етмаганлар жазони ўтаб бўлгач айрим истисноларни 
ҳисобга олмаганда судланмаган ҳисоблансаларда, уларнинг ўтмишда 
ҳукм қилингани ва жазони ўтагани билан боғлиқ маълумотлар тизимда 
сақланади) тамғаси босилмоқда, бу эса уларнинг келажакда жамиятда 
ўз ўрнини топишларига, таълим олишларига ва фойдали меҳнат билан 
шуғулланишларига жиддий тўсиқ бўлмоқда. Ваҳоланки, тикловчи одил 
судлов тамойиллари ва Германия ёки Франция каби давлатлар тажри-
баси шуни кўрсатадики, агар жиноят биринчи марта содир этилган 
бўлса, шахснинг ижтимоий хавфлилиги юқори бўлмаса ва энг муҳими 
жабрланувчининг ҳуқуқлари тўлиқ тикланган бўлса, давлат мажбур-
лов чораларини қўллашдан кўра томонларнинг ярашувига йўл бериши 
жамият учун анча фойдалироқ ва инсонпарварроқ ечим ҳисобланади.

Юқорида баён этилган назарий мулоҳазалар ва хорижий давлат-
ларнинг илғор тажрибасини қиёсий ўрганиш натижасида Ўзбекистон 
Республикаси жиноят ва жиноят-процессуал қонунчилигини янада 
либераллаштириш ва тизимли такомиллаштиришга қаратилган бир қан-
ча илмий ва амалий таклифларни илгари суриш мақсадга мувофиқдир.

Биринчидан, Жиноят кодекси 66¹-моддасининг ҳозирги тузилма-
сини тубдан ўзгартириш лозим, яъни қонун матнидан ярашув қўллани-
лиши мумкин бўлган жиноятларнинг аниқ моддама-модда келтирилган 
рўйхатидан воз кечиб, бунинг ўрнига кодексга умумий ва мосланувчан 
норма киритилиб, унда содир этилган жиноятнинг тури ва кодексдаги 
моддасидан қатъи назар, агар у қонунчилик бўйича ижтимоий хавфи 
катта бўлмаган ёки унча оғир бўлмаган жиноятлар тоифасига кирса, 
шахс муқаддам қасддан содир этилган жинояти учун судланмаган бўл-
са, ўз айбига иқрор бўлиб, етказилган барча моддий ва маънавий за-
рарни тўлиқ қоплаган бўлса, ярашув институтини қўллаш имкониятини 
кафолатлаш лозим. Фикримизча, бундай ўзгартириш қонуннинг қотиб 
қолганлигини бартараф этади ҳамда судларга ҳар бир жиноят ишининг 
ўзига хос хусусиятларидан келиб чиқиб, адолатли қарор қабул қилиш 
имконини кенгайтиради.

Иккинчидан, Жиноят-процессуал кодексига жиноят ишлари бўй-
ича профессионал медиация усулини тўлиқ имплементация қилиш 
ва унинг ҳуқуқий механизмларини яратиш зарур. Бунда суриштирув-
чи, терговчи ёки судья томонлардан ярашиш истаги тўғрисида ариза 
олганидан сўнг, уларни тўғридан-тўғри яраштириш билан ўзи шуғул-
ланмасдан, ишни махсус рўйхатдан ўтган, мустақил ва холис про-
фессионал медиаторга йўналтириши керак. Профессионал медиатор 
томонларнинг хоҳиш-истакларини ўрганиб, улар ўртасидаги ярашув 
жараёни, яъни зарарни қоплаш ва бошқа шартлар расмийлаштирилга-
нидан сўнг тузиладиган ва медиатор томонидан тасдиқланадиган “яра-
шув битими” ёки “келишув битими” жиноят ишини тугатиш учун суд ва 
тергов органларига мажбурий юридик кучга эга бўлган ҳужжат сифати-
да қабул қилиниши лозим. Фикримизча, бу тизим суд ва суриштирув 
ёки тергов органларининг иш ҳажмини кескин камайтириш билан бир 
қаторда, соҳада инсон омили ва субъектив ёндашувларни йўқотиб, 
коррупциянинг олдини олишда кучли превентив воситага айланади.

Учинчидан, иши суд муҳокамасида кўрилаётган шахснинг ҳара-
катлари Жиноят кодекси 661-моддасида келтириб ўтилган рўйхатдаги 
моддага қайта малакаланганда, бундай шахсларга нисбатан ярашув 
институтини қўллаш учун судларга ваколат берувчи янги қонун норма-
сини қабул қилиш ва татбиқ этишнинг янгича тартиб ва механизмларни 
ишлаб чиқиш лозим бўлади. Бу эса, минглаб айбланган шахсларнинг 
жавобгарликдан озод этилиши ва судланмасдан қолишига, шикоятлар-
нинг камайишига ҳамда якунда адолатли қарор қабул қилинишига хиз-
мат қилган бўлар эди.

Тўртинчидан, кибермаконда содир этилаётган ва ижтимоий хавф-
лилиги унчалик юқори бўлмаган молиявий жиноятлар, хусусан, банк 
карталари ва электрон ҳамёнлардан фойдаланган ҳолда содир этилган 
баъзи жиноий қилмишлар бўйича, агар ушбу қилмиш шахс томонидан 
биринчи марта содир этилган бўлса, жабрланувчига етказилган зарар 
тўлиқ ҳажмда, ҳатто қонунда белгиланган қўшимча компенсациялар 
билан бирга қопланган тақдирда, истисно тариқасида ярашув институ-
тини қўллашга рухсат берувчи махсус норматив ўзгартириш киритиш 
мақсадга мувофиқдир.

Юқоридаги таклифларнинг ҳаётга татбиқ этилиши давлатимиз-
да юридик соҳада олиб борилаётган инсонпарварлик сиёсатини янги 
босқичга олиб чиқишга, фуқароларнинг бузилган ҳуқуқларини қисқа 
муддатларда тиклашга ҳамда одил судловнинг сифати, шаффофлиги ва 
самарадорлигини халқаро стандартлар даражасида таъминлашга хиз-
мат қилади.
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ШАХСИЙ ¥АЁТ ДАХЛСИЗЛИГИНИ ¥ИМОЯ £ИЛИШНИ ШАХСИЙ ¥АЁТ ДАХЛСИЗЛИГИНИ ¥ИМОЯ £ИЛИШНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ИСТИҚБОЛЛАРИТАКОМИЛЛАШТИРИШ ИСТИҚБОЛЛАРИ

Рақамли технологияларнинг кундалик турмушга ва жамият 
ҳаётининг барча жабҳаларига жадал кириб бориши шахсий ҳаёт 
дахлсизлиги ҳуқуқига тажовуз қилиш усуллари ҳамда шакллари-
нинг кескин ўзгаришига олиб келмоқда. Замонавий ахборот-комму-
никация технологиялари шахсий маълумотларни йиғиш, сақлаш ва 
тарқатиш жараёнларини мисли кўрилмаган даражада осонлаштир-
ди. Бу эса, ўз навбатида, шахснинг дахлсизлик ҳуқуқини жиноий-
ҳуқуқий воситалар орқали кафолатли ҳимоя қилиш механизмлари-
ни қайта кўриб чиқиш ва такомиллаштиришни талаб этади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 31-моддаси-
да ҳар ким шахсий ҳаётининг дахлсизлиги, шахсий ва оилавий 
сирга эга бўлиш, ўз шаъни ва қадр-қимматини ҳимоя қилиш 
ҳуқуқига эга экани мустаҳкамлаб қўйилган. Бироқ, мазкур 
конституциявий норманинг амалдаги Жиноят кодекси (141¹ ва 
141²-моддалар) нормалари билан мутаносиблиги ҳамда уни 
қўллаш амалиётида бир қатор қонунчилик ва ҳуқуқни қўллашга 
оид бўшлиқлар кузатилмоқда.

Тадқиқот давомида шахсий ҳаёт дахлсизлигини жино-
ий-ҳуқуқий муҳофаза қилиш бўйича ривожланган ва ривож
ланаётган давлатлар (Франция, Италия, Германия, Россия ва 
Қозоғистон) тажрибаси қиёсий ўрганилди. Таҳлил натижалари 
қуйидаги асосий йўналишларни қамраб олади:

• Жиноят объектини чегаралаш. Хорижий давлатлар 
қонунчилигида шахсий дахлсизлик нафақат умумий маълумот-
лар тўплами, балки унинг алоҳида таркибий қисмлари (хусусий 
ҳаёт, махфий мулоқот, тасвир, аудиофайллар) кесимида аниқ 
объект сифатида белгиланган.

• Actus reus (объектив томон) техникаси. Рақамли муҳит-
да содир этиладиган тажовузларни (геолокация маълумотла-
рини ноқонуний кузатиш, яширин видео ва аудиоёзувга олиш) 
қамраб олувчи махсус моддий ва расмий жиноят таркиблари 
ишлаб чиқилган.

• Оғирлаштирувчи белгилар тизими. Хорижий ко-
дексларда ахборот-телекоммуникация тармоқларидан (интер-
нетдан) фойдаланган ҳолда содир этиш, оммавий намойиш 
қилиш, тижорат ёки бошқа ғаразли мақсадларда фойдаланиш 
алоҳида оғирлаштирувчи ҳолат сифатида малакаланади.

• Жиноий таъқиб ва конфликтларни ҳал этиш. Шах-
сий дахлсизликка оид жиноятлар бўйича хусусий ва хусусий-
айблов тартибининг аниқ нисбати белгиланган бўлиб, сўз 
эркинлиги ҳамда шахсий ҳаёт дахлсизлиги ҳуқуқи ўртасидаги 
тўқнашувларни ҳал этиш механизмлари йўлга қўйилган.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 141¹-мод-
даси (Шахсий ҳаёт дахлсизлигини бузиш) ва 141²-моддаси 
(Шахсга доир маълумотлар тўғрисидаги қонунчиликни бузиш) 
таҳлили қуйидаги асосий муаммоларни кўрсатди:

• Маъмурий преюдиция институтининг унификация қи-
линмаганлиги ва нотўғри қўлланилиши. Айрим қилмишлар 

учун тўғридан-тўғри жиноий жавобгарлик ўрнига аввал маъму-
рий жазо қўлланилиб, шундан кейингина жиноий таъқиб қилиш 
тартибининг мавжудлиги шахсий ҳаёт дахлсизлигини тезкор 
ҳимоя қилишга тўсқинлик қилмоқда.

• Махсус жиноят таркибларининг етишмаслиги. Шахс-
нинг тасвирга бўлган ҳуқуқи (right to one's image), овози ҳамда 
реал вақтдаги геолокация маълумотларини ноқонуний йиғиш ва 
тарқатиш учун мустақил жиноят таркиби назарда тутилмаган.

• Оғирлаштирувчи белгиларнинг етарли даражада 
ривожланмаганлиги. Кибермаконда сунъий интеллект тех-
нологияларидан (масалан, Deepfake) фойдаланган ҳолда сох-
талаштирилган шахсий маълумотларни тарқатишга нисбатан 
жиноий-ҳуқуқий жавобгарлик аниқ дифференциаллаштирил-
маган.

• Категориялаштириш ва дифференциациянинг етарли 
эмаслиги. Шахсий маълумотларнинг алоҳида (нозик) тоифала-
ри — биометрик, генетик, тиббий ва диний маълумотлар бўйича 
махсус жиноий-ҳуқуқий муҳофаза чоралари назарда тутилмаган.

Ўтказилган қиёсий-ҳуқуқий таҳлил ҳамда ҳуқуқни қўллаш 
амалиётида аниқланган муаммолардан келиб чиқиб, шахсий 
ҳаёт дахлсизлигини жиноий-ҳуқуқий муҳофаза қилиш сама-
радорлигини ошириш бўйича қуйидаги олтита таклиф илгари 
сурилади:

1. Маъмурий преюдиция институтини босқичма-босқич 
қисқартириш ҳамда шахсий ҳаётнинг ўта махфий соҳаларига 
(тасвир ва биометрик маълумотларга) тажовуз қилганлик учун 
тўғридан-тўғри жиноий жавобгарликни белгилаш.

2. Жиноят кодексида шахснинг тасвирга бўлган ҳуқуқи, 
овози ва геолокация маълумотларини ноқонуний йиғиш ёки 
тарқатиш учун алоҳида модда ёки жиноят таркибини назарда 
тутиш.

3. Сунъий интеллект технологияларидан фойдаланган ҳол-
да шахсий маълумотларни (Deepfake) сохталаштириш орқали 
шахсий ҳаёт дахлсизлигини бузганлик учун квалификация қи-
лувчи оғирлаштирувчи белгиларни киритиш.

4. Махсус тоифага мансуб шахсий маълумотлар (тиббий, 
биометрик ва генетик маълумотлар) дахлсизлигини бузганлик 
учун жиноий жавобгарликни дифференциация қилиш ҳамда 
санкцияларни кучайтириш.

5. Оммавий ахборот воситалари ва интернет тармоқла-
ридан фойдаланиб содир этилган шахсий ҳаёт дахлсизлигига 
тажовузларни алоҳида оғирлаштирувчи ҳолат сифатида қайта 
кўриб чиқиш.

6. Жиноят кодексига шахсий ҳаёт дахлсизлиги ва махфий 
маълумотлар дахлсизлигини таъминлашга қаратилган янги 
норматив қоидаларни киритиш.

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада шахсий ҳаёт дахлсизлигини жиноий-ҳуқуқий ҳимоя қилишнинг Франция Республикаси, 
Италия Республикаси, Германия Федератив Республикаси, Россия Федерацияси ва Қозоғистон Республикаси тажрибаси 
мисолида қиёсий-ҳуқуқий таҳлили келтирилган. 

Калит сўзлар: шахсий ҳаёт дахлсизлиги, жиноий-ҳуқуқий ҳимоя, қиёсий жиноят ҳуқуқи, шахсий маълумотлар, маъ-
мурий преюдиция, оғирлаштирувчи белгилар.

Жасурбек БОЗОРОВ, 
Тошкент давлат юридик университети таянч докторанти.
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БЛАНКЕТ (ҲАВОЛА ҚИЛУВЧИ) НОРМАЛИ БЛАНКЕТ (ҲАВОЛА ҚИЛУВЧИ) НОРМАЛИ 
ЖИНОЯТЛАРНИ МАЛАКАЛАШ МАСАЛАЛАРИЖИНОЯТЛАРНИ МАЛАКАЛАШ МАСАЛАЛАРИ

Жиноят-ҳуқуқий норманинг бланкет диспозицияси — замона-
вий юридик фандаги энг мураккаб ва баҳсли тушунчалардан бири 
бўлиб, ҳуқуқий тартибга солишнинг ўзига хос механизмини ифода-
лайди. Унда жиноят-ҳуқуқий норма мазмуни бошқа ҳуқуқий ҳуж-
жатлардаги норматив кўрсатмаларга боғлиқ қилиб қўйилади. Бу 
эса ҳуқуқ тизимига жамиятдаги ўзгаришларга янада мослашувчан 
ва тезкор муносабат билдириш имконини беради. Бироқ шу билан 
бирга, бундай нормаларни қўллаш чегаралари ва шартларини бел-
гилаш билан боғлиқ бир қатор муаммоларни ҳам юзага келтиради. 

Ҳуқуқшунос Е. С. Гордееванинг фикрича, жиноят-ҳуқуқий нор-
манинг бланкет диспозицияси — бу жиноят таркибини аниқлашти-
риш учун жиноят-ҳуқуқий нормани бошқа, асосан, жиноят қонунига 
нисбатан ташқи бўлган норматив ҳужжатга йўналтириш имконини 
берадиган қонунчилик механизмидир. Унинг механизми жиноят 
қонунчилигини ижтимоий ҳаётнинг ўзгарувчан шароитлари ва тех-
нологик тараққиётга янада мослашувчан ҳолга келтиришга хизмат 
қилади. 

Бизнингча, бундай ечим жиноятларнинг янги шаклларига сама-
рали муносабат билдириш ва Жиноят кодексига ўзгартириш кири-
тишнинг узоқ жараёнини четлаб ўтиб, уларни тартибга солишнинг 
ҳуқуқий майдонига тезроқ киритиш учун муҳимдир. Ўзбекистон 
ҳуқуқий тизими доирасида эса бланкет нормаларни қўллаш узоқ 
тарихга эга ва жиддий ўзгаришларга учраган. К. А. Сич ва Г. В. Ишчук 
олиб борган тадқиқотларга таяниб айтиш мумкинки, Ўзбекистонда 
бланкет диспозициялар XIX аср охири – XX аср бошларидан жи-
ноят ҳуқуқида фаол қўлланила бошланган. Бу техника, саноат ва 
транспортнинг жадал ривожланиши шароитида янада тезкор жи-
ноят-ҳуқуқий тартибга солишга эҳтиёж билан боғлиқ эди.

Шунингдек, ўша даврда мавжуд бўлган қонунчилик ўзгарувчан 
шароитларга тез мослаша олмаганини, бу эса қонун чиқарувчини 
ҳуқуқий тартибга солишнинг янги шаклларини излашга мажбур 
қилганини таъкидлаш жоиз. Бланкет диспозициялар эса жиноят 
ҳуқуқини янги ва юзага келаётган вазифаларни ҳал этишда янада 
мослашувчан ҳамда самарали қилиш имконини берган. Эътибор-
ни шунга қаратамизки, ҳуқуқий тартибга солишнинг совет даври-
да бланкет нормалардан фойдаланишда сезиларли ўзгаришлар 
юз берди: улар иқтисодий жиноятлар, бошқарув соҳасидаги қо-
нунбузарликлар ва бошқа ижтимоий хавфли қилмишларга қарши 
курашиш учун жиноят қонунчилигида қўлланилди. Хўжалик ва 
бошқа фаолиятнинг муайян жиҳатларини тартибга солувчи норма-
тив ҳужжатларга ишора қилиш учун фаол фойдаланилган бу нор-
малар Жиноят кодексининг ўзига ўзгартиришлар киритилишини 
кутмасдан, иқтисодиёт ва ижтимоий ҳаётдаги ўзгаришларга тез 

ва мослашувчан муносабат билдириш имконини берар эди. Ўзбе-
кистон ССР даврида жиноят ҳуқуқида бланкет диспозициялардан 
фойдаланишнинг янада ривожланиши ва кенгайиши кузатилди. Бу 
Ўзбекистон Республикасининг замонавий Жиноят кодексида жино-
ят таркибини аниқлаштирувчи норматив ҳужжатларга ҳавола қи-
лувчи бир қатор моддалар мавжудлигида ўз аксини топди. Бу ҳолат 
экологик хавфсизлик, гиёҳвандлик воситалари айланмаси, ахборот 
технологияларидан фойдаланиш ва бошқа соҳаларда яққол намо-
ён бўлади. Бундай тартибга солиш жиноят қонунчилигини ҳуқуқ-
нинг бошқа соҳалари билан пухта уйғунлаштиришни, шунингдек, 
ҳуқуқни қўллаш амалиётини доимий мониторинг ва таҳлил қилиб 
боришни талаб этади. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, айтиш мумкинки,  Ўзбекистон 
жиноят қонунчилигида бланкет диспозициялардан фойдаланиш-
нинг ретроспектив таҳлили уларни қўллашнинг ижобий томонла-
рини ҳам, юзага келадиган қийинчиликларни ҳам кўриш имконини 
беради. Нормаларда аниқлик ва муайянликнинг йўқлиги, ҳавола 
хусусиятига эгалиги, талқин қилиш ва ҳуқуқни қўллаш муаммолари 
— буларнинг барчаси қонун чиқарувчи ва ҳуқуқни қўлловчи олди-
га жиддий вазифаларни қўяди. Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, 
жиноят-ҳуқуқий норманинг бланкет диспозицияси шундай ҳуқуқий 
механизмки, унда жиноят ҳуқуқи нормаси мазмуни бошқа қонун-
чилик ҳужжатлари қоидалари билан тўлдирилади ёки аниқлашти-
рилади. 

Бланкет диспозиция тушунчаси жиноят ҳуқуқининг техно-
логик ёки иқтисодий ривожланиш натижасида пайдо бўлиши 
мумкин бўлган ижтимоий хавфли ҳаракатларнинг янги турларига 
муносабат билдириш зарурати билан чамбарчас боғлиқдир. Бу 
ёндашувнинг ўзига хослиги шундаки, тақиқ доирасини аниқлашти-
риш учун кўпроқ жиноят ҳуқуқи нормалари эмас, балки жиноят 
ҳуқуқига нисбатан махсус ёки бошқа ташқи норматив ҳужжатлар 
масъул бўлади. Бланкет диспозициянинг моҳияти эса жиноят қону-
ни нормасининг ўзига расмий ўзгартириш киритмасдан ўзгариши 
ёки тўлдирилишига имкон берадиган жиноят-ҳуқуқий нормаларни 
яратишдан иборат. Бунинг ўрнига ўзгартиришлар ҳавола қилинган 
қонунчилик ҳужжатларининг ўзига киритилади. 

Бизнингча, бундай механизм жиноят қонунчилигини жадал ўз-
гариб бораётган ижтимоий-иқтисодий ва техникавий шароитларга 
мослаштиришнинг қулай воситаси ҳисобланади. Бланкет диспо-
зициялар турларини таҳлил қилар эканмиз, шуни таъкидлаш жо-
изки, уларни ҳавола қилинаётган манбага қараб бир неча асосий 
туркумга ажратиш мумкин. Булар, аввало, давлат органлари ва 
ташкилотларининг норматив-ҳуқуқий ҳужжатларига, битимларга 

АННОТАЦИЯ:   мақолада бланкет диспозициянинг асосий жиҳатлари кўриб чиқилади, унинг жиноят-ҳуқуқий тизимда-
ги табиати ва функцияларига доир турли қарашлар таҳлил қилинади. Қонунийлик, олдиндан билиш имконияти (прогноз 
қила олишлик) ва ҳуқуқнинг қулайлиги (ҳамма учун очиқлиги) масалаларига, шунингдек, бланкетирувчи (ҳавола қилувчи) 
нормалар ва улар тўлдирадиган нормалар ўртасидаги мувофиқликни таъминлаш зарурияти муносабати билан юзага 
келадиган муаммоларга алоҳида эътибор қаратилади. Мақола муаллифи замонавий юридик амалиётда бланкет диспо-
зиция ривожланишининг асосий тенденцияларини аниқлашга ҳамда уларнинг жиноий одил судловнинг самарадорлиги ва 
адолатлилигига таъсирини баҳолашга интилади.

Калит сўзлар: бланкет диспозиция, жиноят-ҳуқуқий норма, қонунчилик механизми, жиноят-ҳуқуқий тартибга со-
лиш, одил судлов.
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ёки халқаро шартномаларга қилинган ҳаволалардир. Муҳим бир 
жиҳати шундаки, бланкет норма эркин талқин қилишга йўл қўймай-
ди; у ҳавола қилинган ҳужжатдаги кўрсатмаларга аниқ риоя этишни 
талаб қилади. 

Замонавий жиноят ҳуқуқида бланкет диспозициянинг аҳамия
ти ҳақида гапирганда, унинг ўрнини беқиёс деб айтиш мумкин. 
Чунки унинг ёрдамида жиноят қонунчилигининг зарур даражадаги 
мослашувчанлигига эришилади, унинг долзарблиги ва тез ўзга-
рувчан дунёга мутаносиблиги таъминланади. Шу нуқтаи назардан, 
бланкет диспозиция глобаллашув шароитида самарали ҳуқуқий 
тартибга солишни таъминлаган ҳолда халқаро стандарт ва талаб
ларни миллий қонунчиликка тезкорлик билан жорий этишга ёрдам 
беради. Бироқ, бланкет диспозициялардан фойдаланиш муайян 
хатарларни ҳам юзага келтиради. А.В. Сельский таъкидлаганидек, 
хусусан, жиноят-ҳуқуқий нормани тўлиқ англаб етиш учун кўплаб 
ташқи манбаларни таҳлил қилиш зарурати туғилганда, ҳаддан 
ташқари норматив тарқоқлик хавфи пайдо бўлади. 

Таъкидлаш жоизки, жиноят-ҳуқуқий норманинг бланкет дис-
позицияси ҳуқуқий тартибга солишнинг ўзига хос механизми бў-
либ, унда жиноят-ҳуқуқий норма мазмунининг бошқа ҳуқуқ тар-
моқларида назарда тутилган тартибга солишга маълум даражада 
боғлиқлиги белгиланади. Бу шуни англатадики, жиноят таркибини 
аниқлаш учун нафақат жиноят қонунига, балки “ижтимоий хавфли 
қилмиш”, “зарар”, “сезиларли зарар” каби тушунчаларга аниқлик 
киритувчи бошқа соҳалардаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга ҳам 
мурожаат қилиш лозим. 

Шуни ҳам айтиш керакки, замонавий жиноят ҳуқуқида бундай 
бланкет нормаларнинг аҳамияти қонунчиликни доимий ўзгартириш 
заруратисиз жиноят-ҳуқуқий тартибга солишни ижтимоий ҳаётнинг 
ўзгарувчан шароитларига, жамиятнинг техник тараққиёти ва иқти-
содий ривожланишига мослаштириш имкониятини беришидадир. 
Бироқ, бланкет диспозициялардан фойдаланиш жиноят ҳуқуқи-
нинг манбалари ва унинг тизимлилигига оид саволларни келтириб 
чиқаради. Чунки анъанага кўра, жиноят ҳуқуқининг манбалари Жи-
ноят кодекси ва жиноят-ҳуқуқий аҳамиятга эга бўлган бошқа қонун 
ҳужжатлари ҳисобланади. 

Жиноят ҳуқуқидаги бланкет диспозициялар муаммоси қонунчи-
лик техникаси ва қонунчилик сифати масалалари билан ҳам боғлиқ. 
Кўпинча қонун чиқарувчи бланкет ҳаволалардан жиноят-ҳуқуқий 
нормалар унсурларига аниқлик киритиш бўйича ваколатларни ижро 
этувчи ҳокимиятга ёки ҳатто нодавлат органларга ўтказиш восита-
си сифатида фойдаланади. Бу эса, ўз навбатида, ҳуқуқни қўллашда 
ўзбошимчалик ва ноаниқлик хавфини келтириб чиқаради, шунинг
дек, бундай амалиётнинг демократия ва ҳокимиятлар бўлиниши 
тамойилларига мувофиқлигини шубҳа остига қўяди. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 12-боби бўйича 
қуйидагиларни таъкидлаш лозим: жиноят-ҳуқуқий норманинг 
бланкет диспозицияси қонунчиликни тартибга солишнинг ўзига хос 
усулини ифодалайди. Бунда жиноий жазоланадиган, деб тан олин-
ган қилмишнинг тавсифи жиноят қонунида тўлиқ очиб берилмайди, 
уни шарҳлаш учун эса тегишли ижтимоий муносабатларни тартиб-
га солувчи бошқа норматив ҳужжатларга мурожаат қилиш зарур 
бўлади. Бундай ёндашув жиноят қонунчилигини ижтимоий ҳаёт ва 
давлат бошқарувидаги ўзгаришларга нисбатан янада мослашувчан 
ва адаптив бўлишини таъминлайди. Шу ўринда жиноят-ҳуқуқий 
норманинг бланкет хусусиятга эгалиги ушбу нормаларни амали-
ётда қўллашда муайян қийинчиликларни келтириб чиқаришини 
ҳам айтиб ўтиш жоиз. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Жиноят 

кодексининг иқтисодий фаолият соҳасидаги жиноятларга бағиш
ланган 12-бобида бланкет диспозицияли бир қатор нормалар 
мавжуд. Бундай нормалар жиноят таркиби ва унинг жиноий жа-
зога сазоворлигини аниқ белгилаш учун нафақат Жиноят кодекси 
қоидаларини, балки иқтисодий муносабатларни тартибга солувчи 
турли қонун ва қонуности ҳужжатларини ҳам ҳисобга олиш зарур-
лигини англатади. 

М.П.Прониннинг фикрича, диспозицияларнинг бланкетлиги 
шундай тузилганлиги билан ажралиб турадики, қилмишнинг жино-
ят белгиларига мос келиши масаласи иқтисодий соҳадаги меъёрий 
тартибга солишнинг жорий ҳолатига ҳам боғлиқ бўлиб қолади. Бу 
эса, ўз навбатида, иқтисодий қонунчиликдаги ҳар қандай ўзгариш 
ҳаракатларни жиноий жазоланиши нуқтаи назаридан баҳолаш ме-
зонларининг ўзгаришига олиб келиши мумкинлигини билдиради.

 Бундай ёндашувнинг ҳам афзалликлари, ҳам камчиликлари 
бор: – бланкетлик Жиноят кодексига доимий ўзгартиришлар кири-
тиш заруратисиз иқтисодий соҳадаги янги хавф ва таҳдидларга тез-
кор муносабат билдириш имконини беради, бу жадал ривожлана-
ётган бозор шароитида шубҳасиз устунликдир; – бундай норматив 
ноаниқлик ҳуқуқни қўллаш амалиётида қийинчиликлар туғдиради, 
чунки ҳуқуқни қўлловчилар қилмишларни тўғри малакалаш учун 
кўп сонли ва кўпинча ўзгариб турадиган норматив ҳужжатларга му-
рожаат қилишларига тўғри келади. 

Юқорида айтилганларни умумлаштирадиган бўлсак: 
1. Бланкет нормалар тез ўзгарувчан ижтимоий-иқтисодий ша-

роит ва технологик ривожланишга мослашиш имконини берувчи 
жиноят-ҳуқуқий тартибга солишнинг муҳим воситаси бўлиб қол-
моқда. 

2. Бланкет диспозиция жиноят қонунчилигининг мослашув-
чанлиги ва адаптивлигини таъминлашда муҳим ўрин тутади. Бу — 
жиноят ҳуқуқининг ижтимоий, технологик ва иқтисодий ўзгариш
лардан хабардор бўлиб туришига имкон берадиган восита. Бироқ 
ундан фойдаланиш ҳуқуқий аниқликни таъминлаш ва фуқаролар 
манфаатларини ҳимоя қилиш учун ҳавола қилинаётган нормалар-
нинг аниқлиги, тушунарлилиги ва очиқлигини таъминлаш бўйича 
пухта ҳуқуқий иш олиб боришни талаб этади. 

3. Жиноят-ҳуқуқий нормалар диспозицияларининг бланкетли-
ги жиноят қонунчилигини замонавий шароитларга мослаштириш 
зарурати билан қонуннинг ҳуқуқий аниқлиги, қонунийлиги ва ҳам-
мабоплиги талаблари ўртасидаги мувозанатни тақозо этади. Бу 
мушкул вазифани бланкет ҳаволалардан фойдаланишнинг аниқ 
мезонларини ишлаб чиқиш ва қўллаш, қонунчилик сифати ва унинг 
конституциявий тамойилларга мувофиқлиги устидан назоратни 
кучайтириш, шунингдек, жиноят қонуни ҳавола қилаётган барча 
норматив ҳужжатларнинг шаффофлиги ва очиқлигини таъминлаш 
орқали ҳал қилиш мумкин. 

4. Жиноят ҳуқуқи учун бундай диспозициялар маълум дара-
жада фойдали эканлигига қарамай, уларни қўллашда қонунийлик, 
адолат ва ҳуқуқни қўллашнинг башорат қилиниши тамойилларига 
риоя қилган ҳолда тўғри ва пухта ўйланган ёндашув зарурлигини 
ҳисобга олиш муҳимдир.

 5. Долзарб ҳуқуқий ахборотдан фойдаланишни таъминлаш, 
шунингдек, иқтисодий фаолият субъектлари ва ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш органлари ходимларининг ҳуқуқий саводхонлигини ошириш 
масаласи долзарб бўлиб бормоқда.

Бекзод ПЎЛАТОВ,
Жамоат хавфсизлиги университети

мустақил изланувчиси.
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ЙЎЛ ҲАРАКАТИ ХАВФСИЗЛИГИНИЙЎЛ ҲАРАКАТИ ХАВФСИЗЛИГИНИ
ТАЪМИНЛАШДА ИДОРАЛАРАРО ҐАМКОРЛИКТАЪМИНЛАШДА ИДОРАЛАРАРО ҐАМКОРЛИК

Ҳозирги даврда эса, йўл ҳаракати хавфсизлигини таъмин-
лаш ва йўл-транспорт ҳодисалариниг олдини олиш кўплаб 
мамлакатларнинг эътибор марказида бўлиб келмоқда. Ўзбе-
кистонда 2019 йилда йўл-транспорт жароҳати ўлимнинг барча 
сабаблари орасида 6-ўринни эгаллади (эркаклар учун 4 ўрин) 
ва жароҳатлар туфайли ўлимнинг асосий сабабларидан бири-
дир. Йўл-транспорт ҳодисалари, шунингдек, мамлакатда но-
гиронликка олиб келиши бўйича 7 ўринни (яна эркаклар учун 
4 ўрин) ва 25-34 ёшдаги ёшлар ўртасидаги ўлим ва ногирон-
ликнинг асосий сабабларидир – бу ҳам инсоний, ҳам молия
вий фожиа ва ёшларнинг йўқотишини англатади1. Янги Ўзбе-
кистонда йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлаш тизимида 
ҳам масъул давлат органларининг ўзаро ҳаракат алгоритмини 
тизимли равишда ишлаб чиқиш, вазифа ва мажбуриятларини 
мувофиқлаштириш долзарб аҳамият касб этади. 

2024 йилда БМТнинг Европа иқтисодий комиссияси ва бо-
лалар жамғармаси томонидан “Ўзбекистонда йўл ҳаракати 
хавфсизлигин баҳолаш шарҳи” ишлаб чиқилди. Ушбу шарҳда 
йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлашда идоралараро ҳам-
корликнинг асосий йўналишлари, масъул ташкилотлар, мавжуд 
муаммолар ва уларни бартараф этиш бўйича тавсиялар бериб 
ўтилган. Ундаги тавсияларни ўрганиб чиқар эканмиз, қонунчили-
гимизда мавжуд айрим бўшлиқларни англаймиз ва уларни тўл-
дириш бўйича ўз фикр ва мулоҳазаларимизни билдириб ўтамиз.

Хавфсиз тизим ёндашувига асосланиб, Ўзбекистон йўл ҳа-
ракати хавфсизлигининг асосий манфаатдор томонлари ўрта-
сидаги мувофиқлаштиришни янада ошириш ҳамда миллий ва 
маҳаллий даражада инсон салоҳиятини мустаҳкамлаш орқали 
йўл ҳаракати хавфсизлигини бошқаришни ривожлантириши 
мумкин. Йўл ҳаракати хавфсизлиги тўғрисидаги маълумотлар-
ни тўплаш, таҳлил қилиш ва тарқатишни такомиллаштириш яна 
бир устувор вазифадир. Йўл-транспорт ҳодисалари тўғрисидаги 
маълумотларни йиғиш шакллари CADAS (йўл-транспорт ҳоди-
салари бўйича умумий маълумотлар тўплами) стандарти асо-
сида такомиллаштирилиши ва Ички ишлар вазирлиги, Соғлиқни 
сақлаш вазирлиги ва суғурта компанияларининг йўл-транспорт 
ҳодисалари ҳақидаги ёзувлари ўзаро текширилиши ва ягона 
маълумотлар базасида сақланиши керак2. Бу ёндашувнинг жо-
рий этилиши, албатта, ўз ижобий самарасини бериши турган гап. 
Бизнинг фикримизча, ушбу ҳамкорликка транспорт вазирлиги 
ва миллий статистика қўмитасини ҳам ўз вазифалари доираси-
да қўшиш манфаатли бўлади. Чунки ЙТҲ (йўл транспорт ҳоди-
саси) содир бўлишида йўлларнинг сифати муҳим аҳамият касб 
этади. ЙТҲ тегишли шароит яратилмаганлиги (етарли даражада 
ёритилмаслик, асфалт қопламасининг талабга жавоб бермасли-
ги натижасида пайдо бўладиган нотекисликлар, техник ишлар 

амалга ошириладиган ҳудуд ҳақида ҳайдовчини огоҳлантирувчи 
белгиларнинг ўрнатилмаслиги ва бошқалар) натижасида содир 
бўлганлиги ўз тасдиғини топса, ушбу ЙТҲга содир бўлишининг 
асосий омили аниқланиб, у бартараф этилади. 

Йўл ҳаракати хавфсизлиги бўйича статистик маълумот-
ларни йиғиш ИИВ томонидан амалга оширилади. 2018 йилдан 
бошлаб ИИВ Йўл ҳаракати хавфсизлиги хизмати ўз оммавий 
ахборот воситаларида йўл-транспорт ҳодисаси маълумотла-
рининг айрим қисмларини чоп қилишни бошлади3. “Расмий 
статистика тўғрисида”4ги Қонунга мувофиқ Давлат статистика 
қўмитаси (ДСҚ) Ўзбекистонда барча соҳалар бўйича расмий 
статистикани тақдим этувчи етакчи орган ҳисобланади.

2017-2018 йиллар учун Йўл ҳаракати хавфсизлиги хиз-
мати ва ДСҚ томонидан эълон қилинган маълумотларда та-
фовутлар мавжуд. Ушбу номувофиқликлар эълон қилинган 
статистик маълумотларга ишончнинг пасайишига ва ишончли 
маълумотларга асосланган йўл ҳаракати хавфсизлиги бошқа-
рувини хавф остига қўйиши мумкин5.

ЙҲХХ ва ДСҚ томонидан тақ-
дим этилган маълумотлардаги фарқ6

Yil/Manba 2017 2018 2019 2020 2021

DSQ 10 044 8 990 8 092 6 982 10 001

IIV 9 637 8 458 8 092 6 982 10 001

Farq 407 532 0 0 0

Ушбу камчиликларни бартараф этиш бўйича ўз қонунчили-
гимиз ва ҳориж тажрибасини ўрганадиган бўлсак, юртимизда 
ЙТҲлари ҳисобини юритиш Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2011 йил 15 ноябрь кунидаги “Йўл-транспорт 
ҳодисаларини ҳисобга олиш тизимини такомиллаштириш тўғри-
сида”7ги 303-сон қарори талаблари асосида ташкил этилмоқда. 

Хорижий давлатлар тажрибасига тўхталсак, Камбоджада 
Йўл-транспорт ҳодисалари ва жабрланувчилар ҳақида маълу-
мот тизими (RCVIS) полиция ва соғлиқни сақлаш муассасалари 
маълумотларини бутун мамлакат бўйлаб йўл-транспорт ҳоди-
салари натижасида келиб чиқадиган жароҳатлар ва ўлимларни 
кузатиш учун бирлаштиради. Соғлиқни сақлаш вазирлиги, Ички 
ишлар вазирлиги ҳамда Жамоат ишлари ва транспорт вазирли-
ги ўртасида маълумотларни бирлаштириш бўйича расмий ке-
лишув полиция ва соғлиқни сақлаш муассасаларидан олинган 
йўл-транспорт ҳодисалари қурбонлари ҳақидаги маълумотларни 
ягона йўл-транспорт ҳодисаларини кузатиш тизимига бирлашти-
риш учун зарур бўлган асосни яратди8. Ушбу тажрибани ўрганиб, 
илмий изланишлар давомида ўзига хос ечимни таклиф этмоқчи-

Йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлаш бугунги кунда долзарблигини йўқотмаган мавзулардан бири ҳисобланади. 
Чунки йўл ҳаракатини таъминлаш бевосита инсонларнинг ҳаёти ва соғлиғини мухофаза қилишни ўз ичига олади ва 
бу Конституциямиздаги яшаш ҳуқуқининг таъминланиши билан бевосита боғлиқдир. Бу масала айнан бугунги мавзу 
бўлмасдан, қадим даврлардан ўзининг кўп йиллик ривожланиш босқичини босиб ўтди. Тарихий манбалардан маълумки, 
“Буюк ипак йўли”нинг мавжудлиги ва унда кўплаб давлатлар карвонларининг ҳаракатланиши, ушбу йўлга эгалик қилиш 
ҳиссининг устунлиги, карвонларнинг хавфсизлигини таъминлаш, талон-тарож қилинишининг олдини олиш шу даврда-
ги давлатларнинг асосий муаммоларидан бири бўлган.
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миз, ЙПХ ходими ЙТҲ содир бўлган жойга етиб боради ва ягона 
онлайн базага ушбу воқеа содир бўлган жой тўғрисидаги маъ-
лумотлар ва ундаги иштирокчилар тўғрисидаги маълумотларни 
киритади ҳамда ушбу ҳодиса учун маълумотлар базасида ягона 
идентификация рақами  ажратилади. Тан жароҳати олганлик, 
ярадорлар ва ҳалок бўлганлар тўғрисидаги маълумотлар ССВ 
томонидан киритилади, ЙТҲга йўлдаги нотекисликлар сабаб 
бўлганлиги ўз тасдиғини топган тақдирда, Транспорт вазирлиги 
мавжуд муаммони бартараф этиш чораларини кўради ва ягона 
статистик маълумот шаклланади. Бу каби тизим ЙТҲлар сони, 
унда иштирок этганлар ва жабрланганлар сони тўғрисидаги аниқ 
маълумотларни олишга хизмат қилади.

Замонавий тиббиётимизда ЙТҲ содир бўлган жойга ўз вақтида 
етиб бориш йўл транспорт ҳодисаси натижасида жабрланганлар-
га “олтин вақт”9 ичида ёрдам кўрсатиш имконини беради. Бунда 
тез тиббий ёрдам хизмати ҳодиса содир бўлган жойга ўз вақти-
да етиб келиши зарур. Амалиётда тез тиббий ёрдам машиналари 
йўлларда ҳаракатланишда имтиёз берувчи қурилмалар (махсус 
товуш чиқарувчи ва кўк-қизил ёнувчи маёқчалар) воситалар би-
лан жиҳозланган. Аммо, ЙТҲ содир бўлган манзилнинг нотўғри ай-
тилиши “олтин вақт”дан самарали фойдаланиш имконини камай-
тириб юборади. Буларнинг олдини олиш учун тез тиббий ёрдам 
машиналарига замонавий GPS қурилмаларини ўрнатиш ва ҳудуд 
харитасини юклаб олиш ўз самарасини беради. Аммо, масаланинг 
яна бир бошқа тарафига назар ташлаб кўрамиз, ҳудуд, маҳалла ва 
кўча номлари ушбу дастурда тўғри киритилганми ва ҳозирги ном 
билан тўғри келадими? Айнан мана шу тарафи орқали  Кадастр 
агентлиги йўл ҳаракати хавфсизлигин таъминлашда идоралараро 
ҳамкорликка қўшилади. Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2022 йил 20 апрель кунидаги “Давлат хизматлари кўрсатиш-
ни соддалаштириш, бюрократик тўсиқларни қисқартириш ҳамда 
давлат хизматлари кўрсатиш миллий тизимини ривожлантириш-
нинг қўшимча чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-113-сон Фар-
мони10га биноан ҳар қандай янги қурилган бино-иншоот ёки янги 
кўчани фойдаланишга топширишдан олдин айнан ягона манзил-
лар реестрига ўзгартириш киритиш тартибини жорий этиш бел-
гиланган. Кадастр агентлиги тўғрисидаги низом11да агентликнинг 
асосий вазифа ва функциялари қаторида кўчмас мулк объектлари 
манзиллари ягона реестри шакллантирилиши ва юритилишини 
ташкил этади, деб белгилаб берилган. Шу асосга мувофиқ “Йўл 
ҳаракати тўғрисида”12ги Қонун Кадастр агентлигининг йўл ҳарака-
ти хавфсизлигини таъминлаш борасидаги асосий вазифаларини 
белгилаб бериш мақсадга мувофиқ бўлади. 

Янги Ўзбекистонимиз келажаги бўлмиш ёшларни асраб-
авайлаш, уларнинг билим олиши учун барча шарт-шароитларни 
яратиш давлатимиз раҳбари эътиборидаги асосий масалалардан 
биридир. Айнан уларнинг билим олишга интилишини рағбатлан-
тириш, сифатли таълим олиш ҳуқуқини кафолатлаш юртимиз 
равнақини юксалтиришга хизмат қилади. Айнан ёшлар билан рўй 
берадиган йўл транспорт ҳодисаларига уларни “ҳимоясиз йўл 
иштирокчилари” қаторига қўшсак бўлади. Чунки улар ҳайдовчи 
эмас ва йўлда ҳаракатланувчи пиёдалар қаторига киради. Мак-
табгача ва мактаб таълими вазирлигига қарашли барча мактаб-
гача ва мактаб таълими ташкилотларида мактабгача таълимнинг 
“Илк қадам” давлат ўқув дастурига мувофиқ йилнинг ноябрь ойи 
“Транспорт ва хавфсизлик” ойи этиб белгиланган. Унга кўра бо-
лаларнинг ёш хусусиятларини инобатга олган ҳолда транспорт 
ва йўл ҳаракати хавфсизлигига оид мавзуларда машғулотлар 

ўтказилмоқда. Хусусан, 1-ҳафтада “Транспорт билан танишиш” 
ва “Транспорт турлари”, 2-ҳафтада “Кичик йўловчи”, “Транспорт 
ва экология”, 3-ҳафтада эса “Светофор”, “Йўлдаги ёрдамчилари-
миз” ҳамда “Эҳтиёткор пиёда” мавзуларида машғулотлар ташкил 
этилиши, ҳар ҳафтанинг пайшанба куни “Йўл ҳаракати қоидала-
ри” йўналишида тарбиявий суҳбатлар ўтказилиб, улар “Хавфсиз 
пиёда”, “Одобли йўловчи” ва “Светофор” каби мавзулар асосида 
олиб борилиши  белгиланган. Ушбу суҳбатларни самарали ташкил 
этиш учун педагоглар учун махсус ўқув қўлланма ишлаб чиқил-
ганлиги, мактабгача таълим ташкилотлари Ички ишлар вазирлиги 
Йўл ҳаракати хавфсизлиги хизмати билан ҳамкорликда ЙПХ ин-
спекторлари иштирокида давра суҳбатлари ва учрашувлар таш-
кил этиб келинаётганлиги, умумтаълим мактабларида эса “Тар-
бия”, “Технология”, “Тасвирий санъат” фанлари ўқув дастурлари 
таркибига “Биз-йўл ҳаракати қатнашчиларимиз”, “Хатти-ҳаракат 
қандай бўлса, оқибат ҳам шундай бўлади”, “Жамоат транспорти 
одоблари”, “Мактабга йўл”, “Уйдан мактабгача йўл”, “Светофор-
лар” ва бошқа бир қатор мавзулар киритилган ҳолда йўл ҳаракати 
қоидалари бўйича билимлар бериб келинаётганлиги, шунингдек, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 12 июлдаги 
ПҚ-316-сон қарорига мувофиқ 2022–2026 йилларга мўлжалланган 
“Хавфсиз ва равон йўл” умуммиллий дастури доирасида макта-
бларда йўл ҳаракати қоидаларини ўргатиш синфхоналари ташкил 
этилганлиги мақсадга мувофиқ. Бизнинг фикримизча мактабгача 
ва мактаб таълими ташкилотларида ўқув машғулотларини амали-
ёт билан боғлаган ҳолда ўтказиш ва бунда барча имконият ҳамда 
шароитларга эга бўлган Ўзбекистон мудофаасига кўмаклашувчи 
“Ватанпарвар” ташкилоти билан мактабгача ва мактаб таълими 
вазирлиги ўртасида ўзаро ҳамкорлик йўлга қўйилиши ўз ижобий 
самарасини беради. Ёшликдан йўлларда ҳаракатланиш тартиби-
ни ўрганган болаларда ўзига хос ҳуқуқий онг шаклланади ва нима 
мумкин, нима мумкин эмас деган тушунчаларга ўз муносабати 
шаклланади.

Юқоридагиларга асосланиб хулоса қилиб айтганда, йўл ҳа-
ракати хавфсизлигини таъминлаш кўп қиррали идоралараро 
ҳамкорликка асосланиши зарур ва ушбу ҳамкорликнинг сама-
рали ташкил этилиши йўл транспорт ҳодисаларининг олдини 
олишга хизмат қилади.

Зуҳриддин МУҲАММАДАЛИЕВ,
Наманган вилояти ИИБ ходими, 

Ўзбекистон Республикаси Жамоат хавфсизлиги университети 
мустақил изланувчиси.
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СУДЬЯ ФАОЛИЯТИДА РУҐИЙ БОСИМЛАРНИНГСУДЬЯ ФАОЛИЯТИДА РУҐИЙ БОСИМЛАРНИНГ
ҚАРОР ҚАБУЛ ҚИЛИШ ЖАРАЁНИГА САЛБИЙҚАРОР ҚАБУЛ ҚИЛИШ ЖАРАЁНИГА САЛБИЙ
ТАЪСИРИ ВА УНИ БАРТАРАФ ЭТИШ УСУЛЛАРИТАЪСИРИ ВА УНИ БАРТАРАФ ЭТИШ УСУЛЛАРИ

Одил судловнинг сифати ва жамиятнинг суд тизимига бўлган ишон-
чи бевосита судьяларнинг ҳуқуқий онги ҳамда касбий этикасига боғлиқ. 
Бироқ, юқори иш ҳажми, психологик босим ва ижтимоий омиллар таъ-
сирида судьялар фаолиятида ҳуқуқий онг деформацияси (бузилиши) 
кузатилиши мумкин. Ҳуқуқий онг деформацияси — ҳуқуқий қадриятлар, 
нормалар ва принципларни субъектив равишда нотўғри идрок этиш ёки 
уларни инкор қилиш ҳолатидир. Судья фаолиятида ушбу ҳолат шунчаки 
назарий муаммо эмас, балки инсон тақдири, қонун устуворлиги ва қа-
бул қилинаётган суд ҳужжатларининг адолатлилигига бевосита дахлдор 
бўлган жиддий хавф ҳисобланади. Мазкур тадқиқот судья фаолиятида 
ҳуқуқий онг деформациясининг қарор қабул қилиш механизмига сал-
бий таъсирини очиб бериш ҳамда уни бартараф этиш йўлларини тизим-
ли таҳлил қилишга қаратилган.

Судья фаолиятида деформациялашган ҳуқуқий онг муаммоси 
ҳамда унинг қарор қабул қилиш жараёнига салбий таъсири юридик 
психология, суд социологияси ва коррупцияга қарши кураш йўналиш
ларида кенг тадқиқ этилган. Ушбу соҳадаги илмий изланишларни 
шартли равишда учта асосий гуруҳга ажратиш мумкин: профессионал 
деформациянинг табиати, унинг қарор қабул қилишга таъсири ва 
уни бартараф этиш механизмлари.

Ҳуқуқий онг деформациясининг моҳияти ва унинг келиб чиқиш 
сабаблари хорижий ва маҳаллий олимлар томонидан чуқур ўрганил-
ган. Хорижий тадқиқотларда Г. Авенариус, С. П. Безносов каби юридик 
психология намояндалари профессионал деформацияни шахснинг узоқ 
вақт давомида бир хил касбий муҳитда фаолият юритиши натижасида 
унинг психологик ва хулқ-атвор хусусиятларининг салбий томонга ўз-
гариши сифатида баҳолайдилар. С. П. Безносов ўз ишларида судьялар 
ўртасида “ҳамма нарсадан шубҳаланиш” (касбий паранойя) ва ҳуқуқий 
нигилизм (қонун нормаларига беписандлик) деформациянинг энг хавф-
ли кўринишлари эканлигини таъкидлайди.

Ўзбекистонлик олимлардан Г. Тўлаганова, Х. Азимов ва М. Рустам-
баев ишларида ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ҳамда суд орган-
лари ходимларининг ҳуқуқий маданияти ва касбий деформацияси 
масалалари ёритилган. Тадқиқотчилар судья онгининг деформацияла-
шувига ҳаддан ташқари иш ҳажми (burnout — касбий куйиш), ижти-
моий босим ва қолиплашган (стереотипик) фикрлаш сабаб бўлишини 
қайд этадилар.

Судья томонидан қарор қабул қилиш жараёни фақат қонун нор-
маларини механик тарзда қўллаш эмас, балки мураккаб психологик 
жараёндир.

Когнитив бузилишлар. Д. Канеман ва А. Тверски томонидан ишлаб 
чиқилган “чекланган рационаллик” назарияси судья фаолиятига ҳам 
татбиқ этилади. Деформациялашган ҳуқуқий онг судьяда “тасдиқлаш 

тенденцияси”ни шакллантиради. Яъни, судья иш материалларини ўрга-
нишда фақат ўзининг дастлабки гипотезасини тасдиқловчи далилларга 
эътибор қаратиб, уни инкор этувчи ёки оқловчи далилларни етарли да-
ражада ҳисобга олмаслиги мумкин.

Суд социологияси нуқтаи назаридан. П. Бурдьё асарларидаги ижти-
моий майдон (social field) концепциясига кўра, судьялар корпоратив 
муҳит босими таъсирида адолат мезонларидан кўра тизим манфаатла-
рини устун қўя бошлашлари мумкин. Бу эса суд қарорларининг шаблон-
лашишига ва ҳар бир ишнинг ўзига хос хусусиятлари эътибордан четда 
қолишига олиб келади.

Илмий адабиётларда судья ҳуқуқий онгини соғломлаштириш бўйи-
ча асосан икки хил ёндашув илгари сурилади.

Ташкилий-ҳуқуқий ёндашув. Р. Дворкин ва Л. Фуллер каби ҳуқуқ 
фалсафаси намояндалари судья мустақиллигини таъминлаш ҳамда суд 
жараёнларининг тўлиқ шаффофлигини кучайтириш орқали ташқи таъ-
сирларни камайтиришни таклиф этадилар. Замонавий тадқиқотларда 
(жумладан, Европа Судьялари Маслаҳат Кенгаши — CCJE хулосаларида 
судьяларни ротация қилиш (иш жойини ўзгартириш) ва сунъий интел-
лект тизимларини (ишларни автоматик тақсимлаш) жорий этиш орқали 
инсон омили ва субъективизмни камайтириш чоралари асослаб берил-
ган.

Психологик ва таълимий ёндашув. Р. Познер ўзининг “Судьялар 
қандай фикрлайди” асарида судьяларнинг доимий психологик мони-
торингини йўлга қўйиш ҳамда улар учун когнитив психология бўйича 
мунтазам тренинглар ўтказиш зарурлигини таъкидлайди. Стресс-ме-
нежмент ва касбий куйиш синдромига қарши курашиш методикалари 
судьянинг объектив қарор қабул қилиш қобилиятини тиклашда муҳим 
восита сифатида эътироф этилади.

Мавжуд адабиётлар таҳлили шуни кўрсатадики, судьялар фаолия-
тидаги касбий деформация масаласи умумий психологик ва социоло-
гик нуқтаи назардан етарлича ўрганилган. Бироқ, рақамлаштириш ва 
суд тизими ислоҳотлари шароитида, айниқса, Ўзбекистон Республика-
сининг янги таҳрирдаги Конституцияси тамойиллари асосида судьялар-
нинг қарор қабул қилиш жараёнидаги субъективизм ва ҳуқуқий онг де-
формациясини аниқлаш ҳамда унинг олдини олишнинг амалий-ҳуқуқий 
механизмлари миллий қонунчилик контекстида тизимли равишда 
тадқиқ этилмаган.

Судья фаолиятида деформациялашган ҳуқуқий онгнинг қарор қа-
бул қилиш жараёнига салбий таъсирини тадқиқ этиш натижасида қуйи-
даги қонуниятлар ва эмпирик хулосалар аниқланди.

Тадқиқот натижалари судьялар фаолиятида касбий деформация-
нинг тўртта асосий деструктив (салбий) шакли намоён бўлишини кўр-
сатди:

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада судья фаолиятида ҳуқуқий онг деформациясининг намоён бўлиш шакллари ҳамда 
унинг одил судловни амалга ошириш ва қонуний қарорлар қабул қилиш жараёнига кўрсатадиган салбий таъсири таҳ-
лил қилинади. Тадқиқотда судьялар ўртасида ҳуқуқий нигилизм, ҳуқуқий инфантилизм ва касбий деформациянинг келиб 
чиқиш сабаблари ўрганилган. Шунингдек, суд қарорларининг холислигини таъминлаш ҳамда касбий онгдаги салбий ўзга-
ришларни бартараф этишга қаратилган амалий механизмлар ва институционал тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: одил судлов, касбий этика, айбловга оғишганлик, стереотипик фикрлаш, касбий куйиш, психологик 
мониторинг, судьялар мустақиллиги.
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а) Айбловга оғишганлик. Судьянинг иш материалларини ўр-
ганишдан аввалроқ шахсни айбдор деб ҳисоблашга мойиллиги. Бу 
ҳолат, кўпинча, тергов органлари материалларига кўр-кўрона ишо-
ниш ва оқловчи далилларга нисбатан шубҳа билан қарашда намоён 
бўлади.

б) Касбий лоқайдлик (догматизм ва эмоционал куйиш). Судья 
учун инсон тақдири ортидаги мураккаб ижтимоий омиллар аҳамия-
тининг пасайиб кетиши. Бундай ҳолатда қарорлар қонун ҳарфига мос 
келиши мумкин, аммо қонун руҳи ва адолат мезонларидан узоқла-
шади.

в) Трафаретли фикрлаш. Ҳар бир жиноят ёки фуқаролик иши-
нинг ўзига хос хусусиятларини чуқур таҳлил қилмасдан, тизимда 
олдиндан шаклланган ва “сингдирилган” тайёр қарор моделларини 
механик равишда қўллаш.

г) Конформизм (корпоратив қарамлик). Юқори суд инстанци-
ялари ёки жамоатчилик фикри босимидан қўрқиб, қонуний ва адо-
латли бўлса-да, “шов-шувли” ёки “нотинч” қарор қабул қилишдан 
тийилиш.

2. Қарор қабул қилиш жараёнининг деформациялашув 
босқичлари

Тадқиқот натижаларига кўра, судья томонидан якуний қарор қа-
бул қилинишида деформациялашган ҳуқуқий онг таъсири қуйидаги 
босқичларда намоён бўлади:

1-босқич. 
Ахборотни 
фильтрлаш

2-босқич. 
Далилларни 

баҳолаш

3-босқич. 
Якуний қарор

Фақат айблов 
версиясини қабул 

қилиш, асоссиз 
шаклланган даст-
лабки гипотезага 

таяниш

Далилларни холис 
таққослаш ўрнига 
субъектив стерео-
типлар ва шахсий 

қарашларга 
таяниш

Адолат мезони 
эмас, балки тизимда 
шаклланган шаблон 

ва “хавфсизлик” 
мезонининг устун 

келиши

Ахборотни идрок этиш босқичида деформациялашган ҳуқуқий 
онг судьяда “тасдиқлаш тенденцияси” фильтрини шакллантиради. На-
тижада ишдаги оқловчи важлар ва адвокат келтирган далиллар “од-
дий ҳимоя тактикаси” сифатида баҳоланиб, етарли даражада инобатга 
олинмайди.

Далилларга баҳо бериш босқичида ички ишонч тушунчаси 
объективликдан узоқлашиб, судьянинг шахсий ишончи, аввалги тажри-
басида шаклланган салбий стереотиплар ва касбий деформациясига 
асослана бошлайди.

3. Деформацияни бартараф этишнинг институционал ва пси-
хологик модели

Ўтказилган таҳлиллар асосида судьялар фаолиятида ҳуқуқий 
онг бузилишларини нейтраллаштириш ҳамда қарор қабул қилишда 
объективликни тиклашнинг уч босқичли комплекс модели ишлаб 
чиқилди.

Биринчи — технологик ва институционал босқич (инсон оми-
лини камайтириш). Суд ишларини тақсимлаш жараёнини тўлиқ авто-
матлаштириш ва инсон аралашувини максимал даражада чеклаш. Суд 
қарорлари шаблонларида судьянинг мустақил таҳлилий фикрлашини 
чекловчи ортиқча тайёр ибораларни қисқартириш.

Иккинчи — психологик мониторинг ва реабилитация. Судья-
лик фаолияти давомида ҳар 2–3 йилда мажбурий касбий психологик 
скрининг (касбий куйиш ва деформация даражасини аниқлаш) тизими-

ни жорий этиш.Одил судлов академияси ўқув дастурларига “Когнитив 
бузилишлар ва судья фаолиятида қарор қабул қилиш психологияси” 
махсус ўқув модулини киритиш.

Учинчи — ижтимоий-ҳуқуқий кафолатлар. Судьянинг хатолик 
қилиш эҳтимоли туфайли доимий интизомий жазо қўрқуви остида уш-
лаб туриш амалиётини қайта кўриб чиқиш. Чунки қўрқув касбий дефор-
мацияни кучайтиради ва тизимга кўр-кўрона мослашишга олиб келади. 
Шунингдек, судьяларнинг шахсий дахлсизлиги ва моддий таъминотини 
мустаҳкамлаш орқали корпоратив муҳит ёки ташқи босимларга қарши 
психологик иммунитетни шакллантириш лозим.

Деформациялашган ҳуқуқий онг судья мустақиллиги ва холис-
лигига путур етказади. Муаммонинг энг хавфли жиҳати шундаки, 
кўпинча судья ўз ҳуқуқий онгидаги деформацияни англамайди ва ўз 
ҳаракатларини “тизим талаби” ёки “иш ҳажмининг кўплиги” билан 
оқлайди.

Ҳуқуқий онг деформациясини бартараф этишни фақат маъмурий 
чоралар (жазо ёки ҳайфсан) билан ҳал этиб бўлмайди. Бунинг учун 
қуйидаги комплекс чора-тадбирларни амалга ошириш зарур:

1. Психологик мониторинг ва реабилитация. Судьяларни мун-
тазам психологик скринингдан ўтказиш, касбий куйиш синдромини ка-
майтиришга қаратилган махсус тренингларни ташкил этиш.

2. Малака ошириш тизимини такомиллаштириш. Одил судлов 
академияси дастурларига ҳуқуқий фанлар билан бир қаторда “Суд эти-
каси”, “Қарор қабул қилиш психологияси” ва “Касбий деформацияга 
қарши кураш” каби махсус модулларни киритиш.

3. Иш ҳажмини оптималлаштириш. Судьяларнинг иш юкламаси-
ни меъёрлаштириш, рақамлаштириш ва сунъий интеллект элементла-
рини жорий этиш орқали уларни техник ишлардан озод қилиш.

4. Суд амалиётининг очиқлиги ва жамоатчилик назоратини 
кучайтириш. Суд мажлисларининг аудио ва видеоёзувларини юритиш 
судья хулқ-атвори ҳамда қарор қабул қилиш жараёнидаги масъулиятни 
кучайтиришга хизмат қилади.

Хулоса қилиб айтганда, судья фаолиятида деформациялаш-
ган ҳуқуқий онг одил судлов сифатининг пасайишига ҳамда қонун 
устуворлигига таҳдид солувчи муҳим субъектив омил ҳисобланади. 
Уни бартараф этиш нафақат судья шахси билан ишлашни, балки у 
фаолият юритадиган институционал муҳитни ҳам такомиллаштириш-
ни талаб этади. Таклиф этилган психологик, таълимий ва ташкилий 
чора-тадбирларнинг амалиётга татбиқ этилиши судьялар корпусида 
соғлом ҳуқуқий онгни шакллантиришга ҳамда қабул қилинаётган суд 
қарорларининг адолатли ва қонуний бўлишини таъминлашга хизмат 
қилади.
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ТЕРГОВ ҐАРАКАТЛАРИ УСТИДАН СУД НАЗОРАТИТЕРГОВ ҐАРАКАТЛАРИ УСТИДАН СУД НАЗОРАТИ

Суд назоратининг предмети “reasonable expectation of privacy” яъни шах-
сий дахлсизликка бўлган асосли умид ғоясидан келиб чиқади. Тергов ҳаракат-
лари устидан суд назоратининг асосий принциплари қуйидагилардан иборат: 

1. Probable Cause (етарли асос) — жиноят содир этилганлиги ва далиллар 
муайян жойда сақланаётганлиги ҳақида оқилона асоснинг мавжудлиги;

2. Particularity Requirement (муайянлик талаби) —суд ордерида нима қи-
дирилаётганлиги, тинтув қаерда ёки кимга нисбатан ўтказилаётганлиги қайд 
қилиниши;

3. Neutral Magistrate Rule (холис суд) — қарор прокурор ёки полиция томо-
нидан эмас, холис судья томонидан қабул қилиниши.

4. Exclusionary Rule (номақбуллик қоидаси) — суднинг ордери олиниши 
шарт бўлган ҳолатда уни олмасдан ўтказилган тергов ҳаракати номақбул деб 
топилиши. (Weeks v. U.S., Mapp v. Ohio)1.

Бироқ, қуйидаги ҳолларда суднинг ордерини олмасдан тергов ҳаракатини 
ўтказишга йўл қўйилади:

Шахснинг розилиги (consent search);
жиноятни иссиқ изидан таъқиб қилиш (hot pursuit);
кечиктириб бўлмайдиган ҳолат (exigent circumstances);
ушлаш вақтидаги тинтув (search incident to arrest);
транспорт воситасида тинтув (Carroll Doctrine);
буюмнинг ошкора кўриниб турганлиги (Plain View Doctrine).
Тергов ҳаракатлари устидан суд назорати ўтказиш бўйича АҚШ тажри-

басининг аҳамиятли жиҳати кибермакондан маълумотларни олиш билан 
боғлиқ тергов ҳаракатлари устидан суд назоратининг ҳуқуқий тартибга 
солиниши билан боғлиқ. 

Жумладан, АҚШ Олий суди Timothy Ivory Carpenter v. United States ишида 
ушбу масалани муҳокама қилиб, полиция томонидан судланувчининг жойлаш-
ган жойи ва ҳаракати ҳақида 127 кунлик метамаълумотлар (Cell Site Location 
Information – CSLI) мобил оператордан суд ордерисиз, маъмурий сўров асосида 
олинганлигини ноқонуний деб топиб қуйидаги хулосаларга келган:

шахсий ҳаёт дахлсизлигига бўлган асосли ишонч ғояси инсонларнинг ҳа-
ракатланишига ҳам тааллуқли;

CSLI — бу оддий маълумотлар эмас, инсон ҳаётининг батафсил харитаси;
телефондан фойдаланиш шахснинг ҳаракатланиши ҳақида маълумотлар-

ни ихтиёрий бериш ҳисобланмайди;
CSLI автоматик равишда фойдаланувчининг розилигисиз шаклланади. 

АҚШ Олий судининг мазкур қарори CSLI Конституция томонидан ҳимоя қи-
линадиган маълумот эканлиги, бинобарин мазкур маълумотларни олиш учун 
суднинг ордери талаб қилиниши ҳақида хулосаси билан аҳамиятлидир. 

АҚШ Олий судининг кибермакондан маълумотларни олиш билан боғлиқ 
тергов ҳаракатлари устидан суд назорати юзасидан прецедентларини қуйида-
гича таснифлаш мумкин:

Электрон почта маълумотларини олиш суднинг ордерига асосан амалга 
оширилади (United States v. Warshak 2010, 6 округ апелляция суди)2;

 автомашинага суднинг ордерисиз GPS-трекер Конституцияга зид ҳисоб
ланади (United States v. Jones 2012)3;

шахс ушлангандан сўнг телефонда маълумотларни тинтиш учун суднинг 
ордери талаб қилинади (Riley v. California 2014)4;

метамаълумотлар (CSLI) Конституция томонидан ҳимоя қилинадиган маъ-
лумот эканлиги (Carpenter v. United States)5.

Умуман, АҚШ судларининг тергов ҳаракатлари устидан суд назорати 
юзасидан амалиётини ўрганиш унинг такомиллашиш тенденциясини давр-
лаштириш имконини беради:

2000 йилларга қадар кибермаконда суд назорати амал қилмаган ва шах-
сий ҳаёт билан боғлиқ маълумотларни олиш;

2010-2014 йиллар шахсий ҳаёт дахлсизлигини таъминлаш йўналиши-
да бурилиш;

2018 йилдан сўнг кибермаконда шахсий ҳаёт дахлсизлигини таъминлаш 
йўналишида туб бурилиш.

АҚШ жиноят процессининг ўзига хос жиҳати шундаки, унда федерал қо-
идалар рақамли қурилмани тинтув қилишни икки босқичга ажратади: мавжуд 
предметлар орасида ахборот ташувчиларни қидиришга қаратилган ўтказиш 
вақти, ордернинг амал қилиш вақтидаги анъанавий тинтув ва аниқланган 
компьютерни текширишнинг қатъий вақт билан чекланмаган тартибини бел-
гилашида намоён бўлади. 

АҚШ ҳуқуқни қўллаш тажрибасида турар-жой ёки бошқа жойда сақлана-
ётган компьютер ёпиқ контейнерга тенглаштирилади. Бу эса унга шахсий маъ-
лумотларни оммавий маълумотлардан ажратишнинг классик мезонларини 
қўллаш имконини беради (“шахсий ҳаёт дахлсизлигига бўлган оқилона умид”; 
“кўринадиган жой” стандарти). Умумий қоидага кўра “контейнерни очиш” яъни 
суднинг санкциясисиз компьютердаги ахборотни қидириш мумкин эмас6.

Умуман, тергов ҳаракатлари устидан суд назоратининг АҚШ тажрибаси 
суднинг ҳуқуқий позициялари ахборот технологиялари ривожланишидан ке-
либ чиқиб такомиллашиб бориши, назоратнинг доираси кенгайиши, техник 
воситалар орқали шахснинг ҳуқуқларини узоқ муддат чеклаш билан боғлиқ 
тадбирлар устидан суд назорати ўрнатилиши заруратини кўрсатади. 

Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа суди ўзининг бир қатор қарорларида 
тергов ҳаракатлари устидан суд назоратининг аниқ мезонларини белгилаб 
берган. Жумладан, тергов ҳаракати оммавий хавфсизликни таъминлаш, тар-
тибсизлик ёки жиноятнинг олдини олиш, бошқа шахсларнинг ҳуқуқ ва ман-
фаатларини ҳимоя қилиш кўринишидаги қонуний мақсадларни кўзлаганлиги;

шахсий ҳаётга аралашувнинг ижтимоий зарурати ва қўйилган қонуний 
мақсадларга мутаносиблиги;

қўлланаётган усуллар ва қўйилган мақсад ўртасида мутаносиблик, ижти-
моий манфаат ва шахснинг асосий ҳуқуқларини ҳимоя қилиш талаблари ўрта-
сида адолатли мувозанатнинг мавжудлиги7.

Бироқ, Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа судининг тергов ҳаракатлари 
устидан суд назоратининг механизми юзасидан ҳуқуқий позициялари доимий 
равишда ўзгариб борганлигини кўришимиз мумкин.

Жумладан 1993 йил 25 февралдаги “Функе Францияга қарши” қарорида 
Европа суди Инсон ҳуқуқлари ва асосий эркинликларини ҳимоя қилиш ҳақида 
Конвенциянинг 8-моддаси уйда тинтув ўтказиш ва олиб қўйиш ўтказиш учун 
олдиндан суднинг рухсатини талаб қилмаслигини қайд қилган8. 

2007 йил 7 июндаги “Смирнов Россияга қарши”9 қарорида Европа суди 
бирламчи суднинг ордери мавжуд бўлмаган ҳолда компенсация қилувчи ме-
ханизм сифатида тинтув ўтказиш ҳақида қарор чиқарилгандан сўнг судга му-
рожаат қилиш имкониятига эътибор қаратган. 

Европа судининг позициясига кўра, суд томонидан шахсий ҳаёт дахлсиз-
лигини чеклаш қуйидаги мезонлардан келиб чиқиб баҳоланиши зарур.

1. Қонунийлик — чекловнинг қонунда аниқ белгиланганлиги;

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада ишни судга қадар юритиш босқичида тергов ҳаракатлари устидан суд назорати юзасидан хо-
рижий тажриба қиёсий-ҳуқуқий таҳлил қилинган. Жумладан, АҚШнинг рақамли қурилмани тинтув қилиш юзасидан тажрибаси, 
Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа судининг  тергов ҳаракатлари устидан суд назоратининг механизми юзасидан ҳуқуқий позици-
ялари, Молдова, Германия, Қозоғистон ва бошқа давлатларда суд назоратининг доираси ва механизмлари муҳокама этилган.

Калит сўзлар: суд, ишни судга қадар юритиш босқичи, суд назорати тергов ҳаракати, тинтув, кибермакон.
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2. Легитим мақсад — миллий хавфсизлик, жиноятларнинг олдини олиш;
3. Демократик жамиятда зарурат — мутаносиблик тести, жамоат манфа-

атлари ва шахс ҳуқуқлари мувозанати.
Умуман, Европа судининг қарорлари шахсий ҳаёт дахлсизлигини 

чекловчи чораларнинг қонунийлиги устидан суд ёки бошқа орган назорат 
қилиши, (Klass and Others v. Germany (1978) агар суд фактик асослар ва 
мутаносибликни текширмаса расмий рухсат билан тартиби етарли эмас-
лиги (Roman Zakharov v. Russia (2015), ордер асослантирилган бўлиши, 
мажбурлов чораларининг чегараси ва муддатларни белгилаши, дастлабки 
(ex ante) назорат мавжуд бўлмаган ҳолларда кейинги (ex post) назоратга 
талаб кучайиши, суд оқилона асослар (reasonable suspicion) мавжудлиги 
ва чоранинг ҳақиқатда зарурлиги, ҳуқуқларни камроқ чеклайдиган вариант 
мавжудлигини текширишини белгилайди. 

Молдова Республикасида тергов ҳаракатлари устидан назорат, жиноий 
таъқиб бўйича судья томонидан амалга оширилади ва қуйидаги тергов ҳара-
катларини ўтказиш учун суднинг рухсати талаб қилинади;

турар жойлар, бошқа бинолар, транспорт воситаси ва бошқа шахсий бу-
юмларни тинтув қилиш ва турар жойда олиб қўйиш (ЖПК 125-м);

телефон сўзлашувларни эшитиб туриш, электрон ёзишмалар ва бошқа 
хабарларни назорат қилиш ва ушлаб қолиш (ЖПК 1321-м);

видео ва аудиокузатув, GPS-мослама ўрнатиш, қаердалигини мониторинг 
қилиш, визуал кузатув (ЖПК 132⁵-м); 

назорат остида етказиб бериш ва тезкор эксперимент ( ЖПК 132⁶-м);
қиёсий текширув учун биологик намуналар олиш (ЖПК 125¹-м);
банк сири ва молиявий маълумотларни олиш ( ЖПК 132⁷-м). 
 Германия Федератив Республикасида қуйидаги тергов ҳаракатлари суд-

нинг рухсати билан амалга оширилади:
айбланувчининг танасини гувоҳлантириш, қондан намуна олиш, бошқа 

шахсларни гувоҳлантириш;
олиб қўйиш;
телефон сўзлашувларини назорат қилиш;
почта жўнатмаларини олиб қўйиш;
интувдан кейин;
даврий нашрларни олиб қўйиш;
Молдова Республикасида 2006 йилдан 2018 йилга қадар телефон сўзла-

шувларини эшитиб туриш ҳақида илтимосномаларни қаноатлантириш дара-
жаси 97-99% атрофида бўлган10;

Қозоғистон Республикасида тинтув, ушлаб туриш доирасидан ташқарида 
ўтказиладиган шахсий тинтув, мулкдорнинг розилигисиз турар-жойга кириш, 
телефон сўзлашувларини назорат қилиш ва эшитиб туриш, алоқа оператори-
дан маълумотлар олиш шу жумладан аудио ва видеоназорат, интернет ёзиш-
малар ва мессенджерлар, абонент ҳамда трафик ҳақида маълумотлар олиш, 
ноошкора тергов ҳаракатлари (провокация, жиноятни назорат қилиш, тезкор 
эксперимент) ўтказиш, шахснинг ихтиёрига зид равишда гувоҳлантириш, 
мажбурий равишда биологик намуналар олиш, стационарда тиббий гувоҳлан-
тириш ва экспертиза, банк, молиявий, солиқ маълумотларини мажбурий ра-
вишда олиб қўйиш суд назорати объекти сифатида белгиланган. 

Бундан ташқари, Қозоғистон Республикасида суд тергов органининг тер-
гов ҳаракати ўтказиш ҳақида илтимосномасини суд мажлиси ўтказмасдан 
кўриб чиқиши (ЖПК 56-м 2-қ) белгиланган. 

С.Адиловнинг фикрича, Қозоғистон Республикасида тергов судьяси томо-
нидан ваколатларини амалга ошириш билан боғлиқ энг кўп учрайдиган қоида-
бузарликлар қуйидагилардан иборат: 

- қамоққа олиш ёки гаров тарзидаги эҳтиёт чораларни қўллашнинг 
жиноят-процессуал асосларини нотўғри талқин қилиш; 

- гаров суммасини гумон қилинувчининг шахси ёки содир этилган ҳуқуқ
бузарликнинг оғирлик даражасини инобатга олмасдан нотўғри белгилаш; 

- суд санкциясини олиш учун материалларни тайёрлашда жиноий таъ-
қибни амалга оширувчи органлар томонидан жиноят-процессуал ҳуқуқининг 
жиддий бузилишлари; 

- тергов судьясига гумон қилинувчининг шахсига оид маълумотларни тўлиқ 
тақдим қилмаслик, бу ўз навбатида илтимосноманинг рад қилинишига олиб келиши; 

- тергов судьясига материалларни тақдим қилиш муддатларининг бузилиши; 
- тергов судьяси томонидан қабул қилинган қарорлар ҳақида хабардор 

қилиш муддатларининг бузилиши11. 
Қирғиз Республикасида тергов ҳаракатлари устидан суд назорати-

нинг ўзига хос хусусияти, суднинг мазкур йўналишдаги фаолияти ЖПК-
нинг алоҳида бобида тартибга солинганлигида намоён бўлади. Жумладан, 
Қирғиз Республикасида суд назорати, тергов судьяси томонидан амалга 
оширилишидан ташқари, тергов ҳаракатлари ўтказиш ҳақида илтимоснома 
ёпиқ суд мажлисида, махсус тергов ҳаракатларини ўтказиш ҳақида илти-
моснома суд мажлиси ўтказмасдан кўриб чиқилиши;

илтимоснома тергов органи жойлашган ёки процессуал ҳаракатлари ўт-
казилаётган ҳудуддаги судга берилмаган ҳолда, тергов судьяси уни қайтариш 
ҳақида қарор қабул қилиши; 

қўшимча материаллар талаб қилиб олиш зарурати бўлганда илтимосно-
манинг белгиланган муддат (24 соат)дан кўп бироқ 72 соатдан ортиқ бўлмаган 
муддатда кўриб чиқилиши; 

суднинг қарорида унинг амал қилиш муддати кўрсатилиши;
тергов ёки махсус тергов ҳаракатининг қонунийлигини текшириш якуни 

бўйича тергов судьяси хусусий ажрим чиқаришга ваколатли эканлигини алоҳи-
да қайд қилиш лозим12. 

Россия Федерациясида тергов ҳаракатлари устидан суд назорати амали-
ётининг камчиликлари сифатида:

назоратнинг формал характерга эгалиги;
суд ҳужжатларида далиллар ва бошқа фактик маълумотлар таҳлили қои-

да тариқасида келтирилмаслиги13;
илтимосномаларни қаноатлантириш даражаси юқорилиги келтирилади. 
Жумладан РФ Олий суди Суд департаментидан олинган маълумотлар таҳ-

лили 2017-2021 йилларда судлар томонидан тергов ҳаракатлари ўтказиш ҳақи-
да илтимосномаларнинг ўртача 95,7% қаноатлантирилганлигини кўрсатади. 

И.Л.Петрухин, тергов ҳаракатлари устидан суд назорати самарадорлиги 
етарли эмаслигига сабаб сифатида судьяларга юқори иш юкламаси, тергов-
чи, прокурор ва судьяга айнан бир функциялар юкланиши, жиноий таъқибни 
амалга оширувчи органлар ва судьяларнинг умумий иш-жиноятчиликка қарши 
курашни амалга ошираётганлиги юзасидан ҳамфикрлигини келтирган14.

Умуман, тергов ҳаракатлари устидан суд назоратининг МДҲ давлатлари 
тажрибаси тергов органларининг илтимосномаларни қаноатлантириш даража-
си юқорилигини кўрсатади.

Шуҳратжон ҚУРБОНОВ, 
Одил судлов академияси мустақил изланувчиси.
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ТРАНСПОРТ ВОСИТАЛАРИДАН ФОЙДАЛАНИШ ХАВФСИЗЛИГИТРАНСПОРТ ВОСИТАЛАРИДАН ФОЙДАЛАНИШ ХАВФСИЗЛИГИ  
ҚОИДАЛАРИНИ БУЗИШ ЖИНОЯТИНИНГ САБАБЛАРИҚОИДАЛАРИНИ БУЗИШ ЖИНОЯТИНИНГ САБАБЛАРИ

Жиноятларнинг сабаблари ва уларга имкон берувчи шарт-шароит-
лар статистик маълумотларни, ҳуқуқбузарлик ва жиноят ишларини, гувоҳ 
ҳамда жабрланувчиларнинг кўрсатмаларини таҳлил қилиш, шунингдек, 
ижтимоий сўровномалар ўтказиш орқали аниқланади. Бунда жавобгар-
ликнинг муқаррарлигини таъминлашдаги камчиликлар ва қонунбузилиш 
ҳолатларига эътиборсизлик ҳам жиноят содир этилишига имкон берув-
чи шарт-шароитлар сифатида ўрганилади1. Миллий қонунчилигимизда 
транспорт воситаларидан фойдаланиш хавфсизлиги қоидаларини бузиш 
жинояти учун алоҳида жиноий жавобгарлик белгиланган бўлса-да, мазкур 
жиноятнинг сабаблари ва унга имкон берувчи шарт-шароитларни таҳлил 
қилиш муҳим аҳамиятга эга. Ушбу жиноят нафақат ҳуқуқий, балки ижтимо-
ий-психологик ҳамда ташкилий-техник хусусиятларга эга бўлган мураккаб 
ҳодиса бўлиб, унинг келиб чиқишига таъсир этувчи объектив ва субъектив 
омиллар йўл ҳаракати хавфсизлигининг пасайиши, авариялар ва оғир оқи-
батларни келтириб чиқаради.

Суд амалиёти кўрсатишича, йўл-транспорт ҳодисаларининг аксарияти 
ҳайдовчилар айби билан содир бўлади. Шу боис, асосий сабаб сифатида 
ҳайдовчиларнинг ҳаракат хавфсизлиги қоидаларини қўпол равишда бузиши 
эътироф этилади. Бунда ҳайдовчининг ижтимоий позицияси, хатти-ҳарака-
тининг мақсади ва мотивлари муҳим аҳамият касб этади. А.И. Добренков 
эҳтиётсизлик билан содир этилган жиноятлар мотивациясини “бепарво-ма-
съулиятсизлик”2 деб таърифлайди. Бунинг моҳияти шундаки, субъект ижти-
моий хавфли оқибатлар юз беришини истамайди, аммо уларнинг олдини 
олиш учун етарли чора кўрмайди. Айрим ҳолларда транспорт воситалари 
ҳаракати ёки улардан фойдаланиш хавфсизлиги қоидаларини бузиш жиноя-
ти безорилик нияти билан ҳам содир этилади. Ўтказилган сўровлар маҳкум-
ларда қуйидаги ахлоқий-психологик хусусиятларни аниқлади: асоссиз ўзига 
ишониш (89%), бепарволик ва эътиборсизлик (68%), вазиятни тўғри баҳо-
лай олмаслик (53%), жазосиз қолишига ишонч (43%) ҳамда масъулиятсиз-
лик (44%). Ҳайдовчилар шахсидаги мазкур салбий хусусиятларни ўрганиш 
жиноятчиликка қарши самарали чораларни белгилаш имконини беради.

Транспорт воситалари ҳаракати ёки улардан фойдаланиш хавфсизлиги 
қоидаларини бузишнинг асосий сабаби ҳайдовчилар томонидан йўл ҳарака-
ти қоидаларга риоя қилмасликдир. Энг хавфли қоидабузарликларга белги-
ланган тезликни ошириш, маст ёки гиёҳванд модда таъсирида, шунингдек, 
чарчоқ ҳолатида транспорт бошқариш, йўл ҳаракати қоидаларини билмас-
лик, узлуксиз чизиқни кесиб ўтиш, йўл белгилари ва светофор талабларига 
амал қилмаслик, қувиб ўтиш қоидаларини бузиш, авария сигнализацияси-
дан нотўғри фойдаланиш, ЙТҲ жойини тарк этиш, ташқи ёритиш воситала-
ри ва махсус сигналлардан фойдаланиш қоидаларини бузиш ҳамда техник 
носоз транспорт воситасини бошқариш киради. Ушбу омилларни бартараф 
этиш йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлашда муҳим аҳамиятга эга.

Ўзбекистон Республикаси Соғлиқни сақлаш вазирлиги маълумотларига 
кўра, ЙТҲ оқибатида ҳалок бўлганларнинг 55 фоизи даволаш муассасаси-
га етказилгунга қадар вафот этади. Шу боис йўл ҳаракати қоидаларининг 
13-бандида назарда тутилган, жабрланувчиларга зудлик билан ёрдам кўрса-
тишга қаратилган ҳаракатлар алгоритмига қатъий риоя қилиш оқибатларни 

камайтиришнинг муҳим шарти ҳисобланади. Бу мажбурият нафақат маъму-
рий, балки жиноят қонунчилигида ҳам самарали таъминланиши лозим.

Автопарк янгиланиб бораётганига қарамасдан, техник жиҳатдан носоз 
транспорт воситаларининг ҳаракатда иштирок этиши долзарб муаммо бўлиб 
қолмоқда. Кўплаб ҳайдовчилар автомобилни тўлиқ яроқсиз ҳолга келмагунча 
эксплуатация қилишда давом этади. Техник хизмат кўрсатиш ва таъмирлаш 
харажатларининг юқорилиги, эҳтиёт қисмлар қимматлиги ҳамда айрим ҳудуд-
ларда давлат назоратининг етарли эмаслиги бу ҳолатга сабаб бўлмоқда.

Шунингдек, йўл ҳаракатини ташкил этишдаги камчиликлар ҳам 
хавфсизликка салбий таъсир кўрсатади. Йўл ҳаракати қоидалари содда, 
мантиқий ва барча иштирокчилар учун тушунарли бўлиши керак. Айрим 
ҳолларда светофорлар ва ҳаракатни ташкил этишдаги номутаносибликлар 
ҳам йўл-транспорт ҳодисалари юз беришига шароит яратади. Демак, маз-
кур турдаги жиноятларнинг олдини олиш учун ҳайдовчилар интизомини 
ошириш билан бирга, йўл инфратузилмаси, техник назорат ва йўл мадани-
ятини ҳам комплекс равишда такомиллаштириш зарур.

Биринчидан, мазкур жиноятларнинг асосий сабабларидан бири ҳай-
довчиларнинг интизомсизлиги ва масъулиятсизлигидир. Йўл ҳаракати қо-
идаларига бепарво муносабат, тезликни ошириш ёки светофорнинг қизил 
чироғига амал қилмаслик кўплаб оғир оқибатларга олиб келади. Масалан, 
2022 йилда фуқаро М. “Cobalt” русумли автомашинани бошқариб бориб, 
қувиб ўтиш қоидаларини бузиши оқибатида қарши йўналишда ҳаракатла-
наётган “Nexia” автомашинаси билан тўқнашган. Натижада ҳайдовчи Д. ва 
унинг йўловчиси У. ўртача оғирликда тан жароҳати олган3.

Иккинчидан, маст ҳолда транспорт воситасини бошқариш йўл ҳарака-
ти хавфсизлигига жиддий таҳдид солади. Алкоголь ёки гиёҳванд моддалар 
таъсирида транспорт бошқариш реакция тезлиги, диққат ва қарор қабул қи-
лиш қобилиятини кескин пасайтиради. Бу энг хавфли қонунбузарликлардан 
бири бўлиб, кўпинча ўлим ёки оғир тан жароҳатига олиб келувчи йўл-транс-
порт ҳодисаларига сабаб бўлади. Масалан, маст ҳайдовчининг йўл четидаги 
дарахтга урилгани ёки қарши ҳаракат йўлагига чиқиб кетиб бошқа транспорт 
воситаси билан тўқнашгани оғир оқибатларни келтириб чиқаради.

Жумладан, фуқаро С. маст ҳолда “Nexia” русумли автомашинани Хонқа 
туманида бошқариб бораётиб, 84-уй рўпарасида йўлдан ўтаётган пиёда О.ни 
уриб юборган. Натижада жабрланувчига оғир тан жароҳати етказилган.

Учинчидан, ҳайдовчилик маҳоратининг етарли эмаслиги ҳам муҳим 
омилдир. Кўплаб бундай жиноятлар тажрибасиз ҳайдовчиларнинг транс-
порт воситаси устидан назоратни йўқотиши, кутилмаган вазиятларда тўғри 
қарор қабул қила олмаслиги ёки техник билимларининг етарли эмасли-
ги оқибатида содир бўлади. Бунда ҳайдовчилик мактабларидаги таълим 
сифати ва имтиҳон тизими ҳам муҳим аҳамиятга эга. Масалан, ёмғирли 
об-ҳавода тажрибасиз ҳайдовчи автомобил бошқарувини йўқотиб, йўлдан 
чиқиб кетиши ёки парковка ва орқага ҳаракатланишда бошқа транспорт 
воситаларига зарар етказиши мумкин.

Тўртинчидан, кўп ҳолларда ҳайдовчини чалғитувчи омиллар йўл-транс-
порт ҳодисаларига сабаб бўлади. Мобил телефондан фойдаланиш, овқатла-
ниш, салондаги суҳбатлар ва бошқа чалғитувчи ҳаракатлар диққатни сусай-

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада транспорт воситалари ҳаракати ёки улардан фойдаланиш хавфсизлиги қоидаларини бузиш 
жиноятининг сабаблари ва унга имкон берувчи шарт-шароитлар комплекс таҳлил қилинган. Жиноятнинг келиб чиқишида инсон 
омили — ҳайдовчиларнинг бепарволиги, масъулиятсизлиги, интизомсизлиги, чалғитувчи омиллар, психоэмоционал ҳолат ҳамда 
мастлик ҳолатида транспорт воситасини бошқариш каби субъектив сабаблар етакчи омил сифатида кўрсатилган. 

Калит сўзлар: транспорт жиноятчилиги, йўл ҳаракати хавфсизлиги, сабаб ва шарт-шароитлар, инсон омили, йўл инфрату-
зилмаси, эҳтиётсизлик, ЙТҲ, маст ҳолатда бошқариш, йўл маданияти.
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тиради. Масалан, телефонда хабар ёзиш ёки ижтимоий тармоқларни кўриш, 
радиони созлаш ёки овқатланиш билан машғул бўлиш натижасида ҳайдовчи 
олдиндаги транспорт воситаси ёки велосипедчини пайқамай қолиши мумкин.

Бешинчидан, ҳайдовчининг психоэмоционал ҳолати ҳам муҳим аҳа-
миятга эга. Стресс, чарчоқ, уйқусизлик, агрессия ёки руҳий тушкунлик ре-
акцияни сусайтириб, ЙТҲ хавфини оширади. Масалан, узоқ йўл босган ҳай-
довчининг рулда ухлаб қолиши ёки жаҳл устида агрессив ҳаракат қилиши 
аварияга сабаб бўлиши мумкин.

Шу билан бирга, мазкур жиноятларнинг содир этилишига инсон оми-
лидан ташқари қатор объектив шарт-шароитлар ҳам таъсир кўрсатади. 
Улар жумласига:

• йўл инфратузилмасининг номутаносиблиги (чуқурлар, ёмон ёритил-
ган ёки тор йўллар); 

• йўл белгилари ва чизиқларининг етарли эмаслиги ёки яхши кўринмаслиги; 
• пиёдалар ўтиш жойлари ва чорраҳаларнинг хавфсиз ташкил этилмагани; 
• транспорт воситаларининг техник носозлиги, айниқса тижорат 

транспорти, автобус ва таксиларнинг техник ҳолати; 
• замонавий хавфсизлик талабларига жавоб бермайдиган эски транс-

порт воситаларининг кўплиги; 
• ҳуқуқий ва институционал муаммолар, жумладан қонунчиликдаги 

бўшлиқлар, назоратнинг етарли эмаслиги, жавобгарлик муқаррарлигининг 
таъминланмаслиги ҳамда коррупция ҳолатлари; 

• маъмурий жазоларнинг профилактик таъсири етарли эмаслиги; 
• йўл ҳаракати маданияти бўйича ахборот ва тарғибот ишларининг 

сустлиги кабилар киради. 
Масалан, хавфли бурилиш олдидан огоҳлантирувчи белги йўқлиги, носоз 

тормоз тизимига эга юк автомашинасининг бошқарувни йўқотиши, назорат 
камералари мавжуд бўлмаган ҳудудларда тезликнинг мунтазам оширилиши 
ёки йўл ҳаракати қоидалари бўйича билимлари етарли бўлмаган болаларнинг 
йўлни нотўғри кесиб ўтиши оғир оқибатларга сабаб бўлиши мумкин.

Таъкидлаш жоизки, А. Ю. Кравцовнинг фикрича, хавфсизлик қоидала-
рининг бузилиши натижасида юзага келадиган йўл-транспорт ҳодисаларини 
баҳолашда ўзаро боғлиқ “инсон – транспорт воситаси – йўл” тизими ҳал 
қилувчи аҳамиятга эга4. Криминологик тадқиқотлар ва статистик маълумот-
лар таҳлили шуни кўрсатадики, транспорт воситалари ҳаракати ёки улардан 
фойдаланиш хавфсизлиги қоидаларини бузиш жиноятларининг асосий са-
баблари инсон омили билан боғлиқ. Сўровнома натижаларига кўра, ҳайдов-
чиларнинг бепарволиги ва эҳтиётсизлиги энг муҳим омиллардан бири ҳи-
собланади. Респондентларнинг фикрича, кўплаб йўл-транспорт ҳодисалари 
ҳайдовчиларнинг йўл ҳаракати қоидаларига етарлича эътибор бермаслиги, 
йўл вазиятини тўғри баҳолай олмаслиги ва ўз имкониятларини ортиқча баҳо-
лаши оқибатида содир бўлади. Бу ҳолат, айниқса, ёш ҳайдовчиларда “мен 
билан бундай бўлмайди”, деган асоссиз ишонч билан боғлиқ.

Сўров иштирокчиларининг 70 фоизи ҳайдовчиларда йўл ҳаракати ин-
тизоми ва масъулият ҳиссининг пастлигини мазкур турдаги жиноятларнинг 
асосий сабабларидан бири сифатида қайд этган. Бу, асосан, белгиланган 
тезликни ошириш, светофорнинг тақиқловчи сигналига риоя қилмаслик ва 
қувиб ўтиш қоидаларини бузиш каби ҳолатларда намоён бўлади. Масалан, 
фуқаро А. “Lacetti” русумли автомашинани 4Р-156 “Урганч–Хонқа” авто-
мобиль йўлида бошқариб кетаётганда, чорраҳада олдиндаги транспорт 
воситаларини чап томондан қувиб ўтиб, қарши йўналишда ҳаракатланаёт-
ган фуқаро И. бошқарувидаги “ZIL-130” русумли юк автомашинаси билан 
тўқнашган. Йўл-транспорт ҳодисаси оқибатида “Lacetti” ҳайдовчисининг 
фарзанди воқеа жойида вафот этган. 

Шунингдек, йўл маданиятининг пастлиги ҳам мазкур турдаги жиноят-
ларнинг муҳим сабабларидан биридир. Жамиятда ҳайдовчилар ва пиёда-
лар ўртасида ўзаро ҳурматнинг етарли эмаслиги йўл-транспорт ҳодисалари 
(ЙТҲ) сонининг ошишига таъсир кўрсатмоқда. Тадқиқот доирасида 570 нафар 

респондент ўртасида ўтказилган сўровда “Йўлнинг қатнов қисмини кесиб 
ўтишда доимо йўл ҳаракати қоидаларига амал қиласизми?” деган саволга 
иштирокчиларнинг 85 фоизи (427 нафар) белгиланмаган жойдан ўтишини бил-
дирган. Бу эса ЙТҲлар содир бўлишида пиёдаларнинг ўзи ҳам қоидаларга риоя 
қилмаслиги муҳим омил эканини кўрсатади. Статистик маълумотларга кўра, 
2023 йилда содир этилган ЙТҲларнинг 44,9 фоизида пиёдалар жабрланган.

Сўров иштирокчилари коррупция ҳолатлари ва жавобгарликнинг 
муқаррар эмаслиги ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишга салбий таъсир 
кўрсатишини таъкидлаган. Шунингдек, респондентларнинг 15 фоизи ишсиз-
лик ва стресс ҳайдовчиларнинг руҳий ҳолатига салбий таъсир қилиб, ЙТҲ 
эҳтимолини оширишини, 10 фоизи эса фильмлар, сериаллар ва ижтимоий 
тармоқларда хавфли ҳайдовчилик услубларининг тарғиб қилиниши тавак-
калчиликка мойилликни кучайтиришини қайд этган.

Хулоса қилиб айтганда, транспорт воситалари ҳаракати ёки улардан фой-
даланиш хавфсизлиги қоидаларини бузиш жиноятининг сабаблари ва унга 
имкон берувчи шарт-шароитлар бўйича қуйидаги хулосаларга келиш мумкин.

Биринчидан, жиноятнинг асосий сабаби инсон омили ҳисобланади. 
Ҳайдовчиларнинг бепарволиги, масъулиятсизлиги, интизомсизлиги, тез-
ликни ошириши, маст ҳолда транспорт воситасини бошқариши, мобил те-
лефондан фойдаланиши ва йўл ҳаракати қоидаларига онгли равишда риоя 
қилмаслиги ЙТҲларнинг асосий сабабларидир.

Иккинчидан, жиноятларнинг содир этилишига тизимли омиллар ҳам 
таъсир кўрсатади. Буларга йўл инфратузилмасининг нуқсонлари, йўл белги-
лари ва чизиқларининг етарли эмаслиги, хавфсиз пиёдалар ўтиш жойлари-
нинг камлиги, техник носоз ва эски транспорт воситалари, қонунчиликдаги 
айрим бўшлиқлар, назоратнинг сустлиги, жавобгарликнинг муқаррар эмас-
лиги, коррупция ҳамда йўл ҳаракати маданиятини оширишга қаратилган 
тарғибот ишларининг етарли эмаслиги киради.

Учинчидан, ЙТҲларда жабрланувчиларнинг хатти-ҳаракатлари ҳам 
муҳим аҳамиятга эга. Тадқиқот натижалари пиёдаларнинг белгиланмаган 
жойлардан йўлни кесиб ўтиши кўплаб ҳодисаларга сабаб бўлаётганини 
кўрсатди. Шу боис, ҳайдовчилар билан бир қаторда пиёдаларнинг ҳам йўл 
ҳаракати маданиятини ошириш зарур.

Тўртинчидан, қонунчиликни такомиллаштириш муҳим аҳамиятга эга. 
Йўл безорилиги, ноқонуний пойгаларни ташкил этиш ва уларда иштирок 
этиш, ЙТҲ содир этилган жойни ташлаб кетиш каби қилмишлар учун жи-
ноий жавобгарлик чораларини кучайтириш ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олишга хизмат қилади.

Бешинчидан, транспорт жиноятчилигига қарши курашиш комплекс 
ёндашувни талаб этади. Бу нафақат ҳайдовчиларнинг хулқ-атворига, балки 
йўл инфратузилмаси, техник назорат ва умумий йўл маданиятини яхшилаш-
га ҳам бир вақтнинг ўзида таъсир кўрсатишни англатади. Фақат шу ҳолдаги-
на ЙТҲлар сонини сезиларли даражада камайтириш мумкин.

Охунжон НОРМАНОВ,
Тошкент шаҳар ИИББ ЙҲХБ инспектори,
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АЙБГА ИҚРОРЛИК КЕЛИШУВИ ТУЗИЛГАНАЙБГА ИҚРОРЛИК КЕЛИШУВИ ТУЗИЛГАН
ЖИНОЯТЛАР БЎЙИЧА ЖАЗО ТАЙИНЛАШЖИНОЯТЛАР БЎЙИЧА ЖАЗО ТАЙИНЛАШ

Республикамизда сўнгги йилларда жиноят ва жиноят-ижроия 
қонунчилигини тубдан ислоҳ қилишга алоҳида аҳамият қаратил-
моқда. Жиноий жазолар тизими, уларни тайинлаш ва ижро этиш 
механизмларини қайта кўриб чиқиш мазкур соҳадаги ислоҳот-
ларнинг устувор йўналишлари сифатида белгиланган.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Жиноят ва жи-
ноят-процессуал қонунчилиги тизимини тубдан такомиллашти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги (2018), “Жиноят-ижроия 
қонунчилигини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги (2018) қарорлари ҳамда 2020 йил 10 августдаги 
“Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш кафолатларини янада кучайтириш чора-тадбир-
лари тўғрисида”ги ПФ-6041-сон фармони ушбу йўналишдаги 
ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилди.

Мазкур ислоҳотларнинг мантиқий давоми сифатида 2021 
йил 18 февралда “Ўзбекистон Республикасининг Жиноят ҳамда 
Жиноят-процессуал кодексларига ўзгартиш ва қўшимчалар ки-
ритиш тўғрисида”ги ЎРҚ-675-сон қонун қабул қилинди. Ушбу 
қонун билан Жиноят кодексига 57²-модда (“Айбга иқрорлик 
тўғрисида келишув тузилган жиноятлар бўйича жазо тайин-
лаш”) киритилди. Бу институт миллий қонунчилик тарихида 
мутлақо янги амалиёт ҳисобланади.

2021 йилга қадар қонунчилигимизда айбга иқрорлик тўғрисида 
келишув тушунчаси ҳам, у тузилган ишлар бўйича жазо тайинлашга 
оид аниқ норма ҳам мавжуд эмас эди. Халқаро тажриба ва инсон 
ҳуқуқларини таъминлашнинг замонавий механизмларини жорий 
этиш зарурати ушбу институтнинг пайдо бўлишига сабаб бўлди.

Ушбу келишув – ўта оғир ҳисобланмайдиган жиноятлар 
бўйича айбига иқрор бўлган, жиноятни очишга фаол кўмаклаш-
ган ва етказилган зарарни бартараф этган гумон қилинувчи ёки 
айбланувчининг илтимосномаси асосида прокурор билан тузи-
ладиган келишувдир.

Қонун чиқарувчининг асосий мақсади – жиноий фаолият-
нинг уюшган шаклларига қарши курашиш, энг хавфли жино-
ятларни (жумладан, буюртма қотилликлар, гиёҳвандлик воси-
таларининг ноқонуний айланиши, коррупция ҳолатлари) фош 
этиш ва тергов қилишда самарадорликка эришишдан иборат.

Институт Европа давлатлари, Россия, Қозоғистон, 
Қирғизистон ва АҚШ қонунчилик амалиётида кенг қўлланила-
ди. Унинг миллий қонунчиликка жорий этилиши фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини самарали ҳимоя қилишга қаратилган 
замонавий механизмлардан бири ҳисобланади.

Юридик адабиётларда мамлакатимиз олимлари томонидан 
айбга иқрорлик келишуви бўйича жазо тайинлаш тушунчасига 
илмий жиҳатдан асослантирилган аниқ ва лўнда таъриф берил-
маган бўлса-да, ушбу тушунчани Ўзбекистон жиноят ҳуқуқи фани 
ва жиноят-процессуал қонунчилиги учун янгилик деб ҳисоблаган 

ҳолда илмий таъриф ишлаб чиқишга уриниб кўрмоқчимиз. Авва-
ламбор, айбга иқрорлик келишуви бўйича жазо тайинлаш деган 
гапдаги “айб” юридик атамасига алоҳида тўхталмоқчимиз.

“Айб” сўзи тилимизга араб тилидан кириб келган бўлиб, унинг 
луғавий маъноси “нуқсон” демакдир. Илмий жиҳатдан қараган-
да, “айб” атамаси турли маъноларга эга. Улардан бири “айб”нинг 
ҳуқуқий маъноси билан боғлиқ кенг тушунча бўлиб, у ҳуқуқ соҳа-
лари қаторида жиноят ҳуқуқи фани ва жиноят ҳақидаги қонунчи-
ликда ишлатилиш ўрнига қараб “қонунга хилоф хатти-ҳаракат” 
ёки “жиноий жавобгарликнинг зарур шарти” ҳисобланади.

 Илгари “айб” гуманитар фанларнинг тадқиқот объек-
ти бўлиб келган ва турли даврларда турлича талқин этилган 
ҳамда шу билан бир даврда антик фалсафа йўналишида ҳам 
ривожланиб борган. Шу сабабли ҳам бу давр файласуфлари 
Суқрот, Аристотель “айб” тушунчасига фалсафий жиҳатдан ён-
дашиб ўзларининг қарашларини илгари суришган. Ўрта асрлар-
да ҳам “айб” тушунчаси мавжуд бўлмаган, бироқ бу давр инсон 
шахсиятидан келиб чиққан ҳолда гуноҳ каби тушунчалар билан 
қамраб олинган. Йиллар давомида юқоридаги тушунчалар айб-
нинг асосий қоидаси сифатида турли давлатлар қонунчилигида 
қўлланилиб келинган. Бироқ, бу айбнинг моҳиятини тўлиқ очиб 
берганлигини айта олмаймиз. Мазкур саволга жавобни мил-
лий давлатчилигимиз тарихидан қидирадиган бўлсак, ислом 
ҳуқуқида ҳам “айб” тушунчасига қандай муносабатда бўлинга-
нини турли манбаларда учратиш мумкин. Ислом ҳуқуқи Европа 
жиноят ҳуқуқининг ривожланишига таъсир кўрсатган, чунки 
у Европа давлатларидаги ўрта аср қонунларидан анча олдин 
шаклланиб, жиноятчиликка қарши қатъий ва мукаммал қоида-
лар билан тарихда ўз ўрнини эгаллаган.

Ислом ҳуқуқида “айб” (арабча: بنذ – “zunb” ёки مرج – 
“jurm”) шахснинг шариатда тақиқланган ёки жамиятга зарар-
ли деб топилган хатти-ҳаракати билан аниқланади. Айб фақат 
ақли раcо, балoғатга етган ва ўз иродаси билан ҳаракат қилган 
шахсдан содир бўлганда жавобгарликка олиб келади. У Қуръон, 
ҳадислар ва фиқҳий манбалар асосида талқин қилинади.

Ислом ҳуқуқи пайдо бўлган дастлабки даврлардан бери 
жиноят субъекти фақат ақли соғлом ва муайян ёшга (одатда 15 
ёш, яъни балоғатга) етган шахс бўлиши мумкинлиги аниқ кўрса-
тилган. Имом Абу Ҳанифа буни “таклиф ёши” деб атайди.1

Замонавий жиноят ҳуқуқидаги “жиноят таркиби” деган 
аниқ тушунча шариатда мавжуд бўлмаса-да, фиқҳий манба-
ларда жиноят турлари, уларни бир-биридан фарқлаш усулла-
ри ва таснифлашга таъсир қилувчи омиллар чуқур ўрганил-
ган. Масалан, Бурҳониддин Марғинонийнинг “Ҳидоя” асарида 
жиноятлар икки асосий тоифага бўлиниб, уларни ажратиш ва 
ҳар бир жиноятни тўғри баҳолашга таъсир этувчи асослар ва 
шартлар ҳақида муфассал ҳуқуқий таҳлиллар келтирилган. 

АННОТАЦИЯ:   мақолада айбга иқрорлик тушунчасининг аҳамияти, ижтимоий ҳуқуқий зарурати, ривожланиш тари-
хи, жазо тайинлаш билан боғлиқ амалиётдаги айрим муаммолар бўйича фикр-мулоҳазалар юритилиб, таклиф ва тавси-
ялар ёритилган. Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли таъминлаш, айбга иқрорлик тўғрисида келишув ту-
зилган жиноятлар бўйича жазо тайинлаш институтининг мазмун-моҳиятига аниқлик киритилиб, амалиётдаги айрим 
муаммолар бўйича фикр-мулоҳазалар юритилган ҳамда таклифлар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: айб, иқрорлик, келишув, жазо, ҳуқуқ, эркинлик, жазо тайинлаш, жазонинг ярми. 
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Жазони енгиллаштирувчи ёки оғирлаштирувчи ҳолатларга эъ-
тибор берилгани ҳам эътирофга лойиқдир. “Айб” тушунчасини 
шакллантиришда ислом ҳуқуқининг аҳамияти беқиёслиги уни 
тадқиқ қилиш зарурлигини келтириб чиқариб, чет давлатлар 
қонунчилигида мавжуд бўлган айб тушунчасидан фарқли ўла-
роқ, миллий ёндашув асосида қонунчиликка жорий этиш имко-
нини беради, назаримизда. 

Замонавий ҳуқуқшунос олимларимиз ҳам “айб” тушунча-
сига ўзларининг муаллифлик таърифларини ишлаб чиқишган. 
Масалан, М.Рустамбоев айбга қуйидагича таъриф беради: “айб-
бу шахснинг содир этган ижтимоий хавфли қилмиши ва унинг 
оқибатларига нисбатан бўлган руҳий муносабати.”2 Профессор 
И.К.Рустамбеков “айб” тушунчасини шахснинг ўз хатти-ҳара-
катларига онгли ва иродавий муносабати сифатида таърифлай-
ди. Унинг фикрича, айб жиноят субъектив томонининг асосий 
белгиси бўлиб, қасд ёки эҳтиётсизлик шаклида намоён бўла-
ди. Рустамбеков айбсизлик презумпциясининг муҳимлигини 
таъкидлаб, айб мавжуд бўлмаган ҳолда жазо қўлланилиши 
мумкин эмаслигини уқтиради.3 А.Х.Саидов эса айбнинг икки асо-
сий шакли – қасд ва эҳтиётсизликка урғу бериб, унинг жиноят 
таркибидаги ўрнини кенгроқ талқин қилади. Айб нафақат шахс
нинг ички нияти, балки унинг хатти-ҳаракатларининг жамиятга 
зарарлилигини англаб этиш қобилияти билан ҳам боғлиқлигини 
таъкидлайди. Юқоридаги фикрларнинг барчаси айб тушунчаси-
ни ойдинлаштирса-да, бироқ барча хусусиятларини қамраб ол-
майди. Назаримизда, айб тушунчасига профессор М.Ражабова 
тўлиқ таъриф бериб, унинг жиноят қонунида мавжуд эмаслигига 
алоҳида тўхталиб, ЖКнинг 20-моддаси “Айб” деб номланиши ва 
қуйидаги мазмунда ифодаланишини таклиф қилган: “Айб - жино-
ий жавобгарликка тортиш ёшига етган, ақли расо шахснинг ўзи 
содир этган ёки содир этаётган ижтимоий хавфли қилмишига ва 
(ёки) унинг жиноий оқибатига нисбатан руҳий муносабатининг 
(қасддан ёки эҳтиётсизлик) оқибатидир.”4 

Юқорида фикр мулоҳазалар, айб билан боғлиқ муаммолар 
борлигини кўрсатади. Суд амалиётида айбни талқин қилиш 
бўйича муаммолар мавжудлиги яъни, айб психологик катего-
рия сифатида уни жиноий-ҳуқуқий жиҳатдан аниқ, универсал, 
ҳар бир категорияга тушадиган тарзда ифода қилишнинг му-
раккаблиги, учинчидан эса кодекс қабул қилинган вақтда айб-
ни аниқ таърифлашга замонавий талаб сифатида қаралмаган. 
Ушбу муаммоларни бартараф қилиш мақсадида айб тушунча-
сининг энг кенг тарқалган таърифларини, хорижий тажрибани 
кўриб чиқиб ва таҳлил қилиб, айбга умумий назарий категория 
сифатида ЖКнинг 20-моддасини “Айб ва унинг шакллари” 
деб номлаш ва қуйидаги таърифни бериш мақсадга мувофиқ: 
“Айб-жиноий жавобгарлик ёшига етган, ақли расо шахснинг 
жиноят қонуни билан тақиқланган ўзи содир этган ёки содир 
этаётган ижтимоий хавфли қилмишига ва унинг натижасида ке-
либ чиққан ёки келиб чиқиши мумкин бўлган жиноий оқибатига 
нисбатан қасддан ёки эҳтиётсизлик шаклидаги онгли-иродавий 
руҳий муносабатидир”. 

Айбга иқрорлик келишуви бўйича жазо тайинлаш институти-
нинг асосий илдизи бўлган айб масаласини таҳлил қилиш билан 
бирга “иқрорлик” ва “келишув” сўзларини ҳам тадқиқ қилиш, ушбу 
институтга янада чуқурроқ кириб бориш имкониятини беради.

“Иқрор” сўзининг луғавий маъноси эса, “эътироф этиш, 
рост деб ҳисоблаш, иқрорлик, бўйнига олиш” маъноларида ту-
шунилиши қайд этилган5. 

Айбга иқрорлик тўғрисида келишув институти моҳиятида 
келишув тушунчаси бизнинг қонунчилигимизга янги кириб кел-
ган сўзлардан бўлиб, ушбу тушунча илгари жиноят ҳуқуқи ва 
жиноят-процессуал ҳуқуқида қўлланилмаган. Хўш, “келишув” 
сўзининг маъноси нима? “Келишув” сўзи ўзаро маслаҳатлашиб 
баён этилган фикр, хулоса, қарор, битим, шартнома шунингдек, 
“рози бўлиш” ва “мувофиқлашиш” маъноларини англатади.6 
Ўзбек тилининг изоҳли луғатида (А.Мадвалиев, 2020) у “икки 
ёки ундан ортиқ шахслар ўртасидаги мулоқот натижасидаги 
умумий қарор” сифатида тушунтирилади.7

Илмий жиҳатдан “келишув” тарафларнинг муайян ҳуқуқий 
натижага эришиш учун иродаларининг бирлашуви сифати-
да кўрилади. Профессор Б.Х. Ҳамидуллаев “келишув”ни “та-
рафларнинг эркин иродасига асосланган ҳуқуқий ҳаракат” деб 
таърифлайди ва уни шартноманинг муҳим элементи сифатида 
кўрсатади.8 Профессор М.Х.Рустамбаев “келишув”ни “ҳуқуқий 
муносабатларнинг асоси” деб таърифлаб, унинг қонунда бел-
гиланган шакл ва шартларга мувофиқ бўлиши кераклигини 
таъкидлайди. Олимнинг фикрича, келишув тарафларнинг эр-
кин иродасига асосланиши шарт, акс ҳолда у ҳуқуқий кучга эга 
эмас.9 “Келишув” атамасининг ўзи “айбга иқрорлик келишуви 
бўйича жазо тайинлаш” тушунчасига процессуал тус беради. 
Шу сабабли, айбга иқрорлик келишувининг жиноий-ҳуқуқий 
моҳиятини очиб бериш мақсадида, қуйидагича таъриф бериш 
мақсадга мувофиқ: 

“Айбга иқрорлик келишуви – ЖК Махсус қисмининг турли 
моддаларида назарда тутилган ижтимоий хавфи катта бўл-
маган, унча оғир бўлмаган ва оғир жиноятларни содир этган 
шахснинг айбни тан олиш, жиноятни очиш ва тергов қилишда 
кўмаклашиш, жабрланувчига етказилган зарарни қоплаш каби 
шартларни бажариши асосида тайинланиши мумкин бўлган жа-
зони камайтириш орқали прокурор билан тузиладиган битим”.

Шу билан бирга, биз томонимиздан амалга оширилган 
“иқрорлик”, “келишув” тушунчаларининг таҳлили уларнинг 
бир-бири билан чамбарчас боғлиқлигини, бир-бирини тақозо 
этишини ва амалда ажралмаслигини кўрсатди. Ўйлаймизки, 
юқорида билдирилган фикр-мулоҳазалар нафақат назарий 
балки, суд амалиётида айбга иқрорлик келишуви бўйича жазо 
тайинлаш институтининг айрим муаммолари ечимини топишга 
замин яратиб беради.
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НОДАВЛАТ НОТИЖОРАТ ТАШКИЛОТЛАРНИНГ ЕВРОПАНОДАВЛАТ НОТИЖОРАТ ТАШКИЛОТЛАРНИНГ ЕВРОПА
ИНСОН ҐУЈУЈЛАРИ СУДИ АМАЛИЁТИДАГИ ИШТИРОКИИНСОН ҐУЈУЈЛАРИ СУДИ АМАЛИЁТИДАГИ ИШТИРОКИ

Маълумки, Европа минтақаси инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича энг 
самарали ва тизимли ҳуқуқий механизмларга эга бўлган ҳудуд сифатида тан 
олинган. Ушбу минтақада инсон ҳуқуқлари бўйича қонуний асосларнинг шаклла-
ниши 1950 йил 4 ноябрда Рим шаҳрида Европа Кенгаши томонидан имзоланган 
“Инсон ҳуқуқлари ва асосий эркинликларни ҳимоя қилиш тўғрисидаги Европа 
Конвенцияси”га (European Convention on Human Rights) асосланади. 

Мазкур Конвенция Европа минтақасида инсон ҳуқуқлари соҳасида умум
эътироф этилган халқаро стандартларни белгилаб берган асосий ҳужжат сифати-
да намоён бўлиб, унинг амалга оширилиши ва назорат қилиниши Европа Инсон 
Ҳуқуқлари суди (ЕИХС) томонидан таъминланади. Суд инсон ҳуқуқлари бузилиш
лари бўйича индивидуал аризаларни кўриб чиқиш орқали Конвенция нормалари-
ни амалий ҳаётга татбиқ этишда ҳал қилувчи институт ҳисобланади.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари (ННТлар) замонавий халқаро ҳуқуқ тизи-
мида фақат жамоатчилик назоратини амалга оширувчи субъект сифатида эмас, 
балки инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг фаол иштирокчилари сифатида ҳам 
намоён бўлмоқда. Айниқса, Европа Инсон Ҳуқуқлари суди амалиётида ННТлар 
муҳим “учинчи сектор” институти сифатида шаклланган.

 ННТлар мазкур Конвенция доирасида инсон ҳуқуқлари ва қонуний манфа-
атларини ҳимоя қилишнинг муҳим субъекти сифатида майдонга чиқади. Европа 
Инсон Ҳуқуқлари суди (ЕИХС) амалиётида ННТлар “дўстона аралашув” (amicus 
curiae) шаклида иштирок этиб, судга тегишли маълумотлар, ҳуқуқий таҳлиллар ва 
эксперт хулосаларини тақдим этади. Ушбу механизм кўриб чиқилаётган ишнинг 
ҳуқуқий жиҳатларини янада чуқур ва тўлиқ тушунишга хизмат қилади.

Конвенциянинг 36-моддаси “Учинчи томон аралашуви” деб номланиб, унга кўра:
1. Палата ёки Катта Палата олдида кўрилаётган барча ишлар бўйича, аризачи 

фуқароси бўлган Олий Аҳдлашувчи Давлат ёзма изоҳлар тақдим этиш ва эшитув-
ларда иштирок этиш ҳуқуқига эга; 

2. Суд раиси адолатни тўлиқ таъминлаш мақсадида, ишда иштирок этмаётган ҳар 
қандай Олий Аҳдлашувчи Давлатни ёки аризачи бўлмаган бошқа манфаатдор шахсни 
ёзма изоҳлар тақдим этиш ёки эшитувларда қатнашишга таклиф қилиши мумкин; 

3. Палата ёки Катта Палата олдида кўрилаётган барча ишлар бўйича Европа 
Кенгашининг Инсон ҳуқуқлари бўйича комиссари ёзма изоҳлар тақдим этиши ва 
эшитувларда иштирок этиши мумкин. 

Шу тариқа, 36-модда суд жараёнида “учинчи томон иштирокини” таъмин-
ловчи муҳим процессуал механизм ҳисобланади. Демак, мазкур модда “учинчи 
томон аралашуви” механизмини назарда тутади. Ушбу механизм суд жараёнида 
бевосита тараф бўлмаган, бироқ ишнинг ҳуқуқий ёки фактик жиҳатлари бўйича 
муҳим манфаат ёки позицияга эга бўлган субъектларнинг жараёнда иштирок 
этиш имкониятини белгилайди.

Гарчи Конвенция матнида ННТлар бевосита тилга олинмаган бўлса-да, 
36-модданинг 2-қисмидаги “аризачи бўлмаган бошқа манфаатдор шахс” тушун-
часи ННТлар учун ҳуқуқий асос сифатида талқин қилиниши мумкин.

Шу нуқтаи назардан, суд раиси адолатли ва холис судловни таъминлаш мақ-
садида ННТларни “манфаатдор шахс” сифатида ёзма изоҳлар тақдим этиш ёки 
суд эшитувларида иштирок этиш учун таклиф қилиши мумкин.

Агар ННТ кўриб чиқилаётган иш бўйича тегишли ҳуқуқий, ижтимоий ёки эм-
пирик маълумотларга эга бўлса, у суд томонидан amicus curiae сифатида жалб 

қилиниши мумкин. Ушбу институт ННТларга суд жараёнида тараф бўлмасдан ту-
риб ҳам ҳуқуқий таъсир кўрсатиш имконини беради.

Бундай ҳолатда ННТлар қуйидаги функцияларни бажаради:
- инсон ҳуқуқлари бузилиши ҳолатлари бўйича мустақил таҳлил тақдим этиш; 
- халқаро ҳуқуқ нормаларини шарҳлашда судга ёрдам бериш; 
- жабрланувчилар манфаатларини илмий-ҳуқуқий жиҳатдан қўллаб-қувватлаш; 
- суд амалиётида прецедент шаклланишига ҳисса қўшиш.
Натижада, ННТлар Европа инсон ҳуқуқлари стандартларини шакллантириш 

ва ривожлантиришга сезиларли ҳисса қўшади.
Дарҳақиқат, юқоридаги таҳлиллар Европа Инсон Ҳуқуқлари Судининг ННТ-

лар учун Инсон ҳуқуқлари масаласида аҳамиятли жиҳатларини очиб беради. Би-
роқ, ННТ замонавий халқаро ҳуқуқ тизимида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш-
нинг муҳим субъекти сифатида шаклланган бўлса-да, уларнинг Европа Инсон 
Ҳуқуқлари Суди (ЕИХС) амалиётидаги ҳуқуқий мақоми ва процессуал иштироки 
тўлиқ аниқ ва универсал тартибга солинмаган.

Хусусан, Европа Конвенциясида ННТлар алоҳида процессуал тараф сифатида 
назарда тутилмаган бўлиб, уларнинг суд жараёнидаги иштироки асосан учинчи то-
мон аралашуви (third-party intervention) ва amicus curiae институти орқали амалга 
оширилади. Бу эса ННТларнинг ҳуқуқий имкониятлари доираси чекланганлигини ва 
уларнинг таъсир механизми тўлиқ институционаллашмаганлигини кўрсатади.

Бизнинг тавсияларимиз шундан иборатки, Европа Инсон Ҳуқуқлари Кон-
венцияси доирасида ННТларнинг “манфаатдор иштирокчи” сифатидаги ҳуқуқий 
мақомини аниқлаштириш ва уларнинг суд жараёнидаги иштирокига оид махсус 
стандартларни ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ. Шунингдек, суд амалиётида 
ННТлар томонидан тақдим этилган материалларни фақат “маълумот” эмас, балки 
муайян ҳолатларда ёрдамчи далил (supporting evidence) сифатида баҳолаш меха-
низмларини ривожлантириш керак. 

Хулоса қилиб айтганда, ННТларнинг Европа Инсон Ҳуқуқлари суди амалиёти-
даги иштироки уларнинг замонавий халқаро ҳуқуқ тизимидаги роли фақат кузатув-
чи эмас, балки процессуал ва концептуал таъсир этувчи субъект эканлигини кўр-
сатади. Ушбу институт орқали ННТлар инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишда давлат 
ва фуқаролик жамияти ўртасидаги ҳуқуқий кўприк вазифасини бажаради. ННТлар 
Европа инсон ҳуқуқлари тизимининг самарадорлигини ошириш, ҳуқуқий стандарт-
ларни ривожлантириш ва адолатли судловни таъминлашда муҳим ўрин эгаллайди.

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада нодавлат нотижорат ташкилотларнинг (ННТлар) Европа Инсон ҳуқуқлари суди (ЕИХС) амалиёти-
даги иштироки, уларнинг ҳуқуқий мақоми ҳамда процессуал механизмлари илмий жиҳатдан таҳлил қилинади. Тадқиқотда Европа Инсон 
ҳуқуқлари ва асосий эркинликларни ҳимоя қилиш тўғрисидаги Конвенция доирасида ННТларнинг “учинчи томон аралашуви” ва “amicus 
curiae” институти орқали суд жараёнларида иштирок этиш имкониятлари ўрганилган. Мақолада мавжуд ҳуқуқий бўшлиқлар таҳлил 
қилиниб, ННТларнинг суд жараёнидаги мақомини такомиллаштириш бўйича илмий-амалий таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: Нодавлат нотижорат ташкилотлар, инсон ҳуқуқлари, Европа Инсон Ҳуқуқлари суди, Европа Конвенцияси, 
учинчи томон аралашуви, amicus curiae, процессуал иштирок.

Маржона НОСИРОВА,
Фанлар академияси Давлат ва 

ҳуқуқ институти докторанти.
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“ОДИЛ СУДЛОВ: ТРАНСФОРМАЦИЯ “ОДИЛ СУДЛОВ: ТРАНСФОРМАЦИЯ 
ЖАРАЁНЛАРИ ВА ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАР”ЖАРАЁНЛАРИ ВА ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАР”

Мазкур монографияда Ўзбекистон суд тизимининг шаклланиш 
тарихи, унинг эволюцияси, мустақиллик йилларида амалга оши-
рилган кенг қамровли ислоҳотлар Қашқадарё вилояти судлари фа-
олияти мисолида атрофлича таҳлил қилинган.

Асарнинг биринчи боби инсоният цивилизацияси тараққиётида 
суд тизимининг вужудга келишига бағишланган. Муаллиф адолат 
тушунчасининг пайдо бўлиши ва ҳуқуқий муносабатларни тартибга 
солиш зарурати инсоният тарихининг энг қадимги даврларидан бо-
шланганини тарихий манбалар асосида ёритади.

Китобда Қадимги Бобил қонунчилиги, Миср, Ҳиндистон ва 
Хитойдаги суд тизимлари, қадимги Шарқ давлатларидаги суд 
муҳокамаси, Исо Масиҳнинг суд қилиниши, зардуштийлик ди-
нида адолат тушунчаси, ўрта асрларда Европадаги инквизиция 
судлари, ордалиялар, “илоҳий суд” каби тарихий воқеалар таҳ-
лил қилинади. Шунингдек, Нюрнберг халқаро ҳарбий трибунали, 
адвокатура институтининг ривожланиши, Фемида (Юстиция) 
тимсоли, Имоми Аъзамнинг ҳуқуқий қарашлари ҳамда Чингиз-
хоннинг “Ясо” қонунлари ҳақида қизиқарли маълумотлар кел-
тирилган.

Монографиянинг иккинчи боби тўлиқ Ўзбекистон мустақил-
лиги даврида суд тизимида амалга оширилган ислоҳотларга бағи-
шланган.

Унда мустақил суд ҳокимиятини шакллантириш, соҳанинг 
ҳуқуқий асосларини яратиш, инсон ҳуқуқларини ишончли ҳимоя 
қилиш, судларнинг ҳақиқий мустақиллигини таъминлаш борасида 
қабул қилинган қонунлар ва норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар таҳлил 
қилинган.

Муаллиф Қашқадарё вилояти мисолида фуқаролар ҳамда 
юридик шахсларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини суд орқа-
ли ҳимоя қилиш механизмлари, фуқаролик ишлари бўйича судлар 
фаолияти ҳамда уларнинг жамият ҳаётидаги аҳамиятини аниқ ми-
соллар билан очиб беради.

Асарнинг учинчи боби Қашқадарё вилояти судлари фаолияти ва 
уларнинг одил судловни амалга оширишдаги ўрнига бағишланган.

Унда жиноят ишлари бўйича судларнинг фаолияти, иқтисодий 
низоларни ҳал этишда иқтисодий судларнинг ўрни, суд амалиёти-
нинг шаклланиши ҳамда турли ихтисослашган судларнинг аҳамия-
тини атрофлича таҳлил қилади.

Мазкур таҳлиллар орқали китобда суд тизимининг фақат 
ҳуқуқни қўлловчи эмас, балки жамиятда қонунийлик ва адолатни 
таъминловчи муҳим институт экани асослаб берилади.

Монографиянинг тўртинчи боби суд тизимини юқори мала-
кали кадрлар билан таъминлаш масалаларига бағишланган. Унда 
судьялар корпусини шакллантириш, уларнинг касбий маҳоратини 
ошириш, соҳада учраши мумкин бўлган салбий ҳолатларнинг ол-
дини олиш, коррупцияга қарши курашиш, суд органларида маъна-
вий-маърифий ва тарғибот ишларини ташкил этиш каби долзарб 
мавзулар кенг ёритилган.

Муаллифнинг фикрича, одил судловнинг самарадорлиги на-
фақат қонунларнинг мукаммаллигига, балки уларни амалга оши-
рувчи судьяларнинг билим, ҳалоллик ва маънавий фазилатларига 
ҳам бевосита боғлиқ.

Китобнинг яна бир муҳим жиҳати унинг мустаҳкам илмий ман-
бага таяниб ёзилганидир. Асар якунида норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
лар, архив материаллари, даврий матбуот нашрлари, илмий ва хо-
рижий адабиётлар, диссертациялар ҳамда интернет манбаларидан 
иборат кенг фойдаланилган адабиётлар рўйхати келтирилган. Бу 
эса монографиянинг илмий қийматини янада оширади.

Шу билан бирга, китобда Алишер Навоий, Имоми Аъзам ва бо-
шқа буюк мутафаккирларнинг адолат, қонун устуворлиги ва судья 
масъулияти ҳақидаги ҳикматли фикрлари ҳам ўрин олган.

Хусусан, Алишер Навоийнинг қуйидаги сўзлари китобнинг ғоя-
вий мазмунини янада бойитади: “Мустақим хат ҳар қаёнким, майл 
қилди эгри бўлди. Соз торидекким, эътидолдин тажовуз қилди, ту-
зуки бузулди. Улки ҳукми эл моли ва жониға жорий бўлғай, керак-
ким, даъби муқмир шиори бўлғай”.

Бу ҳикматнинг мазмуни шундан далолат берадики, қонундан 
озгина оғиш ҳам адолатга путур етказади. Инсон тақдири ҳақида 
қарор қабул қилувчи ҳар бир судьянинг асосий шиори тўғрилик, 
холислик ва адолат бўлиши шарт.

“Одил судлов: трансформация жараёнлари, ҳуқуқий асослар” 
монографияси суд-ҳуқуқ соҳасининг ўтмиши, бугуни ва истиқболини 
қамраб олган фундаментал илмий тадқиқот ҳисобланади. Асарда ин-
соният тарихидаги илк суд жараёнларидан тортиб, мустақил Ўзбеки-
стонда амалга оширилаётган замонавий суд-ҳуқуқ ислоҳотларигача 
бўлган улкан тарихий йўл изчил ва илмий асосда таҳлил қилинган.

Монография ҳуқуқшунослар, судьялар, прокурорлар, адвокат-
лар, олий таълим муассасалари талабалари, тадқиқотчилар ҳамда 
одил судлов тарихи ва замонавий трансформация жараёнлари 
билан қизиқувчи кенг китобхонлар учун қимматли қўлланма бў-
либ хизмат қилади. Шу жиҳатдан мазкур асар нафақат Қашқадарё 
вилояти судларининг тарихи, балки суд тизими тараққиётини ўрга-
нишда муҳим илмий манба сифатида муносиб ўрин эгаллайди.

Бундан ташқари, китобдан ўрин олган халқаро суд тизими-
нинг норасмий тимсоли ҳисобланиб келинаётган Фемида ҳақидаги  
маълумотлар ўқувчида ўзгача қизиқиш уйғотиши, табиий.

Айниқса, судларда кўрилган ишлар тоифаси, уларнинг юқори 
судларда кўрилиши амалиёти, оқлов ҳукмлари чиқарилиши дина-
микаси ҳақидаги маълумотлар ҳар қандай китобхонда суд-ҳуқуқ 
соҳасида олиб борилаётган ислоҳотларнинг кўлами ва муҳимлиги-
ни аниқ мисоллар асосида ишонч ҳосил қилиши учун муҳим.

Ўрни келганда, китоб муаллифи Ш. Эшимов билан Нишон ту-
ман судида бирга ишлаганимда жуда кўп нарсани ўрганганимни 
ҳам айтиб ўтмоқчиман.

Яқинда нашр этилган Шаҳриддин Эшимов муаллифлигидаги “Одил судлов: 
трансформация жараёнлари, ҳуқуқий асослар” монографияси нафақат ҳуқуқшу-
нослар, балки мамлакатимиз давлатчилик тарихи ва суд-ҳуқуқ тизими ривожла-
ниши билан қизиқувчи кенг китобхонлар учун муҳим илмий манба ҳисобланади.

китобини мутолаа қилиб

Шахзод БАХТИЁРОВ, 
Жиноят ишлари бўйича Дехқонобод туман судининг раиси.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ 
КЛАССИФИКАЦИИ СУБЪЕКТОВ МЕЖДУНАРОДНОГОКЛАССИФИКАЦИИ СУБЪЕКТОВ МЕЖДУНАРОДНОГО  

СОТРУДНИЧЕСТВА ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМСОТРУДНИЧЕСТВА ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ

Транснациональная преступность, хранение цифровых доказательств 
в нескольких юрисдикциях, перемещение преступных активов за рубеж и 
пересечение разыскиваемыми лицами государственных границ превратили 
международное сотрудничество по уголовным делам не во вспомогательный, 
а в необходимый институциональный элемент правосудия. Согласно опреде-
лению Организации Объединённых Наций, взаимная правовая помощь пред-
ставляет собой процесс, в рамках которого государства запрашивают друг у 
друга и оказывают содействие во вручении судебных документов, собирании 
доказательств и выполнении иных процессуальных действий по уголовным 
делам1. В данном процессе участвуют субъекты, которые подготавливают, 
направляют, принимают, исполняют и контролируют запросы, а также лица, 
права и законные интересы которых затрагиваются результатами исполнения.

В национальной юридической литературе обоснованно отмечается, что 
вопрос о субъектах международного сотрудничества по уголовным делам 
непосредственно связан с быстрым и полным раскрытием преступлений, 
законностью уголовного судопроизводства и обеспечением прав личности2. 
Вместе с тем смешение понятий “субъект международного сотрудничества”, 
“компетентный орган”, “центральный орган”, “участник уголовного процес-
са” и “институт, содействующий сотрудничеству” отрицательно влияет как на 
теоретическую точность классификации, так и на правильное направление 
запросов в практической деятельности.

В связи с этим необходимо разграничить указанные понятия на основе 
функциональных и правовых критериев, сопоставить действующий националь-
ный порядок с международными стандартами и разработать последовательную 
классификацию субъектов международного сотрудничества по уголовным делам.

Субъект уголовного процесса обычно понимается как лицо или орган, 
обладающие процессуальными правами и обязанностями, выполняющие 
определённую функцию и вступающие в уголовно-процессуальные право-
отношения. В международном сотрудничестве правоотношения формиру-
ются на двух уровнях: первый представляет собой международно-правовое 
обязательство между государствами; второй — уголовно-процессуальные 
отношения между органами и лицами, реализующими это обязательство в 
рамках национальной процедуры. Поэтому методологически неверно рас-
сматривать государство и следователя, центральный орган и свидетеля либо 
эксперта как субъектов одного юридического уровня.

В. Ш. Табалдиева определяет субъекта правовой помощи как носителя прав 
и обязанностей, способного вступать в отношения, регулируемые нормами меж-
дународного и уголовно-процессуального права3. Р. С. Тамаев предлагает груп-
пировать субъектов по цели участия в процессе, направлению деятельности и 

отношению к результату4. Эти подходы раскрывают широту сферы междуна-
родного сотрудничества, однако в рамках единой классификации объединя-
ют субъектов, находящихся на различных юридических уровнях.

По нашему мнению, субъект международного сотрудничества по 
уголовным делам — это государство, орган, должностное лицо, органи-
зация либо физическое лицо, которые на основании международного 
договора, принципа взаимности или национального законодательства 
уполномочены формировать, передавать, принимать, санкционировать 
или исполнять запрос, координировать его исполнение либо реализо-
вывать свои права и обязанности в связи с результатами исполнения5. 
В данном определении отражены три обязательных признака субъекта: 
нормативное основание; конкретная функция; полномочие или процес-
суальный статус, влекущие юридические последствия.

При этом следует различать понятия “субъект” и “участник”. Каждый 
участник может являться субъектом конкретного правоотношения, однако 
не каждый субъект международного сотрудничества является участником 
уголовного дела. Например, Министерство иностранных дел или Нацио-
нальное центральное бюро Интерпола не осуществляют в конкретном уго-
ловном деле функции обвинения, защиты либо правосудия; они обеспе-
чивают механизм сотрудничества посредством передачи запроса, обмена 
информацией или межведомственной координации.

Статья 18 Конвенции ООН против транснациональной организованной 
преступности возлагает на государства-участники обязанность оказывать 
друг другу максимально широкую взаимную правовую помощь при рассле-
довании, уголовном преследовании и судебном разбирательстве, а также 
требует от каждого государства определить центральный орган, ответствен-
ный за получение запросов и координацию их исполнения. Аналогичная ин-
ституциональная модель предусмотрена статьёй 46 Конвенции ООН против 
коррупции6. Следовательно, в международных стандартах базовой органи-
зационной конструкцией выступает цепочка “государство — центральный 
орган — исполняющий компетентный орган”.

В Республике Узбекистан международное сотрудничество в сфе-
ре уголовного судопроизводства осуществляется на основании статей 
592–609 Уголовно-процессуального кодекса, международных договоров 
и принципа взаимности7. Пленум Верховного суда определяет такое со-
трудничество как выполнение компетентным органом одного государ-
ства процессуальных, оперативно-розыскных и иных действий по пору-
чению органа другого государства и указывает, что оно осуществляется 
судом, прокурором, следователем и органом дознания8. 

АННОТАЦИЯ:    в статье исследуются правовая природа субъектов международного сотрудничества по уголовным 
делам, их отличие от участников уголовного судопроизводства, а также место в национальных и международных 
механизмах правовой помощи. Критически оцениваются существующие в доктрине классификации и предлагается 
авторская пятиуровневая модель, включающая государства; центральные и компетентные органы; процессуальных 
исполнителей; участников, права и интересы которых затрагиваются; координирующие и содействующие инсти-
туты. Сформулированы предложения по разграничению в уголовно-процессуальном законодательстве понятий “цен-
тральный орган”, “компетентный орган” и “исполняющий орган”, созданию электронного реестра запросов и норма-
тивному закреплению срочных каналов сотрудничества по вопросам электронных доказательств.

Ключевые слова: международное сотрудничество, взаимная правовая помощь, субъект, компетентный ор-
ган, центральный орган, участник уголовного процесса, экстрадиция, процессуальный запрос, Интерпол.
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В рамках Минской и Кишинёвской конвенций предметная компетенция 
уполномоченных органов распределена постановлением Президента Респу-
блики Узбекистан № ПП–4895. Согласно действующему перечню Верховный 
суд осуществляет сотрудничество по вопросам, связанным с судопроизвод-
ством; Генеральная прокуратура — по действиям, требующим судебного ре-
шения или согласия прокурора, а также по вопросам экстрадиции и предва-
рительного следствия; Министерство внутренних дел — по процессуальным 
действиям, не требующим такой санкции, и по уголовным делам, относящимся 
к его компетенции; на Службу государственной безопасности возложено ис-
полнение поручений по делам её подследственности9. Такое распределение 
подтверждает, что конкретный субъект определяется не только названием 
ведомства, но прежде всего предметом запроса и правовым режимом запра-
шиваемого процессуального действия.

Судья и следственный судья при исполнении международного запроса 
осуществляют функции правосудия либо судебного контроля. Их нельзя отно-
сить к категории “нейтральных участников”: не имея личной заинтересованно-
сти в исходе дела, судья обладает властными полномочиями санкционировать 
меры принуждения, проверять законность ограничения прав и принимать су-
дебные решения10. Прокурор может совмещать функции надзора за законно-
стью, уголовного преследования и представительства центрального органа; 
следователь и дознаватель являются основными исполнителями по собира-
нию и проверке доказательств, а также подготовке процессуального запроса11. 

Свидетель, потерпевший, подозреваемый, обвиняемый, защитник, экс-
перт, специалист и переводчик не уполномочены направлять или принимать 
межгосударственный запрос. Однако при его исполнении их процессуальные 
права возникают, изменяются либо ограничиваются. Свидетель обязан да-
вать правдивые показания как источник доказательственной информации, 
а эксперт на основе специальных знаний формирует новое фактическое 
заключение12. Поэтому их целесообразно выделять в качестве вторичных 
процессуальных субъектов, то есть участников, на которых непосредственно 
распространяются результаты международного сотрудничества.

Министерство иностранных дел, дипломатические представительства и 
консульские учреждения в случаях, предусмотренных отдельными догово-
рами, передают запрос по дипломатическим каналам, уведомляют о компе-
тентных органах либо содействуют защите прав граждан. Они не принимают 
решений по существу процессуального действия, вследствие чего их статус 
чаще всего носит координирующе-посреднический характер. Национальное 
центральное бюро Интерпола связывает национальные правоохранительные 
органы с иностранными государствами и Генеральным секретариатом Интер-
пола через сеть I–24/7, однако такой информационный обмен не заменяет 
процессуальные действия, требующие судебной санкции13. 

В юридической литературе распространено деление субъектов на 
государственные органы и должностных лиц, физических и юридических 
лиц, а также на участников, заинтересованных либо не заинтересованных 
в исходе дела. Однако такая классификация порождает по меньшей мере 
четыре проблемы. Во-первых, используются неоднородные критерии: 
одна группа выделяется по объёму полномочий, другая — по организаци-
онно-правовой форме, третья — по характеру процессуального интереса. 
Во-вторых, один субъект одновременно попадает в несколько групп. На-
пример, прокурор является представителем государственного органа, 
должностным лицом, осуществляющим функцию обвинения, а в рамках 
отдельных договоров — представителем центрального органа.

В-третьих, необоснованно считать Президента Республики Узбеки-
стан, Кабинет Министров либо законодательный орган непосредственны-
ми процессуальными субъектами по конкретному уголовному делу. Они 
могут определять государственную политику, утверждать международный 
договор или устанавливать перечень компетентных органов, однако не 
собирают доказательства и не принимают процессуальных решений по 

конкретному запросу. Следовательно, они могут выступать институциональ-
но-нормативными субъектами, но не являются исполнителями конкретного 
правоотношения по оказанию правовой помощи.

В-четвёртых, выделение иностранных граждан, лиц без гражданства и граж-
дан Республики Узбекистан в самостоятельные группы не раскрывает функцию 
субъекта. Гражданство является юридически значимым состоянием для обеспе-
чения гарантий прав и консульской защиты, однако не может служить основным 
классификационным критерием. В рамках международного запроса статус лица 
должен определяться не гражданством, а его процессуальным положением — 
подозреваемого, потерпевшего, свидетеля либо иного участника.

Процессуальный интерес также является самостоятельным, но вспо-
могательным критерием. Он выражает потребность участника добиться 
посредством процессуальных средств благоприятного для себя результа-
та14. Вместе с тем деятельность центрального органа или дипломатического 
канала основывается не на личном процессуальном интересе, а на государ-
ственной компетенции и международно-договорном обязательстве. Поэто-
му классификация всех субъектов исключительно по признаку заинтересо-
ванности не обеспечивает полного результата.

С учётом правового уровня субъектов, выполняемых ими функций и 
характера влияния на конкретный запрос предлагается следующая пятиу-
ровневая классификация:

1. Международно-правовые субъекты. К данной группе относятся за-
прашивающее и запрашиваемое государства. Их основными функциями 
являются принятие международно-договорных обязательств, обеспечение 
суверенитета и соблюдение принципа взаимности; они обладают междуна-
родно-правовым статусом.

2. Центральные и компетентные органы. К ним относятся Верховный суд, 
Генеральная прокуратура, Министерство внутренних дел, Служба государ-
ственной безопасности и иные органы, определённые международным до-
говором или национальным законодательством. Они принимают, проверяют, 
направляют запрос, решают вопрос об отказе либо координируют исполне-
ние и обладают организационно-процессуальным статусом.

3. Процессуальные исполнители. В эту группу входят судья, след-
ственный судья, прокурор, следователь, дознаватель и должностные лица 
оперативных подразделений. Они непосредственно осуществляют след-
ственные, судебные и оперативно-розыскные действия и обладают уго-
ловно-процессуальным статусом.

4. Участники, права и интересы которых затрагиваются. К ним относятся 
подозреваемый, обвиняемый, подсудимый, потерпевший, защитник, сви-
детель, эксперт, специалист, переводчик и представитель. Они реализуют 
права, предоставляют доказательства, осуществляют защиту либо содей-
ствуют производству и обладают вторичным процессуальным статусом в 
механизме международного сотрудничества.

5. Координирующие и содействующие институты. Данную группу об-
разуют Министерство иностранных дел, дипломатические и консульские 
учреждения, Национальное центральное бюро Интерпола, специальные 
коммуникационные сети и международные организации. Их функциями 
являются передача запросов, информационный обмен, обеспечение опера-
тивной связи и институциональное содействие; их статус носит посредниче-
ско-институциональный характер.

Предлагаемая модель не исключает выполнения одним субъектом не-
скольких функций. Так, Генеральная прокуратура в рамках международного 
договора может выступать центральным органом, а в конкретном деле через 
прокурора — процессуальным исполнителем. Министерство иностранных 
дел, когда договор предусматривает дипломатический канал, является упол-
номоченным звеном по передаче запроса, а в иных случаях выполняет лишь 
координирующую функцию. Принципиальное значение имеет точное указание 
функции, которую субъект выполняет в рамках каждого конкретного запроса.
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На этой основе предлагается дополнить Уголовно-процессуальный ко-
декс нормой следующего содержания: “Субъектами международного сотруд-
ничества в сфере уголовного судопроизводства являются государственные 
органы, должностные лица и организации, уполномоченные в соответствии с 
международными договорами Республики Узбекистан, настоящим Кодексом 
и принципом взаимности направлять, принимать, рассматривать и исполнять 
запрос либо содействовать его исполнению, а также лица, приобретающие 
процессуальные права и обязанности в связи с исполнением запроса”. В по-
следующих частях нормы целесообразно отдельно раскрыть понятия “цен-
тральный орган”, “компетентный орган” и “исполняющий орган”.

Для совершенствования правового регулирования и практики междуна-
родного сотрудничества предлагаются следующие меры:

Во-первых, при определении компетентного органа следует учитывать не 
только наименование ведомства, но и вид запрашиваемого действия, необхо-
димость судебной санкции, подследственность преступления и применяемый 
международный договор. Предметное распределение, закреплённое в поста-
новлении № ПП–4895, имеет важное практическое значение, однако его необ-
ходимо дополнить единой электронной матрицей компетенций для запросов, 
основанных на различных договорах либо принципе взаимности. При поступле-
нии запроса в ненадлежащий орган должен действовать механизм его перена-
правления в установленный срок, а не формального отклонения.

Во-вторых, целесообразно создать единый электронный реестр исходя-
щих и входящих запросов. В нём должны фиксироваться правовое основание 
запроса, ответственный орган, состояние перевода, даты направления и получе-
ния, срок исполнения, требование о предоставлении дополнительной информа-
ции и итоговый результат. Это позволит сократить количество повторных запро-
сов, случаи утраты документов и межведомственные задержки. Одновременно 
доступ к персональным данным должен быть строго ограничен полномочиями 
пользователей и требованиями информационной безопасности.

В-третьих, в связи с возможностью быстрого удаления электронных 
доказательств необходимы постоянно действующие оперативные контакт-
ные пункты для срочного сохранения информации, установления компе-
тентного контактного лица и обмена техническими данными до направ-
ления формального запроса о правовой помощи. Сеть 24/7, созданная в 
соответствии с Будапештской конвенцией, является показательным приме-
ром такой модели и предназначена для незамедлительного содействия по 
делам о киберпреступлениях и электронных доказательствах15. При этом 
оперативный канал не должен заменять процессуальный запрос: последу-
ющий обмен подлежит оформлению в установленном порядке.

В-четвёртых, обеспечение прав личности при исполнении иностранно-
го запроса должно быть закреплено в качестве самостоятельного стандарта. 
Независимо от того, право какого государства применяется к запросу, обыск, 
арест имущества, прослушивание телефонных переговоров, заключение 
под стражу и иные меры принуждения, осуществляемые на территории Ре-
спублики Узбекистан, должны соответствовать Конституции и Уголовно-про-
цессуальному кодексу в части судебного контроля, права на защиту, сораз-
мерности и возможности обжалования. Даже при участии представителя 
иностранного органа он не должен обладать полномочием самостоятельно 
производить процессуальное действие.

В-пятых, необходимо чётко сохранять границу между информацией, 
полученной по каналам Интерпола, финансовой разведки и оперативно-ро-
зыскной деятельности, и процессуальным доказательством. Оперативная ин-
формация может служить основанием для установления личности, определе-
ния направления розыска или подготовки официального запроса, однако для 
использования в доказывании она должна быть процессуально оформлена в 
порядке, предусмотренном Уголовно-процессуальным кодексом16. 

В-шестых, для работников центральных и исполняющих органов следует 
регулярно проводить специализированное обучение по вопросам содержа-

ния запросов, двойной криминализации, специализации, конфиденциаль-
ности, качества перевода, оснований отказа и допустимости доказательств, 
полученных за рубежом. То обстоятельство, что модельное законодательство 
ООН определяет центральный орган как основной институт принятия и коор-
динации запросов, объясняется именно необходимостью контроля качества и 
формирования единообразной практики17. 

Субъекты международного сотрудничества по уголовным делам не обла-
дают одинаковой правовой природой. Государство является первичным носи-
телем международного обязательства; центральные и компетентные органы 
организационно обеспечивают его реализацию; судья, прокурор, следователь 
и иные должностные лица непосредственно осуществляют процессуальные 
действия; права и обязанности подозреваемого, потерпевшего, свидетеля, 
эксперта и других участников реализуются в ходе исполнения запроса; дипло-
матические учреждения, Интерпол и специальные коммуникационные сети 
выполняют координирующую либо содействующую функцию.

Следовательно, основными критериема классификации должны служить 
не организационная форма субъекта или его гражданство, а его правовой уро-
вень и функция в конкретном отношении международного сотрудничества. 
Предложенная пятиуровневая модель позволяет избежать дублирования 
компетенций, облегчает правильное направление запросов и конкретизирует 
механизмы обеспечения прав личности. Нормативное разграничение в Уго-
ловно-процессуальном кодексе центральных, компетентных и исполняющих 
органов, создание единого электронного реестра и внедрение срочных кана-
лов связи будут способствовать повышению эффективности международного 
сотрудничества Республики Узбекистан в сфере уголовного судопроизводства.

1. UNODC. Organized Crime Module 11: Mutual Legal Assistance. URL: https://www.unodc.
org/cld/en/education/tertiary/organized-crime/module-11/key-issues/mutual-legal-assistance.
html (дата обращения: 16.07.2026).

2. Mirzatillaev J. O‘. Совершенствование взаимодействия органов следствия с компетент-
ными органами иностранных государств: автореф. дис. ... д-ра философии (PhD) по юрид. 
наукам. — Т.: Академия МВД Республики Узбекистан, 2025. — С. 57.

3. Табалдиева В. Ш. Понятие уголовно-процессуального статуса субъектов международной 
правовой помощи по уголовным делам // Российский следователь. — 2004. — № 9. — С. 12.

4. Тамаев Р. С. Международное сотрудничество в сфере борьбы с преступностью (по-
литические проблемы законодательного регулирования правовой помощи): дис. ... канд. 
юрид. наук. — М., 2002. — С. 51.

5. United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 15 November 2000, Art. 18.
6. United Nations Convention against Corruption, 31 October 2003, Art. 46.
7. Уголовно-процессуальный кодекс Республики Узбекистан, статьи 592–609. Нацио-

нальная база данных законодательства: https://lex.uz/docs/111460 (действующая редак-
ция; дата обращения: 16.07.2026).

8. Постановление Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 25 мая 2012 года 
№ 6 “О некоторых вопросах международного сотрудничества в сфере гражданского и уго-
ловного судопроизводства”, пункты 1–3.

9. Постановление Президента Республики Узбекистан от 17 ноября 2020 года № ПП–4895, 
приложения 1 и 2 (в редакции от 24 декабря 2025 года). URL: https://lex.uz/docs/5106632.

10. Закон Республики Узбекистан от 28 июля 2021 года № ЗРУ–703 “О судах”.
11. Закон Республики Узбекистан от 29 августа 2001 года № 257-II “О прокуратуре”; Уго-

ловно-процессуальный кодекс Республики Узбекистан, статьи 33–36.
12. Пулатов А. С. Процессуальный статус свидетеля в уголовном процессе и вопросы его 

совершенствования: автореф. дис. ... PhD. — Ташкент, 2022. — С. 22; Сахнова Т. В. Судебная 
экспертиза. — М., 2000. — С. 7.

13. INTERPOL. National Central Bureaus (NCBs). URL: https://www.interpol.int/Who-we-are/
Member-countries/National-Central-Bureaus-NCBs (дата обращения: 16.07.2026).

14. Шестакова С. Д. Состязательность уголовного процесса. — СПб., 2001. — С. 38.
15. Council of Europe. 24/7 Network established under Article 35 of the Convention on Cybercrime. 

URL: https://www.coe.int/en/web/cybercrime/24/7-network-new (дата обращения: 16.07.2026).
16. Закон Республики Узбекистан от 25 декабря 2012 года № ЗРУ–344 “Об оператив-

но-розыскной деятельности”.
17. UNODC. Model Law on Mutual Assistance in Criminal Matters (2007), revised provisions 

and commentary, 2022.

Использованная литература:

Толибжон ОБИДОВ,
заведующий кафедрой уголовно-правовых дисциплин

Академии правосудия Республики Узбекистан.

“ODILLIK MEZONI” / № 7/ 2026 49



КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ РЕАЛИЗАЦИИ И ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ РЕАЛИЗАЦИИ И ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД 
ЧЕЛОВЕКА В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ: СОВРЕМЕННОЕЧЕЛОВЕКА В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ: СОВРЕМЕННОЕ
СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАНСОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

1. Конституция Республики Казахстан, принятая 30 августа 1995 г.  закрепила в качестве 
высшей ценности человека, его жизнь, права и свободы [1. Отметим, что данная Конституция 
была принята в начальный переходный период укрепления независимости нашего государ-
ства. Конституция создала основы для того, чтобы наша страна стала стабильной, с развитой 
экономикой и с сильной внешней политикой.  Отметим, что Конституция, принятая 30 августа 
1995 г.  плодотворно действовала более 30 лет.

Современный период характеризуется появлением новых явлений, как положи-
тельных, так и негативных. Эти явления воздействуют на все сферы жизни общества. Это 
глобализация, быстрое информационное развитие, цифровизация, появление новых ри-
сков и угроз, расширение международных отношений, необходимость новых механизмов 
защиты прав человека.  Эти обстоятельства повлияли на принятие новой Конституции. 

Новая Конституция РК, принятая на референдуме 15 марта 2026 года, расширила ох-
рану основных прав человека, особенно закрепив неприкосновенность чести и достоинства 
(статья 20) и неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны, защиту пер-
сональных данных от их незаконного сбора, обработки, хранения и использования, в том 
числе с применением цифровых технологий (статья 21) [2.

Главная идея новой Конституции заключается в том, что человек, его жизнь, права 
и свободы признаются высшей ценностью государства. Именно вокруг защиты личности, 
обеспечения ее безопасности и создания достойных условий для жизни выстраивается вся 
система государственной власти.

В этой связи особого внимания заслуживают два ключевых конституционных 
принципа: защита прав человека и ответственность государства за их обеспечение. 
Конституция Республики Казахстан закрепляет гуманистический подход к организации 
государственной власти. Это означает, что государственные органы, должностные лица и 
принимаемые ими решения должны быть направлены, прежде всего, на защиту человека, 
его достоинства, безопасности и благополучия.

Права человека имеют реальную ценность только тогда, когда существуют эффек-
тивные механизмы их защиты. Именно поэтому новая Конституция не ограничивается 
провозглашением прав и свобод, а возлагает на государство обязанность обеспечивать их 
реализацию и защиту. Отметим новизну пункта 6 статьи 15 “Каждый человек имеет право 
на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями государствен-
ных органов или их должностных лиц”. 

Речь идет не только о деятельности судов и правоохранительных органов. Защита 
прав человека должна осуществляться всеми государственными институтами — от цен-
тральных органов власти до местных исполнительных органов.

Если гражданин сталкивается с незаконным отказом в предоставлении государственной ус-
луги, неправомерным ограничением своих прав или нарушением принципа равенства перед зако-
ном, государство обязано создать условия для эффективного восстановления нарушенных прав.

Например, если гражданину отказано в доступе к информации, необходимой для за-
щиты его законных интересов, он должен иметь возможность обжаловать действия долж-
ностных лиц. Если человек стал жертвой интернет-мошенничества или кибербуллинга, госу-
дарство обязано обеспечить расследование таких правонарушений и защиту пострадавшего.

В выступлениях Главы государства К.К. Токаева подчеркивается идея о первичности 
прав человека, необходимости защиты его прав и свобод как первоочередной задачи го-
сударства и всех государственных органов: “Нашим стратегическим приоритетом остается 
обеспечение безопасности граждан – фундаментальной ценности для каждого человека и 

общества в целом”; “широкое проникновение цифровых технологий в повседневную жизнь 
людей сопровождается ростом количества разного рода мошенничеств. Поэтому в современ-
ных реалиях знание основ экономики и финансов, обладание элементарными цифровыми 
навыками становится особенно важным” [3.

Принята и успешно реализуется Концепция “Закон и Порядок”. Сегодня “требуется инте-
грация традиционных ценностей справедливости и порядка в современную правовую культу-
ру, чтобы закон воспринимался как естественная часть общественной жизни” [4.  

Республика Казахстан является одним из лидеров цифровой трансформации в Цен-
тральной Азии, последовательно реализуя государственные программы цифрового развития, 
совершенствуя систему электронного правительства, внедряя элементы искусственного ин-
теллекта и цифровые технологии в государственное управление.

Вместе с тем процессы цифровизации порождают новые социальные, правовые и нрав-
ственные вызовы. Расширение цифрового пространства, использование больших данных, 
развитие искусственного интеллекта, цифровых платформ и социальных сетей ставят перед 
обществом вопросы обеспечения баланса между технологическим прогрессом и защитой 
фундаментальных прав и свобод человека, сохранением нравственных ценностей, принци-
пов справедливости, гуманизма и ответственности. В этих условиях особую значимость при-
обретают вопросы обеспечения  безопасности, и, в частности, национальной безопасности. 

В научной литературе отмечается, что национальная безопасность — это состояние 
защищённости личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, обеспе-
чивающее сохранение суверенитета, территориальной целостности, конституционного строя, 
прав и свобод человека, а также стабильность общества и благополучие населения. Такое же 
определение закреплено в законе “О национальной безопасности Республики Казахстан” [5.

2. Развитие казахстанского общества получило отражение в конституционной рефор-
ме. Конституционная реформа в Казахстане носит эволюционный характер и отражает 
адаптацию правовой системы к современным вызовам. Принятие новой Конституции от-
крывает новые возможности для развития нашей страны. Отметим главные идеи, которые 
будут оказывать  существенное  влияние на дальнейшее развитие Казахстана как суве-
ренного,  демократического и правового государства. Прежде всего, эти идеи получили 
отражение в преамбуле. Значение преамбулы трудно переоценить. Именно в преамбуле 
отражаются главные идеи и ценности для нашей страны. Здесь четко прописаны нацио-
нальные ценности, чтобы они стали незыблемыми, сколько бы времени ни прошло. Одной 
из главных идей является идея о   преемственности нашей страны с великими государства-
ми Великой степи. В преамбуле четко и ясно обозначены унитарный характер государства, 
неприкосновенность границ и территориальная целостность.  Отметим закрепление в Кон-
ституции таких ценностных ориентиров как “Справедливый Казахстан” и принцип “Закон 
и Порядок”. Это подчеркивает стремление Казахстана к справедливому государственному 
управлению, укреплению законности и повышению доверия к институтам.

Особое значение имеет отражение в преамбуле новой Конституции таких ценностей, 
как культура и образование, наука и инновации. Они обозначены приоритетами будущего 
как факторы конкурентоспособности страны и развития человеческого капитала. В насто-
ящее время со стороны государства наблюдается  большое внимание к развитию науки и 
образования. Особенно это касается подготовки новых кадров для всей государственной 
системы и для общества в целом.  

3. Цифровизация и бурное развитие информационной сферы в целом обусловливают 
повышенное отношение к системе подготовки специалистов высшего уровня. Появились 
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новые профессии, и вместе с ними появились новые риски и угрозы. Особое внимание 
сейчас уделено понятию национальной безопасности. Данный институт состоит из трех 
категорий, таких как безопасность личности, общества и государства. Говоря о националь-
ной безопасности подчеркнем, что, прежде всего, речь идет о сохранении суверенитета, 
территориальной целостности, конституционного строя, общественной стабильности, меж-
национального согласия, прав и свобод граждан. Особую актуальность эти вопросы при-
обретают в условиях цифровизации, информационных угроз, геополитической нестабиль-
ности, распространения экстремизма, киберугроз и попыток внешнего информационного 
воздействия.

4. В Конституции, принятой 30 августа 1995 г. и действовавшей до 1 июля 2026 г. катего-
рия национальная безопасность практически не использовалась. Тогда как в новой Конституции 
термин “национальная безопасность” получил прямое закрепление в ряде статей  (ст. 6, ст. 7, ст. 
23, ст. 34, ст. 41, ст. 46). Это свидетельствует о понимании того, что в современных условиях безо-
пасность становится не только военной или политической категорией, но и важнейшей правовой 
и конституционной ценностью[6, с. 78.  

Приведем пример из конституционных положений новой Конституции. Так, статья 6 гласит: 
“п.3 Создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направ-
лены на насильственное изменение основ конституционного строя, нарушение целостности Ре-
спублики Казахстан, общественного порядка, подрыв национальной безопасности, разжигание 
войны, социальной, расовой, национальной, религиозной розни, а также создание не предусмо-
тренных законодательством военизированных формирований запрещены ” . В статьях 7, 13(п.3), 
23(п.6), 34, 41, 46 (п. 11) новой Конституции закреплены основополагающие положения  обеспе-
чения национальной безопасности.

5. В Конституции закреплено, что единственным источником государственной власти 
и носителем Суверенитета является народ Казахстана. Подчеркнем, что именно народ как 
носитель Суверенитета  должен решать судьбу страны. При этом высшими ценностями го-
сударства признаются человек, его жизнь, права и свободы. Закрепление в Конституции 
положения о том, что народ является не только единственным источником государственной 
власти, но и единственным носителем Суверенитета, имеет самостоятельное и принципи-
альное значение для обеспечения внутренней логической целостности конституционного 
строя, а также для предотвращения искажений в понимании природы публичной власти.  
Именно поэтому впервые в п.1 ст. 92 новой Конституции закреплено, что изменения и до-
полнения в Конституцию Республики Казахстан вносятся всенародным референдумом, 
проводимым по решению Президента Республики Казахстан, принятому им по собственной 
инициативе, инициативе Курултая, Правительства, Қазақстан Халық Кеңесі. При этом ст. 93 
гласит, что изменения и дополнения в Конституцию Республики Казахстан выносятся на все-
народный референдум при наличии заключения Конституционного Суда об их соответствии 
требованиям пункта 7 статьи 2 и пункта 5 статьи 43 Конституции.

6. Отметим основополагающие принципы деятельности Республики Казахстан. Это 
защита Суверенитета и Независимости, соблюдение прав и свобод человека и гражданина; 
обеспечение верховенства закона и порядка; укрепление общенационального единства; по-
вышение благосостояния народа. Никто не может присваивать власть в Республике Казахстан. 
Присвоение власти преследуется по закону. Право выступать от имени народа и государства 
принадлежит Президенту Республики Казахстан, а также Курултаю Республики Казахстан в 
пределах его конституционных полномочий.

7. Для конституционного развития Казахстана большое значения имеет раздел, посвя-
щённый правам, свободам и обязанностям человека. Здесь  особо отметим такие новые 
положения, касающиеся цифровых прав. Уточнены гарантируемое законом право на непри-
косновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту персональных данных от 
их незаконного сбора, обработки, хранения и использования, в том числе с применением 
цифровых технологий.

Расширены гарантии неприкосновенности частной жизни. Обеспечивается защита 
тайны банковских операций, вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, 
почтовых и иных сообщений, передаваемых средствами связи, включая коммуникации с 
применением цифровых технологий.

В заключение отметим следующие выводы, отражающие основные направления кон-
ституционного развития Республики Казахстан в современных условиях.

Во-первых, новая Конституция Республики Казахстан формирует современную модель 
государственности, основанную на принципах справедливости, верховенства права, законности 
и уважения прав и свобод человека. Конституционные положения направлены на укрепление 

правового государства, повышение эффективности государственного управления и обеспечение 
баланса между интересами личности, общества и государства.

Во-вторых, существенно усилено конституционное значение национальной безопасно-
сти как одного из фундаментальных условий существования независимого государства. В 
отличие от ранее действовавшей Конституции, новая редакция Основного закона непосред-
ственно закрепляет категорию национальной безопасности в ряде статей, что свидетель-
ствует о признании ее важнейшей конституционной ценностью. Национальная безопасность 
рассматривается как необходимая гарантия сохранения суверенитета, территориальной 
целостности, общественной стабильности, межнационального согласия и устойчивого раз-
вития страны.

В-третьих, Конституция адаптирована к современным цифровым реалиям и учитывает вызо-
вы, связанные с развитием информационного общества. В условиях стремительной цифровизации 
особое значение приобретают вопросы защиты личности, персональных данных, информационной 
безопасности и противодействия киберугрозам. Конституционные нормы создают правовую осно-
ву для обеспечения безопасности граждан в цифровой среде и защиты национальных интересов в 
информационном пространстве.

В-четвертых, укреплен принцип народного суверенитета и расширены механизмы уча-
стия граждан в решении важнейших государственных и общественных вопросов. Усиление 
роли общества в процессах принятия решений способствует развитию демократических 
институтов, повышению уровня доверия к государственным органам и формированию более 
эффективной системы взаимодействия государства и гражданского общества.

В-пятых, особое внимание уделено развитию образования, науки, инноваций и челове-
ческого капитала как стратегических факторов обеспечения конкурентоспособности государ-
ства. В условиях глобальной цифровой трансформации именно качественное образование, 
научные исследования и внедрение современных технологий становятся важнейшими усло-
виями укрепления национальной безопасности, экономической устойчивости и повышения 
международного авторитета Республики Казахстан.

В-шестых, конституционные преобразования свидетельствуют о стремлении государ-
ства своевременно реагировать на современные вызовы и угрозы, включая информацион-
ные риски, экстремизм, терроризм, внешнее информационное воздействие и иные факторы, 
способные негативно повлиять на общественную стабильность и безопасность государства. 
В этой связи Конституция выступает не только правовым фундаментом организации госу-
дарственной власти, но и важным инструментом защиты национальных интересов.

Таким образом, новая Конституция Республики Казахстан представляет собой не толь-
ко политико-правовой документ высшей юридической силы, но и стратегическую основу 
дальнейшего укрепления государственности, обеспечения национальной безопасности, 
защиты прав и свобод человека, развития демократических институтов и устойчивого разви-
тия страны в условиях цифровой трансформации и современных глобальных вызовов.
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ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ ИМУЩЕСТВЕННОЙГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ ИМУЩЕСТВЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ГОСУДАРСТВА ЗА БЕЗДЕЙСТВИЕОТВЕТСТВЕННОСТИ ГОСУДАРСТВА ЗА БЕЗДЕЙСТВИЕ
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ ПРИ РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМ МАХАЛЛИГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ ПРИ РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМ МАХАЛЛИ

Институт махалли традиционно занимает особое 
место в системе местного самоуправления Республики 
Узбекистан, выполняя важные социальные, воспитатель-
ные и организационные функции. В условиях современ-
ных социально-экономических преобразований возрас-
тает значение махалли как пространства формирования 
правовой культуры, общественной ответственности и 
уважительного отношения к окружающей среде.

Объявление 2026 года “Годом развития махалли и 
всего общества” актуализирует необходимость всесто-
роннего научного осмысления путей дальнейшего со-
вершенствования института махалли как важнейшего 
звена взаимодействия государства и общества. Особое 
значение приобретает исследование правовых, органи-
зационных и социально-экономических механизмов, 
направленных на обеспечение реального повышения 
благосостояния населения, укрепление социальной 
справедливости, расширение участия граждан в реше-
нии вопросов местного значения и формирование эф-
фективной системы общественного самоуправления. 
Не менее важным является повышение уровня право-
вой культуры и правосознания населения, поскольку 
именно осведомленность граждан о своих правах и 
обязанностях, уважение к закону и активная граждан-
ская позиция создают необходимые предпосылки для 
устойчивого развития махалли, укрепления гражданско-
го общества и повышения эффективности реализации 
государственных реформ.

Следует особо отметить, что новые приоритеты, каса-
ющиеся института махалли были определены Президен-
том Республики Узбекистан Ш.М.Мирзиёевым в указах 
“О мерах по дальнейшему совершенствованию инсти-
тута махалли”, направленных на ее развитие, “О мерах 
по кардинальному повышению роли института махалли 
в обществе и обеспечению его функционирования в ка-
честве первичного звена решения проблем населения”.

Определена целевая программа по созданию проек-
та “Современная махалля”. Для повышения статуса ма-
халли, учрежден нагрудный знак “Махалля ифтихори”, 

которым будут награждаться инициативные граждане 
и представители общественных структур, внесшие до-
стойный вклад в осуществление задач органов самоу-
правления граждан.

Государство создает необходимые условия для 
осуществления деятельности органов самоуправления 
граждан, оказывает им содействие в реализации полно-
мочий, определенных законом. Государство оказывает 
организационную, финансовую и методическую помощь, 
выделяет гранты и субсидии на развитие инфраструкту-
ры и социальные программы. Государство способствует 
развитию современных направлений института махал-
ли, направленных на цифровизацию работы махалли, 
развитию системы "Социальный реестр населения", по-
вышению квалификации председателей и помощников, 
расширению участия махалли в профилактике преступ-
ности и социальной защите.

Также для содействия в реализации ими определен-
ных законом полномочий сформирован Республикан-
ский совет по поддержке махаллей, советы по поддерж-
ке махаллей Республики Каракалпакстан, областей, 
города Ташкента и районов (городов). Помимо этого 
создана Ассоциация махаллей Узбекистана, основны-
ми задачами которой являются оказание содействия в 
становлении махалли как самостоятельной и подлин-
но народной структуры, осуществляющей функцию 
"моста" между народом и государством, превращение 
махалли в опорное звено общественного управления и 
контроля, усиление ее места и роли в обществе, обе-
спечение активного участия населения в управлении 
махаллей, осуществление пропагандистско-разъясни-
тельной работы по дальнейшему усилению у каждого 
гражданина ответственности за будущее и финансовое 
обеспечение своей семьи, за собственное и семейное 
благополучие, искоренение привыкания к иждивенче-
ству, принятие мер по усилению роли махалли в при-
зыве граждан к содержанию своего дома и улицы в чи-
стоте, уважению национальных ценностей и традиций, 
духовно-просветительской работе, укреплению атмос-

АННОТАЦИЯ:    в статье исследуются гражданско-правовые гарантии имущественной ответствен-
ности государства за бездействие государственных органов при решении проблем махалли. Анализи-
руются правовые основы возмещения вреда, причиненного незаконным бездействием органов государ-
ственной власти и их должностных лиц, а также особенности реализации права граждан и юридических 
лиц на компенсацию причиненного ущерба. Особое внимание уделяется роли института махалли в выяв-
лении и своевременном решении социальных, экономических и имущественных проблем населения, а так-
же необходимости совершенствования механизмов гражданско-правовой ответственности государ-
ства в целях повышения эффективности государственного управления и укрепления доверия общества.

 Ключевые слова: имущественная ответственность государства, гражданско-правовая ответ-
ственность, бездействие государственных органов, махалля, возмещение вреда, гражданские права, госу-
дарственное управление, гарантии защиты прав.
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феры взаимного уважения и согласия среди населения. 
“Железная книга” — это специальный социальный ре-
естр (список) граждан, нуждающихся в поддержке госу-
дарства. Она была введена по инициативе Президента 
Республики Узбекистан для адресной социальной по-
мощи населению на уровне махалли (самоуправления 
граждан). Целью создания “Железной книги” является 
обеспечение социальной защиты малообеспеченных 
семей, выявление реально нуждающихся в поддержке 
граждан, организация персональной помощи — мате-
риальной, медицинской, образовательной и др., а так-
же повышение уровня жизни населения и уменьшение 
бедности. Ведение книги осуществляется при махал-
лях, а контроль — со стороны Комиссий по вопросам 
семьи и женщин, Совета махалли, а также местных хо-
кимиятов. В “Железную книгу” включаются граждане, 
оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, это семьи 
с очень низким доходом, безработные граждане, инва-
лиды и одинокие пожилые люди, многодетные семьи 
с низким доходом, граждане, потерявшие кормильца, 
лица, оказавшиеся без жилья или в чрезвычайной си-
туации. Гражданам, включённым в “Железную книгу”, 
предоставляется материальная поддержка (денеж-
ные выплаты, продуктовые и хозяйственные наборы), 
помощь с трудоустройством и обучением профессии, 
выделение жилья или льготных кредитов, бесплатное 
лечение или санаторное оздоровление, помощь уча-
щимся – оплата обучения в вузах, поддержка женщин и 
молодёжи – через проекты “Женская тетрадь” (Ayollar 
daftari) и “Молодёжная тетрадь” (Yoshlar daftari).

Сегодня махалля стала ключевым элементом граж-
данского общества Узбекистана. Она обеспечивает 
взаимодействие государства и граждан, способствует 
развитию демократии на местах, защите прав и интере-
сов населения. Махалля — это не просто территориаль-
ная община, а школа жизни, где проявляются взаимное 
уважение, солидарность и гражданская ответствен-
ность. Её роль в современном Узбекистане заключа-
ется в укреплении социальной справедливости, наци-
онального единства и участия граждан в управлении 
обществом.

В Государственной программе по реализации Стра-
тегии “Узбекистан – 2030” в “Год развития махалли и 
всего общества” закреплено требование о персональ-
ной ответственности государственных органов за опера-
тивное решение проблем в махаллях и внедрение кру-
глосуточного онлайн-контроля исполнения.

Однако за управленческими решениями стоит более 
глубокий правовой механизм — гражданско-правовая 
ответственность государства за вред, причиненный не-
законными действиями или бездействием его органов и 
должностных лиц.

В соответствии со статьей 985 Гражданского кодек-
са Республики Узбекистан вред, причиненный личности 
или имуществу гражданина, а также вред, причиненный 
имуществу юридического лица, подлежит возмещению 
в полном объеме лицом, причинившим вред. Данная 
норма закрепляет принцип полного возмещения убыт-

ков и распространяется на все случаи причинения вреда, 
если иное не предусмотрено законом.

Особое значение имеет статья 990 Гражданского 
кодекса Республики Узбекистан, согласно которой 
вред, причиненный гражданину или юридическому 
лицу незаконными действиями (или бездействием) 
государственных органов, органов самоуправления 
граждан либо их должностных лиц при осуществле-
нии ими властных полномочий, подлежит возмеще-
нию государством.

Убытки, причиненные гражданину или юридиче-
скому лицу в результате незаконных действий (бездей-
ствия) государственных органов, органов самоуправле-
ния граждан или должностных лиц этих органов, в том 
числе издания не соответствующего законодательству 
акта государственного органа или органа самоуправ-
ления граждан, подлежат возмещению государством 
или органом самоуправления граждан. Решением суда 
возмещение убытков может быть возложено на долж-
ностных лиц государственных органов, органов самоу-
правления граждан, по вине которых причинены убытки 
(ст.15 ГК РУз.).

К таким действиям относятся: незаконный отказ в 
предоставлении услуги, нарушение установленных сро-
ков рассмотрения обращения, неправомерное издание 
акта, бездействие, повлекшее имущественный ущерб.

Ответственность в данном случае несет соответству-
ющее публичное образование, а не конкретный служа-
щий. В силу положений статьи 14 Гражданского кодек-
са Республики Узбекистан убытки включают: реальный 
ущерб (расходы, утрата или повреждение имущества), 
упущенную выгоду (неполученные доходы, которые 
лицо получило бы при обычных условиях гражданского 
оборота).

Кроме того, при нарушении личных неимуществен-
ных прав возможно взыскание компенсации морального 
вреда в порядке, установленном гражданским законо-
дательством. Таким образом, механизм защиты ориен-
тирован на полное восстановление нарушенного имуще-
ственного положения. Для взыскания вреда необходимо 
установить незаконность действия или бездействия, 
факт причинения вреда, причинно-следственную связь 
между бездействием органа и наступившими послед-
ствиями, а также размер убытков. 

В этом контексте внедрение системы онлайн-контро-
ля 24/7 приобретает важное доказательственное значе-
ние. Электронная фиксация сроков исполнения поруче-
ний позволяет объективно подтвердить факт просрочки 
или игнорирования обращения. Цифровизация повыша-
ет юридическую определенность и снижает риск фор-
мального подхода к обращениям граждан.

После возмещения вреда государством применяется 
механизм регрессной ответственности. В соответствии 
с общими положениями гражданского законодательства 
лицо, возместившее вред за другого, вправе предъявить 
к виновному лицу обратное требование (регресс). Это 
означает, что гражданин получает компенсацию от госу-
дарства, при установлении вины конкретного должност-
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ного лица государство вправе взыскать с него причинен-
ный ущерб в установленном порядке. Таким образом 
обеспечивается персонализация ответственности без 
ущемления прав потерпевшего.

На уровне махалли задержка в оформлении имуще-
ственных прав, подключении инфраструктуры, предо-
ставлении разрешений или социальной помощи может 
повлечь прямые убытки для граждан и предпринимателей.

Следовательно, требование немедленного решения 
проблем — это не только административный стандарт, 
но и способ минимизации гражданско-правовых рисков 
для государства. Чем эффективнее работает система 
реагирования, тем ниже вероятность судебных споров о 
возмещении вреда.

Закрепление персональной ответственности госу-
дарственных органов и внедрение онлайн-контроля 
исполнения поручений усиливают действие норм Граж-
данского кодекса о возмещении вреда. Ответственность 
государства становится не декларативной, а имуще-
ственно измеримой. Именно через такие механизмы 
реализуется принцип правового государства, где права 
граждан защищаются не только словами, но и конкрет-
ными гражданско-правовыми инструментами восста-
новления нарушенных интересов.

Современный этап реформирования института ма-
халли в Республике Узбекистан свидетельствует о по-
следовательном укреплении ее роли как ключевого зве-
на взаимодействия государства, общества и граждан. 
По инициативе Президента Республики Узбекистан Ш.М. 
Мирзиёева были определены новые концептуальные 
подходы к совершенствованию деятельности махаллей 
и реформированию системы “махаллинской семерки” 
(в “семёрку” входят председатель махалли, помощник 
хокима, лидер молодёжи, женская активистка, инспек-
тор по профилактике, социальный работник и налоговый 
инспектор).

Как справедливо отметил глава государства: “органы 
и должностные лица, осуществляющие деятельность на 
уровне махалли, уже обладают достаточными организа-
ционными, финансовыми и правовыми ресурсами для 
решения вопросов местного значения и диктуется не-
обходимость дальнейшего повышения уровня их ответ-
ственности, инициативности и персональной подотчет-
ности за своевременное решение проблем населения.

Особое значение для развития института махалли 
имеет расширение полномочий председателей махал-
лей по формированию экономического и социального 
заказа территории, инициированию проектов по соз-
данию объектов социальной инфраструктуры, включая 
частные дошкольные образовательные организации, 
школы, медицинские учреждения и спортивные ком-
плексы. Реализация данных полномочий обеспечивается 
дополнительными финансовыми механизмами государ-
ственной поддержки, включая грантовое финансирова-
ние социальных инициатив и увеличение объемов льгот-
ного кредитования.

Совершенствование деятельности “махаллинской 
семерки”, направлено на обеспечение комплексного 

решения социально-экономических вопросов, содей-
ствование развитию семейного предпринимательства, 
созданию новых рабочих мест, повышению качества 
государственных услуг и предупреждению правонару-
шений. 

В этих целях предусмотрено также создание Наци-
онального института развития махалли, который будет 
осуществлять научно-методическое сопровождение 
реформ, подготовку кадров и разработку научно обо-
снованных механизмов повышения эффективности де-
ятельности органов самоуправления граждан.

Принципиальное значение имеет также расширение 
финансовой самостоятельности махаллей посредством 
увеличения объема налоговых поступлений, остающих-
ся в их распоряжении. Указанные меры направлены на 
укрепление экономической основы деятельности ма-
халли и создание условий для оперативного решения 
вопросов местного значения.

Представляется, что реализация обозначенных ре-
форм объективно усиливает значение гражданско-пра-
вовых механизмов обеспечения ответственности го-
сударства и его органов за ненадлежащее исполнение 
возложенных на них обязанностей. Расширение полно-
мочий органов и должностных лиц на уровне махалли 
неизбежно предполагает совершенствование правовых 
гарантий защиты имущественных прав граждан, вклю-
чая развитие эффективных механизмов возмещения 
вреда, причиненного незаконным бездействием госу-
дарственных органов или их должностных лиц.

В этой связи дальнейшее развитие института иму-
щественной ответственности государства следует 
рассматривать как одно из важнейших условий по-
вышения эффективности реформирования системы 
управления на уровне махалли и укрепления доверия 
граждан к публичной власти.
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КОНСТИТУЦИОННАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ КАЗАХСТАНАКОНСТИТУЦИОННАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ КАЗАХСТАНА

В современной конституционно-правовой науке все менее убеди-
тельным становится представление о том, что конституционная реформа 
может быть исчерпывающе описана лишь через термин “поправки”. С 
одной стороны, поправка действительно остается классической юриди-
ческой формой изменения Конституции. Но, с другой стороны, новейшие 
исследования все настойчивее показывают, что в XXI веке предметом 
анализа становится уже не только текст конституции как таковой, но и 
в целом конституционный порядок. Именно поэтому в современной ли-
тературе заметно усилился интерес к таким категориям, как constitution 
transformation, material constitution, legality and legitimacy, guarantor 
institutions, deliberative constitutionalism и конституционная идентичность. 

В этом ракурсе термин “конституционная модернизация” требует 
особой теоретической осторожности. Как представляется, данный тер-
мин нельзя использовать в качестве простой метафоры всякого обнов-
ления конституционного текста. Если модернизацией именовать любое 
изменение, то само понятие утрачивает аналитическую силу. Следо-
вательно, в строгом научном смысле конституционная модернизация 
должна пониматься как системное преобразование конституционного 
строя, затрагивающее не только позитивный текст, но и институцио-
нальную логику, язык государственно-правовой легитимации, способы 
участия граждан и конституционную культуру общества. 

Следует отметить, что для Казахстана данная проблематика носит не 
отвлеченный, а предельно конкретный характер. Конституционное раз-
витие страны в постсоветский период позволяет увидеть несколько исто-
рико-правовых этапов. В 1993 году была принята первая Конституция 
независимого Казахстана. Несмотря на ряд прогрессивных положений 
либерально-демократической направленности, она несла отчетливый от-
печаток советской эпохи и действовала  примерно два с половиной года. 
Конституция 1995 года также являла собой продукт постсоветского тран-
зита и при этом закрепила все основные институты конституционализма, 
в том числе четкое разделение властей, верховенство права и закона, 
основные права и свободы человека и гражданина, провозгласила права 
и свободы человека высшей ценностью, курс на утверждение основ пра-
вового, демократического, социального и светского государства, прези-
дентскую форму правления. 

Однако на протяжении последующих лет в Основной закон страны 
вносились поправки, в значительной мере усиливавшие президент-
скую доминанту и персоналистский характер политико-правовой си-
стемы. Следующим этапом стала реформа 2022 года, инициированная 
вторым Президентом К.-Ж. Токаевым и ориентированная на деперсона-
лизацию, политическую нейтральность президентства, восстановление 
институционального баланса и укрепление правовой защищенности 
личности. И наконец, реформа 2026 года уже гораздо яснее обращена 
к проблемам национальной конституционной идентичности, суверени-
тета, развития человеческого капитала, цифровых прав, экологической 
ответственности и конституционного ответа на вызовы XXI века. 

Конституционная реформа 2022 года
В Послании от 16 марта 2022 года Президент Касым-Жомарт То-

каев сформулировал ключевую политико-конституционную формулу 

этого этапа: речь идет об “окончательном переходе от суперпрезидент-
ской формы правления к президентской республике с сильным Парла-
ментом”, которая должна обеспечить “оптимальный баланс институтов 
власти”. Уже сама эта формулировка чрезвычайно показательна. Она 
не отвергает президентскую форму правления как таковую, но ставит 
задачу ее институционального ограничения и перераспределения полно-
мочий. Иными словами, реформа 2022 года не была антипрезидентской; 
она была антигиперпрезидентской. На мой взгляд, именно в этом состоит 
ее главный конституционный смысл, направленный на то, чтобы не осла-
бить государство, а перевести его из режима персональной доминанты в 
режим более нейтральной и функциональной институциональности.

Обратимся к основным новшествам 2022 года в сравнительном ра-
курсе с прежней конституционной конфигурацией. Во-первых, был взят 
курс на деперсонализацию конституционного текста, и из Конституции 
были устранены положения, ассоциировавшиеся с особым персональ-
ным статусом Первого Президента. Во-вторых, был восстановлен Консти-
туционный Суд, а гражданам предоставлено право обращения в орган 
конституционного контроля; в тексте Конституции нормативные решения 
Конституционного Суда прямо включены в состав действующего права. 
В-третьих, были проведены шаги по перераспределению полномочий в 
пользу Парламента и по укреплению модели “сильный Президент – вли-
ятельный Парламент – подотчетное Правительство”. В-четвертых, была 
подчеркнута политическая нейтральность института президентства, и в 
Послании 2022 года прямо заявлено, что Президент не должен состоять 
в политической партии в период осуществления полномочий. В-пятых, 
был предложен и затем конституционно оформлен запрет для близких 
родственников Президента занимать должности политических государ-
ственных служащих и руководителей субъектов квазигосударственного 
сектора. В-шестых, был обозначен курс на более выраженную децентра-
лизацию и на снижение чрезмерной концентрации полномочий у цен-
тра. Полагаем особенно важным подчеркнуть два последних элемента 
– политическую нейтральность президентства и запрет семейно-патро-
нажного влияния, поскольку, по моему убеждению, они имеют не только 
институциональное, но и глубокое символическое значение: они знаме-
нуют отказ от восприятия публичной власти как пространства личной и 
семейной аффилированности.

Конституционная реформа 2026 года
Если реформа 2022 года была, прежде всего, этапом деперсонали-

зации и институционального ребалансирования, то 2026 год знаменует 
собой уже качественно иной уровень конституционного переосмысле-
ния. В выступлении на V заседании Национального курултая (общена-
родной диалоговой плошадки) Президент Казахстана К. Токаев прямо 
заявил, что предлагаемые изменения по своему масштабу сопоставимы 
с принятием новой Конституции. При этом речь шла не только о парла-
ментской реформе, но и о более глубокой переработке преамбулы, об 
уточнении основополагающих принципов, о более ясном закреплении 
национальных ценностей, цивилизационной преемственности, верхо-
венства закона, экологической ответственности, светского характера 
государства и идеи Справедливого Казахстана как высшей цели. 

АННОТАЦИЯ:   в статье исследуется понятие конституционной модернизации как сложного, многоу-
ровневого и концептуально нагруженного процесса обновления конституционного порядка. Обосновыва-
ется, что конституционная модернизация не сводится к процессу внесения поправок в текст консти-
туции, и должна пониматься как переход от одной конституционной модели государства к другой.

Ключевые слова: конституционная модернизация; конституционализм; Конституция; консти-
туционная реформа; права человека.
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Конституционная реформа 2026 года явно ориентирована на вы-
зовы XXI века. Различие между реформами 2022 и 2026 годов имеет 
принципиальное значение. Первая волна модернизации освобождала 
конституционный строй от чрезмерной персонализации и ребалан-
сировала власть. Вторая волна стремится превратить конституцию в 
более уникальный, национально укорененный и ценностно-ориентиро-
ванный документ в конституцию, способный одновременно выражать 
историческую идентичность и отвечать на технологические и цивили-
зационные вызовы нового столетия.

Более того, в современном конституционном языке особую зна-
чимость приобретают Независимость и Суверенитет как основопола-
гающие принципы. С одной стороны, суверенитет был присущ и кон-
ституционной модели 1995 года: Конституция закрепляет суверенитет 
Республики на всей территории, а также целостность, неприкосновен-
ность и неотчуждаемость ее территории.

Вместе с тем, с другой стороны, сегодня этот принцип наполняет-
ся более сложным содержанием, когда мы заявляем миру не только о 
государственно-правовой самостоятельности в классическом смысле, 
но и о культурной, политической и цифровой самодостаточности Казах-
стана как субъекта собственного конституционного выбора. Поэтому 
современная конституционная модернизация представляет собой не 
просто обновление текста, а углубление самого понимания независи-
мой и суверенной государственности.

Современные научные дискуссии о конституционной 
модернизации

Современная теория конституционализма далека от единства в 
оценке подобных процессов. Напротив, именно на материале консти-
туционных трансформаций разворачиваются наиболее острые мето-
дологические споры. Первый из них касается вопроса о том, меняется 
ли природа конституции или только условия ее действия. C. Saunders 
предлагает более сдержанный взгляд, согласно которому глобализация 
и новые формы взаимосвязи между внутренним и международным 
правом, безусловно, меняют контекст функционирования конституций, 
однако это еще не означает полного изменения самой общей природы 
конституции. Ему, однако, противостоит более радикальный взгляд, со-
гласно которому современная конституционная реальность не может 
быть понята в границах одного текста, и конституция существует также 
в институтах, практиках, неформальных ограничениях, механизмах га-
рантирования и социальных конфликтах.

С точки зрения казахстанского опыта наиболее убедительной 
представляется, по-видимому, промежуточная позиция. С одной сто-
роны, Казахстан не отказывается от классической конституционной 
формы, так как действует писаная Конституция, сохраняются базовые 
принципы статьи 1 и статьи 3, модернизация идет через юридически 
оформленные процедуры. Но, с другой стороны, очевидно, что новей-
шая казахстанская эволюция уже выходит за пределы простой по-
правочной техники. Национальный курултай, новые формы народного 
участия, усиление значения преамбулы, цифровые права, ценностное 
насыщение конституционного языка – все это относится уже к сфе-
ре материальной конституции, то есть к конституционному порядку, 
который нельзя исчерпать одной лишь редакцией статей. Мне ближе 
именно такая трактовка, поскольку она позволяет увидеть живой кон-
ституционный процесс, а не только официально закрепленный текст.

Вторая дискуссия касается соотношения легальности и легитимно-
сти. J. Neo и R. Vakil убедительно показывают, что сосредоточенность 
исключительно на легальности без анализа легитимности упрощает 
конституционные споры и упускает вопрос о более широком политиче-
ском и социальном принятии реформ. Этот тезис особенно значим для 

Казахстана. Как известно, статья 3 Конституции Республики Казахстан 
закрепляет народ как единственный источник государственной власти 
и специально называет референдум и свободные выборы формами не-
посредственного осуществления власти народом.

Следовательно, для казахстанской конституционной модели во-
прос легитимности не является внешним политическим приложением 
к праву. Он встроен в саму конституционную структуру. На мой взгляд, 
казахстанский опыт особенно ясно показывает, что прочность консти-
туционной реформы определяется не только ее формальной законно-
стью, но и тем, воспринимается ли она обществом как акт подлинного 
конституционного самоопределения.

Третья важная линия дискуссии касается роли суда. Часть совре-
менной литературы подчеркивает, что гарантные институты должны 
быть независимыми от политического центра, иначе сама идея консти-
туционной гарантии оказывается подорванной. T. Khaitan напоминает 
кельзеновскую логику: наименее подходящим гарантом конституции 
является тот институт, который сам подлежит контролю. Но существует 
и противоположная тенденция, согласно которой чрезмерная судо-цен-
тричность также опасна, поскольку может вытеснить демократический 
процесс и парламентскую аргументацию. Так, в оксфордских диссерта-
циях последних лет эта тема получает дальнейшее развитие: от осто-
рожно оптимистической оценки потенциала конституционных судов в 
гибридных режимах – до призывов к институциональной скромности, 
deference и judicial humility применительно к сложным публичным кри-
зисам.

Казахстанские реформы 2022–2026 гг. подталкивают к более ди-
алогической модели. Восстановление Конституционного Суда и право 
прямого обращения граждан в 2022 году усилили судебно-правозащит-
ный компонент. Но дальнейший курс 2026 года, напротив, делает ак-
цент на новых форматах представительства, на переосмыслении роли 
парламента, на участии народа, на преамбуле и на политико-ценност-
ной ориентации государства. Следовательно, казахстанская модерни-
зация скорее строится как многоузловой конституционный диалог, чем 
как монополия суда или исключительно политического большинства. 
В казахстанском случае подлинная модернизация возникает там, где 
судебное, представительное и народное начала начинают работать не 
изолированно, а во взаимной коррекции.

Четвертая дискуссия касается вопроса о том, действуют ли конститу-
ционные права только по вертикали – в отношениях между государством 
и гражданином, – или также по горизонтали в отношении частной вла-
сти. В диссертации G. Bhatia “Horizontal Rights: An Institutional Approach” 
утверждается, что классическая “вертикальность” конституционных 
прав уже недостаточна для анализа современных обществ, где суще-
ственные ограничения свободы исходят не только от государства, но и 
от частных инфраструктур власти. Этот тезис приобретает особую значи-
мость в цифровую эпоху, когда платформы, алгоритмы и инфраструктуры 
обработки данных начинают оказывать прямое влияние на свободу вы-
ражения мнения, частную жизнь и участие в публичной сфере.

Именно в этой перспективе предложение 2026 года о прямом кон-
ституционном закреплении защиты персональных цифровых данных 
выглядит особенно важным. С одной стороны, оно отвечает класси-
ческой правозащитной логике. Но, с другой стороны, оно имплицитно 
признает, что современные угрозы свободе исходят не только от госу-
дарства, но и от квазипубличной частной власти цифровой среды. По 
существу, Казахстан тем самым начинает переход от традиционного 
государственно-центричного конституционализма к более сложной 
модели, в которой конституционные гарантии адресованы и новым 
центрам цифрового могущества. На мой взгляд, это одно из наиболее 

56



перспективных и в то же время пока еще недостаточно осмысленных 
направлений казахстанской конституционной модернизации.

Наконец, пятая (но далеко не последняя) линия дискуссии касается 
соотношения универсального конституционализма и культурно-укоре-
ненной конституционной идентичности. В международной литературе 
все чаще высказывается мысль о том, что конституционализм не обязан 
быть безликой калькой западно-либеральной модели. Он может сочетать 
верховенство права, права человека, разделение властей и судебную за-
щиту с более выраженным вниманием к исторической преемственности, 
гармонии, коллективной ответственности и цивилизационной памяти. И 
в этом ракурсе именно здесь казахстанский проект 2026 года приобре-
тает особый интерес. Он не отказывается от универсальных категорий 
демократического, светского, правового и социального государства. Но 
одновременно стремится намного яснее закрепить исторические корни 
государственности на казахской земле, преемственность с государства-
ми Великой степи, национальные ценности, суверенитет, независимость 
и идею Справедливого Казахстана. Я бы специально подчеркнул, что не 
считаю такую эволюцию отходом от современного конституционализма. 
Напротив, мне представляется более убедительным вывод о том, что 
именно культурно укорененный конституционализм способен придать 
универсальным правовым принципам реальную историческую плот-
ность и общественную убедительность.

Если теперь оценить перечисленные теоретические подходы сквозь 
призму казахстанской конституционной модели, то наиболее убедитель-
ной выглядит именно синтетическая позиция. Преамбула Конституции 
показывает, что конституция – не только механизм ограничения власти, но 
и текст коллективной идентичности. Уже преамбула Конституции версии 
1995 года содержала такие формулы, как “мы, народ Казахстана”, “объеди-
ненный общей исторической судьбой”, “создавший государственность на 
исконной казахской земле”, “исходя из своего суверенного права”. В 2026 
году эта линия получает дальнейшее развитие, и преамбула становится 
более насыщенной в аксиологическом и идентификационном смысле, 
яснее отражая национальные ценности, историческую преемственность, 
верховенство закона и высшую цель построения Справедливого Казахста-
на. Полагаем, что преамбула раскрывает не только символический, но и 
методологический код всего конституционного текста.

Кроме того, статья 1 Конституции провозглашает Казахстан демо-
кратическим, светским, правовым и социальным государством, высши-
ми ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы. 
Эта норма позволяет оценить современную реформу не только инсти-
туционально, но и антропоцентрически. Усиление конституционного 
правосудия, политическая нейтральность президентства, недопущение 
семейно-патронажного влияния, защита персональных цифровых дан-
ных, а также стратегические ориентиры на образование, науку и инно-
вации – все это, как нам представляется, может быть истолковано как 
постепенное возвращение человека в центр конституционного порядка. 
Зесь проходит важная граница между старой логикой государственной 
стабилизации и новой логикой конституционного развития: государство 
больше не только организует власть, но и должно создавать условия 
для достойной, безопасной и перспективной жизни личности.

Статья 3 Конституции выступает центральной нормой для интер-
претации реформ 2022 и 2026 годов. Она закрепляет народ как един-
ственный источник государственной власти, предусматривает прямые 
формы осуществления власти через референдум и свободные выборы 
и утверждает систему разделения властей со сдержками и противо-
весами. 2022 год переводит этот принцип в язык ограничений против 
чрезмерной персонализации власти и за институциональный баланс. 

2026 год стремится дополнить эту логику новыми формами народного 
участия, новыми символическими основаниями государственности и 
более сложной репрезентативной форме. Иными словами, если первая 
фаза реформы очищает механизм власти, то вторая стремится напол-
нить его более зрелым содержанием.

Нельзя не отметить, что статья 4 Конституции, включающая нор-
мативные решения Конституционного Суда в состав действующего 
права, подчеркивает, что казахстанский конституционализм движется 
в направлении более сложной модели конституционной нормативно-
сти. Это уже не модель, где конституция существует только как текст 
и закон – как его производное. Это модель, в которой решения органа 
конституционного контроля становятся частью действующего права и 
тем самым усиливают живую, развивающуюся природу Конституции. 
Именно это обстоятельство особенно важно для понимания совре-
менной модернизации: Казахстан постепенно формирует конститу-
ционный порядок, в котором основополагающие принципы не только 
закрепляются, но и интерпретируются, развиваются и защищаются 
институционально.

Все вышесказанное позволяет, как нам представляется, пред-
ложить более общий итоговый концепт. Современная казахстанская 
конституционная модернизация может быть наиболее продуктивно 
описана как форма culturally embedded constitutionalism – культурно 
(ценностно) укорененного конституционализма. Смысл этой формулы 
состоит в том, что универсальные принципы современного конституци-
онного государства – права человека, верховенство Конституции, раз-
деление властей, судебная защита, политическая подотчетность – не 
отбрасываются и не релятивизируются. Но одновременно они укореня-
ются в конкретной исторической, культурной и цивилизационной ткани 
общества.

Особого внимания заслуживает то обстоятельство, что современ-
ная казахстанская конституционная модернизация все заметнее вклю-
чает в себя долгосрочные ориентиры, связанные не только с устрой-
ством власти, но и с моделью общественного развития. В этом смысле 
особенно важно, что конституционные изменения 2026 года связывают 
конституционное будущее Казахстана с образованием, наукой, иннова-
циями и цифровой трансформацией.
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К ВОПРОСУ О ПРАВОВЫХ АСПЕКТАХ СТАНОВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ К ВОПРОСУ О ПРАВОВЫХ АСПЕКТАХ СТАНОВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ 
РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАНРЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

В последней четверти XX века вследствие развала администра-
тивно-командной системы и советской государственности возник 
новый феномен общественно-экономического уклада, получивший 
название “переходная экономика”[8, с.221.  Отличительной чертой 
является то, что оказались полностью разрушенными институты 
общественной государственно-социалистической собственности 
и соответствующие им планово-директивные формы регулирова-
ния хозяйственных отношений. В то же время, институциональные 
преобразования государства и собственности, ее трансформация 
в частную не привели к образованию достаточно развитых форм 
рыночного и государственного регулирования, чтобы можно было 
бы говорить о возникновении цивилизованной рыночной эконо-
мики либерального или смешанного типа. В результате переход к 
рынку оказался незавершенным, а возникшая модель экономики 
достаточно абстрактной и неопределенной. В ней переплетены 
элементы прошлого и вновь народившиеся институты рыночной 
экономики, действующие зачастую в противовес друг другу. Осо-
бенностями нынешнего законодательства, регулирующего рыноч-
ные отношения, являются, например, некоторые противоречия и 
правовая неопределенность законодательных актов. В результате 
этого возникают противоречия и путаница в механизмах управле-
ния экономикой. Зачастую сами участники правоотношений нару-
шают установленные “правила игры”. К примеру, рассмотрим нор-
му статьи 24 ГК РТ “Предпринимательская деятельность граждан”. 
В данной статье Гражданского кодекса закреплено: “Граждане  
могут   заниматься предпринимательской деятельностью без обра-
зования юридического лица с момента регистрации…” [ 3,ч.1, ст.24 
. Но нет четкого определения в отношении использования наёмной 
рабочей силы предпринимателем. Всё-таки имеет индивидуальный 
предприниматель право использовать в своей деятельности работ-
ников или нет? А если да, то как это отразится на налогообложении 
предпринимателя и каков будет перечень документов, необходи-
мых для осуществления его деятельности?  Сегодня нет четкого 
ответа на эти вопросы и данная статья толкуется по-разному.

Осуществление коренных реформ для перехода к новому об-
щественному и государственному строю невозможно без создания 
и совершенствования надежных правовых основ, солидной зако-
нодательной базы, в том числе и законодательства в сфере эконо-
мики. 

Обращение к прошлому, к становлению и развитию экономи-
ческого законодательства Таджикистана призвано обеспечить бо-
лее плодотворное развитие правовых норм в будущем. Законода-
тельство, в том числе и в сфере экономики, играет исключительно  

важную роль в укреплении государственной независимости Респу-
блики Таджикистан и выполнении задач, связанных с переходом к 
социально ориентированной  рыночной экономике  и реализацией 
норм  и принципов новой Конституции республики, которые опре-
деляют пути развития таджикского народа в построении правово-
го, демократического и светского государства.

"Потеря исторической памяти, - писал Лидер нации, Президент 
страны Э. Рахмон, - непочтительное отношение к славному прошло-
му нации и его достойным традициям, ограниченность историческо-
го сознания и неумение беречь богатое культурное наследие, лиша-
ют человека ответственности перед настоящим и будущим"[1, с.9.

Характерной чертой сложившейся переходной экономики яв-
ляется то, что государство, переуступив многие права собствен-
ности хозяйствующим субъектам, тем не менее, не ушло из эко-
номики. Бремя административного контроля по-прежнему велико. 
Государство регулирует хозяйственную деятельность посредством 
принятия нормативно-правовых актов.       

В этих условиях участие государства в регулировании об-
щественно-экономической жизни страны существенно отлича-
ется от его роли и функций в системах с развитыми рыночными 
отношениями и устойчивым государственным устройством. С 
одной стороны, должна быть пересмотрена степень вмешатель-
ства государства в экономику, а, с другой стороны, сами формы 
и методы государственно-правового регулирования. Безусловно, 
что роль государственного регулирования на переходном этапе 
значительно выше, чем в сложившейся рыночной экономике. Это 
связано с двумя основными причинами. Во-первых, рынок нахо-
дится в стадии становления и его регулирующие возможности 
существенно ограничены. Во-вторых, переход от этатистской  эко-
номики к рыночной не происходит автоматически и объективно 
требует участия государства.

Роль государства в переходной экономике конкретизируется в 
создании условий его эффективного функционирования и коррек-
тировке действия собственно рыночных регуляторов. Важнейших 
функциему является государства  обеспечение  правовой базы 
функционирования рыночного хозяйства, а также функции стиму-
лирования и защиты конкуренции как главной движущей силы в 
рыночной среде [8, с.218.

Обеспечение правовой базы рыночного хозяйства предполага-
ет первоочередное решение следующих задач:

первая - совершенствование правотворческой деятельности 
государства по созданию системы законов, обслуживающих эко-
номические отношения переходной экономики;
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вторая - совершенствование правоприменительной деятель-
ности государства, направленной на конкретизацию и исполнение 
принятых законов с целью государственного регулирования разви-
тия переходной экономики страны в оптимальном режиме;

третья - реализация правоохранительной деятельности госу-
дарства, т.е.

обеспечение строжайшей охраны правовых норм от нару-
шений и устранение возникающих препятствий на пути действия 
применяемых законов. Отметим, что под правотворческой дея-
тельностью государства в экономической сфере подразумевает-
ся деятельность специально уполномоченных государственных 
органов в пределах их компетенции по разработке, принятию, 
изменению и отмене нормативных актов, посредством которых го-
сударство регулирует развитие экономики страны в оптимальном 
режиме.

Правотворческая, правоприменительная, правоохранительная 
деятельности представляют  собой  единые  звенья обшей цепи 
государственно-правового регулирования экономики, обеспечи-
вающей её устойчивое функционирование и развитие. Исключите 
любое звено из цепи и система государственно-правового регули-
рования моментально развалится. 

Все вышесказанное подтверждает, что в правовом обеспече-
нии переходной экономики Республики Таджикистан на данном 
этапе можно выделить следующие тенденции:

- развитие новых экономических отношений в государстве по-
рождает резкое увеличение нормативной базы;

- возрастает также роль законов прямого действия и сокраща-
ется количество подзаконных актов;

- нарастание объемов нормативно-правового материала ведет 
к противоречиям в законодательстве, которые вносят дисбаланс в 
экономические отношения и затрудняют тем самым реализацию 
правовых норм;

- как следствие увеличения общего количества нормативных 
правовых актов, регулирующих экономические отношения, возни-
кает необходимость в их систематизации посредством кодифика-
ции. Однако проведение кодификации в условиях постоянно изме-
няющихся экономических отношений затруднено;

- увеличение объема нормативных правовых актов в сочетании 
с развитием относительно новых групп общественных отношений 
в процессе становления рыночной экономики привело к выделе-
нию новых отраслей права (налогового, бюджетного, таможенного, 
банковского и др.)

Правовое обеспечение прогрессивно развивающихся пере-
ходных процессов в экономике Таджикистана в ближайшие годы 
будет осуществляться в тесной взаимосвязи с намеченными эта-
пами долгосрочной стратегии социально-экономических преобра-
зований в стране, способствуя обоснованному выбору  объектов 
и методов правового регулирования. В этой связи предстоит су-
щественно укрепить и расширить правовые основы структурных  
преобразований в экономике, правовое обеспечение финансо-
во-кредитных отношений, правовые основы социальной политики, 
государственной власти. Указанные проблемы придется решать 
в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективах. 
Характер правового обеспечения структурных преобразований в 
экономике будет определяться необходимостью решений неот-
ложных финансово-экономических задач, обеспечения устойчиво-
го развития экономики. И в первую очередь предстоит с помощью 
правовых средств решить три задачи: повышение эффективности 

использования государственной собственности; осуществление 
государственной поддержки ряда ключевых отраслей экономики; 
установление правового статуса целевых программ социально-э-
кономического развития. 

В Национальной стратегии развития Республики Таджикистан 
на период до 2030 года  одной из важнейших проблем, носящих 
приоритетный характер и имеющих огромное социально-эконо-
мическое и политическое значение, названа проблема последо-
вательного выравнивания уровней экономического и социального 
развития регионов страны. В определенной степени эту проблему 
можно рассматривать как судьбоносную для будущего Таджики-
стана[2.

На последующих этапах создания правовых основ структур-
ных преобразований появляется необходимость усиления пра-
вового режима собственности. Потребуется упорядочить законо-
дательство о приватизации, особенно критерии выбора и оценки 
объектов приватизации, процедуры использования неполученных 
средств. Одновременно, как нам представляется, становится необ-
ходимым законодательное признание другой формы институцио-
нальных преобразований собственности - национализации, что до-
зволит ввести строгий порядок передачи крупных объектов иных 
форм собственности в государственную собственность. По мере 
достижения устойчивости в отношениях собственности откроется 
возможность для использования института концессии в целях при-
влечения иностранного капитала, и потребуется система правовых 
актов о концессиях.

Для повышения роли малого предпринимательства становится 
необходимым изменить порядок создания и преобразования форм 
малого предпринимательства, обеспечение тесного их взаимодей-
ствия между собой и с крупными экономическими структурами. 
Уже сейчас актуальна проблема реализации налоговых и иных мер 
стимулирования их полезной хозяйственной деятельности[5, с.32.

И, наконец, важным структурным преобразованием станет 
укрепление позиций государства в важнейших сферах экономики, 
что потребует существенной корректировки законодательства о 
естественных монополиях.

В рамках долгосрочной перспективы можно прогнозировать 
решение следующих основных правовых задач: добиться полного 
и последовательного освоения потенциала действующих законов; 
принятие законов о рациональном использовании природных ре-
сурсов, охране окружающей природной среды в свете решения 
задач устойчивого развития общества; повысить удельный вес 
правовых норм в трансграничном экономическом сотрудничестве.

В среднесрочной перспективе, по мере стабилизации фи-
нансовой ситуации в стране будет происходить нормализация 
финансово-кредитных отношений, их дальнейшее совершенство-
вание. Для этого предстоит решить три основные правовые зада-
чи. Первая - подготовить и принять пакет законодательных актов 
о межбюджетных отношениях в Таджикистане. Вторая задача 
направлена на формирование в Таджикистане благоприятной ин-
вестиционной среды. В этой связи следует установить разные ин-
вестиционные правовые режимы в зависимости от вида инвестора 
и цели инвестиции, ввести стимулирующие средства (налоговые 
льготы, защиту от рисков и т.д.), порядок отбора инвестиционных 
проектов. Третья задача состоит в продолжении курса на обеспе-
чение прав граждан как клиентов кредитных учреждений.

Для этого нужно решить правовые вопросы страхования бан-
ковских рисков, четкой ответственности банков перед клиентами, 
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гибких отношений по взаимному гарантированию между различ-
ными кредитными учреждениями, создание банковского фонда 
защиты сбережений.

В долговременной перспективе правовое обеспечение финан-
сово-кредитных отношений должно быть увязано с поддержкой 
устойчивости бюджетной системы страны, с совершенствованием 
режима целевого использования инвестиций и кредитов, с реше-
нием проблем валютного регулирования.

Следующим стратегическим направлением деятельности го-
сударства является социальная политика. Правовое обеспечение 
данной сферы должно служить своего рода критерием оценки эко-
номических и иных преобразований и действий. В развитие трудо-
вых гарантий целесообразно принять законодательные акты о соци-
альном партнерстве и о государственных минимальных социальных 
стандартах; о государственном пенсионном страховании и т.д.

В дальнейшем объектами правового регулирования могут 
стать гарантированое обеспечение статуса мигрирующих катего-
рий населения, использование интеллектуальной собственности, 
международные договоры, соглашения по вопросам образования, 
информации и обмена культурными ценностями.

Динамичное и устойчивое развитие экономики и социальной 
сферы невозможно без укрепления государства и его институтов.  
Актуальной остается задача дальнейшего упорядочения и повыше-
ния эффективности функционирования государственной власти и 
ее ветвей. Предстоит скорректировать баланс ветвей и усилить их 
деловое взаимодействие в решении общих задач.[ 5, с.23.

Таковы наиболее актуальные проблемы совершенствования 
правовых основ государственного регулирования в условиях пере-
ходной экономики на современном этапе ее развития.

В перспективе в Таджикистане должна возникнуть правовая 
форма социально ориентированной рыночной экономики смешан-
ного типа, базирующаяся на многообразии и равноправии всех 
общепризнанных форм собственности, свободе экономической 
деятельности, добросовестной конкуренции и участии государства 
в регулировании социально-экономических процессов.

Переход к рыночной экономике должен быть признан не само-
целью, а средством обеспечения устойчивого и динамичного эко-
номического роста и достойных условий жизни, соответствующих 
уровню цивилизованно развитых стран мира [7, с.12. Признание 
смешанной модели экономики означает рациональное сочетание 
рыночных и государственных регуляторов в обеспечении воспро-
изводственных пропорций и участие государства в проведении в 
жизнь рыночных методов хозяйствования. Государство должно, 
с одной стороны, инициировать развитие переходных процессов 
в республике, запуская механизмы реформирования, определяя 
правила игры, их правовое обеспечение и контроль за исполне-
нием, а с другой стороны, проводить социальную политику по 
перераспределению бюджетных средств в направлении развития 
отсталых регионов республики. В перспективе следует стремиться 
к созданию самообеспечиваемой экономической системы, функ-
ционирующей в едином экономическом пространстве со странами 
ближнего и дальнего зарубежья. 

Таким образом, основным направлениями хозяйственной 
политики, в республике на современном этапе перехода к рын-
ку, является активное участие органов государственной власти в 
проведении институциональных и структурных преобразований, 
формировании цивилизованных форм экономических (рыночных) 
отношений, решение социальных проблем общества.

Для успешного решения вышеназванных задач в первую оче-
редь необходимо в законодательном порядке осуществить пере-
распределение функций регулирования этих процессов между го-
сударством в лице органов власти и хозяйствующими субъектами. 
В этой связи приведем известное высказывание по данному пово-
ду отца немецкой модели социального рыночного хозяйства  Л. Эр-
харда. Он говорил буквально следующее: “...я как-то раз указал на 
роль государства как высшего арбитра... Так же как судья на фут-
больном поле не имеет право участвовать в игре, так и государство 
не должно принимать в ней участие... Как в государственном, т. е. 
общественно-политическом устройстве порядок устанавливается 
основными законами, конституцией, которая определяет формы 
человеческого общества и регулирует взаимоотношения людей - 
так и в хозяйстве существует подобный порядок. Здесь сферы от-
ветственности четко разграничены” [ 6, с.156.

Хозяйственная политика - прерогатива государства, конкрет-
ная хозяйственная деятельность - сфера ответственности пред-
принимателя [7, с.22.

Смешение этих двух функций недопустимо. Конечно, это во-
все не означает, что сняты все тормоза и открыта дорога анархии. 
Государство, исходя из общенародной пользы, проводит свою хо-
зяйственную политику, устанавливая правила хозяйственной дея-
тельности и осуществляет через властные структуры контроль за 
их исполнением. В условиях перехода к цивилизованным рыноч-
ным отношениям роль государства очень велика. Власть приводит 
в движение хозяйственную политику, определяет формы, задачи, 
содержание деятельности государства в экономической сфере. 
Собственник, осуществляя предпринимательскую деятельность, 
соблюдает законы государства, направленные на защиту его лич-
ных и общественных интересов. Такова логика гармонизации отно-
шений в системе “власть - экономика”, обеспечивающая развитие 
цивилизованных форм рыночного хозяйствования. Но, чтобы до-
стичь такой гармонии, необходимо правовое закрепление регули-
рующих функций государства.
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LEGAL ASSESSMENT OF ANTI-COMPETITIVE USE OF DATA ON LEGAL ASSESSMENT OF ANTI-COMPETITIVE USE OF DATA ON 
DIGITAL PLATFORMS AND MECHANISMS FOR PROTECTING DIGITAL PLATFORMS AND MECHANISMS FOR PROTECTING 
BUSINESS USERS FROM DISCRIMINATORY PRACTICESBUSINESS USERS FROM DISCRIMINATORY PRACTICES

The economic foundation of data-driven market power rests on three characteristics 
that distinguish data from conventional productive assets. First, data is non-rivalrous: one 
actor's use of a data point does not diminish another's ability to use the same data, which 
means that data-driven advantages compound rather than deplete with use1. Second, data 
exhibits strong economies of scale and scope in machine-learning applications, where 
larger and more varied training sets improve predictive accuracy up to a point, creating a 
self-reinforcing feedback loop in which the platform that already has the most users is 
best placed to refine the product that attracts further users — what the OECD Competition 
Committee has called the “data-driven network effect”2. Third, data is frequently proprietary 
in practice notwithstanding the absence of formal intellectual property protection, because 
access depends on contractual terms of service and unilateral platform governance choices 
that are not subject to the disclosure obligations applicable to conventional infrastructure3. 
The consequence, confirmed across multiple European Commission market investigations 
preceding the Digital Markets Act ("DMA"), is that a data advantage can constitute a durable 
barrier to entry that rivals cannot overcome through organic accumulation on a commercially 
realistic timescale, particularly in jurisdictions — including Uzbekistan — where data 
portability infrastructure is nascent and switching costs for both consumers and business 
users are correspondingly elevated4. 

The comparative record of platform-specific enforcement across six major firms 
illustrates how data advantages translate into legally cognisable anti-competitive conduct. 
Self-preferencing — a platform's use of its control over an upstream gateway to favour its 
own downstream products algorithmically — is exemplified by the European Commission's 
2017 Google Shopping decision, in which the Commission found that Google had 
systematically positioned its own comparison-shopping service in general search results 
in a manner exempt from the generic ranking algorithms applied to competing services, 
leveraging its dominance in search to extend market power into the separate comparison-
shopping market5. This conduct has since been addressed under Article 6(5) of the DMA, 
and in March 2025 the Commission issued preliminary findings that Alphabet continued to 
prioritise its own vertical search services — Google Flights, Hotels, and Shopping — over 
competing providers, suggesting that the structural incentive to self-preference survives 
both case-specific remedies and the transition to ex ante regulation6. Apple's App Store 
anti-steering provisions, which restricted developers from informing users of cheaper 
purchasing options outside Apple's payment system, represent a closely analogous 
pattern: the Ninth Circuit's Epic Games v Apple decision found a violation of California's 
Unfair Competition Law while declining a Sherman Act claim, illustrating the higher 
evidentiary threshold US effects-based doctrine imposes, while the European Commission 
in April 2025 found Apple non-compliant with DMA anti-steering obligations and imposed 
a €500 million fine7. Data leveraging — a platform's use of data collected in one market 
to obtain advantage in an adjacent market without rivals having access to equivalent 
data — is most fully developed in the Bundeskartellamt's 2019 decision against Meta 
(then Facebook), in which the German competition authority characterised Facebook's 
imposition of broad data-combination consent as an exploitative abuse of dominance, 
and in the Court of Justice of the European Union's preliminary ruling in Meta Platforms 
v Bundeskartellamt, which confirmed for the first time at the level of EU high authority 
that a competition authority may take data-protection compliance — specifically GDPR 

consent standards — into account when assessing abuse of dominance8. Exclusionary 
conduct, illustrated most acutely by the FTC's 2023 complaint against Amazon, concerns 
mechanisms by which a platform uses data surveillance — in Amazon's case, an algorithm 
that monitored sellers' prices across competing marketplaces and demoted or removed 
their Buy Box access when a lower price was detected elsewhere — to raise rivals' costs 
and suppress inter-platform competition, achieving the equivalent of an explicit most-
favoured-nation clause through purely algorithmic means after the contractual form of 
such clauses attracted regulatory attention9. 

Business users — third-party sellers, app developers, independent hotels, restaurant 
owners — are the structural victims of each of these conduct categories, yet they occupy 
a position of acute information and bargaining asymmetry relative to the platforms 
on which their commercial viability depends10. Ranking manipulation is particularly 
damaging because a ranking demotion is rarely announced, difficult to detect against 
a counterfactual of neutral algorithmic treatment, and even more difficult to prove was 
motivated by competitive self-interest rather than a legitimate quality signal11. The EU's 
Platform-to-Business Regulation of 2019 addressed ranking transparency by requiring 
online intermediation services to disclose the main parameters determining ranking, but 
the comparative evidence is clear that disclosure requirements alone do not prevent self-
preferencing: transparency as to ranking criteria does not constrain the platform's freedom 
to set those criteria in ways that happen to favour its own affiliated products, which 
is precisely why the DMA supplemented the transparency model with the substantive 
Article 6(5) prohibition12. Most-favoured-nation clauses compound this asymmetry by 
requiring business users to offer the platform pricing terms no less favourable than those 
offered through any other channel, including their own direct sales — a requirement 
whose competitive harm, illustrated by the Booking.com national proceedings in France, 
Italy and Sweden beginning in 2015, lies in insulating the platform's commission rates 
from the competitive pressure that inter-platform price competition would otherwise 
generate13. Amazon's substitution of algorithmically enforced de facto parity for its 
withdrawn explicit MFN clauses demonstrates the critical legislative design lesson: any 
prohibition on parity clauses must be drafted around economic effect — any ranking, 
visibility, or promotional-eligibility consequence conditioned on a business user's pricing 
terms on a competing channel — rather than around the contractual instrument through 
which that effect has historically been achieved, because a platform with sufficient 
engineering resources can replicate the economic substance of an MFN clause without 
the contractual form in a matter of days14. 

Comparative analysis across five jurisdictions reveals a spectrum of regulatory 
responses whose design choices carry direct implications for Uzbekistan's legislative 
options. The EU's DMA applies ex ante, per se obligations — including the self-preferencing 
prohibition, the data-access obligation under Article 6(10), and the wide MFN ban under 
Article 5(3) — to undertakings designated as "gatekeepers" on the basis of quantitative 
thresholds: annual EEA turnover of at least €7.5 billion or market capitalisation of at least 
€75 billion, combined with at least 45 million monthly active end users for a given core 
platform service15. The Commission's April and September 2025 enforcement actions, 
producing fines of €500 million against Apple, €200 million against Meta, and €2.95 billion 
against Google for ad-tech self-preferencing, confirm that the per se structure achieves 

ANNOTATION:    this article examines the legal aspects of anti-competitive data use on digital platforms and mechanisms for protecting business 
users from discriminatory practices. Drawing on a comparative legal analysis of the European Union, the United States, the United Kingdom, South 
Korea, and Japan, it identifies the principal forms of data-related anti-competitive conduct. The article also evaluates Uzbekistan's current competition 
law framework and proposes legal measures to strengthen the protection of business users and improve the regulation of digital platforms.

Keywords: digital platforms; data-driven dominance; self-preferencing; competition law; business user protection; algorithmic discrimination; 
O'RQ-850; Uzbekistan; antimonopoly regulation.
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faster enforcement than equivalent Article 102 proceedings, while critics note that 
categorical bans on integration risk suppressing efficiency gains that effects-based analysis 
would have preserved16. The UK's Digital Markets, Competition and Consumers Act 2024 
occupies a middle position, empowering the CMA's Digital Markets Unit to impose bespoke 
conduct requirements on undertakings designated as holding Strategic Market Status — 
requirements tailored to the specific competitive concerns identified for each undertaking 
rather than drawn from a fixed statutory list, a model whose proportionality advantages 
are offset by reduced predictability relative to the DMA's categorical approach17. Japan's 
Mobile Software Competition Act, operative from late 2024 following a structured two-year 
JFTC market study preceding legislative drafting, represents the most methodologically 
disciplined design: by grounding statutory obligations in empirical findings specific to 
the mobile software ecosystem rather than in political consensus about platform power 
generally, Japan produced a narrower, more implementable instrument with lower 
compliance ambiguity than either the DMA or the repeatedly revised and politically 
contested Korean legislation18. The United States remains the principal example of a major 
jurisdiction relying exclusively on effects-based, case-by-case litigation — a model that 
has produced increasingly ambitious enforcement theories in the Amazon and Google ad-
tech cases but which, absent enacted ex ante legislation, cannot deliver the predictability 
or timeliness that business users in structurally dependent relationships with dominant 
platforms require19. 

Uzbekistan's position within this comparative landscape is distinctive and, relative 
to most other emerging-market jurisdictions, unusually advanced in one critical respect. 
A broader analysis of the evolution of Uzbekistan's digital platform regulatory framework 
and its alignment with comparative international models has been undertaken in the 
author's earlier work, which provides the legislative and institutional context for the present 
analysis20. The Law "On Competition" (No ZRU-850, adopted 3 July 2023), which replaced 
the country's earlier monopoly-restriction legislation and established the Competition 
Development and Consumer Rights Protection Committee as the independent authorised 
antimonopoly body, explicitly contemplates digital platform operators as a category 
subject to dominance assessment21. This institutional evolution reflects Uzbekistan's 
broader transition toward a preventive and administratively oriented competition regime, 
a development that has been analysed in the author's earlier comparative research on 
the U.S. and Uzbek antitrust systems22. Article 13(4) of the Law delegates to the Cabinet 
of Ministers the power to establish the procedure for determining the dominant position 
and superior bargaining power of a "digital platform operator" in a commodity or financial 
market — a delegation exercised through Cabinet of Ministers Resolution No. 256 of 1 
May 2024, whose Annex 2 approved the Regulation on the Procedure for Recognising the 
Dominant Position and Superior Bargaining Power of a Digital Platform Operator23. This 
Regulation applies a platform-specific dominance test that combines annual revenue 
thresholds with network-effect indicators — including algorithmically mediated pricing 
dependent on the number of users on each side of the platform — multi-homing costs, 
switching costs, and the platform's access to personal data influencing its competitive 
position, criteria that are conceptually close to, though textually independent of, the 
qualitative indicators the European Commission and the OECD employ in assessing data-
driven dominance24. The practical application of this framework has, since early 2025, 
produced a growing register of designated dominant digital platform operators: Payme and 
Click were designated dominant in the online payment-systems market; Uzum Market and 
Uzum Tezkor were designated dominant in e-commerce and quick-commerce respectively; 
Yandex Go, Yandex Eats/Express24, OLX and Allplay were designated dominant in ride-
hailing, food delivery, classifieds and related digital markets — bringing the total, as of 2026, 
to nine platform operators designated dominant across six markets25. The Committee has 
publicly indicated, as of May 2026, that it is developing a dedicated regulatory mechanism 
for transnational digital platforms, intends to raise the quantitative thresholds of the 
2024 Regulation (acknowledging that those thresholds were calibrated to 2023 market 
data and are now disproportionately low relative to current platform scale), and plans to 
deploy artificial-intelligence-based monitoring tools to detect anti-competitive conduct 
by designated platforms, targeting completion of the underlying Cabinet of Ministers 
resolution by 1 October 202626. 

Notwithstanding these achievements, three structural gaps in Uzbek law directly 
undermine the practical protective value of the designation mechanism for business users. 
First, Article 18 of the Law on Competition, which governs abuse of dominant position and 
superior bargaining power, contains no platform-specific conduct rule equivalent to the 
DMA's Article 6(5) self-preferencing prohibition27. Once a platform operator is designated 
dominant, the substantive rules that apply to it are the general prohibitions on imposing 
unfair contractual terms, unjustified refusal to deal, and creation of obstacles to market 
entry — concepts that are, in principle, capable of being applied to self-preferencing conduct 
by analogy, but that were not drafted with algorithmically encoded ranking favouritism in 
mind and do not supply the rebuttable presumption or burden-shifting mechanism that 
would allow the Committee to act on a prima facie showing of ranking disparity without 
bearing the full evidentiary burden of an ordinary dominance abuse proceeding28. This 
gap is immediately applicable, not merely speculative: Uzum Market and Uzum Tezkor, 
both designated dominant, are operated by a common parent entity and together span 
e-commerce and quick-commerce markets in which a ranking or promotion decision that 
favours Uzum-affiliated products over third-party sellers would constitute precisely the 
conduct pattern addressed by Google Shopping and Article 6(5) DMA, yet would face no 
platform-specific substantive prohibition under existing Uzbek law29. Second, the Law on 
Competition contains no data-access or data-portability obligation comparable to Article 
6(10) DMA30. Third-party sellers on Uzum Market, merchants accepting Payme or Click, 
and restaurants listed on Yandex Eats have no statutory right to obtain, in a continuous 
and machine-readable format, the transaction, performance and customer-interaction data 
those platforms generate from the business users' own commercial activity. In the absence 
of such an obligation, each designated platform retains unilateral discretion over whether 
and on what terms to provide business users with access to the data generated by their 
own operations — a position the European Commission's Amazon commitment decision 
explicitly identified as a source of competitive disadvantage for dependent business users31. 
Third, while Article 14 of the Law on Competition introduces a "superior bargaining power" 
concept that functionally extends abuse-of-dominance-style scrutiny to relationships 
of economic dependence falling short of formal dominance, this concept has not, to the 
author's knowledge, been applied by the Committee or by Uzbek courts to a platform 
ranking, data-access or parity-clause dispute, leaving its scope in digital-market contexts 
legally uncertain and its practical protective effect for business users correspondingly 
speculative32. 

The article's central contribution is a five-element legislative model designed to close 
these gaps within the existing Uzbek institutional architecture rather than by constructing 
a parallel DMA-style gatekeeper regime. The first element is an interpretive three-part test 
for anti-competitive data use, to be incorporated as an amendment to Article 18 of the Law 
on Competition: (i) the platform operator holds a data advantage, constituted by virtue of 
its designation as dominant or as holding superior bargaining power, that similarly situated 
competitors or business users cannot feasibly replicate; (ii) the platform's specific conduct — 
a ranking decision, data-access restriction, parity clause, or contract term — would not have 
occurred, or would have occurred on materially different terms, absent that data advantage; 
and (iii) the platform cannot demonstrate a genuine, proportionate technical, security or 
data-protection justification, applying the standard the General Court articulated in Microsoft 
v Commission to the effect that a justification asserted without evidence proportionate 
to the restriction's severity does not satisfy this limb33. The second element is a sector-
calibrated data-access obligation, to be introduced either as a new article within Chapter 
3 of the Law on Competition or within implementing Cabinet of Ministers regulation under 
the Resolution No. 256 framework, requiring digital platform operators already designated 
dominant to provide business users, on request and free of charge, with continuous, 
machine-readable access to the transaction, performance and customer-interaction data 
generated by those business users' own activity on the platform, subject only to redaction 
of personal data whose disclosure would breach the Law “On Personal Data.”34 The third 
element is a rebuttable self-preferencing presumption, applicable to platforms already 
designated dominant, that a ranking, recommendation or display decision that systematically 
favours the platform's own affiliated goods, services or sellers over functionally equivalent 
third-party offerings constitutes an abuse of dominant position under Article 18, unless 
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the platform demonstrates that the ranking criteria are applied on a transparent and non-
discriminatory basis to affiliated and third-party offerings alike — a formulation deliberately 
narrower than DMA Article 6(5)'s broad ranking-neutrality obligation and closer to Japan's 
conduct-specific approach, reducing compliance ambiguity at the cost of slightly narrower 
coverage35. The fourth element is an MFN and unfair-contract-terms provision amending the 
superior bargaining power provisions of Article 14 and Article 18 to specify that wide parity 
clauses — whether imposed contractually or achieved through algorithmically equivalent 
ranking, visibility or promotional-eligibility consequences — imposed by a designated 
dominant or superior-bargaining-power platform operator are presumptively abusive, with 
the presumption rebuttable only on a showing of specific, evidenced efficiency justification, 
expressly closing the contractual-to-algorithmic substitution route identified in the 
Amazon Buy Box analysis36. The fifth element is a dedicated business-user complaint unit 
within the Committee, empowered to receive and investigate complaints from individual 
business users regarding ranking, data-access, parity-clause and contract-term conduct 
by designated platform operators, to request information from the relevant platform on an 
expedited timetable, and to issue interim measures where the complainant demonstrates 
a serious risk of irreversible harm such as imminent account suspension — reflecting the 
UNCTAD and ICN findings that substantive protections for business users fail in practice 
in the absence of a low-cost, accessible enforcement channel calibrated to the resource 
constraints of small and medium-sized enterprises37. 

The proposed model deliberately occupies a position closer to Japan's narrow, evidence-
calibrated ex ante approach than to the EU's comprehensive per se architecture, reflecting 
three design constraints specific to the Uzbek context. The DMA's quantitative gatekeeper 
thresholds — €7.5 billion annual turnover and 45 million monthly active users — were 
calibrated to a market of 450 million EU consumers and cannot be transposed without 
adjustment to a market of approximately 37 million people; the Resolution No. 256 designation 
framework already supplies Uzbekistan-appropriate threshold criteria, and the proposed 
substantive obligations should track that framework's existing evidentiary base rather than 
requiring a separate gatekeeper-designation exercise. The Committee's institutional capacity, 
while substantially expanded by two years of designation practice, remains better suited 
to a narrower set of targeted obligations than to the broad, continuously monitored DMA 
compliance architecture; and the risk of circumvention illustrated by Amazon's substitution 
of algorithmic Buy Box weighting for its withdrawn explicit MFN clauses demonstrates that 
any Uzbek provision must be drafted around functional economic effect rather than around 
the specific contractual instrument, a drafting discipline the proposed model explicitly 
incorporates. The model's acknowledged limitation is its initial confinement to the nine 
platform operators on the Committee's existing designation register: transnational platforms 
operating in Uzbekistan without local designation — a category the Committee's announced 
2026 reform agenda targets — fall outside the proposed model's protections until the 
transnational-platform mechanism is finalised, so the proposals are best understood as a 
near-term programme to be extended as the register grows, rather than as a comprehensive 
settlement of platform regulation in Uzbekistan38. 

The foregoing analysis establishes that data-driven market power in digital markets 
differs from conventional market power in ways that price-based competition doctrine, 
applied without adaptation, systematically fails to capture. The four-category taxonomy of anti-
competitive data practices examined across six platforms — self-preferencing, data leveraging, 
exploitative collection, and exclusionary conduct — confirms that the recurring legal difficulty 
is not identifying the existence of a data advantage but establishing its causal deployment 
against identified competitors or business users, and that ex ante, rule-based obligations 
consistently outperform effects-based, case-by-case proceedings in speed, predictability, and 
deterrence for conduct that can be reconfigured algorithmically within days. Uzbekistan's 
competition law architecture is, by the standards of emerging-market jurisdictions, unusually 
well-positioned to address these harms: Resolution No. 256 supplies a functioning, already-
applied dominance-designation mechanism that most comparable economies lack. What 
Uzbekistan currently lacks is the substantive conduct rulebook — on self-preferencing, data 
access and parity clauses — that would give the designation mechanism practical protective 
effect for business users. The five-element legislative model proposed in this article supplies 
that rulebook in a form calibrated to Uzbekistan's market scale, institutional capacity and 
regulatory starting point: neither a DMA transplant nor a reliance on unmodified Soviet-derived 

abuse-of-dominance doctrine, but a proportionate, evidence-grounded extension of the legal 
architecture that Uzbekistan has already begun to construct.
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Ўзбекистон суд-ҳуқуқ тизими дарғаларидан бириЎзбекистон суд-ҳуқуқ тизими дарғаларидан бири
Ҳалима Муҳитдинова хотирасига бағишланади.Ҳалима Муҳитдинова хотирасига бағишланади.

УМР САОДАТИУМР САОДАТИ

Дунё аждар каби тўлғонган чоғда,Дунё аждар каби тўлғонган чоғда,
Темир исканжада қолганда Ватан,Темир исканжада қолганда Ватан,
Йигит-қизлар кирди метин сафларга,Йигит-қизлар кирди метин сафларга,
Курашга кирдилар – бир жону бир тан.Курашга кирдилар – бир жону бир тан.

Миллат елкасига офтоб тегсин деб,Миллат елкасига офтоб тегсин деб,
Миллат кўкрагини кўтарсин дея,Миллат кўкрагини кўтарсин дея,
Миллат ҳуқуқини англатди улар,Миллат ҳуқуқини англатди улар,
Мақсаддан чекинмай бирор сония.Мақсаддан чекинмай бирор сония.

Улар қаторида бир оташюракУлар қаторида бир оташюрак
Қиз бор, лекин кўпга маълум эмас у.Қиз бор, лекин кўпга маълум эмас у.
Халқнинг оғирини енгил қилмоқчи,Халқнинг оғирини енгил қилмоқчи,
Ҳалима бўлса ҳам ҳалим эмас у.Ҳалима бўлса ҳам ҳалим эмас у.

Ўқиб-ўрганиш ва пухта тажрибаЎқиб-ўрганиш ва пухта тажриба
Ёш ўзбек қизининг камоли бўлди. Ёш ўзбек қизининг камоли бўлди. 
Суд-ҳуқуқ тизими заҳматларидаСуд-ҳуқуқ тизими заҳматларида
Ватан манфаати аъмоли бўлди.Ватан манфаати аъмоли бўлди.

Ишни бошлар экан қарши тўлқинларИшни бошлар экан қарши тўлқинлар
Пўлатдек тоблади унинг феълини.Пўлатдек тоблади унинг феълини.
Ҳаёт уммон бўлса, курашга кирди,Ҳаёт уммон бўлса, курашга кирди,
Бахтиёр кўрай деб юрту элини.Бахтиёр кўрай деб юрту элини.

Ҳар юртдошга зарур ҳуқуқий савод,Ҳар юртдошга зарур ҳуқуқий савод,
Ҳуқуқ – маданият, дер онг-шуури.Ҳуқуқ – маданият, дер онг-шуури.
Кеч қайтади эрта кетиб – уйига,Кеч қайтади эрта кетиб – уйига,
Одамларга нафи тегса – ҳузури. Одамларга нафи тегса – ҳузури. 

(Достондан парча)
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