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Амир Темур шахси ва унинг давлат бошқарув тизими 
ҳақида сўз юритар эканмиз, аввало, бир ҳақиқатни тан оли-
шимиз керак: у нафақат буюк саркарда, балки юксак дара-
жадаги давлат арбоби, нозик сиёсатчи ва пухта қонуншунос 
эди.

Амир Темур ўз ҳукмронлигини фақат куч билан эмас, 
балки сиёсий легитимлик орқали ҳам мустаҳкамлашга ҳа-
ракат қилди. Унинг Чингизийлар авлодидан бўлган Сарой 
Мулкхонимга уйланиши бежиз эмас эди. Бу никоҳ унга 
“кўрагон” — яъни хон авлодига куёв мақомини бериб, унинг 
ҳокимиятига расмий тус бағишлади. 

Шу билан бирга, Соҳибқирон томонидан шаклланти-
рилган бошқарув тизимида адолатга давлат сиёсатининг 
марказий тамойили сифатида қаралган. Унинг “Куч — адо-
латдадир” деган ғояси шунчаки шиор эмас, балки давлат ва 
жамият ўртасидаги мувозанатни таъминловчи амалий қо-
ида сифатида хизмат қилган. Бу ёндашувда ҳокимият қан-
чалик кучли бўлмасин, у қонун ва адолат меъёрлари билан 
чекланган бўлиши шартлиги таъкидланган.

Дарҳақиқат, унинг давлатида қарор қабул қилиш 
жараёни ўта пухта ташкил этилган эди. Даргоҳда ўтказил-
ган хос мажлисларда давлатнинг энг муҳим масалалари — 
бошқарув, тайинловлар, хавфсизлик масалалари муҳокама 
қилинган. Бу жараёнлар махфийлик ва интизом асосида 
олиб борилган, ҳатто махсус котиблар қарорларни қайд 
этиб борган.

Амир Темур давлат бошқарувида энг муҳим тамойил си-
фатида кенгаш ва машваратни эътироф этган. 

Амир Темур давлат аппаратини мукаммал тизимга сол-
ди. Олий девон — марказий бошқарув органи сифатида 
фаолият юритиб, вазирликлар ишини мувофиқлаштириб 
борган. Ҳар куни вазирлар ҳисобот бериб тургани эса дав-
лат бошқарувида очиқлик ва назорат мавжуд бўлганидан 
далолат беради.

Темур бобомиз бошқарувидаги диққатга сазовор жиҳат-
лардан яна бири — аҳоли билан мулоқот тизими. Даргоҳда-
ги арзбеги орқали ҳар бир фуқаро ўз шикоятини бевосита 
етказиш имконига эга бўлган. Шу билан бирга, махсус ва-
киллар — аминлар жойларга бориб, адолатни тиклаш билан 
шуғулланган. Бу эса давлатда икки томонлама назорат ме-
ханизми мавжуд бўлганини кўрсатади.

Ҳарбий тизим ҳам пухта ташкил этилган эди. Тавочилар 
нафақат қўшин тўплаш, балки унинг тайёргарлиги, таъмино-
ти ва интизоми учун жавобгар бўлган. Бу эса Темур армия-
сининг муваффақиятларида ҳал қилувчи омил бўлган.

Амир Темур давлатчилигининг энг юксак жиҳати 
эса унинг қонунчилик соҳасидаги фаолиятидир. “Темур 
тузуклари” — бу оддий қоидалар эмас, балки давлат ва жа-
мият ҳаётини тартибга солувчи мукаммал ҳуқуқий тизим-
дир. Бу тузукларда энг муҳим тамойил — адолат ва инсон 
манфаати ҳисобланади. Масалан: янги ерни обод қилган 

шахсдан биринчи йил солиқ олинмаслиги, солиқлар ер 
унумдорлигига қараб белгиланиши, давлат аввал шароит 
яратиб, кейин талаб қўйиши каби адолатли тизим амал қил-
ган. Бу нормалар замонавий ижтимоий давлат ғояларига 
ҳамоҳанг эканини кўриш қийин эмас.

Амир Темур жамиятни шартли равишда 12 тоифага 
ажратиб, барча қатлам манфаатини ҳисобга олган. Бу эса 
унинг давлатчилик ғоясида ижтимоий мувозанат муҳим 
ўрин тутганини кўрсатади. Энг муҳими, у шундай деган: 
“Раият хонавайрон бўлса, хазина камбағаллашади, бу эса 
салтанатнинг кучсизланишига олиб келади”. Бу фикр бу-
гунги кун учун ҳам долзарб. Чунки кучли давлат аввало, 
фаровон халқ демакдир. Демак, Амир Темур давлатчилиги 
уч устунга таянган бўлиб, улар адолат, тадбир ва ақл, кучли 
бошқарув тизими. Унинг мероси нафақат тарих, балки бу-
гунги давлат бошқаруви учун ҳам муҳим назарий ва амалий 
аҳамиятга эга. Шунингдек, Амир Темур даврида:

фуқаролар ўз арз ва шикоятлари билан бевосита дар-
гоҳга мурожаат қилиш имконига эга бўлган; арзбеги орқали 
мурожаатлар қабул қилиниб, олий ҳукмдорга етказилган, 
аминлар жойларга бориб, муаммоларни ўрганиб, адолатни 
тиклаган. Бугунги тизимда эса, Халқ қабулхоналари орқали 
фуқаролар мурожаатлари қабул қилинади; сайёр қабуллар 
орқали раҳбарлар жойларга чиқиб, аҳоли муаммоларини 
ўрганади; мурожаатлар ижроси устидан назорат тизими 
мавжуд.

Яна бир муҳим жиҳати, Амир Темур даврида суд-ҳуқуқ 
тизими ҳам пухта ва ихтисослашган ҳолда ташкил этилган 
эди. Суд ишлари бир нечта йўналиш бўйича амалга оширил-
ган:

Қози ул-қуззот — олий қози сифатида диний ва ҳуқуқий 
масалаларда энг юқори суд ваколатига эга бўлиб, айрим 
ҳолларда амалдорлар ишини ҳам кўриб чиққан. Сипоҳ қо-
зиси эса, ҳарбийлар ўртасидаги низолар ва интизом маса-
лаларини ҳал этган. Қози раият — оддий фуқаролар ўртаси-
даги мулкий ва ижтимоий низоларни кўриб чиққан ҳамда 
барча суд фаолияти асосида шариат қоидалари муҳим 
ҳуқуқий манба сифатида хизмат қилган.

Хулоса қилиб айтганда, Амир Темур нафақат ўз даври-
нинг буюк саркардаси, балки жаҳон миқёсида тан олинган 
давлат арбоби сифатида тарихда ўчмас из қолдирган.

Унинг давлат бошқаруви, адолатга асосланган сиёса-
ти ва мукаммал тизими бугунги кунда ҳам ўз аҳамиятини 
йўқотмаган. Бежиз эмаски, унинг шахсига бўлган юксак 
эҳтиром рамзи сифатида Европа ҳудудларида ҳам ёдгорли-
клар ўрнатилган. Бу бежизга эмас албатта, адолатни устувор 
қиймат сифатида қараш ҳар қандай жамиятнинг барқарор 
тараққиётини таъминловчи энг муҳим омил бўлиб қолади.

Адолат ҳар қандай давлат барқарорлигининг асосий омили ҳисобланади. Қонун устуворлиги таъ-
минланмаган жамиятда нафақат тараққиёт, балки ижтимоий ишонч ҳам издан чиқади. Шу нуқтаи 
назардан, тарихда адолатли бошқарув тамойилларини шакллантиришга ҳаракат қилган давлат ар-
боблари тажрибаси бугун ҳам муҳим аҳамият касб этади. Бундай шахслар қаторида Амир Темурнинг 
давлат бошқаруви ва ҳуқуқий қарашлари алоҳида ўрин тутади.

Шоҳрух ФОЗИЛОВ,
Тошкент вилоят маъмурий суди судьяси.
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БУНЁДКОРЛИК ВА АДОЛАТЛИ БОШЈАРУВ:БУНЁДКОРЛИК ВА АДОЛАТЛИ БОШЈАРУВ:
ТАРИХ ВА ТАРАҚҚИЁТТАРИХ ВА ТАРАҚҚИЁТ

Соҳибқирон салтанатининг дарвозасига, давлат муҳрига ва 
ҳар бир фармоннинг тагига нақш қилинган “Куч адолатдадир” 
шиори шунчаки жарангдор жумла эмас, балки салтанатнинг энг 
олий мафкураси эди. Ушбу сўзлар замирида теран маъно бор: 
агар куч адолатга хизмат қилса у бунёдкорликка айланади, агар 
адолат кучга таянса у жамиятда тартибни таъминлайди. Амир 
Темур яхши англардики, фақат зулм ва қилич билан эгаллан-
ган ўлкалар вақтинчаликдир, аммо адолат билан суғорилган 
илдизлар асрларга чидайди. Унинг машҳур “Темур тузуклари” 
асари шунчаки қонунлар тўплами эмас, балки салтанатнинг 
маънавий ва ҳуқуқий харитаси бўлди. Унда Соҳибқирон шун-
дай ёзади: “Салтанат ишларининг тўққиз улушини кенгаш, тад-
бир ва машварат, қолган бир улушини эса қилич билан амалга 
оширдим”. Бу давлат бошқарувида куч ишлатиш энг охирги 
чора бўлиши кераклигини англатувчи олтин қоидадир. Амир 
Темур ҳар бир қарорида қонуннинг устуворлигини биринчи 
ўринга қўйди. У салтанатни “дин ва қонун” асосида бошқариш-
ни энг тўғри йўл деб билди ва ўз фарзандларига ҳам давлат-
ни адолат билан идора этишни васият қилди. Унинг наздида, 
адолатли ҳукмдор Парвардигорнинг ердаги сояси бўлиб, унинг 
олий бурчи мазлумлар ҳақини золимлардан олиб бериш эди.

Соҳибқироннинг адолат фалсафаси, аввало, давлат амал-
дорларига бўлган ўта қатъий ва муросасиз талабчанлигида 
намоён бўлди. У яхши билардики, салтанатнинг заифлашиши 
ташқи душмандан эмас, балки ичкаридаги амалдорларнинг 
нафси ва адолатсизлигидан бошланади. Шу сабабли, Темур ва-
зир ёки вилоят ҳокими тайинлаганда, уларнинг нафақат ақлий 
салоҳиятига, балки иймони, насл-насаби ва энг муҳими — инсо-
фига алоҳида эътибор қаратди. Агар бирор ҳоким ёки амалдор 
ўз мансабини суиистеъмол қилиб, раиятга озор етказса ёки за-
кот ва солиқларни йиғишда ноҳақликка йўл қўйса, Соҳибқирон 
унга нисбатан энг шафқатсиз ва кескин чораларни кўрган. Бу 
ҳақда “Тузуклар”да шундай баён этади: “Заифларга озор етказ-
ган кучлиларни жазоладим, ҳеч бир зўравонга мазлум устидан 
ҳукмронлик қилишга йўл қўймадим”. Ушбу қоида салтанатнинг 
энг чекка ҳудудларида ҳам амал қилган. Бу эса энг қудратли 
амирларнинг ҳам оддий фуқаронинг ҳақига хиёнат қилишдан 
ҳайиқиб яшашига, мазлумнинг ҳақидан ҳазар қилишига сабаб 
бўлди. Бу оддий деҳқон ёки косибнинг  ҳукмдор адолатига ишо-
ниб хотиржам ҳаёт кечиришини таъминлади. Зеро, адолатли 
ҳукмдорнинг кўзи ва қулоғи салтанатнинг ҳар бир нуқтасида 
эканини ҳамма биларди.

Адолат нафақат судхўрликни жиловлашда, балки мамлакат 
иқтисодиёти ва хавфсизлигида ҳам ўзининг юксак мевасини 
берди. Соҳибқирон салтанатида Буюк Ипак йўлининг қайта 
жонланиши ва халқаро савдонинг гуллаб-яшнаши айнан қо-
нун ва адолат устуворлигининг натижаси эди. Ўша даврнинг 
тарихий йилномаларида ҳайрат билан ёзилган бир тасвир бор: 
“Соҳибқирон ҳукмронлиги даврида бир ёш гўдак ёки муштипар 
аёл бошида тилла тўла лаган билан салтанатнинг кун чиқиш 
томонидан кун ботишига қадар бехавотир сафар қилиши мум-
кин эди”. Бу афсонавий тасвир замирида жуда катта ҳақиқат 
ётибди. Темур йўллардаги қароқчилик ва безориликни нафақат 
жисмоний жазо билан, балки тизимли масъулият билан тартиб-
га солди. Агар бирор савдо карвони қайсидир ҳудудда таланса 
ёки зарар кўрса, ўша ҳудуднинг ҳокими ва хавфсизлик учун 
масъул шахслари етказилган зарарни ўз ҳисобидан тўлашга 
мажбур эди. Бундай қатъий интизом туфайли савдогарлар Мо-
вароуннаҳр заминида қўрқмасдан тижоратларини юритдилар. 
Солиқ тизими эса “инсоф мезони”га асосланган эди: деҳқон ва 
ҳунармандни хонавайрон қилмайдиган, лекин давлат хазинаси-
ни бойитадиган адолатли меъёрлар жорий этилди. Бу эса на-
фақат иқтисодий бойликни, балки халқнинг ҳукмдорга бўлган 
чексиз ризолигини ҳам таъминлаган.

Соҳибқирон адолатли жамиятни илмсиз барпо этиб бўлмас-
лигини теран англаган. У олимлар, фозиллар ва шоирлар билан 
суҳбатлашишни энг олий машғулот деб биларди. Самарқанд ва 
Шаҳрисабзда қад кўтарган улуғвор обидалар шунчаки меъмор-
чилик санъати эмас, балки адолатли ва қудратли давлатнинг 
дунёга кўрсатган юзи эди. У олимларни саёҳатга юборган, ду-
нёнинг энг яхши ақл эгаларини пойтахтга жамлаган. Темурнинг 
назарида, илм аҳли салтанатнинг кўзи, уларнинг маслаҳати эса 
ҳукмдорни хатолардан ва адолатсиз қарорлардан асровчи воси-
та эди. Амир Темур вафотидан асрлар ўтган бўлса-да, унинг дав-
латчилик фалсафаси ҳамон тирик. У бизга қолдирган мерос шун-
дан иборатки: давлатнинг умри қанчалик узун ёки қисқа бўлиши 
унда адолат тарозиси қанчалик тўғри ишлашига боғлиқ.

Биз унинг сиймосида фақат зафарли юришларни эмас, 
балки инсоний ҳақ-ҳуқуқларни ҳимоя қилган, жамиятни қонун 
билан бирлаштирган мутафаккир ҳукмдорни кўришимиз керак. 
Зеро, адолат бор жойда нафақат давлат, балки инсониятнинг 
қадри ҳам юксак бўлади.

XIV асрда Мовароуннаҳр замини беаёв низолар, ўзаро қирғинлар ва тахт талашларидан чарчаган, 
тупроғи қонга ва кўз ёшига тўйган эди. Мўғул истилосидан кейинги бўшлиқ мамлакатни парокандалик 
гирдобига улоқтирган, марказий ҳокимият заифлашиб, ҳар бир воҳада ўзбошимча амирлар “ўз қонуни-
ни” ўрнатган эди. Халқ нажоткор кутар, аммо бу нажот нафақат қилич кучида, балки бузилган адолат 
тарозисини қайта тиклайдиган, элнинг тарқоқ бошини бирлаштирадиган юксак иродада эканини қал-
бан ҳис қиларди. Ана шундай зиддиятли пайтда  сиёсат саҳнасига Соҳибқирон Амир Темур чиқиб келди. 
У нафақат забардаст саркарда, балки кучли низом ва тартиб ўрнатувчи сифатида пайдо бўлди. Темур 
бобомизнинг илк қадамлари заминни босқинчилардан тозалаш бўлса, асосий мақсади кучли ва марказ-
лашган давлат барпо этиш эди. У келгач Туронзаминда парокандалик ўрнини тартиб, бошбошдоқлик 
ўрнини қонун, қўрқув ўрнини эса эртанги кунга бўлган ишонч эгаллади. Унинг сиймоси нафақат забт 
этувчи, балки буюк бунёдкорлик ва адолатли бошқарувнинг қуёши бўлиб чиқди.

Йўлдош НОРБЕКОВ,
Тошкент туманлараро иқтисодий суди судьяси.
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УЧ МАШҐУР ¤ЗБЕК АЁЛ СУДЬЯГА ЭҐТИРОМУЧ МАШҐУР ¤ЗБЕК АЁЛ СУДЬЯГА ЭҐТИРОМ

“Уч машҳур ўзбек судьяси” китоби ана шу эҳтиёждан 
келиб чиқиб тайёрланган бўлиб, у миллий судьялик мак-
табининг ривожланишини уч авлод вакиллари фаолияти 
мисолида комплекс равишда ёритади. Китоб Хадича Сулай-
монова, Мамлакат Восиқова ва Ҳалима Муҳитдинова каби 
йирик ҳуқуқшунос ва судьяларнинг ҳаёти, касбий фаолияти, 
ҳуқуқий қарашлари ҳамда инсон ҳуқуқларини таъминлаш-
га қўшган ҳиссасини қамраб олади. Ушбу шахслар турли 
даврларда яшаб ижод қилган бўлса-да, уларни бирлашти-
рувчи асосий жиҳат — адолатга садоқат ва ҳуқуқ устувор-
лиги тамойилига амал қилишдир.

Асар Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши 
томонидан нашрга тайёрланган бўлиб, бу ҳолат унга расмий 
ва институционал хусусият бахш этади. 684 саҳифадан ибо-
рат мазкур китоб ўзбек, рус ва инглиз тилларида нашр этил-
ган. Уч тилдаги нашр — бу нафақат матнни кенг аудиторияга 
етказиш истаги, балки Ўзбекистон ҳуқуқий тажрибасини 
халқаро ҳамжамиятга тақдим этишнинг стратегик қадами 
ҳамдир.

Кўп тилли форматнинг амалий аҳамияти бир неча 
жиҳатдан намоён бўлади. Биринчидан, рус тилидаги нашр 
МДҲ давлатлари ҳуқуқшунослари ва тадқиқотчиларига 
Ўзбекистон суд тарихини яхлитлигича ўрганиш имконини 
беради. Иккинчидан, инглиз тилидаги нашр асарни халқ
аро ҳуқуқий жамоатчилик учун, хусусан Европа, Америка 
ва Осиё ҳуқуқ мактаблари учун муҳим манба сифатида 
тақдим этади. Учинчидан, ўзбек тилидаги нашр миллий 
аудитория учун асосий қўлланма сифатида хизмат қила-
ди ва ёш юристлар учун ватанпарварлик ва касбий руҳни 
уйғотади.

Нашрнинг 2026 йилда эълон қилиниши ҳам бежиз 
эмас — ушбу давр Ўзбекистонда суд ислоҳотларининг янги 
босқичи, судьялик корпусини замонавий стандартларга 
мослаштириш бўйича кенг кўламли чоралар қабул қилина-
ётган давр билан тўғри келади. Шу маънода, китоб нафақат 
ўтмишга назар, балки ҳозирги ва келажак авлод судьялари 
учун муҳим мўлжал вазифасини ҳам бажаради.

Китобнинг биринчи ва ҳажм жиҳатидан энг кенг бўлими 
академик Хадича Сулаймонова фаолиятига бағишланган. 
Х. Сулаймонова ўтган асрнинг ўрталарида — ўзбек аёлла-
ри учун ҳуқуқ соҳасида мустақил касб эгаллаш деярли та-
саввур этиб бўлмас даврда — йирик ҳуқуқшунос олим ва 

давлат арбоби сифатида шаклланди. У совет тизими ичи-
да фаолият юрита туриб, ҳуқуқий фикрлашнинг миллий ва 
инсонпарвар томонларини сақлаб қолишга интилган нодир 
шахслардан бири сифатида тарихда муносиб ўрин тутади.

Совет даврида суд тизими расман мустақил бўлса-да, 
амалда партия ва давлат органларининг назоратида фаоли-
ят юритган. "Социалистик қонунийлик" тушунчаси кўпинча 
сиёсий мақсадлар хизматига солинган, судьялар эса ижти-
моий тартибни сақлаш воситаси сифатида кўрилган. Шун-
дай шароитда ҳуқуқни ижтимоий адолат асосида қўллашга 
интилиш алоҳида мардлик талаб этган.

Китобда Х. Сулаймонованинг илмий ишлари, давлат 
бошқарувидаги иштироки ва суд амалиёти тилга олинади 
ва у нафақат ҳуқуқшунос, балки жамоат арбоби сифатида 
ҳам тавсифланади. Унинг оилавий ҳаёти ва ўзи интиладиган 
ижтимоий идеалларни мувозанатлаш борасидаги кураши 
жонли ифодалаб берилган. Ушбу шахсий қатлам асарни 
қуруқ биографик маълумотлар тўпламидан ажратиб, унга 
инсоний ҳарорат бахш этади.

Муаллифлар Х. Сулаймонованинг ижодий меросини ва 
илмий мақолаларини батафсил таҳлил қилиш орқали унинг 
ҳуқуқий тафаккурини сингдирган асосий ғояларни аниқлаш-
га муваффақ бўлганлар. Диққат қилиш лозимки, асл матнда 
у фақат меҳнат ҳуқуқи мутахассиси деб кўрсатилган, бироқ 
Х. Сулаймонова аслида жиноят ҳуқуқи бўйича йирик олим 
ва Ўзбекистонда криминалистика ҳамда суд-экспертизаси 
соҳасининг асосчисидир. Шунингдек, у Ўзбекистон ССР Ад-
лия вазири ва Олий суд раиси лавозимларида ишлаган илк 
ўзбек аёлидир. Унинг ишлари ҳуқуқни инсон манфаатлари 
нуқтаи назаридан тушунтиришга уринган.

Унинг тарихий аҳамиятини тўла баҳолаш учун шуни 
таъкидлаш керакки, 1940–1960-йилларда Ўзбекистонда 
аёл ҳуқуқшунос бўлиш нафақат касбий, балки ижтимоий 
жасурлик талаб этар эди. Ана шу жасурлик, бир томондан, 
давлатнинг аёлларни жамоат ҳаётига жалб қилиш сиёсати 
натижаси бўлса, иккинчи томондан — шахсий иродавий ҳа-
ракатнинг маҳсулидир. Х. Сулаймонова ушбу икки кучнинг 
кесишмасида ўзига хос ҳаёт йўлини белгилаб олган.

Китобнинг иккинчи катта бўлими Мамлакат Восиқовага 
бағишланган. Бу ерда тарихий аниқлик киритиш мақсадга 
мувофиқ: асл матнда унинг фаолияти фақат мустақиллик 
даври билан боғланган, бироқ М. Восиқова аслида совет 

(Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши томонидан нашр этилган (Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши томонидан нашр этилган 
“Уч машҳур ўзбек судьяси” китобини ўқиш асносидаги мулоҳазалар)“Уч машҳур ўзбек судьяси” китобини ўқиш асносидаги мулоҳазалар)

Ўзбекистон Республикаси мустақилликка эришганидан сўнг суд тизимини ислоҳ қилиш 
давлат сиёсатининг устувор йўналишларидан бирига айланди. 1992 йилда қабул қилинган 
Конституция суд ҳокимиятини мустақил ҳокимият тармоғи сифатида белгилади ва унга 
инсон ҳуқуқлари ҳамда эркинликларини ҳимоя қилишда асосий кафолат (гарант) вазифаси-
ни юклади. Ушбу ислоҳотлар жараёнида миллий суд анъаналарини сақлаш ва ривожланти-
риш, собиқ совет даври ҳуқуқий тизимидан мустақил ҳуқуқий тафаккурга ўтиш зарурати 
юзага келди. Шу нуқтаи назардан, миллий суд тизимининг шаклланишида муҳим роль ўйнаган 
шахслар фаолиятини ўрганиш фақат тарихий эмас, балки методологик аҳамиятга ҳам эга.
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даврининг охири ва мустақилликнинг илк йилларини боғловчи 
забардаст арбобдир. У 1970 йилдан 1984 йилгача Ўзбекистон 
ССР Адлия вазири лавозимида ишлаган ва мустақиллик 
остонасида ҳам тизимни бошқарган.

У янги ўзбек суд тизимининг ҳуқуқий меъморларидан 
бири бўлди. 1991 йилдан кейинги даврда Ўзбекистон дунё 
ҳамжамиятига интеграциялашиш, БМТ ва бошқа халқаро 
ташкилотлар билан ҳамкорликни чуқурлаштириш, инсон 
ҳуқуқлари бўйича халқаро конвенцияларни имзолаш йўлини 
тутди. Ушбу глобал мажбуриятларни миллий суд амалиётига 
сингдириш осон иш эмас эди. М. Восиқованинг фаолияти ана 
шу мураккаб мувозанатни — миллий ҳуқуқий анъаналарни 
сақлаш ва халқаро стандартларга риоя қилиш ўртасидаги му-
возанатни топишга уриниш тарихидир.

Китобда М. Восиқованинг муайян суд ишлари бўйича 
чиқарган қарорлари таҳлил қилинган бўлиб, бу орқали унинг 
ҳуқуқий мантиқи ва адолат тушунчаси ойдинлашади. Жум-
ладан, унинг мол-мулк ҳуқуқи, оилавий муносабатлар ва 
фуқаролик низолари бўйича ишларда кўрсатган ёндашуви 
мустақил ва принципиал судья образини гавдалантиради. 
Таъкидланишича, М. Восиқова ўзининг ҳар бир қарорида 
нафақат қонуннинг расмий нормасига, балки унинг руҳига 
ҳам амал қилишга интилган.

М. Восиқованинг ислоҳотлар жараёнидаги иштиро-
ки алоҳида таҳсинга лойиқ. Ўзбекистон суд тизимини 
мустаҳкамлаш, судьялар мустақиллигини таъминлаш, суд 
жараёнларида ошкоралик ва шаффофлик тамойилларини 
жорий этиш борасида у нафақат амалий судья, балки ти-
зимли ислоҳотчи ва янгиловчи сифатида ҳам ном қолдирди.

Китобнинг учинчи бўлими Ҳалима Муҳитдиновага 
бағишланган бўлиб, у замонавий ўзбек судьялик мактаби-
нинг энг ёрқин намояндаларидан бири сифатида тақдим 
этилади. Ҳ. Муҳитдинова фаолиятини таҳлил қилиш орқали 
ўқувчи Ўзбекистон суд тизимининг мустақиллик йиллари-
даги ривожланиш траекториясини аниқ кузатиши мумкин.

Ҳ. Муҳитдинова фақат амалий судья эмас, балки ҳуқуқий 
таълим соҳасида ҳам фаол иш юритган. У ёш ҳуқуқшунослар 
учун ўқув дастурлари, малака ошириш курслари ва семинар-
лар ташкил этишда бевосита иштирок этган. Китобда таъкид
ланишича, унинг ўтказган дарс ва маърузалари авлодлар 
орасидаги боғловчи кўприк вазифасини ўтади. У Х. Сулаймо-
нова ва М. Восиқовадан мерос қолган анъаналарни ёш ҳуқуқ-
шунослар онгига сингдиришга ҳаракат қилган...

Муҳитдинованинг ижтимоий адолатга бўлган садоқа-
ти унинг суд жараёнларидаги ёндашувида, жумладан, кам 
таъминланган фуқаролар ва ижтимоий заиф қатламларга 
нисбатан кўрсатган эътиборида яққол намоён бўлади. Унинг 
қарорлари кўпинча ижтимоий шароитларни, иқтисодий 
тенгсизликни ва ҳуқуқий саводсизлик муаммосини инобат-
га олган ҳолда чиқарилган.

Замонавий техника ва ахборот технологияларининг 
суд жараёнларига татбиқи масаласида ҳам Ҳ. Муҳитдино-
ва прогрессив позицияни эгаллаб, электрон суд тизим-
ларига ўтишни, ишлар базасини рақамлаштиришни фаол 
қўллаб-қувватлаган. Бу жиҳат уни нафақат анъанавий 
қадриятлар соҳиби, балки замонавий ва инновацион судья 
сифатида ҳам тавсифлайди.

Китобнинг энг диққатга сазовор ва долзарб жиҳатла-
ридан бири — гендер масаласига алоҳида ўрин берилга-
нидир. Учала қаҳрамон — Хадича Сулаймонова, Мамлакат 
Восиқова ҳамда Ҳалима Муҳитдинова — аёл судьялардир 
ва уларнинг давлатга хизмат йўли нафақат ҳуқуқий, балки 
ижтимоий юксалиш намунасини ҳам акс эттиради.

Тарихан жамиятда аёлларнинг оммавий равишда суд ва 
ҳуқуқ тизимида юқори лавозимларни эгаллаши нисбатан 
янги ҳодиса. Совет даврида аёлларни расмий тенглаштириш 
сиёсати амалга оширилган бўлса-да, чинакам тенглик ва 
амалий имкониятлар масаласи доим мураккаб бўлиб қолган. 
Шундай бўлса-да, мазкур учала судья ўз даври ва жамияти-
даги чекловларни енгиб ўтишга муваффақ бўлдилар.

Асарда аёл судьяларнинг фаолияти орқали суд тизими-
даги тенглик ва инклюзивлик тамойиллари қандай қарор 
топгани кўрсатилади. Бу орқали ўқувчи жамиятдаги ижти-
моий ўзгаришларни суд тизими призмасидан кузатиши 
мумкин. Шу маънода, китоб гендер тадқиқотлари нуқтаи 
назаридан ҳам муҳим манба ҳисобланади.

Халқаро тажрибага мурожаат қиладиган бўлсак, БМТ-
нинг аёлларга нисбатан камситишнинг барча шаклларини 
тугатиш тўғрисидаги конвенцияси давлатларга суд орган-
ларида гендер тенглигини таъминлашни мажбурий қилиб 
қўяди. Ўзбекистон ушбу конвенцияга 1995 йилда қўшилган. 
Мазкур уч судья тимсоли ушбу халқаро мажбуриятни амал-
да рўёбга чиқаришнинг аниқ мисоли сифатида ҳам талқин 
қилиниши мумкин.

Асарнинг илмий салоҳиятини белгилайдиган муҳим 
жиҳатлардан бири унинг манбашунослик базасининг кенг
лигидир. Китобда архив материаллари, фотосуратлар, 
суд қарорлари, илмий мақолалар, матбуотдаги нашрлар, 
интервьюлар ва замондошлар хотиралари кенг қўлланилган. 
Бу эса уни оддий биографик тўпламдан кўра кенг қамровли 
тарихий-ҳуқуқий тадқиқот даражасига олиб чиқади.

Архив материалларидан фойдаланиш, хусусан, совет 
даври ҳужжатлари билан ишлаш жиддий методологик 
маҳоратни талаб этади. Ушбу манбалардаги мафкуравий 
ва сиёсий қарашлардан холис, объектив тарихий ҳақиқатни 
ажратиб олиш осон эмас. Шу маънода, асар муаллифлари 
мураккаб тарихшунослик вазифасини муваффақиятли ба-
жарганлар.

Замондошлар хотиралари ва интервьюлардан фойдала-
ниш китобга ўзига хос ҳаётийлик ва инсонийлик бахш этади. 
Бу жанрда маълумотлар расмий ҳужжатлардан кўра кўпроқ 
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нозик, шахсий ва ҳиссий бўлади. Суд зали, маслаҳатлашув 
хонаси ва қарор қабул қилиш лаҳзаларини қайта тиклашда 
айнан шундай инсоний тажрибалар энг ишончли манба ҳи-
собланади.

Китобдаги таҳлилий услуб ҳуқуқшунослик, тарих ва био-
графия жанрлари синтезини намоён этади. Ҳар бир судья-
нинг фаолияти аввал тарихий контекстда жойлаштирилади, 
сўнгра касбий фаолият ва суд амалиёти таҳлил қилинади, 
ниҳоят шахсий ва инсоний жиҳатлар ёритилади. Ушбу уч 
қатламли методологик ёндашув асарни ўзига хос ва ёрқин 
қилади.

Асарнинг алоҳида аҳамиятли жиҳати — судьялик касби-
нинг ахлоқий талабларига кенг ва чуқур ўрин берилгани-
дир. Замонавий халқаро стандартлар, жумладан БМТнинг 
"Судьялар мустақиллиги тўғрисидаги асосий тамойилла-
ри" (1985) ва "Бангалор судьялик хулқ-атвори тамойилла-
ри" (2002) судьядан нафақат ҳуқуқий билим, балки юксак 
ахлоқий сифатларни ҳам тақозо этади. Китоб айнан ана 
шу ахлоқий талабларни уч қаҳрамон тимсолида жонли ра-
вишда тасвирлаб беради.

Судьянинг виждонли бўлиши — бу мавҳум идеал эмас, 
балки ҳар бир муайян иш бўйича қарор чиқаришда намоён 
бўладиган амалий хислат. Китобда тавсиф этилган учала су-
дья ҳам мансаб ҳамда шахсий манфаатлар устидан қонун 
ва адолатни қўйишга интилган. Бу интилиш баъзан оғир си-
новлар, босимлар ва қийинчиликлар орқали ўтган бўлса-да, 
уч судья ўзларининг принципларидан оғишмаганлар.

Судьянинг мустақиллиги — яна бир муҳим мавзу. Суд 
мустақиллиги ҳуқуқий тизим ишончлилигининг пойдевори. 
У ижроия ҳокимиятнинг, иқтисодий кучларнинг, оммавий 
фикрнинг ва ҳатто жамиятдаги устун мафкуранинг таъси-
ридан ҳоли бўлишни англатади. Уч судьянинг фаолиятини 
таҳлил қилиш орқали китоб ушбу мустақилликни таъмин-
лашнинг амалий йўлларини кўрсатади.

Жамоат олдидаги масъулият мавзуси ҳам китобда кенг 
ёритилган. Судья, бир томондан, қонунга бўйсунади, иккин-
чи томондан — жамиятга хизмат қилади. Ушбу икки мажбу-
риятни мувозанатли ушлаш санъати уч судья фаолиятининг 
асосий лейтмотивини ташкил этади.

Китобнинг яна бир муҳим хизмати — миллий ҳуқуқий 
меросни тизимлаштириш ва кейинги авлодларга етказиш-
дир. Ҳар бир халқнинг ўзига хос ҳуқуқий анъаналари мавжуд 
бўлади. Ўзбекистонда бу анъаналар ислом ҳуқуқи (фиқҳ), 
рус-совет ҳуқуқий мактаби ва миллий урф-одатлар синте-
зидан иборат. Мазкур мураккаб мерос замонавий ҳуқуқий 
тизимга интеграция бўлиши учун уни тушуниш, тизимлашти-
риш ва янги шарт-шароитларга мослаштириш зарур.

Китобдаги уч судья ана шу синтез жараёнининг тирик 
гувоҳлари ва иштирокчиларидир. Улар совет ҳуқуқий ме-
росини миллий анъаналар билан уйғунлаштириш, халқаро 
стандартларни миллий ҳуқуқ системасига татбиқ этиш каби 
мураккаб вазифаларни амалга оширганлар.

Шу маънода, китоб нафақат тарихий хотира, балки ме-
тодологик қўлланма сифатида ҳам қиммат касб этади. Ёш 
юристлар ва судьялар учун ушбу асар миллий ҳуқуқий мак-
таб анъаналарини ўрганиш, улардан ибрат олиш ва уларни 
янги шарт-шароитларда давом эттириш учун мўл-кўл озиқ 
беради.

Асарнинг ижобий жиҳатларини батафсил кўриб чиқади-
ган бўлсак, қуйидагиларни таъкидлаш мумкин:

биринчидан, китобда шахс ва ҳуқуқий тизим ўртасидаги 
ўзаро таъсир чуқур таҳлил қилинган. Судья шахсиятининг 
ҳуқуқни қўллаш амалиётига таъсири илмий асосланган;

иккинчидан, тарихий изчиллик ва даврийлик аниқ 
сақланган. Совет даври, мустақилликнинг илк йиллари ва 
замонавий давр — уч алоҳида босқични уч судья тимсолида 
ёритиш ғояси жуда ўринли;

учинчидан, китобнинг публицистик услуби уни кенг ки-
тобхонлар оммаси учун тушунарли қилади;

тўртинчидан, кўп тилли формат уни халқаро ҳуқуқшу-
нослик муҳитига интеграция қилиш имконини беради;

бешинчидан, китобда судьялик касбининг ахлоқий ва 
профессионал стандартлари батафсил ёритилган;

олтинчидан, китобда гендер тенглиги масаласи аёл 
судьялар карьераси мисолида таъсирли тарзда акс этти-
рилган.

Китобни ўқир эканмиз, уни кенгроқ халқаро контекст-
да жойлаштириш зарурати туғилади. Ҳуқуқий давлат қу-
риш жараёнида собиқ социалистик давлатлар ҳам ўзига 
хос тажрибалар орттирди. Ўзбекистонни ана шу давлатлар 
амалиёти билан таққослаш миллий тажрибанинг ўзига хос 
жиҳатларини янада яққолроқ кўрсатар эди.

Шунингдек, Осиё давлатлари орасида Япония, Жану-
бий Корея, Ҳиндистон каби мамлакатларда суд мустақил-
лигининг ривожланиш тарихи ҳам диққатга сазовор. Ушбу 
глобал контекстда Ўзбекистоннинг уч судьяси тимсолида 
тасвирланган тажриба ноёб ҳодиса сифатида намоён бўла-
ди. Советдан мустақилликка ўтиш, миллий қадриятларни 
ҳуқуқий модернизация билан уйғунлаштириш Ўзбекистон 
суд тарихига алоҳида хусусиятлар бахш этади.

Умуман олганда, мазкур китоб Ўзбекистонда судьялик 
институти тарихи, унинг қадриятлари ва инсон ҳуқуқларини 
таъминлашдаги ўрнини чуқур англаш имконини берадиган 
ноёб асардир. У нафақат ҳуқуқшунослар ва тадқиқотчилар, 
балки талабалар ҳамда фуқаролик жамияти вакиллари учун 
ҳам муҳим манба ҳисобланади.

Асарнинг асосий хизмати — миллий ҳуқуқий меросни 
тизимлаштириш ва судьялик касбининг ахлоқий мезонла-
рини белгилашдан иборат. Уч судьянинг тимсоли орқали 
ўқувчи суд тарихини фақат сана ва фактлар мажмуи сифа-
тида эмас, балки тирик жараён сифатида қабул қилади.

Хадича Сулаймонова, Мамлакат Восиқова ва Ҳалима 
Муҳитдинова — бу учала шахс ўзбек судьялик тарихининг 
учта ёрқин юлдузидир. Улар турли даврларда фаолият юри-
та туриб, битта умумий мақсадга — адолат, ҳуқуқ устувор-
лиги ва инсон қадрини ҳимоя қилишга садоқатлари билан 
ўчмас из қолдирдилар.

Асар нафақат ўтмиш тажрибасини ёритади, балки ке-
лажак судьялари учун маънавий йўл харитаси вазифасини 
ҳам бажаради. Адолат — бу мустақил суд тизими орқали 
амалга ошадиган абстракт идеал эмас, балки ҳар бир судья-
нинг ҳар бир қарорида зоҳир бўладиган тирик воқеликдир. 
Асар ушбу ҳақиқатни ўқувчи онгига сингдириш вазифасини 
муваффақиятли равишда амалга оширади.

 Акмал САИДОВ,
академик.
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ЙЎЛ ҲАРАКАТИ ХАВФСИЗЛИГИ:ЙЎЛ ҲАРАКАТИ ХАВФСИЗЛИГИ:
ЈОНУНЧИЛИК, АМАЛИЁТ, МУАММО ВА ЕЧИМЈОНУНЧИЛИК, АМАЛИЁТ, МУАММО ВА ЕЧИМ

Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилотининг базавий 
статистикасига кўра, сайёрамиз йўлларида ҳар йили ўрта-
ча 1,19 миллион нафар инсон ҳалок бўлмоқда¹. Шу билан 
бирга, Халқаро транспорт форумининг (ITF OYECD) 2024 йил 
якунлари бўйича эълон қилган энг сўнгги ҳисоботида ри-
вожланган давлатларда ўлим кўрсаткичларининг яна ўрта-
ча 2 фоизга пасайиш (барқарорлашиш) тенденцияси қайд 
этилди2. Мазкур глобал статистикада кузатилаётган ушбу 
ижобий динамика, энг аввало, илғор давлатлар томонидан 
йўл ҳаракати хавфсизлиги соҳасидаги халқаро ҳуқуқий нор-
малар ва стандартларнинг (хусусан, виктимологик ҳимоя 
ва жазони табақалаштириш механизмларининг) ўз вақтида 
миллий қонунчиликка имплементация қилинганлиги нати-
жасидир. БМТнинг Европа Иқтисодий Комиссияси (UNECE) 
ва ЮНИСЕФ халқаро экспертлари иштирокида 2024 йилда 
тайёрланган “Ўзбекистонда йўл ҳаракати хавфсизлиги фао-
лиятининг шарҳи” (Road Safety Performance Reviyew - RSPR) 
натижалари миллий қонунчилигимизни ва ҳуқуқни қўллаш 
амалиётини халқаро стандартлар, хусусан “Хавфсиз тизим” 
(Safe System) парадигмаси асосида тубдан қайта кўриб 
чиқиш зарурлигини кўрсатди3. Мазкур тадқиқотнинг асосий 
мақсади – йўл ҳаракати хавфсизлиги соҳасидаги ҳуқуқбу-
зарликларнинг олдини олиш бўйича БМТ, ЖССТ ва бошқа 
нуфузли халқаро ташкилотлар томонидан қабул қилинган 
глобал дастурлар, конвенциялар ва стандартларни чуқур 
илмий-академик таҳлил қилиш, 2024-2025 йилларда янги 
Ўзбекистонда амалга оширилган қонунчилик ислоҳотлари-
ни баҳолаш ҳамда соҳани янада такомиллаштиришга қара-
тилган илмий асосланган, аниқ ва истиқболли таклифлар-
ни ишлаб чиқишдан иборатдир. Сўнгги ўн йилликда жаҳон 

ҳамжамияти йўл ҳаракати хавфсизлигини Барқарор 
ривожланиш мақсадларининг (BRM) ажралмас қисми си-
фатида тан олди. Йўл-транспорт ҳодисалари оқибатидаги 
йўқотишларни камайтириш мақсадида Бирлашган Мил-
латлар Ташкилоти Бош Ассамблеяси томонидан 2020 йил 
сентябрь ойида 74/299-сонли “Глобал йўл ҳаракати хавф-
сизлигини яхшилаш” резолюцияси қабул қилинди2. Ушбу 
тарихий ҳужжат билан 2021-2030 йиллар “Йўл ҳаракати 
хавфсизлиги бўйича Иккинчи ҳаракатлар ўн йиллиги” деб 
эълон қилинди2. Резолюциянинг энг асосий ва амбицияли 
мақсади – 2030 йилга қадар дунё бўйлаб йўл-транспорт ҳо-
дисалари оқибатида ҳалок бўлганлар ва оғир тан жароҳати 
олганлар сонини камида 50 фоизга қисқартиришдан ибо-
ратдир. Мазкур мақсад Барқарор ривожланиш мақсадлари-
нинг 3.6-бандига тўғри келади3.

Ушбу резолюция доирасида Жаҳон соғлиқни сақлаш 
ташкилоти (ЖССТ) ва БМТнинг Минтақавий комиссиялари 
томонидан ҳамкорликда “2021-2030 йилларга мўлжалланган 
йўл ҳаракати хавфсизлиги бўйича ҳаракатлар ўн йиллиги-
нинг Глобал режаси” (Global Plan for the Decade of Action for 
Road Safety 2021-2030) ишлаб чиқилди ва 2021 йил октябрь 
ойида расман эълон қилинди4. Глобал режа ўзида Стокголм 
декларацияси тамойилларини мужассамлаштирган бўлиб, 
йўл ҳаракати хавфсизлигига яхлит (holistic) ёндашувни тарғиб 
қилади. Глобал режа доирасида аъзо давлатлар томонидан 
эришилиши лозим бўлган 12 та ихтиёрий мақсадли кўрсат-
кичлар (Global Road Safety Performance Targets) белгиланган 
бўлиб, улар 5 та асосий устун (pillar) атрофида бирлаштирил-
ган. Ушбу кўрсаткичлар миллий ҳужжатлар учун индикатор 
вазифасини ўтайди.

АННОТАЦИЯ:  мазкур мақолада йўл ҳаракати хавфсизлиги соҳасидаги ҳуқуқбузарликлар про-
филактикасига оид қонунчилик ва ҳуқуқни қўллаш амалиётини такомиллаштиришнинг долзарб 
масалалари таҳлил қилинган. Тадқиқотда БМТ, ЖССТ, UNECE ва бошқа халқаро институтлар то-
монидан шакллантирилган замонавий ёндашувлар, хусусан “Хавфсиз тизим” (Safe System) концеп-
цияси, 2021–2030 йилларга мўлжалланган Глобал ҳаракатлар режаси, йўл ҳаракати хавфсизлиги 
аудити, CADaS маълумотлар стандарти, iRAP баҳолаш мезонлари ва интеллектуал транспорт 
тизимларининг ҳуқуқий аҳамияти ёритилган. 

Калит сўзлар: йўл ҳаракати хавфсизлиги, ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, қонунчиликни 
такомиллаштириш, ҳуқуқни қўллаш амалиёти, Safe System, йўл ҳаракати хавфсизлиги аудити, 
CADaS, iRAP, жарима баллари тизими, йўл безорилиги, тезликни бошқариш, интеллектуал транс-
порт тизимлари.

Мақсад рақами 
ва муддати

Глобал кўрсаткичнинг қисқача мазмуни 
(ЖССТ ҳужжатлари асосида)

Алоқадорлик устуни 
(Pillar)

Мақсад 1 
(2020)

Барча мамлакатларда аниқ муддатли мақсадларни ўз ичига олган кўп тармоқли миллий 
ҳаракатлар режасини ишлаб чиқиш.

Йўл ҳаракати хавфсизлигини 
бошқариш

Мақсад 2 
(2030)

Барча мамлакатларнинг БМТнинг йўл ҳаракати хавфсизлигига оид асосий конвенцияларига 
қўшилиши.

Йўл ҳаракати хавфсизлигини 
бошқариш

Мақсад 3 
(2030)

Барча янги қуриладиган йўллар хавфсизлик стандартларига ёки камида "3 юлдузли" (3-star 
rating) баҳолаш мезонига жавоб бериши.

Хавфсиз йўллар ва 
ҳаракатланиш
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Юқорида таҳлил қилинган халқаро стандартлар, БМТ 
Глобал режаси ҳамда мавжуд криминологик муаммолар 
асосида Янги Ўзбекистонда йўл ҳаракати хавфсизлиги 
соҳасидаги ҳуқуқбузарликлар профилактикасини янада та-
комиллаштириш бўйича қуйидаги илмий-амалий ва истиқ-
болли таклифлар илгари сурилади:

Биринчи таклиф: миллий лойиҳалаш стандартларини 
(ShNK va GOST) “iRAP” ва “Хавфсиз тизим” мезонлари асо-
сида тубдан қайта ишлаш давр талабига айланмоқда. 

(Мазкур муаммонинг моҳияти шундаки, амалдаги 
лойиҳалаш нормалари фақат ўтказувчанликка йўналти-
рилган ва инсон хатосини кечирмайдиган инфратузилмани 
шакллантирмоқда. БМТ Глобал мақсадларининг 3 ва 4-банд
лари ҳамда Халқаро йўлларни баҳолаш дастури (iRAP)га 
кўра, йўллар барча фойдаланувчилар учун камида “Уч юлдуз-
ли” (3-star rating) бўлиши шарт. Қурилиш ва уй-жой комму-
нал хўжалиги вазирлиги ҳамда Транспорт вазирлигининг 
тегишли қарорлари билан амалдаги ШНК (Шаҳарсозлик 
нормалари ва қоидалари) га концептуал ўзгартиришлар 
киритиш лозим. Унга кўра, лойиҳаланаётган барча янги ва 
реконструкция қилинаётган йўллар мажбурий тартибда 
iRAP методологияси бўйича камида “3 юлдузли” стандарт-
га жавоб бериши қонун билан мустаҳкамланиши керак. 
Ушбу стандарт аҳоли пунктларидан ўтувчи йўлларда тез-
ликни пасайтирувчи сунъий нотекисликлар (speed bumps, 
rumble strips), мажбурий пиёдалар йўлаклари ва қарама-
қарши йўналишларни ажратувчи физик тўсиқлар лойиҳа-
ланишини императив (қатъий мажбурий) талабга айлан-
тиради.)

Иккинчи таклиф: “Йўл ҳаракати хавфсизлиги аудити” 
институтини қонун даражасида мустаҳкамлаш ва мажбу-
рийлигини таъминлаш зарур. 

(Мазкур муаммонинг моҳияти шундаки, йўллар қуриб 
битказилгандан сўнг улардаги камчиликларни бартараф 
этиш қимматга тушади ва кўплаб ЙТҲларга сабаб бўла-
ди. Европа Иттифоқининг 2008/96/ЭC ва унга ўзгартириш 
киритувчи 2019/1936-сонли Директивалари ҳар бир йўл 

қурилиши лойиҳаси учун Хавфсизликка таъсирни баҳолаш 
(РСИА) ва Хавфсизлик аудитини (РСА) мажбурий қилиб 
қўйган. Ўзбекистон Республикасининг “Автомобил йўлла-
ри тўғрисида”ги ва “Йўл ҳаракати хавфсизлиги тўғриси-
да”ги Қонунларига мустақил “Йўл ҳаракати хавфсизлиги 
аудити” (ЙҲХА) тушунчасини киритиш таклиф этилади. 
Қонунчиликда ушбу аудитни тўрт босқичда ўтказиш 
мажбурияти белгиланиши лозим: 1) Техник-иқтисодий 
асослаш ва дастлабки лойиҳалаш босқичида; 2) Лойиҳани 
якунлаш босқичида; 3) Қурилиш жараёнида (вақтинчалик 
йўл белгилари устидан назорат); 4) Йўл фойдаланишга 
топширилгандан сўнг 6 ой ўтгач. ушбу аудитни пудрат-
чига алоқаси бўлмаган, Ички ишлар вазирлиги ва Транс-
порт вазирлиги томонидан аккредитациядан ўтган мус
тақил экспертлар ўтказиши ва уларнинг хулосасисиз йўл 
фойдаланишга қабул қилинмаслиги юридик жиҳатдан му-
стаҳкамланиши зарур.)

Учинчи таклиф: тезликни бошқаришнинг (Speed 
Management) ҳуқуқий асосларини Европа стандартларига 
мослаштириш ва ваколатларни децентрализация қилиш. 
(Мазкур муаммонинг моҳияти шундаки, аҳоли пунктларида 
60 км/соат тезликнинг сақланиб қолиши пиёдалар учун ўта 
хавфлидир. ЖССТнинг Глобал режаси ва БМТнинг 1968 йилги 
Йўл ҳаракати тўғрисидаги конвенцияси тавсиялари аҳоли 
пунктларида базавий тезликни 50 км/соат қилиб белги-
лашни талаб қилади. Ўзбекистон Республикаси Ҳукумати 
қарори билан тасдиқланган “Йўл ҳаракати қоидалари”га 
ўзгартириш киритиб, барча аҳоли пунктлари ва шаҳарлар-
да транспорт воситаларининг максимал ҳаракатланиш 
тезлигини 50 км/соат (мактаб ва боғчалар олдида эса 30 
км/соат) қилиб қатъий белгилаш лозим. Бундан ташқари, 
“Маҳаллий давлат ҳокимияти тўғрисида”ги қонунга ва бо-
шқа тегишли ҳужжатларга Қорақалпоғистон Республика-
си Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шаҳар ҳоким-
ликларига муайян кўчалар, турар-жой даҳалари ва хавфли 
участкаларда тезликни умумий нормадан ҳам пастроқ да-
ражага тушириш бўйича тўғридан-тўғри юридик ваколат 

Мақсад 4 
(2030)

Мавжуд йўллардаги ҳаракатнинг 75 фоиздан ортиғи хавфсизлик бўйича техник стандарт-
ларга жавоб берадиган йўлларда амалга оширилиши.

Хавфсиз йўллар ва 
ҳаракатланиш

Мақсад 5 
(2030)

Ишлаб чиқариладиган, сотиладиган ёки импорт қилинадиган барча янги ва эски транспорт 
воситаларининг юқори сифатли хавфсизлик стандартларига мос келиши.

Хавфсиз транспорт 
воситалари

Мақсад 6 
(2030)

Белгиланган тезлик меъёридан ошиб ҳаракатланадиган транспорт воситалари улушини 
тенг ярмига қисқартириш.

Хавфсиз йўл ҳаракати 
иштирокчилари

Мақсад 7 
(2030)

Мотоциклчилар томонидан стандарт шлемлардан тўғри фойдаланиш кўрсаткичини 
100 фоизга яқинлаштириш.

Хавфсиз йўл ҳаракати 
иштирокчилари

Мақсад 8 
(2030)

Aвтомобил ичидаги барча йўловчиларнинг хавфсизлик камарлари ва болаларни ушлаб 
турувчи тизимлардан фойдаланиш даражасини 100 фоизга етказиш.

Хавфсиз йўл ҳаракати 
иштирокчилари

Мақсад 9 
(2030)

Aлкогол ва психотроп моддалар таъсирида транспорт бошқариш оқибатидаги 
ЙТҲларни тенг ярмига камайтириш.

Хавфсиз йўл ҳаракати 
иштирокчилари

Мақсад 10 
(2030)

Барча мамлакатларда рулда телефондан фойдаланишни тақиқловчи миллий 
қонунчиликнинг мавжудлиги.

Хавфсиз йўл ҳаракати 
иштирокчилари

Мақсад 11 
(2030)

Профессионал ҳайдовчиларнинг меҳнат ва дам олиш режимларини тартибга 
солувчи қоидаларни жорий этиш.

Хавфсиз йўл ҳаракати 
иштирокчилари

Мақсад 12 
(2030)

Aвария содир бўлган вақт ва биринчи профессионал тиббий ёрдам кўрсатиш 
орасидаги вақт интервалини минималлаштириш.

ЙТҲдан кейинги чоралар
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(legal authority) бериш мақсадга мувофиқдир. Бу тезликни 
локал даражада оператив бошқариш имконини беради).

Тўртинчи таклиф: “CADaS” стандарти асосида идора-
лараро ягона ГИС-рақамли маълумотлар базасини яратиш.

(Мазкур муаммонинг моҳияти шундаки ЙТҲлар бўйича 
ИИВ, ССВ ва суғурта ташкилотлари маълумотларининг 
тарқоқлиги ва халқаро стандартларга мос эмаслиги таҳ-
лилларни қийинлаштирмоқда. CADaS (Common Accident 
Data Set) – Европада кенг қўлланиладиган, ЙТҲ жойидан 70 
дан ортиқ параметрларни (йўл ҳолати, об-ҳаво, автомобил 
русуми, инсон ҳолати) йиғиш имконини берувчи тизимдир. 
Вазирлар Маҳкамасининг махсус қарори билан ЙТҲларни 
ҳисобга олишнинг ягона миллий тартибини тасдиқлаш ва 
уни CADaS стандарти асосида шакллантириш лозим. Ички 
ишлар вазирлиги, Соғлиқни сақлаш вазирлиги ва суғурта 
компаниялари маълумотлар базаларини ягона блокчейн 
ёки ГИС (Геоахборот тизими) платформасига мажбурий 
интеграция қилиш бўйича қонуний талаб ўрнатилиши 
керак. Бу тизим муайян авария ўчоқларини (blackspots) ав-
томатик аниқлаш ва ўша ҳудудга инфратузилмавий ресур-
сларни йўналтириш учун аниқ криминологик харита яра-
тиш имконини беради.

Бешинчи таклиф: болалар ва йўловчиларнинг пассив 
хавфсизлигини таъминлашга оид қонунчиликни кучайти-
риш. 

(Мазкур муаммонинг моҳияти шундаки, орқа ўриндиқда 
хавфсизлик камарини тақмаслик ва автокреслолардан 
фойдаланмаслик ўлим кўрсаткичларини оширмоқда. БМТ 
Глобал мақсадларининг 8-бандига кўра, автомобил ичидаги 
барча йўловчилар камар тақиши ва болалар ушлаб турувчи 
қурилмада бўлиши 100% таъминланиши шарт. Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг тегишли моддалари-
га (хавфсизлик камаридан фойдаланиш қоидаларини бузиш) 
ўзгартириш киритиш ва жавобгарликни нафақат олдинги, 
балки орқа ўриндиқдаги йўловчилар учун ҳам хавфсизлик 
камарини тақиш мажбурияти бажарилмаганда татбиқ 
этиш лозим. Шунингдек, Йўл ҳаракати қоидаларига 12 ёш-
гача ёки бўйи 150 см дан паст бўлган болаларни ташишда 
уларнинг вазни ва бўйига мос келувчи сертификатланган 
болаларни ушлаб турувчи тизимлардан (автокреслолар-
дан) фойдаланишни қатъий мажбурий қилиб белгиловчи 
нормани киритиш ва бу талабни бузганлик учун алоҳида, 
кескинлаштирилган маъмурий жарима белгилаш талаб 
этилади.

Олтинчи таклиф: интеллектуал транспорт тизимла-
рини (ITS) ривожлантириш ва жарима балларини автомат-
лаштириш.

(Мазкур муаммонинг моҳияти шундаки, 2025 йилда 
киритилган жарима баллари тизими ва “йўл безорилиги” 
тушунчаси инсон омили (ЙПХ ходими) га боғланиб қолса, 
коррупцион хавфлар келиб чиқиши мумкин. Интеллектуал 
транспорт тизимлари (ITS) ва сунъий интеллектдан кенг 
фойдаланиш орқали жазонинг муқаррарлиги таъминлана-
ди. Республиканинг барча йирик шаҳарлари ва магистрал 
йўлларида замонавий ITS тизимларини ва трафикни бо-
шқариш марказларини жорий этишни тезлаштириш ло-
зим. Бунда камералар ва радарларни нафақат тезликни, 
балки “йўл безорилигини” (агрессив бошқариш, шашка, 

дрифт), хавфсизлик камарини тақмаслик ва телефондан 
фойдаланишни аниқлашга мослаштириш зарур. Маъму-
рий жавобгарлик тўғрисидаги кодексга махсус автомат-
лаштирилган камералар орқали аниқланган қоидабузарли-
клар бўйича шахсни юзни таниш (Face ID) технологиялари 
орқали идентификация қилиб, жарима балларини бевосита 
ҳайдовчининг шахсий электрон профилига автоматик 
ҳисоблашнинг процессуал тартибини киритиш мақсадга 
мувофиқдир.

Еттинчи таклиф: тижорат транспортида хавфсизлик 
ва меҳнат режимини тартибга солувчи халқаро Конвенция-
ларни (AETR, ADR) имплементация қилиш.

(Мазкур муаммонинг моҳияти шундаки, юк ва йўловчи 
ташувчи тижорат транспортлари иштирокидаги авариялар 
ҳайдовчилар чарчоғи сабабли оғир оқибатларга олиб кел-
моқда. Аммо Маъмурий кодексдаги санкциялар етарли 
эмас. БМТнинг 1970 йилги АЕТР ва 1957 йилги АДР конвен-
циялари, тахографлар бўлишини ва хавфли юкларни ташиш 
стандартларини қатъий белгилайди. Маъмурий жавобгар-
лик тўғрисидаги кодекснинг 125-моддасида назарда тутил-
ган тахографлар (ҳайдовчининг иш ва дам олиш режимини 
назорат қилувчи ускуна) ўрнатилмаганлиги ёки ўчирилган-
лиги учун жавобгарликни (ҳозирда тахминан 80 АҚШ долла-
ри миқдорида жарима) кескин ошириш лозим. Энг муҳими, 
ушбу ҳуқуқбузарлик учун жавобгарлик фақатгина ёлланма 
ҳайдовчига эмас, балки меҳнат режимини бузишга мажбур 
қилган ёки тахограф ўрнатмаган юридик шахсга (корхона 
ёки автобаза раҳбарига) нисбатан ҳам солидар татбиқ эти-
лиши бўйича кодексга тегишли қўшимчалар киритиш зарур. 
Бу тижорат транспорти фаолиятида хавфсизлик маданияти-
ни оширади.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Зафар ҚУВОНДИҚОВ, 
Ички ишлар вазирлиги Тошкент минтақавий ўқув маркази 

“Ҳуқуқий фанлар” цикли бошлиғи, капитан.
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ҐИМОЯ ҐУЈУЈИ ИНСТИТУТИ: ТАҐЛИЛ, ТАКЛИФҐИМОЯ ҐУЈУЈИ ИНСТИТУТИ: ТАҐЛИЛ, ТАКЛИФ

Ҳимояланишга бўлган ҳуқуқнинг аҳамияти шу даражада 
муҳимки, у гумон қилинувчи барча ҳуқуқларининг асоси бўлиб 
хизмат қилади1. Бу ҳуқуқ ўз навбатида гумон қилинувчининг икки 
муҳим ҳуқуқини ўзида акс эттиради: ҳимоячи ёрдамидан фойда-
ланиш ва кўрсатув, тушунтиришлар бериш. Шунинг учун, нафақат 
ЖПКнинг 51-моддасида назарда тутилган ҳимоячи иштирок этиши 
шарт бўлган тўққизта ҳолатда, балки жиноят ишларини юритишда 
айрим тергов ҳаракатларини ҳимоячининг иштирокисиз ўтказишни 
чекловчи нормалар билан тўлдиришни таклиф қилувчи олим2лар 
ҳам мавжуд. Сабаби, сўроқ тергов ҳаракати натижаси учун жуда 
муҳим бўлиб, унда тергов учун муҳим кўрсатувлар олиниши бар-
чага маълум. Яна бир олимнинг фикрига кўра, шахс ушланганда 
биринчи сўроққа қадар адвокат билан маслаҳатлашиши зарур3. 
Ҳимоячи билан маслаҳатлашмаслик ёки унинг иштирокисиз сўроқ 
бериш тергов ҳаракатида гумон қилинувчининг ўзига қарши кўр-
сатув беришига олиб келиши мумкин. Бир қатор хорижий мамла-
катларда, жумладан Украина жиноят-процессуал қонунчилигида 
гумон қилинувчининг биринчи сўроқ ўтказилгунга қадар ҳимоячи 
билан ёлғиз учрашиш ҳуқуқи кафолатланган4. Шулардан келиб 
чиқиб, гумон қилинувчи биринчи марта сўроқ қилинишидан олдин 
ҳимоячи билан улар ўртасида ўзаро суҳбат бўлиб ўтишини тўлиқ 
қўллаб-қувватлаймиз.

 Ишда ҳимоячилар сифатида адвокатлар иштирок этадилар. 
Ҳимояга бўлган ҳуқуқни таъминлашнинг яна бир жиҳати шундан 
иборатки, ҳимоя остидаги шахснинг ҳуқуқ ва қонуний манфа-
атларини фаол ҳимоя қилиш учун ҳимоячи ҳам бир қатор муҳим 
ҳуқуқлар билан таъминланади5. Амалдаги қонунчилигимиз гумон 
қилинувчининг у ушланган ёки гумон қилинувчи деб эътироф этил-
ганлиги тўғрисидаги қарор унга маълум қилинган пайтдан бошлаб 
ҳимоячига эга бўлиш ҳамда учрашувларнинг сони ва давом этиш 
вақти чекланмаган ҳолда у билан холи учрашиш ҳуқуқини кафолат-
лайди. Ҳимоячи гумон қилинувчи, айбланувчи ва судланувчилар-
нинг ҳуқуқлари ҳамда қонуний манфаатларини қонунда белгилан-
ган тартибда ҳимоя қилишни амалга ошириш ҳамда уларга зарур 
юридик ёрдам кўрсатиш ваколатига эга бўлган шахсдир. Ҳимоя-
чининг ишда иштирок этишига жиноят процессининг ҳар қандай 
босқичида, шахс ушланганида эса унинг ҳаракатланиш эркинлигига 
бўлган ҳуқуқи амалда чекланган пайтдан бошлаб рухсат этилади. 
Ҳаттоки гумон қилинувчининг яқин қариндошлари адвокат билан 
бир қаторда ҳимоячи сифатида иштирок этишига гумон қилинувчи, 
айбланувчи, судланувчининг илтимосномаси бўйича суриштирувчи 
ёхуд терговчининг қарори ёки суд ажримига биноан йўл қўйилиши 
мумкин. 

Ҳимоячи гумон қилинувчининг илтимоси ёки розилиги билан 
бошқа шахслар томонидан таклиф этилади. Гумон қилинувчининг 
илтимосига кўра суриштирувчи, терговчи, прокурор ишда ҳимоя-
чининг иштирок этишини таъминлайди. Танланган ҳимоячининг 
йигирма тўрт соат ичида ишда иштирок этишга киришишга имко-
нияти бўлмаган ҳолларда, суриштирувчи, терговчи ёки прокурор 

гумон қилинувчига ёхуд уларнинг қариндошларига бошқа ҳимоя-
чини таклиф этишни ёки ҳимоячи тайинлашни сўраб Ўзбекистон 
Республикаси Адвокатлар палатасининг ҳудудий бошқармаси 
томонидан белгиланадиган адвокатлик тузилмаларига мурожаат 
қилишни тавсия этади. Гумон қилинувчи, айбланувчи ёки судла-
нувчи танлаган ҳимоячи исталган вақтда ишда иштирок этишга 
киришишга ҳақлидир. Бу нормалар мазмунидан келиб чиқадики, 
агар гумон қилинувчи ўзи ёки бошқа яқинлари орқали ҳимоя-
чининг иштирокини таъминлай олмаса, унинг илтимосига кўра 
тергов органлари томонидан ишда ҳимоячининг иштирок этиши 
таъминланади. Суриштирувчи ёки терговчи гумон қилинувчининг 
адвокатни танлаш жараёнига аралашмаслиги керак. Уларнинг ва-
зифаси шахснинг ҳақиқатда ҳимояланиши учун шароит яратиб 
бериш ҳисобланади. Бироқ, давлат томонидан тақдим этилган ад-
вокатларни танлашнинг очиқ-ошкора тартиби йўқлиги боис айрим 
терговчилар ёки суриштирувчилар ўзларига таниш адвокатларни 
чақириб, гумон қилинувчи ёки айбланувчиларга таъсир ўтказиш 
ҳоллари учраб туради. Тергов органларига ҳудудлар кесимида на-
вбатчи адвокатлар рўйхати тақдим этилган бўлиб, айнан рўйхатдаги 
навбатчи адвокатлар билан боғланиш чоралари кўрилиши керак. 
Афсуски, мазкур рўйхатда кўрсатилган адвокатларнинг барчаси 
ҳам ҳимояланиши керак бўлган гумон қилинувчи манфаати учун 
ишлашга шошилавермайди. Бунга эса кўпинча давлат томонидан 
ажратиладиган маблағнинг етарли эмаслиги ёки адвокатнинг иши 
кўплиги сабаб қилиб кўрсатилади. Натижада иложсиз қолган гумон 
қилинувчига ҳимоячи терговчи томонидан таъминлаб берилади. Бу 
эса “чўнтак” адвокатларининг жиноят ишига кириб келишига сабаб 
бўлади6. Улар одатда ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари билан 
яқин ҳамкорликда ишлайди. Бу эса гумон қилинувчининг ҳимояга 
бўлган ҳуқуқи жиддий бузилиши ҳисобланади7. Мазкур тоифадаги 
адвокатларнинг асл мақсади ҳимояси остидаги шахс манфаатла-
рини ҳимоя қилиш эмас, балки суриштирувчи, терговчи, прокурор 
билан яқин алоқа ўрнатиб, моддий манфаатдор бўлишдир. Шунинг 
учун тергов жараёнида бундай адвокатлар иштирокида ўтказилган 
тергов ҳаракатлари натижаларини номақбул деб топиш зарур ва бу 
ҳолат ЖПКнинг 951-моддаси 1-қисми 3-банди билан асосланиши 
керак. Сабаби фактик маълумотлар жиноят процесси иштирокчи-
сининг қонун билан кафолатланган ҳуқуқларидан маҳрум қилиш 
ёки бу ҳуқуқларни чеклаш йўли билан ёхуд ушбу Кодекс талаблари 
бузилган ҳолда олинмоқда. Терговчи, суриштирувчи ёки прокурор 
адвокатни тавсия этиши керак эмас. Афсуски, ҳозирги кундаги ама-
лиёт суиистеъмолликларга йўл очиб бермоқда. 

Амалдаги қонунчилигимизга кўра, ҳимоячи томонидан берилган 
маълумотларни ишга қўшиш тўғрисидаги илтимосномаларни қано-
атлантириш ва далилларни тўплаш, текшириш ҳамда баҳолаш вако-
латлари фақат суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд зиммасига 
юклатилган бўлиб, ҳимоячи ҳалигача далилларни мустақил тўплаш 
ҳуқуқига эга эмас. Процессуалист олимимиз таъкидлаганидек, гумон 
қилинувчининг ҳимоячига эга бўлиш ҳуқуқини тўла, холисона амалга 

Жиноят-процессуал қонунчилигимизда гумон қилинувчи, айбланувчи ва судланувчини ҳимояла-
ниш ҳуқуқи билан таъминлаш масаласи алоҳида принцип сифатида мустаҳкамланган бўлиб, унга 
кўра  суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд зиммасига гумон қилинувчи, айбланувчи ва судла-
нувчига ҳуқуқларини тушунтириб бериш ҳамда унга қўйилган айбловдан ҳимояланиш учун қонунда 
назарда тутилган барча восита ва усуллардан фойдаланишда ҳақиқий имкониятга эга бўлишига 
қаратилган чора-тадбирлар кўриш мажбуриятини  юклайди.
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оширишнинг энг самарали усулларидан бири – қонунчиликда ҳимо-
ячига янги ваколатлар берилишидир. К.Ишниязовнинг фикрига кўра8, 
суриштирув ва дастлабки тергов жараёнида “адвокатлик тергови”ни 
қонунчиликка киритиш лозим ва адвокатга гувоҳларни сўроқ қилиш 
каби қўшимча ваколатлар берилиши керак ҳамда у ишда терговга қа-
дар текширув ва жиноят ҳақида ариза ҳамда хабарлар келиб тушган 
вақтдан бошлаб иштирок этиши лозим. Ишни юритаётган суришти-
рувчи, терговчи ёки прокурор гумон қилинувчини юридик ёрдам 
учун тўловдан батамом ёки қисман озод этишга ҳақлидир. Жиноят 
ишини юритишнинг барча босқичларида гумон қилинувчи ҳуқуқла-
рини кафолатлаш учун у процесснинг дастлабки босқичлариданоқ, 
агар унинг ҳаракатланиш эркинлиги чекланган тақдирда ушлан-
ган вақтдан бошлаб ҳимоя ҳуқуқи билан таъминланиши лозим. Бу 
ҳуқуқнинг мавжудлиги гумон қилинувчининг ўзига нисбатан жиноий 
таъқибдан қонунда назарда тутилган барча воситалардан фойда-
ланган ҳолда ҳимояланиш имконини беради9. ЖПКнинг 87-моддаси 
2-қисмига кўра ҳимоячи далилларни тўплашга ҳақли бўлиб, улар 
жиноят иши материалларига қўшиб қўйилиши ва ишни юритишга 
масъул шахслар томонидан мажбурий баҳоланиши лозим. Аммо, 
ЖПКнинг бирор нормасида тергов ва суд ҳаракатларини юритиш 
ёки тезкор-қидирув тадбирларини ўтказишда адвокатларга ваколат 
берилмаган. Адвокат томонидан тақдим этилган маълумот, ҳужжат 
ёки нарса-буюмлар суриштирувчи, терговчи томонидан иш матери-
алларига қўшиб қўйилгандан кейингина далилий аҳамиятга эга бўла-
ди. Д.М.Ямбаевага кўра сўров, маълумотлар ва бошқа ҳужжатлар-
ни талаб қилиб олиш, шунингдек ҳимоячи томонидан предметлар, 
ҳужжатлар ва бошқа маълумотларнинг қўлга киритилиши фақатги-
на ҳимоячининг маълумотларни қўлга киритиш усули ҳисоблана-
ди. Ваҳоланки, улар исбот қилиш субъекти томонидан процессуал 
соҳага киритилганидан кейингина далил бўлиб қолишлари мумкин10. 
Худди шунга ўхшаш фикрни Э.Норбўтаев ҳам билдириб ўтган, яъни 
далилларни тўплаш, текшириш ва баҳолаш суриштирувчи, терговчи 
ва суднинг бевосита ваколат доирасини ташкил қилса, эндиликда 
далилларни тўплаш имконидан ҳимоячи фойдаланиши мумкинлиги-
ни, аммо мазмун ва шакл жиҳатидан ҳимоячи амалга оширадиган 
ҳаракатлар далилларни тўплашга доир талабга жавоб бермайди11. Бу 
жиҳатдан қонунчилигимизни англо-саксон ҳуқуқ тизимига кирувчи 
мамлакатлар қонунчилиги билан солиштириб бўлмайди. Масалан, 
АҚШда ҳимоячининг қуйидаги ҳуқуқлари мавжуд: шахс ушланган 
вақтдан бошлаб ишда қатнашиш; суроқ ўтказилгунга қадар ва тергов 
давомида ҳимояси остидаги шахс билан маслаҳатлашиш; жиноят 
иши материаллари билан танишиш; далилларни тақдим этиш билан 
боғлиқ илтимосномалар қилиш12. Юқоридаги фикрлардан хулоса 
қилиш мумкинки, исбот қилиш мажбурияти юклатилган субъектлар 
учун далиллар тўплашда етарлича ваколат берилган бўлиб, уларни 
ҳимоячининг ваколатлари билан солиштириб бўлмайди. Бу эса тер-
гов органларининг жиноятларни тергов қилиш жараёнида ҳимоячига 
нисбатан яққол устунликка эгалигидан далолат беради. Шунинг учун 
гумон қилинувчи ва айбланувчиларга ҳақиқатда ишончли ҳимояни 
кафолатлаш учун ҳимоячининг ваколатларини кенгайтириш, унга ҳам 
далилларни тўплашда тергов органлари билан тенг имкониятларни 
тақдим этиш зарур. Бу борада Эстониядан намуна олиш мумкин. 
Мазкур давлат қонунчилигига кўра адвокат тергов якунида проку-
рорнинг айблов ҳужжатидан нусха олгандан бошлаб уч кун ичида 
судга ҳимоя ҳужжатини, прокуратурага эса унинг нусхасини юбориш 
ваколатига эга.

Ҳимояланиш гумон қилинувчининг шахсан ўзи томонидан ёки 
унинг ҳимоячиси томонидан олиб борилиши мумкин. Бунда ҳимоя-

ни гумон қилинувчининг шахсан ўзи амалга оширишини самарали 
деб бўлмайди. Бу борада бир қатор процессуалист олимлар ўзла-
рининг муносабатини билдириб ўтган. Жумладан, гумон қилинувчи 
ёки айбланувчининг ҳимояни шахсан ўзи амалга ошириши унинг 
сифатига салбий таъсир кўрсатади13. Жиноят-процессуал қонунчи-
лигимизда терговчининг қарори ёки суднинг ажрими билан яқин 
қариндошлар, қонуний вакиллар ва бошқа шахсларнинг суришти-
рув ҳамда дастлабки тергов вақтида ҳам иштирок этишлари бел-
гиланган. Бунда ҳимоя функцияси учун ахлоқий ва маънавий жа-
вобгарликка эга бўлмаган шахсларнинг иштироки гумон қилинувчи 
қонуний манфаатларини етарлича кафолатлашга тўсқинлик қили-
ши мумкинлиги айрим процессуалист олимлар томонидан танқид 
қилинган14. Чунки давлат айбловини профессионал ҳуқуқшунос 
прокурор амалга ошираётган пайтда зарур билим ва муайян касбий 
тажрибага эга бўлмаган шахс томонидан ҳимоя қилиниши ҳимоя 
билан айблов ўртасидаги тортишувчанлик принципини тўлақонли 
амалга оширишга хизмат қилмайди. Бизнингча ҳам ишда юридик 
ёрдам кўрсатиш фақат малакали адвокатлар томонидан олиб бори-
лиши билангина гумон қилинувчининг ҳуқуқларини ишончли ҳимоя 
қилиш мумкин.
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МЕДИАТИВ КЕЛИШУВНИ МАЖБУРИЙ АМАЛГАМЕДИАТИВ КЕЛИШУВНИ МАЖБУРИЙ АМАЛГА
ОШИРИШ УЧУН ИЖРО ВАРА£АСИ БЕРИШ ТАРТИБИОШИРИШ УЧУН ИЖРО ВАРА£АСИ БЕРИШ ТАРТИБИ

Шу боис, сўнги йилларда медиация механизмла-
рини ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлашга алоҳида эъ-
тибор қаратилмоқда. 

Жаҳон тажрибаси шуни кўрсатадики, медиация на-
фақат фуқаролик-ҳуқуқий, балки иқтисодий-ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқадиган низоларни ҳал 
этишда ҳам самарали восита ҳисобланади.

2019 йил 20 мартдаги ЎРҚ-531-сонли Қонун би-
лан Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал 
кодексининг 107-моддасига киритилган ўзгартириш
лардан сўнг медиация тартиб-таомилини қўллаш 
амалиёти йўлга қўйилди. Натижада, судларга келиб 
тушаётган ишлар бўйича тарафлар ўртасида профес-
сионал медиаторлар иштирокида медиатив келишув-
лар тузиш имконияти кенгайди.

Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал 
кодексининг 131-моддасига кўра, тарафлар низони 
келишув битими ёки медиатив келишув орқали ҳал 
этиши мумкин. Келишув битими ёки медиатив кели-
шув даъво тартибидаги ҳар қандай иш бўйича тузили-
ши мумкин. Келишув битими иқтисодий суд ишларини 
юритишнинг ҳар қандай босқичида ва суд ҳужжатини 
ижро этиш жараёнида, медиатив келишув эса бирин-
чи инстанция судида суд алоҳида хонага (маслаҳат-
хонага) суд ҳужжатини қабул қилиш учун чиққунига 
қадар тарафлар томонидан тузилиши мумкин.

Юртимизда амалга оширилаётган ислоҳотлар 
илғор халқаро тажрибанинг энг яхши намунала-
рини ўзлаштиришга асосланган. Медиация инсти-
тутининг ривожланиши натижасида 2025 йилда 
Қорақалпоғистон Республикаси иқтисодий судлари 
томонидан 124 та иш медиатив келишув тузиш орқа-
ли якунланган. Яъни, кўрилган ишларнинг 2 фоизи-
да тарафлар медиатив келишувга эришганлиги боис 
даъво кўрмасдан қолдирилган.

Ўзбекистон Республикаси “Давлат божи тўғри-
сида”ги Қонуннинг 18-моддаси биринчи қисмининг 
9-бандида, агар тарафлар ўртасида медиатив кели-
шув тузилган бўлса, ариза кўрмасдан қолдирилганда 
давлат божи қайтарилиши белгиланган.

2025 йил 20 октябрдаги ЎРҚ-1089-сонли қонуни 
билан Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процес-
суал кодекси “Медиатив келишувни мажбурий ижро 
этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисидаги ишлар-
ни юритиш” тўғрисида 292-боб билан тўлдирилди. 

Мазкур ўзгаришга кўра, медиатив келишув ихти-
ёрий равишда бажарилмаган тақдирда, манфаатдор 
тараф ариза билан иқтисодий судга мурожаат қилиши 
мумкин.

Медиатив келишувни мажбурий ижро этиш учун 
ижро варақаси бериш тўғрисидаги ариза медиатив ке-
лишувни ихтиёрий ижро этиш муддати тугаган кундан 
эътиборан олти ойдан кечиктирмай берилиши мумкин. 
Мазкур муддат иқтисодий суд томонидан узрли деб то-
пилган сабабларга кўра ўтказиб юборилган тақдирда, 
ўтказиб юборилган муддат тикланиши мумкин.

Мазкур тоифадаги ишлар судья томонидан якка 
тартибда кўриб чиқилади. Суд тарафларни суд маж-
лисининг вақти ва жойи тўғрисида хабардор қилади. 
Тегишли тарзда хабардор қилинган мазкур шахслар-
нинг келмаганлиги ишни кўриб чиқиш учун тўсқинлик 
қилмайди.

Иқтисодий суд аризани суд мажлисида кўриб 
чиқаётганда медиатив келишувни тузишга сабаб бўл-
ган низони мазмунан кўриб чиқишга ҳақли эмас.

Медиатив келишувни мажбурий ижро этиш учун 
ижро варақаси бериш қуйидаги ҳолларда рад эти-
лиши белгиланган, яъни, медиатив келишув қонун-
чиликка зид бўлса, медиатив келишувнинг ижроси 
талаб этилаётган шартлари ўзгартирилган ёки бекор 
қилинган бўлса, медиатив келишувда белгиланган 
мажбуриятлар тўлиқ бажарилган бўлса ва медиатив 
келишувни мажбурий ижро этиш учун ижро варақа-
си бериш тўғрисидаги ариза медиатив келишувни 
ихтиёрий ижро этиш муддати тугаган кундан эътибо-
ран олти ой ўтганидан кейин берилган бўлса, бундан 
ўтказиб юборилган муддат суд томонидан узрли деб 
топилган ва тикланган ҳоллар мустасно.

Медиатив келишувни мажбурий ижро этиш учун 
ижро варақаси бериш рад этилган бўлса, медиатив ке-
лишувни тузган тарафлар бундай низони ҳал қилиш 
учун янгидан иқтисодий судга мурожаат этиши мумкин.

Иқтисодий суднинг медиатив келишувни мажбу-
рий ижро этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисида-
ги ажрими дарҳол ижро этилиши лозим.

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси “Давлат 
божи тўғрисида”ги Қонунига ҳам ўзгариш киритилиб 
медиатив келишувни мажбурий ижро этиш учун ижро 
варақаси бериш тўғрисидаги аризалардан базавий 
ҳисоблаш миқдорининг 2 баравари миқдорида дав-
лат божи тўланиши белгиланган.

Хулоса қилиб айтганда, медиатив келишувни 
мажбурий ижро этиш тартибининг қонунчилик дара-
жасида мустаҳкамланиши фуқаролар ва тадбиркор-
ларнинг ҳуқуқ ҳамда қонуний манфаатларини янада 
самарали ҳимоя қилишга хизмат қилади.

Медиация низоларни тарафлар ўртасида ўзаро келишув асосида ҳал этишнинг замо-
навий ва самарали усулларидан бири ҳисобланади. Ушбу институт тарафларга вақт ва 
маблағни тежаш, шунингдек, низони тинч йўл билан бартараф этиш имконини беради.

Айбек АЖИБЕКОВ,
 Қорақалпоғистон Республикаси судининг 

судья катта ёрдамчиси.
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ВОЯГА ЕТМАГАНЛАРГА НИСБАТАН ЖИНОЯТЛАР ВОЯГА ЕТМАГАНЛАРГА НИСБАТАН ЖИНОЯТЛАР 
УЧУН ЈОНУНЧИЛИКДА ЈАНДАЙ ЖАЗОЛАР БОР?УЧУН ЈОНУНЧИЛИКДА ЈАНДАЙ ЖАЗОЛАР БОР?

Юқорида таъкидланган психологик жиҳатдан қўл-
лаб-қувватлашнинг мактаб даражасида олиб борилишини 
тазйиқ ва зўравонликка қарши курашишда самаралироқ 
ечим сифатида қараш мумкин. Чунки болалар куннинг ак-
сарият қисмини мактабда ўтказишади ва бола учун мактаб 
унинг ҳаёт йўлидаги илк сабоқлари ҳисобланади. Макта-
бларда олиб бориладиган педагогик тренинглар ва машғу-
лотлар болаларга турли конфликтларни ҳал қилиш ва ижти-
моий кўникмаларни ўрганишда хизмат қилиши мумкин. 
Бироқ, ушбу тадбирларнинг албатта ота-оналар ва мактаб 
ҳамкорлигида ўтказилиши зўравонликка қарши ҳимоя 
тасъирини кучайтириб, самарадорликни оширади. Зеро, 
вояга етмаганларга қарши зўравонликнинг олдини олиш 
уларнинг ота-онаси билан ишлаш ҳамда оиласи тинчлиги 
таъминланишини талаб қилади.

Маълумки, бугунги кунда оилаларда аёлларга нисбатан 
амалга оширилаётган зўравонликларнинг авж олиши аянч-
ли оқибатларга олиб келмоқда. Шундай аянчли якунлардан 
бири шахсни ўзини ўзи ўлдириш даражасига етказиш жино-
яти бўлиб, ушбу жиноятнинг  асосий қисми оилавий-маиший 
соҳада содир этилмоқда. Таъкидлаш жоизки, оила-турмуш 
доирасида зўравонлик натижасида кўпроқ аёллар, бола-
лар, кексалар ва ногиронлар жабр кўради. Шахсни кам-
ситиш, унга раҳмсиз муомалада бўлиш ва унинг шаъни ва 
қадр-қимматини муттасил равишда камситиш натижасида 
уни ўзини ўзи ўлдириш ёки ўзга суиқасд қилиш даражасига 
етказиш жинояти бугун зўравонлик ва тазйиқ остида қолган 
хотин-қизлар ва болалар ўртасида кўплаб учрайди. Соғлом 
оила муҳитида яшамайдиган ва турли хил тазйиқлар ҳамда 
руҳий босим остида ҳимоясиз қолган аёллар аксарият ҳол-
ларда ўз жонига қасд қилишни ечим сифатида қабул қи-
лишади. Бу ҳолатда эса, ўзига етказишга сабабчи бўлган 
шахсларга нисбатан жавобгарликни кучайтириш мақсадга 
мувофиқдир. Бу жиноят бир томондан бир инсон ҳаётига 
нуқта қўйишга сабабчи бўлиш саналса, бошқа томондан эса 
ўзини ўзи ўлдирган ва натижада вафот этган аёлнинг яқин-
ларига нисбатан оғир мусибат келтириб, вояга етмаган бо-
лаларини эса соғлом ва тўлиқ оилада тарбияланиш ҳамда 
улғайиш ҳуқуқидан маҳрум қилишни англатади. 

Шу боисдан ҳам ўзини ўзи ўлдириш даражасига етка-
зиш жинояти унинг аёлларга ва болаларга нисбатан тазйиқ 
ўтказилиши билан квалификация қилинишини ҳисобга 
олганда бир нечта давлатларда оғир жиноятлар сирасига 
киритилган ва ушбу жиноятга бериладиган қамоқ жазоси 
муддати ҳам мутаносиб равишда белгиланган.

Жумладан Россияда – Россия Федерацияси Жиноят ко-
дексининг 110-моддасига биноан, ўзини ўзи ўлдириш да-
ражасига етказиш жиноятини оғирлаштирувчи ҳолатларда  
маълум лавозимда фаолият юритиш ҳуқуқларидан маҳрум 

қилинган ҳолда саккиз йилдан ўн беш йилгача озодликдан 
маҳрум этиш ёки маълум фаолият билан шуғулланишни ўн 
йилгача тақиқлаш ёки икки йилгача озодликни чеклаш би-
лан жазоланиши белгиланган2. Япония Жиноят кодексининг 
26-бобида ўлимни келтириб чиқарувчи жиноятлар тавсифи 
келтирилган бўлиб, унинг 200-моддаси (қариндошларнинг 
ўлимига сабаб бўлиш)га кўра шахс ўзи ёки турмуш ўртоғи 
томонидан яқин қариндошларини ўлдирса, ўлим жазоси 
ёки муддатсиз қамоқ жазосига маҳкум этилиши белгилан-
ган. Шунингдек, 203-моддада ўзини ўзи ўлдириш даражаси-
га етказиш ҳамда ўзини ўзи ўлдиришга суиқасд қилиш ҳам 
қасддан одам ўлдириш ва яқин қариндошларни ўлдириш 
жиноятларига тенглаштирилиб, ўлим жазоси ёки муддатсиз 
озодликдан маҳрум этиш билан жазоланади3. Ҳиндистон 
Жиноят кодекси 305-моддасида ўн саккиз ёшгача  бўлган 
ёки ногиронлиги бўлган шахсни ўзини ўлдиришга ундаш 
ўлим, умрбод қамоқ жазоси, ўн йилгача муддатга озодликдан 
маҳрум этиш ҳамда жарима билан жазоланади. Шунингдек, 
306-моддага биноан, ўзини ўзи ўлдириш даражасига етказиш 
бўйича жиноятга нисбатан ўн йилгача озодликдан маҳрум 
этиш ва жарима жазоси қўлланиши белгиланган. Айнан ушбу 
модда орқали оилавий муҳитда қийналган тазйиқ остида, 
руҳий босим остидаги аёлларнинг чорасизликдан ўзини ўзи 
ўлдириши ҳолатига сабабчи бўлган шахс жазоланади.

Шу аснода, мамлакатимизда ҳам оилавий зўравонлик
лардан тўйиб кетган, ўз хатти-ҳаракатларини англамаган 
ҳолда тазйиқлардан қочиш учун танланган аянчли йўл 
— ўзини-ўзи ўлдириш даражасига етказиш жинояти учун 
ҳам қатъий жазо чораларини белгилаш мақсадга мувофиқ 
бўлар эди.

Тадқиқот натижалари шуни кўрсатадики, вояга ет-
маганлар ва аёлларга нисбатан зўравонликнинг энг кенг 
тарқалган шакллари жисмоний ёки руҳий шикаст етка-
зишдир. Болаларнинг ўзини ҳавфсиз ҳис этмаслиги улар-
нинг оилавий хотиржамлик даражаси билан узвий боғлиқ 
бўлгани ҳолда зўравонлик ва тазйиқнинг олдини олиш 
бўйича интеграциялашган ёндашувни амалга ошириш са-
марадорликни юксалтиришга хизмат қилади. Ижтимоий, 
психологик ва ҳуқуқий чора-тадбирларнинг биргаликда 
қўлланилиши вояга етмаганлар ва аёлларга нисбатан зўра-
вонликни сезиларли даражада камайтириши мумкин.

Психологик тадқиқотлар болалар билан ишлашда профилактик чораларни қўллаш-
нинг муҳимлигини кўрсатади. Масалан, болаларни психологик қўллаб қувватлаш, ижти-
моий кўникмаларини ривожлантириш ва тарбиявий машғулотлар зўравонликнинг сал-
бий оқибатларини камайтиришда самарали восита ҳисобланади1.

Камола МИРШАЕВА, 
Одил судлов академияси Илмий тадқиқотларни 

мувофиқлаштириш бўлими бош мутахассиси, PhD.

1. UNICEF. The State of the World’s Children 2020: Children, Food and Nutrition. New York: 
UNICEF, 2020.

2. УК РФ Статья 110. Доведение до самоубийства \ КонсультантПлюс.
3. Уголовный кодекс Японии | Россия: Библиотека Пашкова.
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ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА ТАФТИШЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА ТАФТИШ  
ИНСТАНЦИЯСИНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТИИНСТАНЦИЯСИНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТИ

Жиноят-процессуал кодексининг 409-модда, 7-қисмига кўра, 
“прокурор жиноят ишларини кўришда ёки ҳукмни ижро этиш билан 
боғлиқ масалаларни ёхуд ушбу кодексда назарда тутилган ҳоллар-
да бошқа масалаларни ҳал этишда апелляция, кассация ва тафтиш 
инстанцияси судида иштирок этади”, 473-модданинг 4-қисмида 
эса, “раислик қилувчи судланувчига ва бошқа тарафларга ҳукмнинг 
мазмуни, ҳукм устидан улар истаги бўйича  апелляция ёки касса-
ция тартибида шикоят бериш муддати ва тартибини тушунтириш”-
ни кўзда тутиши қайд этилган. Шундай экан, кассация инстанцияси 
тафтиш инстанциясининг ўрнини тўлалигича қопламайди ва ўзига 
хос бир қанча хусусиятларга эга2.  

Тафтиш инстанцияси суди хусусида олимлар томонидан билди-
рилган фикр ва мулоҳазалар ҳамда бир қатор адабиётларда турли 
хил ёндашувлар мавжуд.

Бизнингча, тафтиш инстанцияси билан қуйи инстанция 
(апелляция, кассация) ҳукм, ажрим ва қарорларнинг қонунийлиги, 
асослилиги ва адолатлилигини текширишнинг умумий шартлари ўз 
ичига апелляция, кассация ва тафтиш инстанцияларига бирдай та-
аллуқли бўлган барча умумий жиҳатларни бирлаштиради. Буларга 
қуйидагилар киради: 

1) юқори суд томонидан жиноят ишини кўришда прокурорнинг 
иштирок этиши; 

2) юқори суд томонидан жиноят ишини кўриш чоғида қўшимча 
материалларни тақдим этиш ёки талаб этиш; 

3) жиноят ишини юқори суд томонидан кўришда қатъий чега-
ранинг мавжудлиги; 

4) юқори судда жиноят ишини кўриш муддатини белгиланган-
лиги; 

5) ҳукмни бекор қилиш ёки ўзгартириш учун асослар; 
6) апелляция, кассация ва тафтиш тартибида иш кўрувчи суд-

ларнинг ваколатлари; 
7) юқори суд кўрсатмаларининг мажбурийлиги. 
Бу умумий шартларнинг асосий мақсади ҳукм, ажрим, қарорлар-

нинг қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини текшириш чоғида 
суд хатоларини бартараф этиш орқали одил судлов самарадорлигини 
ошириш ва ўз вақтида бузилган ҳақ-ҳуқуқларни тиклашдан иборат. Бу 
эса, сифатли тузилган суд қарорларини ўз вақтида ижрога қаратили-
шига замин ҳозирлайди.

Тафтиш инстанцияси қонуний кучга кирган суд қарорлари, 
ажрими ва ҳукмнинг қонунийлигини, асосланганлигини, адолатли 
ҳамда қонунийлигини текширади. Бундай текширув ишда иштирок 
этган шахсларнинг тафтиш шикоятлари бўйича ҳамда шикоят қи-
линаётган актлар сабабли фуқароларнинг ҳуқуқ ва манфаатлари 
бузилганда ёки прокурор протестлари бўйича ҳам текширувлар 
амалга оширилади. Бунда ишлар тафтиш инстанция сифатида 
фақат биринчи ва иккинчи звенолар бўла олади. Иш апелляция ёки 
кассация тартибида кўриш муддатлари ўтгандан сўнг тафтиш тар-
тибида кўрилади.

Тафтиш инстанцияси – апелляция ёки кассация ҳукм ва ажри-
мини бекор қилиб, ишни янгидан апелляция ёки кассация тартибида 
кўриб чиқишга ўтказади. Апелляция ва кассация инстанцияси фао-
лияти қанчалик яхшироқ амалга оширилса, ҳукмларнинг қонуний-
лиги, асослилиги ва адолатлилигини тафтиш тартибида иш юритиш 
асосида текширишга шунчалик камроқ мурожаат этилади, деган 
хулосага келиш мумкин.

Тафтиш инстанцияси судининг асосий мақсади ва моҳияти одил 
судловни таъминлаш, дастлабки тергов, биринчи инстанция суди, 
апелляция ва кассация инстанция судларида йўл қўйилган қонун бу-
зилишларни бартараф этиш, қонунларни барча судларда бир хилда 
тушуниб, бир хилда татбиқ этилишини таъминлаш ҳамда қонуний, 
асослантирилган ва адолатли ҳукмларни ижрога қаратилишини таъ-
минлашдан иборат.

Дарҳақиқат, тафтиш инстанцияси – жиноят ишлари бўйича 
қуйи инстанция судлари чиқарган қарор (ажрим)ларининг қонуний-
лиги, асослилиги ва адолатлилигини шунчаки, юзаки ва расмиятчи-
лик учун эмас, балки синчковлик билан, ҳар томонлама, тўла ва хо-
лисона кўриб, текшириб чиқиши лозим. Бу эса, ўз навбатида, қуйи 
инстанция судлари томонидан қонунчиликни амалда тўғри қўллаш 
самарадорлигини оширади. Зеро, тафтиш инстанцияси судида иш 
юритишнинг асосий мақсади – одил судловни таъминлаш, дастлаб-
ки тергов, биринчи инстанция, апелляция ва кассация судларида 
йўл қўйилган қонун бузилишларни бартараф этиш, қонунларнинг 
барча судларда бир хил татбиқ этилишини таъминлаш ҳамда қону-
ний, асослантирилган ва адолатли ҳукмларнинг ижрога қаратили-
шини таъминлашдан иборат.

Тафтиш инстанциясида иш юритишда ҳукм чиқарилган, қонуний 
кучга кирган, ижрога қаратилган, жазо ўталган муддатлар, моддий ва 
процессуал қонунларнинг қай даражада бузилганлиги ҳамда улар 
ҳукм ва бошқа суд ҳужжатларининг қонунийлиги, асослантирилган-
лиги, адолатлилигига қай даражада таъсир этганлиги каби ҳолат-
ларга эътибор қаратилади. Тафтиш инстанцияси баъзи жиҳатлари 
билан кассация босқичига ҳам ўхшайди: ҳар икки инстанция учун 
ҳукм, ажрим ва қарорлар қонуний кучга кирган бўлиши керак; ҳар 
икки инстанцияда ҳукмларнинг қонунийлиги, асослантирилганлиги 
ва адолатлилиги текширилади. 

Шу ўринда, ҳукм, ажрим ва қарорларнинг қонунийлиги, асосли-
лиги, адолатлилигини тафтиш тартибида текшириш одил судловни 
сифатли ва самарали амалга оширишда қонунийликни таъмин-
лашга, шу билан бирга, шахснинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилишда адолатли ечим топишини алоҳида таъкидлаш мақ-
садга мувофиқ бўлади.

Тафтиш инстанцияси ишни янгидан судда кўриш учун юбораётга-
нида судланувчига қўйилган айбнинг исботланганлиги, далилларнинг 
ишончлилиги, бир далилнинг иккинчисидан афзаллиги, қилмишнинг 
жиноят қонунидаги қайси модда билан квалификация қилиниши ва 
жазо чораси ҳақида олдиндан хулоса чиқаришга ҳақли эмас.

Жиноят-процессуал кодексининг 490-моддаси1да кўрсатилганидек, тафтиш инстанцияси суди жиноят иши-
ни тафтиш тартибида кўриб, қисман суд тергови ўтказиш йўли билан камчиликларни тўлдириш ёки аниқлан-
ган камчиликларни ёхуд процессуал қоидабузарликларни бартараф этиш имконияти бўлмаган тақдирда апел-
ляция ёки кассация ажримини бекор қилади, шунингдек агар кейин суд ажримлари, қарорлари чиқарилган бўлса, 
уларни ҳам бекор қилади ва ишни янгитдан апелляция ёки кассация тартибида кўриб чиқишга ўтказади.
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Тафтиш инстанцияси суди шахснинг қилмишлари нотўғри квали-
фикация қилинган деган тўхтамга келса, уни тегишли жиноят қонунига  
асосан қайта квалификация қилади. Қайта квалификация қилинган 
модда бўйича қилмиш учун жавобгарликка тортиш муддати ўтган 
бўлса ёки амнистия ҳужжати асосида жиноят иши қўзғатилмаслиги 
тақозо этилса, ЖПКнинг 84-моддаси3 биринчи қисмининг 1, 2-банд-
лари асосида иш тугатилади. Айбдорни жиноий жавобгарликдан озод 
қилувчи амнистия ҳужжатига зид равишда ёки жиноий жавобгарликка 
тортиш муддати ўтганидан сўнг жиноят иши қўзғатилган ва юритилган 
тақдирда маҳкум жазони ўташдан озод қилинган бўлса, айблов ҳукми 
бекор қилиниб, иш тугатилади. 

ЖПКнинг 495-моддасига биноан, юқори инстанция суди асос
лар мавжуд бўлган тақдирда, маҳкумни ўта хавфли рецидивист деб 
топишга, унга жазони ижро этиш муассасаси турини енгилроғи ёки 
оғирроғига ўзгартиришга, жиноят оқибатида етказилган зарарни 
қоплаш миқдорини камайтириш ёки кўпайтиришга ҳақлидир.  

Суд жиноят ишини тафтиш тартибида қўриб чиқиш чоғида жазони 
кучайтиришга, худди шунингдек оғирроқ жиноятга доир қонунни қўл-
лашга ҳақли эмас. Оғирроқ жиноятга доир қонунни қўллаш зарурати ту-
файли қонунда кўрсатилган тартибда ҳукм, ажрим ва қарорнинг моҳи-
ятига дахл қилмайдиган ва маҳкумнинг аҳволини оғирлаштирмаган 
ҳолатда суд қарорларидаги шубҳа ва ноаниқликларни бартараф этади. 
Шунингдек, қонуний кучга кирган суд қарорларидаги амнистия ҳужжа-
тини татбиқ этишга оид ноаниқликлар ЖПКнинг 541-моддасида ҳукм, 
ажрим ва қарорларнинг ижросига тааллуқли масалаларни ҳал этиш 
тартибида қўшимча ажрим ёки қарор чиқариш йўли билан ҳам ҳал қи-
линиши мумкин бўлиб, бундай протест билдирилиши талаб этилмайди.

Бизнинг фикримизча, Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг                       
514-моддасига, “Тафтиш инстанциясида жазони кучайтиришга ва 
оғирроқ жиноятга доир қонун моддалари қўлланишга йўл қўйил-
майди” деган мазмунда қўшимча киритиш лозим. 

Тафтиш инстанцияси суди ҳукм (ажрим, қарор)ни бекор қилиб, 
ишни янгидан судда кўришга юбораётганда ўз қарори (ажрими)да 
қандай ҳолатлар ҳукм (ажрим, қарор)нинг бекор қилинишига асос 
бўлганлигини ва йўл қўйилган қонун бузилиши қандай бартараф 
этилиши кераклигини кўрсатиши шарт. 

Назаримизда, Жиноят-процессуал кодексида тафтиш инстан-
ция судлари ваколатларини тартибга солувчи нормалар умумий 
(айниқса, кассация билан деярли бир хил) характерга эга. Фикри-
мизча, ЖПКнинг 562-бобининг 52122-моддасига қуйидагича қўшим-
чалар киритиш лозим: 

“Тафтиш тартибида жиноят ишини қайта кўришда суд тафтиш  
тартибида берилган протест ёки шикоят билан боғлиқ бўлмайди ва 
барча жиноят иши юритувини тўла ҳажмда текширишга ҳақли.

Агар жиноят иши бўйича бир неча шахс судланган бўлса ва 
тафтиш шикояти ёки протести фақат улардан бири томонидан 
ёки уларнинг айримлари бўйича берилган ёки киритилган бўлса, у 
ҳолда тафтиш инстанцияси суди жиноят ишини бошқа судланган-
ларга нисбатан ҳам кўриб чиқади.

Тафтиш инстанцияси суди тафтиш тартибида жиноят иши-
ни кўришда судланган шахсга нисбатан жазони енгиллаштириши 
ёки Жиноят кодексининг енгилроқ жиноятга нисбатан моддалари-
ни қўллаши мумкин.

Тафтиш инстанция суди жиноят ишини янгидан кўришга 
юборганда, қайси инстанция судига мазкур жиноят иши юборила-
ётганини кўрсатиши шарт.

Агар жиноят иши бўйича бир неча шахс судланган ёки оқлан-
ган бўлса, суд ушбу оқланган ёки судланган шахсларга тафтиш 

тартибида протест ёки шикоят келтирилмаган шахсларга 
нисбатан чиқарилган ҳукм, ажрим ёки қарорни бекор қилиш, агар 
уларнинг ҳолатини оғирлаштиришга олиб келса, уларга нисбатан 
чиқарилган ҳукм, ажрим ёки қарорни бекор қилишга ҳақли эмас.

Тафтиш инстанция судининг кўрсатмалари қуйи инстанция 
суди томонидан мазкур жиноят ишини қайта кўришда мажбурий 
саналади. 

Жиноят ишини кўришда тафтиш инстанция суди қуйида-
гиларга:

ҳукмда аниқланмаган ёки рад этилган фактларни белгилаш 
ёки исботланган деб ҳисоблашга;

айбловнинг исботланганлиги ёки исботланмаганлиги ёхуд у ёки 
бу далилларни ишончли ёки ишончли эмаслиги ва муайян далилларни 
бошқа далиллардан устунлиги масаласини олдиндан ҳал қилишга;

биринчи, апелляция ёки кассация инстанцияси суди томонидан 
у ёки бу жиноят қонунини қўллаш ва жазо тайинлаш ҳақида қарор 
қабул қилишга ҳақли эмас.

Тафтиш инстанцияси суди кассация инстанцияси судининг 
ажримини бекор қилишда, кассация инстанцияси томонидан жино-
ят ишини қайта кўришда, келиши мумкин бўлган муайян хулоса-
ларни олдиндан белгилаб беришга ҳақли эмас”.

Бизнингча, тафтиш тартибида қайта кўришда якуний суд қа-
рори қабул қилинилишини инобатга оладиган бўлсак, қуйидагича 
норма ЖПКнинг    52121-моддасига киритилиши  мақсадга мувофиқ: 

- тафтиш тартибида ишни кўраётган суд қисман суд тергови ўт-
казиши, шу жумладан, биринчи инстанция, апелляция суди томонидан 
текширилмаган далилларни текшириб чиқиши ва уларга суд мажлисида 
аниқланган янги ҳолатлар натижасига кўра ҳуқуқий баҳо бериши;

- ишни янгитдан апелляция ёки кассация тартибида кўриб 
чиқиш учун юбораётганда айблов исботланганлиги ёки исботлан-
маганлиги, у ёки бу далилларнинг ишончлилиги ёки ишончсизлиги, 
бир далилнинг иккинчисидан афзаллиги, жиноятнинг таснифи ва 
жазо чораси тўғрисида хулоса чиқариши;

- шикоят (протест)да баён этилган важлар билангина чегара-
ланмасдан, суд қарорларининг қонунийлиги, асослилиги ва адолатли-
лигини тўла ҳажмда (тафтиш тартибида) текширишига мажбур. 

Қолаверса, тафтиш тартибида иш фақатгина мансабдор шахс 
(тегишли суд раиси ёки прокурор)нинг протести асосида кўрилиши, 
унинг бир ёқлама бўлишига олиб келади. Мазкур норманинг амалда 
бўлиши Ўзбекистон Республикаси Конституциянинг 55-моддасига 
мутлақо зид. Фуқароларнинг Конституциямизда назарда тутилган 
суд орқали ҳимояланиш ва судга шикоят қилиш ҳуқуқи кафолатла-
рини янада кенгайтириш, уларнинг бузилган ҳуқуқ ва эркинликлари, 
шунингдек, қонуний манфаатларини ишончли ҳимоя этиш, одил суд-
ловга эришиш даражасини янада ошириш, ишларнинг сифатли, ўз 
вақтида кўрилишини таъминлаш, суд қарорларини қайта кўришда 
ўрта бўғин – вилоят ва унга тенглаштирилган судлар имкониятлари-
дан самарали фойдаланишга хизмат қилиши шубҳасиз.

1. Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси. // Қонун ҳужжатлари маълу-
мотлари миллий базаси. (www.lex.uz)

2. Пўлатов Б.Х. Назорат қилишнинг муҳим усули. // Ҳаёт ва қонун. – Тошкент: 2001, 
№ 4. – Б. 40. 

3. Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси. // Қонун ҳужжатлари маълу-
мотлари миллий базаси. (www.lex.uz)
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ХОДИМНИНГ МАЛАКАСИ ВА КАСБИЙ СТАНДАРТ ТУШУНЧАЛАРИХОДИМНИНГ МАЛАКАСИ ВА КАСБИЙ СТАНДАРТ ТУШУНЧАЛАРИ

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 369-модда-
сига кўра, “ходимнинг малакаси унинг муайян касбий фаолият 
турини бажаришга тайёрлигини тавсифлайдиган касбий би-
лимлари, малакалари, кўникмалари, лаёқати ва иш тажриба-
сининг даражасидир. Касб стандарти асосий меҳнат вазифа-
лари ва уларни бажариш шартлари тавсифини ўз ичига олган, 
меҳнат бўйича малака даражасига, лаёқатга, меҳнат сифати 
ва шарт-шароитларига доир талабларни белгилайдиган стан-
дартдир. Касбий стандартларни ишлаб чиқиш, тасдиқлаш ва 
қўллаш тартиби қонунчиликда белгиланади.

Агар қонунчиликда ходимга муайян меҳнат вазифасини бажариш 
учун зарур бўлган малакага нисбатан талаблар белгиланган бўлса, 
касбий стандартларнинг мазкур талабларга доир қисми иш берувчилар 
томонидан қўлланилиши шарт. Касб стандартларида кўрсатилган ва 
қўлланилиши мажбурийлиги ушбу модданинг учинчи қисмига мувофиқ 
белгиланмаган малакаларнинг тавсифлари иш берувчилар томонидан 
ходимларнинг малакасига доир талабларни аниқлаш учун асос сифати-
да қўлланилади, бунда ходимларнинг қўлланилаётган технологияларга 
ҳамда қабул қилинган ишлаб чиқаришни ва меҳнатни ташкил этишга 
боғлиқ ҳолда бажараётган меҳнат вазифаларининг ўзига хос хусусият-
лари ҳисобга олинади”. 

Таҳлиллар шуни кўрсатадики, малака қуйидаги асосий эле-
ментлардан ташкил топади:

- назарий билимлар;
- амалий кўникмалар;
- касбий тажриба;
- касбий компетенция;
- муайян фаолият турини бажариш қобилияти.
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2025 йил 

8 июльдаги “Мактабгача таълим ташкилоти педагогининг касбий стан-
дартини тасдиқлаш тўғрисида”ги 423-сон қарори билан тасдиқланган 
иловага мувофиқ, мактабгача таълим ташкилоти педагогининг касбий 
стандарти унинг шахсий фазилатлари, касбий билим, кўникма ва мала-
каларига қўйиладиган минимал талабларни белгилайди.

Касбий стандарт педагогларни баҳолаш, аттестациядан ўтказиш, 
касбга тайёрлаш, қайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш учун 
асос ҳисобланади.

Касбий стандартнинг мақсади — таълимнинг мазмуни ҳамда си-
фатига, таълим турлари, босқичларининг ўзаро узвийлиги ва узлуксиз-
лигини таъминлашга, таълим олувчилар ҳамда уларнинг тайёргарлик 
даражасига, бериладиган малакаларга, ўқитиш натижаларини баҳолаш 
механизмларига ҳамда педагогларни аттестациядан ўтказишга қўйила-
диган талабларни белгилаш ҳисобланади.

Касбий стандарт муайян касб ёки лавозим эгасига қўйила-
диган талабларнинг ҳуқуқий жиҳатдан белгиланган тизимидир. 
Касбий стандартлар меҳнат бозорида кадрлар тайёрлаш тизими-

ни мувофиқлаштириш, таълим дастурларини такомиллаштириш 
ва ходимларнинг касбий тайёргарлигини баҳолаш учун муҳим 
аҳамиятга эга. 

Л.Ю. Бугров касбий стандартларни меҳнат бозорида кадрлар сифа-
тини назорат қилувчи муҳим механизм сифатида баҳолайди. Унинг фик
рича, касбий стандартлар ишлаб чиқариш эҳтиёжлари билан таълим ти-
зими ўртасидаги узвий боғлиқликни таъминлайди. Айрим тадқиқотчилар 
касбий стандартларни давлат томонидан белгиланган минимал касбий 
талаблар тизими сифатида талқин қиладилар. Бунда касбий стандартлар 
ходимларнинг малака даражасини аниқлаш ва баҳолаш учун асос бўлиб 
хизмат қилади. Ўзбекистон Республикасида касбий стандартлар Миллий 
малака тизими доирасида ишлаб чиқилиб, тегишли давлат реестрида 
рўйхатдан ўтказилади. Бу эса кадрлар тайёрлаш тизимини меҳнат бозо-
рининг замонавий талабларига мослаштириш имконини беради.

Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 17 сентябрдаги 572-сонли 
қарори билан тасдиқланган “Мактабгача, умумий ўрта, ўрта махсус, 
профессионал ва мактабдан ташқари таълим ташкилотлари педагог 
кадрларини аттестациядан ўтказиш тартиби тўғрисида”ги Низомга кўра 
педагоглар ҳар 5 йилда навбатдаги аттестациядан ўтадилар ва бу маж-
бурий ҳисобланади. 

Ушбу Низомнинг 4-бандига кўра педагог кадрлар ўз хоҳишига кўра 
навбатдан ташқари аттестациядан ўтказилиши мумкин. 	

Шунга кўра, педагогларнинг аттестацияси 2 турга бўлинади, мажбу-
рий, яъни навбатдаги ва ихтиёрий, яъни навбатдан ташқари аттестация.

Мазкур Низомнинг 7-бандига асосан ўз хоҳишига кўра навбатдан 
ташқари аттестацияда қатнашиб, ундан ўта олмаган педагог кадрлар-
нинг малака тоифаси (лавозими) туширилмайди ҳамда уларга навбат-
дан ташқари аттестацияда қатнашишдан олдин амалда бўлган малака 
тоифаси (лавозими) бўйича ҳақ тўланади. Низомнинг 44-бандида ҳам 
навбатдан ташқари аттестацияга жалб этилган педагог кадрлар аттес
тациядан ўта олмаган тақдирда, уларнинг малака тоифаси (лавозими) 
туширилмаслиги ҳамда улар лавозимига мувофиқ эмас деб ҳисоблан-
маслиги кўрсатилган.

Бундан келиб чиқадики, ихтиёрий, яъни навбатдан ташқари 
аттестацияда қатнашиб, натижаси салбий чиққан ўқитувчиларга тегил-
майди ва уларнинг тоифаси ҳам иш ҳақи ҳам туширилмайди.

Бироқ, мажбурий, яъни навбатдаги аттестацияда қатнашган ўқи-
тувчилар борасида масала бошқача тавсифланади. Низомнинг 44-бан-
дида “олий маълумотга эга бўлмаган ҳамда мутахассис (олий маълу-
мотли ўқитувчи) лавозимидаги педагог кадрлар навбатдаги мажбурий 
аттестациядан ўта олмаган тақдирда, иш берувчи ходимнинг малакаси 
етарли бўлмаганлиги сабабли у билан тузилган меҳнат шартномасини 
меҳнат тўғрисидаги қонунчилик ҳужжатларида белгиланган тартибда 
бекор қилиш ҳуқуқига эга” дейилган. Бу қоидага кўра, навбатдаги маж-
бурий аттестациядан ўта олмаган педагог ўз лавозимига нолойиқ деб 
топилганлиги сабабли, у билан тузилган меҳнат шартномаси бекор қи-
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линиши мумкин. Лекин, у билан тузилган меҳнат шартномасини бекор 
қилишдан аввал Меҳнат кодексининг 144-моддаси тўртинчи қисмига 
ва юқоридаги Низомнинг 4 ва 47-бандларига асосан ушбу педагогнинг 
малака тоифаси (лавозими)ни тушириш чораси кўрилади. Агар педагог 
бунга рози бўлмаса, меҳнат шартномаси Меҳнат кодексининг 161-мод-
даси иккинчи қисми 3-бандига асосан малакасига кўра лавозимига но-
мувофиқлиги муносабати билан бекор қилиниши мумкин. 

Шунингдек, Низомнинг 441-бандида агар иш берувчи меҳнат шартно-
масини бекор қилмаса, навбатдаги мажбурий аттестациядан ўта олмаган 
педагог кадр навбатдан ташқари аттестацияга кўпи билан кетма-кет икки 
марта жалб этилиши ҳақида айтилган. Яъни, агар мажбурий аттестациядан 
ўтолмаган ўқитувчи ишдан бўшатилмаса, у навбатдан ташқари аттестация-
дан ўтказилади, лекин бу кўпи билан 2 мартадан ошмаслиги керак. 

Бунда икки мартадан бирортасида ҳам аттестациядан ўта олмаган 
ёки узрли сабабсиз (касалликка чалиниши оқибатида меҳнатга қобили-
ятсизлик даврида ҳамда давлат ёки жамоат вазифаларини бажарганли-
гидан ташқари ҳолларда) аттестацияда иштирок этмаган педагог кадр 
билан тузилган меҳнат шартномаси меҳнат тўғрисидаги қонунчилик 
ҳужжатларида белгиланган тартибда ходимнинг малакаси етарли бўл-
маганлиги сабабли бекор қилинади.

Аттестациядан ўта олмаган олий маълумотга эга бўлмаган ҳамда 
мутахассис (олий маълумотли ўқитувчи) лавозимидаги педагог ка-
дрларни кетма-кет икки марта навбатдан ташқари аттестацияга жалб 
этишга педагог кадр фаолият кўрсатаётган таълим ташкилотининг раҳ-
бари шахсан жавобгар ҳисобланади.

Аттестациядан ўта олмаганлиги сабабли меҳнат тўғрисидаги қо-
нунчилик ҳужжатларида белгиланган тартибда педагогларнинг меҳнат 
шартномаси (ходимнинг малакаси етарли бўлмаганлиги сабабли) бе-
кор қилинган тақдирда, педагог кадр фақат ўз хоҳиши билан навбатдан 
ташқари Касбий сертификатлаш синовида иштирок этиб, сертификатни 
қўлга киритган ҳолдагина яна педагог сифатида ишга қабул қилиниши 
мумкин.

Бундан ташқари, педагог ходим аттестацияда бўлган даврига иш 
ҳақи тўланилиши борасида ходимнинг аттестациядан ўтиши ҳолати-
га баҳо бериш керак. Бунда, аттестациядан ўтиш жараёни ходимнинг 
мажбуриятими, иш ҳақи сақлаб қолинадиган вақтинча ишда бўлмаган 
даврими ёки унинг вақтинча бекор туриб қолиш вақтими шу жиҳатлари-
га аҳамият қаратиш лозим бўлади. Меҳнат кодексининг 270-моддасида 
ходим муайян сабабларга кўра ўз меҳнат вазифаларини тўлиқ ҳажмда 
бажара олмаганда, ушбу ходимнинг иш ҳақи сақлаб қолиниши кўрса-
тиб ўтилган. Бироқ, Меҳнат кодексининг 280-моддасидаги мажбурият-
ларини бажара олмаганлиги муносабати билан иш ҳақи сақланадиган 
ҳолатлар таркибида ходимнинг аттестацияга жалб қилинганлик ҳолати 
мавжуд эмас.

Меҳнат кодексининг 266-моддасида иш берувчининг айби билан 
бекор туриб қолинган вақт учун ходимга ўртача иш ҳақи миқдорида 
ҳақ тўланиши кўрсатилган. Агар ходимга ҳам, иш берувчига ҳам боғлиқ 
бўлмаган сабабларга кўра бекор қолса, ходимга тариф ставкасининг 
(маошининг) камида учдан икки қисми миқдорида ҳақ тўланади. Би-
роқ, ходимнинг аттестациядан ўтиш даври бекор туриб қолган ҳолат 
ҳисобланмайди. 

Эътиборли жиҳати шундаки, “Педагогнинг мақоми тўғрисида”ги 
Қонуннинг 7-моддасида "ўз малакасини мунтазам равишда ошириб 
бориш, эгаллаб турган лавозимига мувофиқлик жиҳатидан даврий ат-
тестациядан ўтиши" педагогнинг амалга ошириши шарт бўлган мажбу-
риятларидан бири сифатида келтирилган. Бундан кўринадики, педагог 
ходимнинг аттестациядан ўтиш жараёни унинг меҳнат мажбуриятлари-
ни бажариш даври ҳисобланади.

Юқоридагиларни инобатга олиб, Меҳнат кодексининг 25 ва 243-мод-
даларига асосан иш берувчилар ходимларнинг меҳнати учун, яъни 
меҳнат мажбуриятларини бажарган даври учун иш ҳақи тўлаши шарт.

Таълим тизимида педагог кадрларнинг касбий малакаси алоҳида 
аҳамиятга эга. Шу сабабли педагогларнинг касбий фаолиятини баҳолаш 
ва уларнинг малакасини аниқлаш учун аттестация тизими жорий этилган. 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 17 сентябр-
даги “Мактабгача, умумий ўрта, ўрта махсус, профессионал ва мактабдан 
ташқари таълим ташкилотлари педагог кадрларини аттестациядан ўтка-
зиш тартибини такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 572-сон 
қарорига мувофиқ педагог кадрлар ҳар беш йилда мажбурий аттестаци-
ядан ўтказилади. Аттестация тизимининг асосий мақсади педагогларнинг 
касбий тайёргарлиги даражасини аниқлаш, уларнинг билим ва кўникма-
ларини баҳолаш ҳамда таълим сифатини оширишдан иборат. Ҳуқуқшунос 
олимлар педагогларнинг касбий ривожланиши узлуксиз жараён эканлиги-
ни таъкидлайдилар. Шу сабабли аттестация тизими педагогларнинг касбий 
салоҳиятини оширишга хизмат қилиши лозим.

Педагогларнинг аттестациядан ўтиши уларнинг меҳнат фаолия-
ти билан бевосита боғлиқ жараён ҳисобланади. “Педагогнинг мақоми 
тўғрисида”ги Қонунга кўра, педагогларнинг ўз малакасини мунтазам 
равишда ошириб бориши ҳамда даврий аттестациядан ўтиши уларнинг 
мажбуриятларидан биридир. Шу сабабли аттестация жараёни педагог-
нинг меҳнат мажбуриятларини бажариш даври сифатида баҳоланади. 
Меҳнат ҳуқуқи назариясига кўра, ходим ўз меҳнат мажбуриятларини 
бажараётган давр учун иш ҳақи олиш ҳуқуқига эга. Мазкур ҳолат меҳнат 
қонунчилигининг асосий тамойилларидан бири бўлган адолатли меҳнат 
ҳақини таъминлаш тамойилига ҳам мос келади.

Тадқиқот натижалари шуни кўрсатадики, ходимнинг малакаси 
ва касбий стандартлар замонавий меҳнат муносабатлари тизимининг 
муҳим институтлари ҳисобланади. Малака ходимнинг касбий тайёргар-
лик даражасини ифодаласа, касбий стандарт муайян касб ёки лавозим 
учун зарур бўлган талаблар тизимини белгилайди. Таълим тизимида 
педагогларнинг касбий стандартлари ҳамда аттестация тизимини сама-
рали жорий этиш кадрлар сифатини оширишга хизмат қилади.

Келгусида қуйидаги йўналишларда такомиллаштириш зарур:
- касбий стандартларни ишлаб чиқишда меҳнат бозорининг 

эҳтиёжларини чуқур ҳисобга олиш;
- педагогларнинг касбий ривожланишини рағбатлантириш 

механизмларини кенгайтириш;
- аттестация жараёнининг шаффофлиги ва адолатлилигини 

таъминлаш. 
Мазкур чора-тадбирлар меҳнат муносабатларини такомиллаштириш 

ҳамда таълим тизимида юқори малакали кадрлар тайёрлашга хизмат қилади.
Садоқат ХАМДАМОВА, 

Тошкент давлат аграр университети
 Ходимлар билан ишлаш бошқармаси бошлиғи.

1. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi https://lex.uz/docs/6445145
2. Mehnat kodeksi  https://lex.uz/docs/6257288#6261566
3. “Pedagogning maqomi to’g’risida”gi qonun. https://lex.uz/docs/-6786401 
4. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2021 yil 
17. sentabrdagi  “Maktabgacha, umumiy o‘rta, o‘rta maxsus, professional va 

maktabdan tashqari ta’lim tashkilotlari pedagog kadrlarini attestatsiyadan o‘tkazish 
tartibini takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 572-son qarori https://lex.uz/ru/
docs/5641270#5648317 

5. Vazirlar Mahkamasining 2025 yil 8 iyuldagi 423-son qarori.
6. Gusov K.N. Trudovoe pravo Rossii.
7. Kurennoy A.M. Sovremennye problemy trudovogo prava.
8. Lebedev V.M. Trudovoe pravo.
9. Bugrov L.Yu. Problemy pravovogo regulirovaniya trudovyx otnosheniy.
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БОЛАЛАРНИ ЗЎРАВОНЛИКДАН ҲИМОЯ ҚИЛИШБОЛАЛАРНИ ЗЎРАВОНЛИКДАН ҲИМОЯ ҚИЛИШ  
ТИЗИМИ ТАКОМИЛЛАШТИРИЛМОҚДА:ТИЗИМИ ТАКОМИЛЛАШТИРИЛМОҚДА:

ЯНГИ БОСЈИЧ, ЯНГИ ҐУЈУЈИЙ НОРМАЛАРЯНГИ БОСЈИЧ, ЯНГИ ҐУЈУЈИЙ НОРМАЛАР

Бироқ, давр талаби ва жамиятдаги бугунги воқелик мавжуд қонун-
чиликни янада такомиллаштиришни тақозо этмоқда. Хусусан, болалар-
ни жинсий зўравонликдан ҳимоя қилишда халқаро стандартларга мос 
механизмларни жорий этиш, шунингдек, жиноят процессида уларни 
гувоҳ сифатида жалб этиш жараёнини психо-ҳуқуқий жиҳатдан хавфсиз 
ва аниқ тартибга солиш ўта долзарб вазифага айланди. Бугунги кунда 
болаларнинг суд жараёнларидаги иштирокини эркин ва стрессдан холи 
тарзда ташкил этиш, уларнинг ҳуқуқий ҳимоясини институционал дара-
жада мустаҳкамлаш кечиктириб бўлмас эҳтиёждир.

Шу нуқтаи назардан 2026 йилнинг 17 апрель куни Ўзбекистон 
Республикасининг “Болаларни зўравонликдан ҳимоя қилиш тизими 
такомиллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг 
айрим қонун ҳужжатларига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш тўғри-
сида”ги ЎРҚ-1130-сонли қонуни қабул қилинди. 

Ушбу Қонун билан Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси1 
ва Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексида2 болаларга нисбатан Интернет жаҳон ахборот тармоғидан 
фойдаланиб уятсиз-бузуқ ҳаракатлар содир этганлик учун жавобгар-
лик белгиланмоқда. Шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг Жино-
ят-процессуал кодексига3 вояга етмаган гувоҳни ёки жабрланувчини 
сўроқ қилишнинг бир кун мобайнидаги умумий давомийлиги ҳамда 
уларни сўроқ қилиш жараёнида қонуний вакилларнинг иштирок этиши 
тартибини белгиловчи қўшимча ва ўзгартиришлар киритилмоқда.

Мазкур ҳужжат нафақат жиноятчиликнинг олдини олиш ва жа-
зонинг муқаррарлигини таъминлашга, балки болаларнинг ҳуқуқ – эр-
кинликлари ва қонуний манфаатларини ишончли ҳимоя қилишнинг 
мустаҳкам ҳуқуқий кафолати бўлиб хизмат қилади.

Қонунчиликдаги янгиликларнинг мазмун-моҳиятини очиб бериш 
мақсадида киритилаётган асосий ўзгартиришлар ва уларнинг амали-
ётдаги аҳамиятига назар ташлаймиз. Айниқса, болалар ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш ҳамда жавобгарликнинг муқаррарлигини таъминлашга 
қаратилган қуйидаги моддалар алоҳида аҳамиятга эга.

Хусусан, қонунга биноан Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процес-
суал кодексига “Вояга етмаган гувоҳнинг қонуний вакили номли” 662-модда 
қўшилади. 

“Гувоҳ вояга етмаган шахс бўлган ҳолларда, унинг ҳуқуқлари ва 
манфаатларини ҳимоя қилиш учун гувоҳнинг қонуний вакили ишда 
иштирок этишга жалб қилинади.

Ишда қонуний вакил сифатида ота-она, фарзандликка олган шахс, 
васийлар, ҳомийлар, васийлик ва ҳомийлик органининг вакиллари ишти-
рок этиши мумкин. Вояга етмаган гувоҳнинг қонуний вакили ишда ўзи 
вакиллик қилаётган шахс билан бирга иштирок этади.

Қонуний вакилнинг ишда иштирок этишига йўл қўйилганлиги ҳақи-
да суриштирувчи, терговчи, прокурор қарор, суд эса ажрим чиқаради. 
Гувоҳнинг манфаатлари билан қонуний вакилнинг манфаатлари ўзаро 
мос келмаган тақдирда, қарор ёхуд ажрим билан бошқа қонуний вакил 
ёки адвокат жалб қилинади.

Вояга етмаган гувоҳнинг қонуний вакили ушбу Кодексда қонуний 
вакил учун назарда тутилган ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга бўлади.”4

Мазкур модда жиноят процессида вояга етмаганларнинг ҳуқуқий ҳи-
моясини кучайтиришга қаратилган муҳим процессуал кафолат ҳисобланади. 
Болалар иштирокидаги тергов ва суд ҳаракатлари уларнинг руҳиятига сал-
бий таъсир кўрсатиши мумкинлигини инобатга олсак, қонуний вакил инсти-
тутининг жорий этилиши халқаро стандартларга, хусусан, “болага дўстона 
одил судлов” (child-friendly justice) тамойилига тўлиқ мос келади.

Ушбу норманинг мазмун-моҳиятини қуйидаги учта асосий жиҳат 
орқали очиб бериш мумкин:

Қонуннинг “қонуний вакил жалб қилинади” деган нормаси бу ерда 
ихтиёрийликни эмас, балки мажбурийликни англатади. Бу – давлатнинг 
вояга етмаган шахсни ёлғиз қолдирмаслик, унинг ҳуқуқий нуқтаи назар-
дан ҳимояланганини таъминлаш бўйича мажбуриятидир. Вакил сифатида 
ота-она, васий ва ҳатто васийлик органлари вакилларининг белгиланиши, 
боланинг ҳар қандай ҳолатда ҳам (оилавий муҳитда ёки давлат қарамоғида 
бўлишидан қатъи назар) вакилга эга бўлишини кафолатлайди.

Моддадаги энг прогрессив қисм бу — гувоҳнинг манфаатлари 
билан қонуний вакилнинг манфаатлари мос келмаганда, уларни ал-
маштириш ёки адвокат жалб қилиш қоидасидир. Бу амалиётда жуда 
муҳим, чунки баъзи жиноят ишларида (масалан, оилавий зўравонлик 
ёки ота-оналар иштирокидаги жиноятларда) ота-онанинг манфаати бо-
ланикига зид бўлиши мумкин. 

Суриштирувчи, терговчи ёки судья томонидан ажрим ёки қарор 
чиқарилиши – вакилнинг мақомини қонунийлаштиради. Бу эса ўз навба-
тида, вакилнинг иш материаллари билан танишиши, савол бериш ҳуқуқи-
дан фойдаланиши ва боланинг манфаатларини ҳимоя қилишда процессуал 
иштирокчи сифатида тўлиқ ҳуқуққа эга бўлишини таъминлайди.

Ушбу модда суд амалиётида вояга етмаган гувоҳларни сўроқ қи-
лишда юзага келиши мумкин бўлган руҳий босимларнинг олдини олиш-
га хизмат қилади. Қонуний вакил нафақат ҳуқуқий ҳимоячи, балки пси-
хоэмоционал кўмакчи ролини ҳам бажаради. 

Профессор Дэвид Финкелхорнинг болалар виктимологияси бўйича 
тадқиқотларида қайд этилишича, вояга етмаганлар иштирокидаги тер-
гов ҳаракатларида боланинг руҳий ҳолати энг юқори ҳимоя остида 
бўлиши керак. Халқаро эксперт Яап Доек таъкидлаганидек, “болага 
дўстона одил судлов” тизимида фақат қонун қоғозларда эмас, балки 
терговчи ва судьянинг бола билан ишлаш услубида акс этиши зарур5. 
Биз таҳлил қилаётган янги қонун нормалари айнан мана шу халқаро 
илмий стандартларнинг миллий қонунчиликдаги ифодасидир.

Шунингдек, қонунга биноан 121-модданинг тўртинчи қисми қуйи-
даги мазмундаги тўртинчи ва бешинчи қисмлар билан алмаштирилади:

“Вояга етмаган гувоҳни ёки жабрланувчини сўроқ қилишнинг бир 
кун мобайнидаги умумий давомийлиги вояга етмаганнинг ёшидан ва 
ҳолатидан келиб чиқиши ҳамда:

1) 7 ёшгача бўлганларга нисбатан — танаффусларсиз ўттиз 
дақиқадан, жами бир соатдан;

2) 7 ёшдан 14 ёшгача бўлганларга нисбатан — танаффусларсиз 
бир соатдан, жами икки соатдан;

3) 14 ёшдан 18 ёшгача бўлганларга нисбатан — танаффусларсиз 
икки соатдан, жами тўрт соатдан ошмаслиги керак.”6

Янги Ўзбекистонда инсон ҳуқуқлари, айниқса, бошқаларга нисбатан ожиз, ҳимояга муҳтож бўлган болалар-
нинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини ишончли ҳимоя қилишнинг институционал ва ташки-
лий-ҳуқуқий асосларини тубдан такомиллаштиришга қаратилган кенг кўламли ишлар амалга оширилмоқда.

20 МУЛОҲАЗА



Иззатулло ТОЛИБОВ,
Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги Академиясининг 

Жиноят ҳуқуқи кафедраси доценти, юридик фанлар доктори.
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11. https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Protecting_children_en.pdf

Фойдаланилган адабиётлар:

Жиноят процессида болани сўроқ қилиш — нафақат тергов ҳарака-
ти, балки жиддий психологик жараёндир. Янги таҳрирдаги ушбу норма 
терговчилар ва судьяларга аниқ "вақт доираси"ни белгилаб беради. Бу 
ерда гап терговнинг тезлиги эмас, балки далилларнинг сифати ва бола-
нинг руҳий соғлиғи ҳақида кетмоқда.

Қонунчиликнинг бундай таснифланиши болаларнинг ёшига оид 
психологик ривожланиш хусусиятларига асосланган:

7 ёшгача (30/60 дақиқа): бу ёшдаги болалар учун диққатни жам-
лаш муддати жуда қисқа. Сўроқнинг 30 дақиқадан ортиқ давом этиши 
болада чарчоқни, бу эса ўз навбатида хато маълумот бериш ёки стресс-
ни келтириб чиқаради. "Жами бир соат" чеклови — болани толиқтир-
маслик учун белгиланган биологик ҳимоядир.

7 ёшдан 14 ёшгача (1/2 соат): мактаб ёшидаги болалар маълу-
мотни яхшироқ тизимлаштира олади, бироқ улар ҳам узоқ муддатли 
сўроқ жараёнида ҳиссий босимга учраши мумкин. 2 соатлик лимит — 
боланинг руҳий барқарорлигини таъминлаш учун етарли вақт.

14 ёшдан 18 ёшгача (2/4 соат): ўсмирлар катталар каби когнитив қо-
билиятга эга бўлса-да, уларнинг психологияси ҳали шаклланиш жараёнида 
бўлади. 4 соатлик чегара — тергов органига ишни аниқлаш учун етарли вақт 
беради, шу билан бирга, ўсмирни "сиқиб қўймаслик"ни кафолатлайди.

Бу норма терговчилардан нафақат ҳуқуқшунос, балки бироз психо-
лог бўлишни ҳам талаб қилади. Улар болани сўроққа тайёрлашда вақт 
тақсимотини олдиндан режалаштиришлари шарт.

Америкалик олим Дэвид Финкелхор ўз тадқиқотларида “иккилам-
чи жароҳатланиш” (secondary victimization) тушунчасини алоҳида таъ-
кидлайди. Унинг фикрича, жиноятдан жабр кўрган бола учун энг кат-
та хавф — нафақат жиноятчининг хатти-ҳаракати, балки тергов ва суд 
жараёнининг нотўғри ташкил этилишидир.7 Биз таҳлил қилаётган янги 
қонун нормалари — сўроқ вақтини чеклаш ва қонуний вакилнинг маж-
бурий иштироки — айнан Финкелхор таъкидлаган мазкур “иккиламчи 
жароҳат”нинг олдини олувчи ҳуқуқий механизмдир.

Болаларга нисбатан зўравонлик ва унинг оқибатларини ўрганиш бўйича 
дунёдаги етакчи олимлардан бири Дэвид Финкелхор бу борада шундай фикр 
билдирган: “болалар зўравонликка учраганда, уларни ҳимоя қилувчи тизим 
(тергов, суд, ижтимоий хизмат) бола учун хавфсиз муҳит яратиши шарт. Акс 
ҳолда, расмий тизимнинг ўзи бола учун иккинчи зўравонга айланади.”8

Бундан ташқари, “Вояга етмаган шахс тавсифланган ёки тасвирлан-
ган порнографик маҳсулотни сақлаш, тайёрлаш, олиб кириш, тарқатиш, 
реклама қилиш, намойиш этиш” номли “1291-модда қўшилади. 

“Вояга етмаган шахс тавсифланганлиги ёки тасвирланганлиги 
айбдорга аён бўлган порнографик маҳсулотни тарқатиш мақсади-
да сақлаш, шундай ҳаракатлар учун маъмурий жазо қўлланилганидан 
кейин содир этилган бўлса, —

базавий ҳисоблаш миқдорининг юз бараваридан олти юз баравари-
гача миқдорда жарима ёки уч йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёхуд бир 
йилдан уч йилгача озодликни чеклаш ёки уч йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш билан жазоланади.

Вояга етмаган шахс тавсифланган ёки тасвирланган порногра-
фик маҳсулотни тарқатиш, реклама қилиш, намойиш этиш мақсади-
да Ўзбекистон Республикаси ҳудудига олиб кириш, худди шунингдек уни 
тайёрлаш, тарқатиш, реклама қилиш, намойиш этиш ёхуд вояга ет-
маган шахсни порнографик хусусиятга эга ҳаракатларнинг ижрочиси 
сифатида жалб этиш, —

беш йилдан етти йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан жа-
золанади”9

Қонуннинг бу моддаси шунчаки “порнография билан курашиш” восита-
си эмас. Бу – боланинг “буюм” эмас, “шахс” эканини ҳимоя қилувчи ҳуқуқий 
қалқондир. Агар биринчи қисмда қонун айбдорга тўғри йўлга қайтиш учун 

имконият (маъмурий жазо орқали) берса, иккинчи қисмда, яъни бола бево-
сита жабрланувчига айланган ҳолатларда, давлат муросасизлик принципини 
танлайди. 7 йилгача озодликдан маҳрум қилиш — бу жиноятнинг жазосиги-
на эмас, балки болаликни ҳимоя қилишнинг олий даражасидир.

Судлар ушбу турдаги ишларни кўришда фақат рақамли далиллар 
(скриншотлар, видео файллар) билан чекланиб қолмай, балки ушбу 
маҳсулотнинг вояга етмаган шахсга қандай руҳий таъсир кўрсатганли-
гига (психологик экспертиза) катта эътибор қаратади.

Қонун билан Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс қуйидаги 
мазмундаги 1884-модда билан тўлдирилади:

“Вояга етмаган шахс тавсифланганлиги ёки тасвирланганлиги 
айбдорга аён бўлган порнографик маҳсулотни тарқатиш мақсадида 
сақлаш, - базавий ҳисоблаш миқдорининг йигирма бараваридан юз ба-
раваригача миқдорда жарима солишга сабаб бўлади”.10

Бу қўшимчанинг аҳамияти шундаки, у “жиноятгача бўлган босқич”-
дир. Ушбу маъмурий жазо шахсга қилмишининг ноқонунийлигини 
англатиш ва ундан тегишли сабоқ чиқариш учун имконият беради. 
Агар шахс ушбу жазодан кейин ҳам ҳаракатини тўхтатмаса, навбатдаги 
қадам — жиноят кодексидаги қатъий жазо бўлади.

20 баравардан 100 бараваргача бўлган жарима — бу енгил жазо 
эмас. У иқтисодий жиҳатдан сезиларли таъсир кучига эга. Бундай жазо 
чорасининг мавжудлиги, айниқса, рақамли муҳитда (интернет тар-
моқларида) бундай контентлар билан ишлайдиган шахслар учун кучли 
психологик ва молиявий тўсиқ бўлиб хизмат қилади.

Қонунчиликдаги мазкур маъмурий норма ҳуқуқий тарбия воси-
тасидир. Давлат фуқарога биринчи хато учун жиноий жавобгарликни 
эмас, балки молиявий жарима ва огоҳлантиришни таклиф қилади. Би-
роқ, бу қалқон фақат бир марта ишлайди. Агар шахс болалар манфаати-
га қарши бўлган ҳаракатларини давом эттирса, ҳуқуқий тизим ўзининг 
энг қатъий — жиноий жазо чораларига ўтади. Бу — одил судловнинг 
олдини олиш функциясининг ёрқин намунасидир.

Социолог Эдвин Сазерленднинг “дифференциал ассоциация” на-
зариясига кўра, боланинг хулқи у ўсаётган муҳитнинг кўзгусидир. Шу 
боис, биз жазолаш механизмидан кўра, тикланувчи (restorative) меха-
низмларга кўпроқ эътибор қаратишимиз керак. Яъни, жиноятчиликка 
қарши кураш — бу нафақат суд ва тергов, балки болани ижтимоий-руҳий 
реабилитация қилиш орқали уни жамиятга қайтариш йўлидир.11 

Хулоса қилиб айтганда, бу ўзгаришлар нафақат терговчи ва судьялар 
учун, балки бутун жамият учун муҳим янги ҳуқуқий нормаларни белги-
ламоқда. Миллий қонунчиликка киритилган қўшимча ва ўзгартиришлар  
жамиятнинг ҳимояга муҳтож қатлами – болаларнинг келажагига нисбатан 
ғамхўрлик ва эҳтиёткорлик борасида муҳим вазифаларни назарда тутади.

Мазкур қонун ҳужжатининг самарали ижроси – ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
органлари, адвокатура ва фуқаролик жамиятининг умумий масъулиятидир.

“ODILLIK MEZONI” / № 4/ 2026 21



АЁЛЛАР ВА БОЛАЛАР ҐУЈУЈЛАРИНИАЁЛЛАР ВА БОЛАЛАР ҐУЈУЈЛАРИНИ
ҲИМОЯ ҚИЛИШНИНГ ҲИМОЯ ҚИЛИШНИНГ 

ЗАМОНАВИЙ ТЕНДЕНЦИЯЛАРИЗАМОНАВИЙ ТЕНДЕНЦИЯЛАРИ

Ана шундай изчил сиёсатнинг мантиқий даво-
ми сифатида 2026 йил 3 март куни “Аёллар ва 
болалар ҳуқуқларининг ҳимоясини кучайтириш 
ҳамда уларга нисбатан тазйиқ ва зўравонлик 
ҳолатларининг олдини олиш бўйича қўшимча 
ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирлар тўғрисида”-
ги Президент Фармони қабул қилинди. Мазкур 
Фармон суд-ҳуқуқ тизимини янада такомил-
лаштириш, жиноятларнинг олдини олиш ва жазо 
муқаррарлигини таъминлашда муҳим дастурий 
ҳужжат сифатида алоҳида аҳамият касб этади.

Фармонда назарда тутилган чора-тадбирлар, 
аввало, вояга етмаганларнинг ҳуқуқий ҳимоя-
сини кучайтиришга қаратилгани билан диққат-
га сазовордир. Хусусан, вояга етмаган шахслар 
билан никоҳ тузишга даъват этиш ва уни тарғиб 
қилиш учун маъмурий жавобгарлик белгилани-
ши назарда тутилган. Мазкур норма жамиятда 
эрта никоҳларнинг олдини олиш, болаларнинг 
жисмоний ва руҳий ривожланишига салбий таъ-
сир кўрсатувчи омилларни бартараф этишда 
муҳим ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилади.

Суд тизими нуқтаи назаридан қаралганда, 
Фармонда жиноят ва маъмурий қонунчиликни 
янада аниқлаштириш ҳамда такомиллаштириш-
га алоҳида эътибор қаратилган. Жумладан, бола-
ларга нисбатан жиноят ишларини кўриб чиқиш 
амалиёти таҳлил қилиниб, Маъмурий жавобгар-
лик тўғрисидаги кодекснинг 411 ва 592-модда-
лари диспозициясига аниқлик киритиш белги-
ланган. Бу эса судлар томонидан ҳуқуқни қўллаш 
амалиётида ягона ёндашувни шакллантиришга 
хизмат қилади.

Шунингдек, жиноят содир этган шахслар учун 
жазо муқаррарлигини таъминлаш механизмла-
рини кучайтириш масаласи ҳам алоҳида ўрин 
тутади. Суд жараёнида янги айблов учун асослар 
аниқланган тақдирда, айбдор шахсларнинг жа-
вобгарликдан четда қолишига йўл қўймасликка 
қаратилган ҳуқуқий механизмларнинг жорий 
этилиши суд ҳокимиятининг самарадорлигини 
оширади.

Фармонда вояга етмаганларга нисбатан жин-
сий эркинликка қарши жиноятлар учун жавоб-

гарликни кескин кучайтириш назарда тутилган. 
Хусусан, бундай жиноятларни такроран содир эт-
ган шахсларга нисбатан умрбод ёки узоқ муддат-
ли озодликдан маҳрум қилиш жазоларини қўл-
лаш имконияти белгиланиши жиноят ҳуқуқининг 
огоҳлантирувчи ва жазоловчи функцияларини 
кучайтиради. Шу билан бирга, мазкур тоифадаги 
жиноятлар учун судланган шахсларга нисбатан 
жазони ўташ шароитларини енгиллаштиришга 
йўл қўймаслик ҳам назарда тутилган бўлиб, бу 
жазонинг муқаррарлиги ва адолатлилигини таъ-
минлашга хизмат қилади.

Эътиборга молик жиҳатлардан яна бири — 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар, судлар 
ҳамда тегишли давлат ташкилотлари ўртасида 
ахборот алмашинуви тизимини жорий этишдир. 
Вояга етмаганларга қарши жиноятлар ҳақида 
Ижтимоий ҳимоя миллий агентлиги, Болалар 
омбудсмани ва Оила ҳамда хотин-қизлар қўми-
тасини тезкор хабардор қилиш механизми жино-
ятларнинг эрта аниқланиши ва олдини олишда 
муҳим аҳамият касб этади.

Бундан ташқари, суд амалиётида муҳим ян-
гиликлардан бири сифатида аёллар ва болалар-
га нисбатан зўравонлик билан боғлиқ ишларни 
махсус тайёргарликдан ўтган судьялар томони-
дан кўриб чиқиш тизимини жорий этиш белги-
ланган. Бу эса суд қарорларининг сифатини оши-
риш, жабрланувчиларнинг ҳуқуқларини янада 
ишончли ҳимоя қилиш имконини беради.

Хулоса қилиб айтганда, мазкур Фармон суд-
ҳуқуқ тизимини янги босқичга олиб чиқадиган, 
аёллар ва болалар ҳуқуқларини ишончли ҳимоя 
қилишга қаратилган комплекс ҳужжатдир. Унда 
назарда тутилган чора-тадбирларнинг изчил 
амалга оширилиши жамиятда қонун устуворли-
гини мустаҳкамлаш, жиноятчиликни камайти-
риш ва энг муҳими, инсон қадрини юксалтириш-
га хизмат қилади.

Сўнгги йилларда мамлакатимизда инсон ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш, айниқ-
са, аёллар ва болалар манфаатларини ҳимоя қилиш борасида кенг кўламли ислоҳотлар 
изчил амалга оширилмоқда. Давлатимиз раҳбари томонидан олиб борилаётган одило-
на ва инсонпарвар сиёсат натижасида жамиятда ижтимоий адолат, қонун устуворли-
ги ҳамда инсон қадрини улуғлаш тамойиллари тобора мустаҳкамланиб бормоқда.

Абдиғаффар БАЙНАЗАРОВ,
жиноят ишлари бўйича 

Қарши шаҳар суди судьяси.
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БЕФАРҚЛИК ВА НАЖОТ БЕФАРҚЛИК ВА НАЖОТ 
ОРАСИДАГИ БИР ҚАДАМОРАСИДАГИ БИР ҚАДАМ

2026 йил 3 март куни Давлатимиз раҳба-
ри томонидан имзоланган “Аёллар ва болалар 
ҳуқуқларининг ҳимоясини кучайтириш ҳамда 
уларга нисбатан тазйиқ ва зўравонлик ҳолатла-
рининг олдини олиш бўйича қўшимча ташки-
лий-ҳуқуқий чоралар тўғрисида”ги ПФ-33-сонли 
Фармони бу борадаги ниҳоятда муҳим вазифа-
ларни белгилаб берди. 

Илгари зўравонлик учун фақат жарима ёки 
маъмурий қамоқ билан чекланилган бўлса, эн-
диликда давлат муаммонинг илдизига тажовуз-
корнинг руҳиятига ва унинг ҳаракат эркинли-
гига зарба бермоқда. Фармондаги энг асосий 
янгиликлардан бири зўравонлик содир этган 
ёки унга мойиллиги бор шахсларнинг мажбурий 
тартибда психологик ва психиатрик кўрикдан ўт-
казилишидир. Бу тизим тажовузкорни шунчаки 
жазолаб қолмай, унинг ички агрессиясини тиб-
бий назоратга олади. Зеро, кўп ҳолларда маиший 
зўравонлик бу руҳий номутаносиблик натижаси-
дир. Эндиликда “сталкинг” (таъқиб қилиш) учун 
алоҳида жавобгарлик белгилангани эса шахсий 
ҳаёт дахлсизлигини янги босқичга олиб чиқди. Бу 
ислоҳот жамиятга битта муҳим ва қатъий дарсни 
бермоқда: ҳеч бир инсон бошқа бир инсоннинг 
иродасини синдиришга, уни қўрқувда ушлаб ту-
ришга ҳақли эмас. Давлат бу борада “муросасиз-
лик” принципини танлади.

Технологиялар ривожланган ҳозирги даврда 
нажот кутиш соатлаб эмас, сониялаб ўлчаниши 
кераклиги ҳаётий заруратга айланди. Илгари жа-
брланувчи ёрдам сўраб қўнғироқ қилишга ёки 
ариза ёзишга қўрққан бўлса, эндиликда смарт-
фон унинг энг яқин ва кўринмас ҳимоячисига 
айланди. “My.ihma.uz” платформаси ва ундаги 
“SOS” тугмасининг жорий этилиши бу нафақат 
техник янгилик, балки зўравонликка қарши 
“рақамли қалқон”дир.

Бу тизим қандай ишлайди? Хавф туғилган-
да биргина бармоқ ҳаракати билан юборилган 
сигнал сониялар ичида ички ишлар органлари 
ва ижтимоий хизматлар марказига етиб бора-
ди. Энг муҳими, тизим сигнал келиб тушган 
жойнинг геолокациясини аниқ кўрсатади. Бу 
тажовузкорнинг жазосиз қолиш ҳақидаги хом-
хаёлларини чиппакка чиқаради. Эндиликда 
зўравонлик содир этаётган шахс билиши ке-

ракки, унинг ҳар бир ҳаракати назорат остида 
ва давлатнинг ҳимоя кучи жабрланувчига бир 
қадам масофада турибди. Технологиянинг бун-
дай интеграцияси инсон омилини камайтириб, 
ёрдамнинг тезкорлиги ва муқаррарлигини таъ-
минлайди.

Зўравонликнинг сурункали давом этишига 
сабаб бўладиган энг катта омиллардан бири бу 
иқтисодий қарамликдир. Кўп ҳолларда аёллар-
нинг “Кетсам, қаерда яшайман? Болаларимни 
ким боқади?”, деган ҳақли хавотирлари уларни 
ўйлашга ва сабр қилишга мажбур этади. 2026 
йил 3 мартдаги Фармон айнан мана шу заиф 
нуқтага ечим берди.

Эндиликда жабрланувчи аёллар учун нафақат 
вақтинчалик бошпаналар, балки уларни касб-ҳу-
нарга ўқитиш ва бандлигини таъминлаш бўйича 
алоҳида ижтимоий пакетлар жорий этилмоқда. 
Давлат аёл кишига шунчаки “ҳимоя ордери” бе-
риб қўймай, унга иқтисодий мустақиллик йўли-
ни ҳам кўрсатмоқда. Бу зўравонлик занжирини 
узиш учун зарур бўлган энг муҳим “ижтимоий 
хавфсизлик”дир. Иқтисодий жиҳатдан мустақил, 
ўз ҳуқуқини биладиган аёл ҳеч қачон таҳқирла-
нишга рози бўлмайди.

Хулоса ўрнида айтиш жоизки, давлат ўз 
зиммасига олган мажбуриятни бажармоқда: 
мустаҳкам қонунлар ёзилди, “SOS” тизимлари 
яратилди ва ижтимоий ҳимоя механизмлари 
ишга тушди. Бироқ, энг мукаммал қонун ҳам, 
агар жамият унинг мазмунини англаб етмаса, ку-
тилган натижани бермайди. Зўравонликка қар-
ши кураш бу фақат Ички ишлар органининг ёки 
маҳалла фаолининг иши эмас, бу ҳар биримиз-
нинг инсоний бурчимиздир.

Бугун қўйилаётган қатъий қадамлар эртанги 
кучли, адолатли ва маданиятли жамиятнинг энг 
мустаҳкам пойдеворидир.

Биз “сукут занжирини” узиб, ўрнига “ўзаро 
масъулият кўпригини” қуришимиз керак. Зеро, 
адолат қарор топган юртда сукут сақлаш жино-
ятга шерик бўлиш билан баробардир. Эртанги 
куннинг хавфсизлиги бугунги бефарқ бўлмасли-
гимиздан бошланади...

Зўравонлик қоронғуликда, ёпиқ эшиклар ортида ва сукут бор жойда гуллай-
ди. Маиший зўравонликни “оилавий сир” деб хаспўшлаш аслида жиноятнинг ил-
диз отишига шароит яратиб беришдир. Биз қачонки жабрланувчининг овози-
ни эшитишдан ва унга ёрдам беришдан қўрқмас эканмиз, ўшандагина ҳақиқий 
фуқаролик жамиятини барпо эта оламиз. 

Фазлиддин ХИДИРОВ, 
фуқаролик ишлари бўйича Каттақўрғон 

туманлараро суди судьяси.
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БАРТЕР ШАРТНОМАСИНИНГ ҐУЈУЈИЙ ТАБИАТИБАРТЕР ШАРТНОМАСИНИНГ ҐУЈУЈИЙ ТАБИАТИ

Бозор иқтисодиёти шароитида хўжалик 
юритувчи субъектлар ўртасида турли ҳисоб-ки-
тоб шакллари мавжуд бўлиб, улар орасида 
бартер шартномаси алоҳида ўрин эгаллайди. 
Айниқса, пул маблағлари етишмаслиги ёки 
молиявий инқироз шароитида бартер муноса-
батлари кенг қўлланилади. Бартер шартномаси 
орқали тарафлар ўзаро товарлар, ишлар ёки 
хизматларни пул иштирокисиз алмашадилар. 
Бу эса унинг ҳуқуқий табиатини аниқлашни 
муҳим масалага айлантиради.

Бартер шартномаси — бу тарафлар ўртаси-
даги келишув бўлиб, унга кўра ҳар бир тараф 
иккинчи тарафга маълум бир товар, иш ёки хиз-
матни пул тўловисиз тақдим этади.

Ҳуқуқий жиҳатдан қаралганда, бартер шарт-
номаси классик пулли шартномалардан фарқ 
қилиб, эквивалент алмашинувга асосланади. Бу 
ерда асосий ўринни товарнинг қиймати эмас, 
балки унинг фойдалилиги ва келишилган экви-
валентлиги эгаллайди.

Бартер шартномасининг ҳуқуқий табиати 
унинг фуқаролик ҳуқуқида қайси турдаги шарт-
номага яқин эканлиги билан белгиланади. Ўз-
бекистон Республикаси Фуқаролик кодексида 
бартер шартномаси тушунчаси қўлланилмаган. 
Бу муносабатлар мазкур кодекснинг айирбош
лаш шартномасига оид қоидалари асосида 
тартибга солинади. Бундан ташқари бартер 
муносабатлари солиқ ва ташқи иқтисодий фа-
олият ҳақидаги нормалар асосида тартибга 
солинишига эътибор қаратиш лозим. ФКнинг 
497-моддасига асосан айирбошлаш шартнома-
сига мувофиқ ҳар бир тараф иккинчи тарафга 
бир товарни бошқа товарга алмаштириш йўли 
билан мулк қилиб топшириш мажбуриятини 
олади. Шартномага нисбатан одатда тегишин-
ча олди-сотди тўғрисидаги қоидалар қўллана-
ди. Бунда алмаштириш йўли билан топшириш 
мажбуриятини олган товарни сотувчи ва қа-
бул қилиш мажбуриятини олган товарни сотиб 
олувчи ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикасининг Солиқ ко-
дексида “бартер” атамаси алоҳида мустақил 
институт сифатида кенг қўлланилмаган. 
Аммо, бартер операцияларига товар (иш, 
хизмат)ларни реализация қилиш сифатида 
қаралган ва шу асосда солиққа тортилиши 
белгиланган. 

Айрим ҳуқуқшунос ва иқтисодчи олимлар-
нинг фикрларига кўра, бартер шартномаси ўз 
моҳиятига кўра айирбошлаш шартномасининг 
тури ҳисобланади. Жумладан, С.С.Алексеев 
бартер муносабатларини айирбошлаш шарт-
номаси доирасида деб билади. О.Н.Садиков 
эса бартерни айирбошлаш шартномасининг 
иқтисодий кўриниши деб баҳоласа, Е.Суханов 
бартер – бу пул иштирокисиз амалга оширила-
диган айрибошлаш эканлигини таъкидлайди. 
Ю.Толстойга кўра бартер мустақил шартнома 
эмас, балки айирбошлашнинг амалиётдаги 
шаклидир.

Бошқа бир гуруҳ ҳуқуқшунос ва иқтисодчи 
олимлар эса бартерни мустақил шартнома ёки 
айирбошлаш шартномасининг мураккаблаш-
ган шакли ёхуд “аралаш” шартнома сифатида 
талқин қиладилар. 

Ҳар икки гуруҳ олимлар бунда бартер 
ва айирбошлаш шартномаларининг ўхшаш 
(икки томонлама мажбурият, эквивалент ал-
машинув, пул иштирок этмаслиги) ва фарқ-
ли (бартерда хизмат ва ишлар ҳам иштирок 
этиши мумкин, кўпинча ташқи иқтисодий 
фаолиятда қўлланилиши) жиҳатларини ҳи-
собга оладилар.

Таъкидлаш керакки, Ўзбекистон Респуб
ликаси Президентининг 1996 йил 9 август-
даги "Бюджет билан ҳисоб-китоблар учун 
хўжалик юритувчи субъектларнинг масъу-
лиятини ошириш чора-тадбирлари тўғриси-
да”ги Фармонининг 4-бандига асосан мам-
лакатимизда бартер шартномалари тузиш 
тақиқланган эди. 

Бартер шартномаси фуқаролик ҳуқуқида 
мураккаб ва кўп қиррали ҳуқуқий институт ҳи-
собланади. У ўз моҳиятига кўра айирбошлаш 
шартномасига яқин бўлса-да, замонавий иқти-
содий муносабатларда мустақил аҳамият касб 
этади. Шу муносабат билан бартер муносабат-
ларини самарали тартибга солиш учун қонун-
чиликни такомиллаштириш, иқтисодиётда бар-
тер шартномаларини кенг қўллашга оид аниқ 
ҳуқуқий механизмларни ишлаб чиқиш зарурия
ти сезилмоқда.

АННОТАЦИЯ: мақолада бартер шартномасининг ҳуқуқий табиати, унинг фуқаролик 
ҳуқуқидаги ўрни ва ўзига хос жиҳатлари ёритиб берилган. Шунингдек, унинг меҳнат шарт-
номаси билан ўхшаш ва фарқли томонлари кўриб чиқилган.

Калит сўзлар: бартер, меҳнат шартномаси, фуқаролик ҳуқуқи, мажбурият, товар ал-
машинуви

 Бахтиёр НОРМУРОДОВ,
Тошкент вилояти Нурафшон туманлараро 

иқтисодий судининг судьяси.
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ОИЛА– МУҚАДДАС ҚЎРҒОНОИЛА– МУҚАДДАС ҚЎРҒОН

Эркак киши жисмоний ва руҳий жиҳатлари билан оила 
раҳбари бўлишга мос қилиб яратилган. Оила қуриш ва унинг 
осойишталигини сақлаш унинг зиммасидадир.

Қуръони каримда “Аёларингиз билан яхши муошаратда 
яшанг” — деб амр қилинган. Аёлни ерга уриб, хўрлаб, унга 
азият етказмаслик, беэътибор ташлаб қўймаслик эрнинг 
маънавий бурчи ҳисобланади.

Бироқ, бугунги “қаҳрамонимиз” ўз оиласи олдидаги 
масъулияти, бурч ва вазифаларини унутган кўринади. Акс 
ҳолда ...

Таълат Эронов (исм-шарифи ўзгартирилган) 27 ёшида, 
айни навқирон вақтида ўзидан 8 ёш кичик бўлган, эндиги-
на 19 ёшга кирган, бувисининг қўлида катта бўлган Сунбу-
ла Усмонова (исм-шарифи ўзгартирилган) билан турмуш 
қуради.

Эр-хотин дастлаб тинч-тотув яшашди. Ҳамма воқеа Сун-
була қиз фарзандли бўлганидан кейин бошланди. Дастлаб 
Таълат арзимас сабаблар билан жанжал чиқаришни одат 
қилади. Яъни, “дарвозахонани йиғиштирмагансан” — деб, 
бошланган жанжал кейинчалик кунора такрорланадиган 
бўлди. Бу орада фарзандининг тоби қочганлиги Таълат 
учун яна бир баҳона бўлди. “Ҳеч кими йўқ етимча” — деб, 
жанжал чиқариб, Сунбулани уриб, камситиб, хўрлаб, яшаш 
уйидан ҳайдаб юборади. Бувисининг уйига борган Сунбула 
фарзандини касалхонага олиб борганлигини эшитган Таъ-
лат унинг ортидан касалхонага ҳам етиб бориб, “Фарзан-
димни сенлар касал қилгансанлар” — деб, турмуш ўртоғини 
кўпчилик олдида ҳақорат қилиб, уриб, хўрлаган.

Икки ёш оила ўртасидаги келишмовчилик маҳалла 
фуқаролар йиғинида муҳокама қилиниб, ёшлар яраштириб 
қўйилган.

Афсус, бу билан Таълатнинг оиласига бўлган ҳурмати, 
фарзандининг тақдирига бўлган муносабати ўзгармади. 
Таълат ўз қилмишларини давом эттириб, “ошхонада тур-
ган идиш-товоқларни ювиб қўймагансан”, — деб, шунинг
дек, Сунбула жияни билан телефонда гаплашаётганлигини 
кўриб, қаттиқроқ кулиб гаплашаётганини баҳона қилиб, 
жанжал чиқариб, уни уриб, жисмоний азоб берган. 

Ёш келинчак иложсизликдан бу ҳақида маҳалла фуқа-
ролар йиғинига мурожаат қилади ва яна маҳалланинг ара-
лашуви билан ёш оила яраштириб қўйилади.

Бу каби жанжаллар шундан кейин ҳам давом этиб, ҳар 
сафар айнан маҳалланинг аралашуви билан Таълат ва Сун-
булани муросага келтириб қўйиш давом этаверди. Ҳатто, 
қизининг туғилган кунида ҳам арзимас сабаб билан жан-
жал чиқарган Таълат турмуш ўртоғини меҳмонлар ўтирган 
хонадан бошқа хонага олиб чиқиб, бошига, биқинига тепиб, 
шаъни ва қадр-қимматини камситишни “канда” қилмади.

Т.Эронов турмуш ўртоғи иккинчи фарзандига ҳомила-
дор бўлганидан кейин ҳам ўзига хулоса чиқариб олиш, оила 

бошлиғи, оталик масъулияти ҳақида уйлаб кўрмади. Хоти-
нини “кўйлак олиш учун пул сўраганлигини” баҳона қилиб, 
уни ҳақоратлаб, камситиб, чап юз соҳаси ва кўзининг тагига 
бир шапалоқ урганида, Сунбула зарб кучидан ерга йиқилиб, 
боши эшик остонасига тегиши оқибатида тан жароҳати ол-
ган.

Охир-оқибат, турмуш ўртоғининг хўрлаш, камситиш ва 
таҳқирлашларига чидай олмаган Сунбула яшаш ҳовлиси-
нинг ҳаммоми олдида бўлган турник темирига арқондан 
сиртмоқ тайёрлаб, ўзини-ўзи бўйин соҳасидан осиб, ўз жо-
нига қасд қилиб, ҳодиса жойида вафот этган.

Т.Эронов қилмишига яраша жазосини олди. Суд-
нинг ҳукмига кўра, Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 
103-моддаси 2-қисми “а,б” банди билан айбли, деб топи-
либ, умрининг 8 йилини сим тўсиқлар ортида ўтказадиган 
бўлди.

У вақти келиб жазо муддатини ўтар, бироқ, виждон азо-
бидан қутула олармикан, 1 ёшида она меҳридан маҳрум 
бўлиб қолган фарзандининг кўзига қандай боқади, онаси 
ҳақидаги саволларига нима деб жавоб беради?!

Сўнгги вақтларда ижтимоий тармоқлар орқали хо-
тин-қизларга нисбатан турли кўринишдаги зўравонлик, 
руҳий ва жисмоний тазйиқлар ўтказилаётгани, уларни ўз 
жонига қасд қилиш даражасига олиб борилаётгани билан 
боғлиқ хабарлар тарқалаётгани барчамизни ташвишга сол-
моқда.

Тўғри, кейинги йилларда бу тоифадаги жиноятлар учун 
жазо муқаррарлиги принципини амалда таъминлаш мақ-
садида Жиноят кодексига ўзгартиш киритилиб, ўзини-ўзи 
ўлдириш даражасига етказиш ва унга ундаш учун жазо ку-
чайтирилди.

Бироқ, амалиёт фақат жазо чораларини қўллаш таҳ-
диди билан эмас, аввало, аҳоли онгига ҳуқуқбузарлик ва 
жиноятга қўл урмаслик, Ватанга садоқатли бўлиш, атроф
даги инсонларга юксак ҳурматда бўлиш каби фазилатлар-
ни сингдириш, фуқароларни маънавий-ахлоқий жиҳатдан 
тарбиялашга, аҳоли, аввало, ёшлар ўртасида соғлом тур-
муш тарзини тарғиб қилишга қаратилган профилактик, 
маърифий фаолиятни ташкил этиш ва амалга ошириш 
орқали кўзланган мақсадга эришиш мумкинлигини кўр-
сатмоқда.

Бу эса, барчамиздан сергаклик, ҳушёрлик, ён-атро-
фимиздаги воқеликларга бефарқ қарамасликни тақозо 
қилади. Президентимиз Ш.Мирзиёевнинг таъбирлари би-
лан айтганда “Инсон ҳаёти, инсон манфаати билан боғлиқ 
соҳаларда майда нарсанинг ўзи йўқ ва бўлиши ҳам мумкин 
эмас”.

Шаҳзод БАХТИЁРОВ,
жиноят ишлари бўйича Деҳқонобод туман суди раиси.

Жамиятнинг бош бўғини бўлган оила — эркак ва аёл ўртасидаги муносабатларга асосланади. Ҳар иккала то-
монга ўзига яраша масъулиятлар, бурчлар ва вазифалар юклатилган. Айнан оила умримизга мазмун, ҳаётимизга 
файз бағишлайди, жамият равнақи, юрт тараққиётида муҳим ўрин тутади. Зеро, айнан соғлом муҳит ҳукм 
сурган оилалардан соғлом ва юрт равнақи йўлида меҳнат қиладиган фарзандлар тарбия топади.

“Оила кичик ватан, оила тинч бўлса, бахтли бўлса, ватан тинч бўлади”
Ш.МИРЗИЁЕВ
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АЁЛЛАР ФИРИБГАРЛИК ЖИНОЯТЛАРИНИНГАЁЛЛАР ФИРИБГАРЛИК ЖИНОЯТЛАРИНИНГ
ҚИЁСИЙ КРИМИНОЛОГИК ТАВСИФИҚИЁСИЙ КРИМИНОЛОГИК ТАВСИФИ

Илмий манбаларда аёллар фирибгарлигининг сабаблари қуйидаги омиллар 
билан изоҳланади:

 Ижтимоий-иқтисодий омиллар: ишсизлик, доимий даромад манбаи-
нинг йўқлиги ва қашшоқлик ("муҳтожлик" мотиви).

 Психологик мотивлар: тамагирлик, қиммат буюмларни сотиб олиш истаги 
ёки жиноий йўл билан топилган маблағларни оила эҳтиёжларига сарфлаш ("оилавий таъ-
магирлик").

 Гендер хусусиятлари: аёллар жисмоний куч талаб қилмайдиган, ақлий 
фаоллик ва психологик манипуляцияга асосланган жиноятларга (ўғрилик, фириб-
гарлик, ўзлаштириш) кўпроқ мойиллик кўрсатадилар.

 Экстремал шароитлар: оилавий низолар, ўтмишдаги психологик трав-
малар ва зўравонлик қурбони бўлиш аёлларни ўзини ҳимоя қилиш ёки қасос олиш 
мақсадида жиноят йўлига ундаши мумкин. 

Тадқиқотлар шуни кўрсатадики, аёллар жиноятчилиги эркакларникидан ҳа-
жми бўйича кам бўлса-да, унинг ўсиш суръатлари юқори. Аёл фирибгарларнинг 
ижтимоий-демографик портретига кўра, уларнинг ўртача ёши 30-32 ёшни ташкил 
этади, бироқ асосий қисми 35 ёшдан ошган хотин-қизлардир.  Бу уларнинг касбий 
фаолияти ва оилавий муносабатлари барқарорлашган даврга тўғри келади. Маъ-
лумот даражасига кўра, фирибгарлик содир этган аёллар орасида ўрта махсус ва 
олий маълумотлилар улуши ортиб бормоқда, бу эса жиноятнинг интеллектуал ху-
сусиятини кўрсатади. Шунингдек, маҳкум аёлларнинг 67,7 фоизи болали бўлиб, 
уларнинг ҳар тўртинчиси икки ёки ундан ортиқ фарзандга эга. 

Хорижий давлатларда аёллар фирибгарлигига қарши курашнинг турли мо-
деллари мавжуд. Масалан, Буюк Британияда фирибгарликларнинг 25 фоизи аёл-
лар томонидан содир этилса, АҚШ ва Канадада бу кўрсаткич 38 фоизни ташкил 
қилади. Буюк Британия тажрибасига кўра, аёллар кўпинча "ҳамкор-жиноятчи" 
(co-conspirators) ролида намоён бўладилар ва асосан эркак раҳбарлар томонидан 
жиноий схемаларга жалб қилинадилар. Бунга қарши курашда "Жинсдан ташқари 
тенглик модели" (Буюк Британия) самарали қўлланилади, у иқтисодий ривожланиш 
ва гендер мувозанатини сақлаш орқали жиноятчиликни камайтиришни кўзлайди.

Хорижий тажрибада превентив чораларнинг энг самаралиси — "гендерга сезгир 
ёндашув" (gender-sensitive approach) ҳисобланади. Бу модел тергов жараёнида анъана-
вий стереотиплардан воз кечишни ва аёлларнинг жиноий ролларини чуқурроқ таҳлил 
қилишни талаб қилади.  Масалан, Филиппинда инвестиция фирибгарликларининг олди-
ни олишда аёллар ва эркаклар учун алоҳида ахборот кампаниялари ўтказилади, чунки 
аёллар кўпроқ "романтик фирибгарликлар" (romance scams), эркаклар эса криптовалю-
та схемалари қурбони бўлишади. Шунингдек, корхоналар ичида аёл раҳбарлар улуши-
нинг ортиши коррупцияни камайтириши ҳақидаги илмий қарашлар халқаро профилак-
тика тизимининг бир қисмига айланган. 

Амалдаги қонунчиликда фирибгарликни жиловлаш бўйича муайян ютуқлар мав-
жуд. Масалан, Жиноят кодексининг 168-моддаси 5-қисмига кўра, етказилган моддий 
зарарнинг ўрни тўлиқ қопланган тақдирда озодликни чеклаш ва озодликдан маҳрум 
қилиш тариқасидаги жазолар қўлланилмайди.  Бу норма аёл жиноятчиларнинг реаби-
литацияси учун муҳим имкониятдир. Бироқ, профилактика тизимида айрим бўшлиқлар 
ҳам мавжуд. Тадқиқотлар шуни кўрсатадики, одил судлов тизимидаги 497 та статистик 
шаклдан фақат 7 тасида гендер кесимидаги маълумотлар мавжуд, бу эса аёллар жино-
ятчилигини тизимли таҳлил қилиш ва манзилли чоралар кўришга тўсқинлик қилмоқда. 
2023 йилдаги ЎРҚ-829-сонли қонун билан хотин-қизлар ҳимояси кучайтирилган бўл-
са-да, иқтисодий жиноятларнинг "латент" (яширин) табиатини очишда ҳали ҳам инсти-
туционал қийинчиликлар сақланиб қолмоқда. 

Ўзбекистонда аёллар фирибгарлигининг олдини олиш учун фақат жазо чо-
раларини эмас, балки "Аёллар дафтари" орқали иқтисодий қўллаб-қувватлаш ва 
ҳуқуқий хабардорликни ошириш тизимини янада такомиллаштириш зарур. 

Аёллар томонидан содир этиладиган фирибгарлик жиноятчилиги бўйича ўтка-
зилган қиёсий криминологик таҳлиллар қуйидаги хулосаларни шакллантириш имко-
нини беради:

 Аёллар фирибгарлиги эркакларникидан фарқли равишда жисмоний кучга 
эмас, балки ақлий фаоллик, ҳийла-найранг ва ҳиссиётларга таъсир ўтказиш орқа-
ли ишончни суиистеъмол қилишга асосланган интеллектуал хусусиятга эга.

 Фирибгарлик содир этувчи аёлларнинг ўртача ёши 30-32 ёшни ташкил 
этиб, уларнинг 67,7 фоизи фарзандли аёллардир.

 Халқаро тажриба шуни кўрсатадики, аёллар нафақат жиноий схемалар-
нинг пассив ижрочилари, балки тобора кўпроқ ташкилотчи ва фаол шерик (co-
conspirators) сифатида намоён бўлмоқда.

Ўзбекистон амалиётида аёллар жиноятчилигининг олдини олишда қуйидаги 
тўсиқлар мавжудлиги аниқланди: 

 Одил судлов тизимидаги 497 та статистик шаклдан фақат 7 тасида ген-
дер кесимидаги маълумотлар мавжудлиги муаммонинг ҳақиқий кўламини кўриш-
га халақит бермоқда.

 Суд жараёнлари ва янги қонун ҳужжатларининг (масалан, ЎРҚ-829) 
амалдаги самарадорлигини мониторинг қилиш тизими ҳали тўлиқ шаклланмаган.

 Аёллар учун бепул юридик ёрдам олиш ва ўз ҳуқуқларини судларда ҳи-
моя қилишда кераксиз "исботлаш юки" ва молиявий харажатлар мавжуд.

Қуйида қонунчиликка оид амалий таклифларимизни келтириб ўтамиз: 
1-таклиф: "гендерга сезгир тергов ва профилактика" тизимини жорий этиш. 

Филиппин ва Буюк Британия тажрибасидан келиб чиқиб, аёл фирибгарларнинг 
ўзига хос детерминантларини ҳисобга олувчи тергов методикаларини ишлаб 
чиқиш зарур. Бу терговчиларга анъанавий гендер стереотипларидан воз кечишга 
ва яширин (латент) иқтисодий жиноятларни аниқроқ очишга ёрдам беради.

2-таклиф: Жиноят ва Жиноят-процессуал қонунчилигига "Рақамли мони-
торинг" тизимини киритиш. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2026 йил 
4 мартдаги Фармонида "SOS" тизими ва "Ўсмир-сигнал" модули каби рақамли 
воситаларни фирибгарлик хавфи мавжуд бўлган "Аёллар дафтари"даги шахслар 
учун ҳам кенгайтириш таклиф этилади. Бу иқтисодий тангликка тушиб қолган аёл-
ларнинг фирибгарлик схемаларига жалб қилинишини эрта босқичда аниқлаш ва 
превентив ёрдам кўрсатиш имконини беради.

3-таклиф: статистика ҳисоботи тизимини ислоҳ қилиш. Олий суд ва Ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органларнинг барча статистик ҳисобот шаклларига мажбурий 
"гендер" мезонини киритиш. Ҳозирги кунда мавжуд бўлган 7 та шаклни кўпайти-
риш орқали аёллар жиноятчилиги бўйича манзилли ва илмий асосланган профи-
лактика дастурларини тузиш имконияти яратилади.

4-таклиф: ижтимоий-иқтисодий қўллаб-қувватлашнинг манзиллилигини 
ошириш. "Аёллар дафтари" тизимини модернизация қилиб, фирибгарлик қур-
бони бўлган ёки ушбу жиноятга мойиллиги бор аёллар учун "Ҳуқуқий-иқтисодий 
инкубаторлар" ташкил этиш. Моддий қийинчилик ("муҳтожлик" мотиви) аёлларни 
фирибгарликка ундовчи асосий омил бўлгани сабабли, уларга қонуний даромад 
манбаи яратиб бериш жиноятчиликни камайтиришнинг энг самарали йўлидир.
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ЙЎЛ ҲАРАКАТИ ХАВФСИЗЛИГИНИ ЙЎЛ ҲАРАКАТИ ХАВФСИЗЛИГИНИ 
ТАЪМИНЛАШДА ИНСТИТУЦИОНАЛ ҲАМКОРЛИК:ТАЪМИНЛАШДА ИНСТИТУЦИОНАЛ ҲАМКОРЛИК:  

ЈОНУНЧИЛИК ВА УНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ЗАРУРИЯТИЈОНУНЧИЛИК ВА УНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ЗАРУРИЯТИ

Бугунги кунда мамлакатда йўл ҳаракати хавфсизлигини 
таъминлашда идоралараро ҳамкорликнинг қуйидаги замо-
навий йўналишларини кузатиш мумкин1. Буларга: 

а) қонунчилик ва меъёрий-ҳуқуқий база бўйича 
мувофиқлашув йўналиши – мазкур устувор йўналишга 
кўра, мамлакатда йўл ҳаракати хавфсизлигини таъмин-
лашда иштирок этувчи идора ва ташкилотлар фаолияти 
Ўзбекистон Республикасининг “Йўл ҳаракати тўғрисида”-
ги Қонуни2, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Ўзбекистон Республикаси жамоат хавфсизлиги концеп-
циясини тасдиқлаш ва уни амалга ошириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги ПФ-27-сон фармони3, МЖтК4нинг 
айнан йўл қоидаларини бузганлик учун жавобгарлик 
асослари ҳамда бошқа меъёрий ҳужжатлар асосида 
мувофиқлаштирилади;

б) ахборот алмашинуви ва рақамли технология-
лардан фойдаланиш йўналиши – давлат ташкилотла-
ри ўртасида ахборот алмашинувини автоматлаштириш, 
ҳодисаларни таҳлил қилиш ва профилактика чораларини 
тезкор белгилаш учун махсус тизимлар жорий этилмоқда. 
Хусусан:

 идоралар ўртасида онлайн маълумот алмашиш 
тизимлари фаол ишламоқда. Масалан, ЙТХлар, жароҳатла-
нишлар ва ҳуқуқбузарликлар ҳақидаги маълумотлар Ички 
ишлар органлари, Соғлиқни сақлаш вазирлиги ва Фавқулод-
да вазиятлар вазирлиги ўртасида электрон тарзда юбо-
рилади;

 “Smart City” лойиҳаси5 доирасида, геоахборот ти-
зимлари (GIS) ва сунъий интеллект (AI) технологиялари 
орқали ҳодисалар таҳлил қилиниб, қайси ҳудудда хавф юқо-
ри эканлиги аниқланади. Бу тажриба халқаро ташкилот-
лар, жумладан, Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилоти (JSST) 
томонидан ҳам тавсия этилади;

 транспорт йўналишлари ва оқимини бошқариш 
мақсадида, давлат ахборот тизимлари (масалан, “Yagona 
interaktiv davlat xizmatlari portali”6 (my.gov.uz) ва “Avtovokzal.
uz7”) билан ҳамкорликда таҳлил ишлари амалга оширил-
моқда. Бу орқали автомобиллар оқими, йўллардаги тирбан-
дликлар ва хавфли участкалар ҳақида тезкор маълумот 
олиш мумкин бўлмоқда;

в) йўл инфратузилмасини яхшилаш бўйича ҳамкор-
лик йўналиши – мазкур йўналишга кўра, мамлакатда йўл 
ҳаракати хавфсизлигини таъминлашда инфратузилмани 
тўғри ташкил этиш муҳим аҳамиятга эга. Хусусан, йўллар, 

йўл белгилари, пиёдалар йўлаклари ва бошқа муҳандис-
лик ечимлари тўғри лойиҳалаштирилганда, йўл-транспорт 
ҳодисаларининг олдини олиш имкони ортиб боради. Эн-
диликда, “Ўзавтойўл” ва Шаҳарсозлик қўмитасининг ўзаро 
ҳамкорлигига:

 ҳавфли йўл кесишмаларини қайта жиҳозлаш;
 эскирган йўл белгилари ўрнига янгиларини ўрнатиш;
 пиёдалар учун хавфсиз ўтиш жойлари яратиш ишла-

ри амалга оширилмоқда. 
Шунингдек, мамлакатда йўлларни қайта лойиҳалаш 

жараёнида халқаро тажрибалар, жумладан, Швециянинг 
“Vision Zero” дастури асосидаги ёндашувлардан илҳом 
олинган. Ушбу дастурнинг асосий мақсади - йўллардаги 
ўлим ҳолатларини тўлиқ бартараф этишдир. Шуни алоҳида 
таъкидлаш жоизки, биргина Тошкент шаҳрида 2023–2024 
йилларда “Smart Crosswalk”8 (ақлли пиёдалар ўтиш жойи) 
лойиҳаси асосида пиёдалар ўтишида ёруғлик сигналлари 
ва сенсорли тизимлар жорий этилиши белгиланган; 

г) ахборот-маърифий ишларни ташкил этишда 
идоралараро ҳамкорлик йўналиши – мазкур йўналишга 
кўра, йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлаш фақат техник 
воситалар ёки ҳуқуқий жазолар билан чекланмайди. Унинг 
яна бир муҳим йўналиши — фуқаролар, айниқса, ёш авлод 
орасида йўл ҳаракати маданиятини шакллантириш, уларда 
қонунга итоаткорлик ва масъулият туйғусини уйғотишдир. 
Бу борада ахборот-маърифий тадбирлар муҳим ўрин тутади 
ва турли идоралар ўртасидаги ҳамкорлик асосида амалга 
оширилади; 

д) назорат ва жавобгарлик чораларини муво-
фиқлаштириш йўналиши – мазкур йўналишга кўра, ҳуқуқ
бузарликларни автоматлаштирилган фото ва видеофиксация 
воситалари орқали аниқлаш амалиёти йўлга қўйилган. 

Йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлаш – фақат ама-
лиётга оид масала бўлиб қолмасдан, у ижтимоий, ҳуқуқий 
ва институционал муносабатларнинг мураккаб тизимини 
қамраб олган ҳолда, комплекс ёндашувни талаб этади. 

Ушбу  йўналишда идоралараро ҳамкорликнинг наза-
рий-ҳуқуқий асослари кўплаб таниқли ҳуқуқшунос олимлар 
томонидан турли жиҳатлардан ўрганилган. Хусусан, С.А. Ко-
маров ўз тадқиқотларида идоралараро ҳамкорликни “дав-
лат бошқарувининг ҳуқуқий механизмидаги ҳал қилувчи 
омиллардан бири” сифатида баҳолайди ва уни норматив 
бошқарув, ваколатлар тақсимоти ҳамда жавобгарликни 
аниқлаш орқали мустаҳкамлаш зарурлигини таъкидлайди9. 

Бугунги кунда йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлаш нафақат ички ишлар органлари, балки 
бир қатор давлат ва жамоат ташкилотларининг ҳамжиҳатликдаги фаолиятини талаб қилувчи 
кенг қамровли тизимли вазифа ҳисобланади. Ўзбекистонда автомобиллар сонининг ошиб бориши, 
йўл инфратузилмасининг кенгайиши ва ҳаракат интенсивлигининг ортиши нафақат инфратузил-
мавий, балки институционал ҳамкорликни ҳам кучайтиришни талаб этмоқда. Идоралараро ҳам-
корликнинг самарали ташкил этилиши — авариялар сонини камайтириш, профилактика тадбир-
ларини кучайтириш, таълим ва тарғибот фаолиятини кенгайтиришда ҳал қилувчи омил бўлмоқда.
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Л.М. Энтин идоралараро муносабатларни давлат бошқару-
ви самарадорлигини таъминловчи конституцион ва функ-
ционал омил сифатида кўради. Унинг таъкидлашича, қонун 
ижодкорлиги ва бошқарувда органлар ўртасидаги муво-
фиқлашув юридик меъёрлар билан таъминланмаса, тизим 
самарасиз бўлади10. 

В.Н. Хропанюкнинг фикрича, “ҳуқуқий давлат”да ор-
ганлар ўртасидаги муносабатлар аниқ ҳуқуқий чегаралар 
билан белгиланиши шарт. Унга кўра, идоралараро ҳам-
корлик қонун устуворлиги, масъулият ва аниқ функция-
лар асосида ташкил этилиши зарурдир11. М.И.Байтиннинг 
илмий қараши бўйича эса идоралараро ҳамкорликда 
“функционал ихтисослашув ва институционал мувофиқла-
шув”ни назарда тутади. Унинг таъкидлашича, хавфсизлик-
ка оид ҳар қандай тизимда ҳеч бир орган ёлғиз ҳаракат 
қила олмайди. Мазкур ҳолатда комплекс ёндашув талаб 
қилинади12. А.А. Мишин таъбирича, идоралараро ҳамкор-
ликнинг ахборот-коммуникация тизимлари орқали ташкил 
этилиши керак. У йўл ҳаракати хавфсизлиги, транспорт 
назорати ва фавқулодда вазиятларда идоралар ўртасида-
ги интеграциялашган маълумот алмашинуви самарадор-
ликни оширишини кўрсатади13. Ю.М. Козлов назариясида 
маъмурий ҳуқуқ доирасида идоралараро муносабатларни 
ҳуқуқий категория сифатида қараб, уларни давлат бошқа-
рувидаги тенглаштирувчи механизм сифатида баҳолайди. 
У давлат органлари ўртасидаги ваколатларнинг чегара-
ларини белгилаш ва ўзаро жавобгарлик механизмларини 
аниқлаш муҳимлигини таъкидлайди14.

Юқорида биз ҳуқуқшунос олимларнинг илмий-назарий 
қарашларини атрофлича таҳлил қилдик. Энди эса, риво-
жланган давлатлар тажрибасини ўрганиш ва таққослаб таҳ-
лил қилиш орқали ўз қарашларимизни билдирамиз. Жум-
ладан:

Швеция давлатининг “Vision Zero” концепцияси: наза-
рия, амалий механизмлар ва натижалар15 – мазкур давлатда 
1997 йилда ҳукумат томонидан йўл ҳаракати хавфсизлиги-
ни таъминлаш соҳасида радикал янгилик сифатида “Vision 
Zero” (ўзбек тилида: “Нол ўлим” ёки “Нол йўл қурбонлари”) 
концепцияси қабул қилинди. Мазкур концепциянинг илк на-
зарий асослари транспорт муҳитида инсон ҳаётининг олий 
қадрият сифатида қаралишига таянади. Унга кўра, ҳар бир 
фуқаро ҳаракатда хатога йўл қўйиши мумкин, аммо йўл ти-
зими бундай хатоларни ҳисобга олган ҳолда, инсон ҳаёти ва 
саломатлиги учун оғир оқибатларнинг олдини олиши лозим. 

Мазкур “Vision Zero” концепциясининг асосий тамойил-
лари қуйидагилардан иборат:

 йўл инфратузилмаси, транспорт воситалари ва 
қонунчилик инсон хатоларини ҳисобга олган ҳолда лойиҳа-
ланиши керак;

 ҳаракат иштирокчилари (пиёдалар, ҳайдовчилар) 
ва тизим лойиҳаловчилари ўртасида масъулият тақсим-
ланади. Масалан, ҳайдовчи ҳаракат қоидасини бузса, тизим 
шу хатонинг оғир оқибатга олиб келмаслигини кафолат-
лашга интилади;

 давлат органлари, шаҳарсозлар, муҳандислар ва 
соғлиқни сақлаш тизими вакиллари йўл ҳаракати хавф-
сизлигини таъминлашда биргаликда фаолият юритади-
лар;

 йўл ҳодисаларининг сабаблари аниқланади ва ҳар 
бир ҳолат бўйича таҳлил асосида тизимли ўзгаришлар ки-
ритилади.

Норвегиянинг “Safe System” ёндашуви асосида ти-
зимли хавфсизлик модели ва унинг самарадорлиги16 кенг 
жорий этилган бўлиб, у инсон ҳаётини йўл ҳаракатининг 
марказий қадрияти сифатида қабул қилади. Бу моделнинг 
асосий мақсади — транспорт тизимини шундай ташкил 
этиш керак-ки, ҳатто ҳаракат иштирокчилари хатога йўл 
қўйганда ҳам улар оғир тан жароҳати олмасин ёки ҳаётидан 
айрилмасин.

Мазкур “Safe System” ёндашувининг асосий элементла-
рига:

 тизимли ва комплекс ёндашув – йўл инфратузилма-
си, транспорт воситалари, қонунчилик, полиция назорати, 
таълим ва жамоатчилик билан ҳамкорлик бир-бири билан 
узвий боғлиқ ҳолда амалга оширилади;

 манфаатдор субъектлар ўртасидаги ҳамкорлик – 
йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлашда фақатгина 
полиция эмас, балки шаҳарсозлар, муҳандислар, соғлиқни 
сақлаш тизими ва фуқаролик жамияти институтлари ҳам 
иштирок этади;

 очиқ маълумотлар ва таҳлиллар асосида бошқарув 
– ҳар бир йўл-транспорт ҳодисаси таҳлил қилинади, нати-
жалар эса хавфни камайтириш чораларини ишлаб чиқишда 
фойдаланилади;

 тарғибот ва ҳуқуқий таълим – жамоатчиликни йўл 
ҳаракати хавфсизлигига жалб қилиш, шахсий масъулиятни 
оширишга қаратилган ахборот-тарғибот ишлари тизим-
ли равишда олиб борилади.

Бу йўл ҳаракати хавфсизлигини таъминлашда тизим-
ли ва комплекс ёндашувни назарда тутади. Бунда барча 
манфаатдор томонлар, жумладан, полиция, шаҳарсозлик 
ва жамоатчилик ташкилотлари ўртасидаги ҳамкорлик 
муҳим аҳамиятга эга. Тадқиқотлар шуни кўрсатадики, 
ушбу ёндашув Норвегияда йўл-транспорт ҳодисаларида-
ги ўлимлар ва жароҳатлар сонини камайтиришда сама-
рали бўлган.

Японияда фуқаролик жамияти ва давлат органлари 
ўртасидаги ҳамкорлик асосида йўл ҳаракати хавфсизлиги 
таъминланади. Мазкур давлатда йўл ҳаракати хавфсизли-
ги таъминлашда юқори даражадаги институционал тизим 
ва жамоатчилик иштирокини уйғунлаштирган самарали 
модел шакллантирилган. Мазкур тизимнинг энг муҳим ху-
сусиятларидан бири — фуқаролик жамияти институтлари, 
ННТлар (нотижорат ташкилотлар), маҳаллий ҳокимиятлар 
ва марказий давлат органлари ўртасидаги доимий ҳам-
корликдир. Бу ҳамкорлик фақат расмий назорат билан 
чекланмай, балки аҳоли, хусусан, болалар, кексалар ва 
ногиронлиги бор шахсларнинг манфаатларини ҳимоя қи-
лишга ҳам қаратилган17.

Ҳамкорликнинг асосий йўналишларига:
 Фуқаролик жамияти ва волонтёрлик ҳаракатла-

ри: Японияда кўплаб йўл хавфсизлигига ихтисослашган 
ННТлар фаолият юритади. Улар мактабларда таълимий 
лойиҳалар, маҳаллада турли семинар ва флешмоблар 
ташкил этиб, болалар ва ёшлар орасида йўл маданиятини 
шакллантиради.
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 Маҳаллий ҳокимиятлар билан ўзаро ҳамкорлик: 
ҳар бир маҳаллий ҳокимият ўз ҳудудида йўл ҳаракати 
хавфсизлигини таъминлаш учун махсус дастур ва гу-
руҳлар тузади. Улар ўз навбатида фуқаролик жамияти 
билан ҳамкорликда йўл тузилмалари, белгилари ва пи-
ёдалар йўлакларини такомиллаштириш устида иш олиб 
боради.

 Давлат ва хусусий сектор ҳамкорлиги: йирик ав-
томобил компаниялари (масалан, Toyota, Honda) фуқаролар 
учун хавфсизлик технологиялари ва симуляторларни бепул 
тақдим этади. Шунингдек, оммавий ахборот воситалари 
орқали фуқаролар орасида тарғибот ишлари мунтазам 
равишда олиб борилади.

 Фавқулодда вазиятларга тайёрлик: Японияда таби-
ий офатлар тез-тез рўй берадиган мамлакат сифатида, 
йўл ҳаракати хавфсизлиги фақат тинчлик пайтида эмас, 
балки фавқулодда вазиятларда ҳам тўлиқ ишлайдиган ти-
зим шакллантирилган. Бунинг учун фуқароларга доимий 
равишда эвакуация йўналишлари, хавфсиз ҳаракат қилиш 
тартиби ва тезкор ҳаракат гуруҳлари фаолияти ҳақида 
маълумот бериб борилади.

Юқорида таҳлил қилинган амалдаги ҳолат ва илғор 
халқаро тажрибаларга асосланиб, янги Ўзбекистонда йўл 
ҳаракати хавфсизлигини таъминлашда идоралараро ҳам-
корликни тизимли ва комплекс асосда такомиллаштириш-
ни назарда тутувчи қуйидаги илмий таклифларнинг илгари 
сурилиши ўринли бўлади. Хусусан:

биринчидан, институционал ва ҳуқуқий мувофиқликни 
кучайтириш. Бунда, ҳуқуқшунос олимлар С.А.Комаров ва 
Ю.М. Козловларнинг идоралараро муносабатларни ҳуқуқий 
ва бошқарувий тизимда тартибга солиш борасидаги наза-
рий қарашларини инобатга олиб, мамлакатда йўл ҳаракати 
хавфсизлигини таъминлаш соҳасида иштирок этувчи барча 
идоралар фаолияти ўртасида аниқ ҳуқуқий чегаралар, ва-
колатлар тақсимоти ва масъулиятли институтлар тизими 
шакллантирилиши зарур;

иккинчидан, “Vision Zero” ва “Safe System” каби халқа-
ро концепциялар асосида миллий моделни яратиш. Бунда, 
Швеция ва Норвегиянинг халқаро тажрибасига асосланган 
ҳолда, Ўзбекистон миллий ҳарқаро нормаларга интеграция-
ланган “Йўл хавфсизлиги концепцияси” ишлаб чиқилиши ва 
қабул қилиниши мақсадга мувофиқ. Бу концепцияда инсон 
ҳаётининг устуворлиги, идоралараро мувофиқлик, профи-
лактика ва таҳлил асосидаги бошқарув белгиланиши ло-
зим. Мазкур ислоҳот “Vision Zero” концепциясидаги қатъий 
ёндашув асосида “бирорта инсон ўлими қабул қилиб бўл-
майдиган йўқотишдир” деган тамойил Ўзбекистон ҳуқуқий 
сиёсатининг устувор йўналишларидан бирига айлантирили-
ши керак;

учинчидан, ахборот алмашинуви ва рақамлаштиришни 
институционал даражага олиб чиқиш. Бунда, ички ишлар 
вазирлиги, Соғлиқни сақлаш вазирлиги, Маҳаллий ҳоки-
миятлар, ФВВ, “Ўзавтойўл” ва бошқа идоралар ўртасида 
интеграциялашган маълумот алмашиш платформаси яра-
тилиши лозим. Шунингдек, “Smart City”, “GIS”, “AI” техно-
логияларидан фойдаланиш фақат тест тарзида эмас, балки 
ҳуқуқий-норматив асосда мажбурий тарзда жорий қилини-
ши керак;

тўртинчидан, фуқаролик жамияти ва хусусий сектор 
иштирокини рағбатлантириш. Бунда Япония давлатининг 
ижобий тажрибаси каби фуқаролик жамияти институтлари-
нинг таълим, тарғибот, мониторинг, жамоат назорати соҳа-
ларидаги иштироки давлат дастурлари ва грантлар орқали 
рағбатлантирилиши зарур. Шунингдек, автомобил ишлаб 
чиқарувчи ва технология компаниялари иштирокида жамо-
ат хавфсизлиги учун мослаштирилган технологик ечимлар 
жорий қилиниши лозим;

бешинчидан, маориф ва тарғибот фаолиятини марказ-
лаштириш. Бунда, ўқув дарсликларида ва мактаб дастурла-
рида йўл ҳаракати маданияти ва “фаол пиёда” концепция-
ларини жорий этиш. Шунингдек, идоралараро ҳамкорликда 
оммавий ахборот воситалари орқали доимий ижтимоий 
реклама ва таълимий роликлар кампанияси йўлга қўйили-
ши керак;

олтинчидан, ҳисоботлилик ва жавобгарликни кучай-
тириш. Бунда, барча иштирокчи идоралар фаолияти бўйича 
шаффоф ҳисоботларни талаб қилиш, уларни жамоатчилик-
ка тақдим этиш ва жамоатчилик назоратини амалга оши-
риш. Шунингдек, идоралараро ҳамкорлик самарадорлиги 
бўйича индекслар ва KPI тизими жорий қилиниши керак 
(масалан, “Ҳудудий йўл хавфсизлиги индекси”).
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ТОВАРЛАР, ХИЗМАТЛАР ВА МОЛИЯВИЙ МАБЛАТОВАРЛАР, ХИЗМАТЛАР ВА МОЛИЯВИЙ МАБЛАҒҒЛАРНИНГЛАРНИНГ
ЭРКИН ҐАРАКАТИ ФУЈАРОЛИК ҐУЈУЈИНИНГ МУҐИМ ТАМОЙИЛИЭРКИН ҐАРАКАТИ ФУЈАРОЛИК ҐУЈУЈИНИНГ МУҐИМ ТАМОЙИЛИ

Шу нуқтаи назардан ҳам Ўзбекистон Республикаси консти-
туциясининг 67-моддасида давлат қулай инвестициявий ва иш-
билармонлик муҳитини таъминлаши мустаҳкамланган.

Албатта, товарлар, хизматлар ва молиявий маблағларнинг 
эркин ҳаракати принципини амалда таъминлашда мулкдор ўзи-
га тегишли бўлган мол-мулкка ўз хоҳишича эгалик қилади, ундан 
фойдаланади ҳамда уни тасарруф этади. Тадбиркорлар қонунчи-
ликка мувофиқ ҳар қандай фаолиятни амалга оширишга ҳамда 
ўз фаолияти йўналишларини мустақил равишда танлашга ҳақли 
деган конституцияда белгиланган нормалар асосида берилган бу 
борадаги ҳуқуқлар кафолати билан қўллаб-қувватланади.

Негаки, давлатнинг иқтисодий юксалиши айнан товарлар, 
хизматлар ва молиявий маблағлар эркин ҳаракатининг амал-
да қай даражада таъминланишига боғлиқдир. Яъни, иқтисодий 
юксалишни мақсад қилган ҳар қандай давлат мазкур принцип-
ни ҳаётга кенг кўламли, тизимли ва узлуксиз қўлланишини ка-
фолатлаши муҳим.

Товарлар, хизматлар ва молиявий маблағларнинг эркин 
ҳаракати тамойилининг кафолатлари Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси, Фуқаролик кодекси, “Тадбиркорлик фаолия
ти эркинлигининг кафолатлари тўғриси”ги, “Хусусий мулк ва 
мулкдорлар ҳуқуқларининг кафолатлари тўғрисида”ги, “Рақо-
бат тўғрисида”ги Қонунлар ва бошқа қонунчилик ҳужжатлари 
билан мустаҳкамланган.

Ўз ўрнида Ўзбекистон Республикаси Солиқ, Бюджет ко-
декси, “Лицензиялаш, рухсат бериш ва хабардор қилиш тар-
тиб-таомиллари тўғрисида”ги, “Давлат харидлари тўғрисида”-
ги, “Фермер хўжалиги тўғрисида”ги каби Қонунлар ва бошқа 
қонунчилик ҳужжатлари фуқаролик ҳуқуқининг ушбу муҳим 
тамойили бўлган - товарлар, хизматлар ва молиявий маблағлар 
эркин ҳаракатининг кенг амал қилишини айрим масалаларда 
чеклашни ҳам назарда тутади.

Бинобарин, товарлар, хизматлар ва молиявий маблағлар 
эркин ҳаракати принципининг амал қилиши ўз навбатида ҳу-
дудий, соҳавий ва субъект (тадбиркорлик субъектлари)га хос 
ҳамда шартномавий муносабатларга киришишдаги талаб, 
шартлар каби мезонларга боғлиқ ҳолда ҳаётга татбиқ этилади.

Масалан, “Фермер хўжалиги тўғрисида”ги Қонуннинг 
11-моддасида, “Фермер хўжалиги юритиш учун ер участкаси-
ни олишда фермер хўжалиги ташкил этилаётган жойда яшовчи 
шахслар бошқа тенг шартларда устун ҳуқуқдан фойдалана-
ди”,- деб белгиланган. Демак, ушбу норма биз сўз юритаётган 
принципнинг ҳудудий мезонларига кўра, ушбу принцип маълум 
иштирокчиларига устуворлик, айримларига эса тамойил қўл-
лаш кафолатида чеклашга мисол бўлади.

Ёки саноат зоналари, махсус саноат зоналари, технопарк-
лар, туристик зоналар каби ўз зоналари иштирокчиси бўлган 
тадбиркорлик субъектларига берилаётган имтиёз бошқа тад-
биркорлик субеъктларига тақдим этилмайди.

Худди шу каби ҳунармандчилик ё бўлмаса қўл меҳнати 
маҳсули бўлган маҳсулот ва товарлар айланмаси давлат томо-

нидан ташкилий-ҳуқуқий, молиявий, солиқ имтиёзлари жиҳат-
дан бошқа товарларга нисбатан кўпроқ қўллаб-қувватланиши 
ҳамда бундай соҳа хизматлари, товарлари айланмаси рағбат-
лантирилиши мумкин. Ушбу ҳолат ҳам бошқа айрим товарлар 
айланмасига нисбатан ҳунармандчилик маҳсулотлари – товар-
лари айланмасига юқоридаги принципни қўллаш доирасида 
устуворлик беради.

Шартомавий ҳуқуқий муносабатларининг давлат харид-
ларига оид қисми бўйича ҳам товарлар, ишлар, хизматлар ва 
молиявий маблағларнинг эркин ҳаракатига алоҳида шартлар 
ва талаблар “Давлат харидлари тўғрисида”ги Ўзбекистон Ре-
спубликаси Қонуни билан белгиланган. Бундай ҳолларда, то-
варлар, хизматлар ва молиявий маблағларнинг эркин ҳаракати 
фуқаролик ҳуқуқининг муҳим принципи сифатида қайсидир 
маънода чекланади.

Бундан ташқари кўплаб қонуности ҳужжатларида ҳам маз-
кур  тамойилнинг чекланганлигини кузатиш мумкин.

 Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 1-мод-
дасида, хавфсизликни таъминлаш, инсонларнинг ҳаёти ва соғ-
лиғини ҳимоя қилиш, табиатни ва маданий мерос объектлари-
ни муҳофаза қилиш мақсадида товарлар ҳамда хизматларнинг 
ҳаракати қонунчиликка мувофиқ чекланиши мумкинлиги бел-
гиланган. 

Шу асосда, бошқа қонунлар ва қонунчилик ҳужжатларида-
ги фуқаролик қонунчилиги нормалари Фуқаролик кодексига 
мос бўлиши шарт. 

Вазирликлар, идоралар ва бошқа давлат органлари ушбу 
Фуқаролик кодексида, бошқа қонунлар ҳамда қонунчилик ҳуж-
жатларида назарда тутилган ҳолларда ва доирада фуқаролик 
муносабатларини тартибга солувчи ҳужжатлар чиқариши мумкин.

Бироқ, юқорида келтирилган мисолларда Ўзбекистон Респуб
ликаси Фуқаролик кодексининг 1-моддасида кўрсатилган ис-
тиснолар мавжуд эмас. Яъни, товарлар, хизматлар ва молиявий 
маблағларнинг эркин ҳаракатини чеклашда фуқаролик қонун 
ҳужжатлари устуворлигига етарли эътирбор қаратилмаган.

Айтиш лозимки, Жаҳон савдо ташкилотига аъзо бўлиш ара-
фасида турган мамлакатимизда норма ижодкорлиги борасида 
ҳам ушбу ташкилот талабларига мос бўлган ҳуқуқий маконни 
такомиллаштириб бориш лозимлигини давр тақозо этмоқда.

Жаҳон банки томонидан тайёрланадиган World Governance 
Indicators ҳисоботларида “қонунчилик сифати” (Regulatory 
quality) ва “қонунчилик ижроси” (Rule of law) кўрсаткичларда-
ги индикаторлар келтирилади. “Қонунчилик сифати” индика-
торида давлатнинг хусусий сектор ривожи учун қулай бўлган 
қонунчиликни жорий қилиш ҳолати таҳлил этилса, “қонунчилик 
ижроси” индикаторида давлатнинг ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
ва бошқа назорат органлари ҳамда судлари томонидан хусусий 
мулк, хусусий сектор вакилларининг ҳуқуқ ҳамда манфаатлари 
ҳимояси бўйича қобилиятлари назарда тутилади. 

Ўрганишлар товарлар, хизматлар ва молиявий маблағлар-
нинг эркин ҳаракати принципига оид амалдаги қонун ҳужжат-

Бозор иқтисодиётига асосланган ҳар бир ҳуқуқий, демократик давлатларнинг фуқаролик ҳуқуқий 
муносабатларида амалда бўладиган асосий тамойилларидан бири давлат ҳудудида товарлар, хизмат 
(ишлар)лар ва молиявий маблағларнинг эркин ҳаракати принципидир.
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Одил судлов академияси мустақил изланувчиси.

ларида нормалар тарқоқлиги ва ҳатто бир-бирини инкор этув-
чи хусусиятлари борлигини кўрсатди. Тартибга солувчи яхлит, 
тизимли, тўғридан-тўғри амал қилувчи, рағбатлантирувчи 
ҳуқуқий асос ҳар доим ҳам тўла таъминланмаётганлиги, ҳавола 
ва қолип нормаларнинг салмоғи анча юқорилиги боис товар-
лар, хизматлар ва молиявий маблағларнинг эркин ҳаракати 
принципи рағбатлантирилмай қолмоқда.

“Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонунида норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
ҳуқуқий юки, яъни юридик кучи белгилаб қўйилган. Аммо, 
товарлар, хизматлар ва молиявий маблағларнинг эркин ҳа-
ракати тамойилининг ҳуқуқий механизмлари борасида ушбу 
қонуннинг ўрни бошқа қонун ва қонуности ҳужжатлари билан 
таққослаганда ҳар доим ҳам устун мавқе касб этмаётир. 

Бу ҳолат эса, мавжуд қонунлардаги нормаларга тўғри-
дан-тўғри амал қилинмаётгани, товарлар, хизматлар ва молия-
вий маблағларнинг эркин ҳаракати принципининг кафолатлари 
тўла таъминлана олмаётганидан далолатдир. 

Бир сўз билан айтганда, қатор соҳавий муносабатлар, 
ҳуқуқий жиҳатдан ечимини кутаётган бир қатор қонунлар, нор-
малардаги ҳамда қонун ҳужжатларидаги ўзаро ва зиддиятли 
масалаларнинг мавжудлиги товарлар, хизматлар ва молиявий 
маблағларнинг эркин ҳаракати принципини амалга ошириш 
ҳуқуқий асосини, механизмини жиддий қайта кўриб чиқишни 
тақозо этмоқда. 

Айниқса, солиқ қарздорлиги ва бошқа мажбурий тўлов-
ларни ундириш жараёнида солиқ, тергов ҳамда судларда 
тадбиркорлик субъетларининг товарлар, хизматлар ва моли-
явий маблағлари эркин ҳаракати, умуман фаолиятини узоқ 
вақт тўхтатиб қўйиш ҳоллари эскича, замон талабларига мос 
бўлмаган механизмларининг ҳали-ҳануз амалда эканлиги, 
божхона ва рухсат бериш тартиб-таомиллари амалда илғор 
тажрибаларга мослаша олмаётганлиги, товарлар, хизматлар 
ва молиявий маблағларнинг эркин ҳаракати учун зарур хо-
машё билан таъминловчи, ер ажратувчи, коммунал инфра-
тузилма хизматлари (электр энергияси, сув таъминоти, кана-
лизация, газ таъминоти ва иссиқлик таъминоти) кўрсатувчи 
томоннинг ўз шартномавий мажбуриятларини ҳар доим ҳам 
лозим даражада бажара билмаётганлиги каби ҳолатлар пи-
ровардида товарлар, хизматлар ва молиявий маблағларнинг 
эркин ҳаракати принципини амалга оширишда оқсоқликларга 
замин яратмоқда.

Қонунларимизда белгилаб қўйилган хусусий сектор 
ҳуқуқларининг устуворлиги принципига мувофиқ, қонун ҳуж-
жатларида тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш яъни, то-
варлар, хизматлар ва молиявий маблағларнинг эркин ҳаракати 
принципи билан боғлиқ ҳолда юзага келадиган барча бартараф 
этиб бўлмайдиган зиддиятлар ва ноаниқликлар тадбиркорлар 
фойдасига талқин этилиши баъзи ҳолларда эътибордан четда 
қолмоқда. 

Давлат манфаати ва товарлар, хизматлар ва молиявий 
маблағларнинг эркин ҳаракати принципи – хусусий сектор 
ҳуқуқ ва манфаатлари тўқнашувида қонун талабларига қатъий 
амал қилинмай, зиддият ва тушунмовчиликларни давлат фой-
дасига ҳал этиш, натижада товарлар, хизматлар ва молиявий 
маблағларнинг эркин ҳаракати – хусусий сектор ҳуқуқ ва ман-
фаатини таъминлаш билан бирга, давлат манфаатига устувор-
лик бериш ҳолатлари сақланиб қолмоқда.

Ваҳоланки, фуқаролик қонун ҳужжатларига мувофиқ, шарт-
номавий ва товарлар, хизматлар ҳамда молиявий маблағлар-
нинг эркин ҳаракати борасидаги ҳуқуқий муносабатларда дав-
лат ва хусусий сектор тенг ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга. 

Айтиш ўринлики, товарлар, хизматлар ва молиявий ма-
блағларнинг эркин ҳаракати принципи кафолатларини сама-
рали таъминлаш учун зарур бўлган ҳуқуқий, иқтисодий, ста-
тистик, ишлаб чиқариш-технологик, илмий-техник ва бошқа 
ахборот билан амалда таъминлашнинг содда ва инновацион, 
энг илғор ҳуқуқий механизмларини жорий этиш муҳим.

Шунингдек, бож, солиқ, бошқа мажбурий тўловлар, ком-
мунал тарифлар бўйича имтиёзлар ҳамда преференциялар 
масаласида мақбул халқаро тажрибани чуқур ўрганиш ҳамда 
имтиёзсиз тенг шароит тамойили асосида миллий яхлит қо-
нунчилигимизга кечиктирмай имплементация қилиш ҳамда бу 
борада қонуности ҳужжатлари қабул қилишни қатъий чеклаш 
даркор. 

Шартномавий муносабатларда айрим марказлашув прин-
ципидан воз кечишнинг ягона тизимга эга ташкилий-ҳуқуқий 
шаклини ишлаб чиқиш ҳамда изчил амалга киритиш, лицензи-
яланадиган фаолият турлари ва рухсат бериш тартиб-таомил-
лари билан боғлиқ амалдаги қонун ҳужжатларини бугунги та-
лаблар нуқтаи назаридан қайта кўриб чиқиш, давлат харидлари 
бўйича шартномавий муносабатларда нафақат шартномаларни 
тузиш ва расмийлаштиришнинг ташкилий-ҳуқуқий жиҳатини 
балки, шартномавий муносабатлар якуни ва натижаси бўйича 
ҳам ҳуқуқий бўшлиқни товарлар, хизматлар ва молиявий маб
лағларнинг эркин ҳаракати принципини кенг қўллаш нуқтаи 
назаридан тўлдирувчи нормалар асосида давлат харидлари 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларини тубдан такомиллаштириш 
мақсадга мувофиқ. 

Адлия вазирлигидан рўйхатдан ўтказилувчи товарлар, хиз-
матлар ва молиявий маблағларнинг эркин ҳаракати принципига 
дахлдор идоравий ҳужжатлардан босқичма-босқич воз кечиш, 
назорат қилувчи органлар фаолиятини товарлар, хизматлар ва 
молиявий маблағларнинг эркин ҳаракати борасидаги ўзаро 
муносабатларини фақатгина солиқ ва бошқа мажбурий тўлов-
лар билангина боғлаш тизимига ўтиш, бу жараённи фақатгина 
электрон воситалар орқали йўлга қўйиш ва соҳани тўла рақам-
лаштириш зарур. 

Шу билан бирга, товарлар, хизматлар ва молиявий 
маблағларнинг эркин ҳаракати фонд бозори, фонд биржаси, 
қимматли қоғозлар бозори фаолиятининг ҳуқуқий асосини 
халқаро тажриба асосида тубдан такомиллаштириш, валюта 
сиёсати бизнес ва иқтисодиётни ривожлантириш манфаат-
ларига тўлиқ хизмат қилиши, инвестиция фаолиятига ижобий 
туртки бериши лозимлиги асосий тамойиллардан бири сифати-
да эътироф этилиши керак ҳамда ишлаб чиқилиши керак бўл-
ган ҳуқуқий асос ушбу тамойилга таяниши шарт.

Хулоса ўрнида айтганда, товарлар, хизматлар ва молиявий 
маблағлар Ўзбекистон Республикасининг бутун ҳудудида эркин 
ҳаракатда бўлиши, бошқа қонунлар ва қонунчилик ҳужжатла-
ридаги нормалар Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодек-
сига мос бўлиши, жумладан, товарлар, хизматлар ва молиявий 
маблағларнинг эркин ҳаракати принципига оид нормалар ҳам 
фуқаролик қонун ҳужжатларига тўла мувофиқ бўлиши шарт.
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АКЦИЯДОРЛАР ҐУЈУЈЛАРИ ЈОНУН ҐИМОЯСИДААКЦИЯДОРЛАР ҐУЈУЈЛАРИ ЈОНУН ҐИМОЯСИДА

ЎР ФК 107-моддаси 1-қисми ва 366-моддаси 4-қисми мазмунига 
кўра, шартноманинг ёзма шаклига хос икки асосий белги— шартнома-
нинг қоғоз ҳужжат шаклида расмийлаштирилиши ва тарафларнинг имзо-
лари мавжуд бўлиши ажратиб кўрсатилади. 

Бунда қўлёзма имзо — бу ҳужжатнинг шартнома тарафларидан қай-
си бири томонидан тузилганини аниқлаш имконини берувчи воситадир. 
Албатта, ҳужжатда имзонинг мавжудлиги уни айнан шу шахс имзола-
ганини мутлақ даражада тасдиқламайди. Бироқ, қўлёзма экспертизаси 
орқали катта аниқлик билан ҳужжатдаги имзо ҳақиқатан ҳам кўрсатилган 
шахсга тегишли эканлигини аниқлаш мумкин. 

Шу каби вазифани қўлёзма имзога нисбатан камроқ анъанавий бўл-
ган бошқа воситалар ҳам бажариши мумкин. Жумладан, қўлёзма имзо-
нинг кенг тарқалган аналоглари — электрон имзо, шунингдек шартнома 
тузишнинг айрим усуллари, масалан, ўз ҳисоб рақамидан контрагент 
фойдасига пул маблағларини ўтказиш ёки шахсни биометрик маълумот-
лар (бармоқ изи, кўз тўри, овоз намунаси ва ҳ.к.) орқали идентификация 
қилиш кабилар шулар жумласидандир.

Давлат даражасида электрон рақамли имзони қўлёзма имзога тенг
лаштиришдан олдин қонун чиқарувчи ушбу воситадан ноқонуний ёки ноҳа-
лол фойдаланиш эҳтимолини максимал даражада камайтиришга қаратилган 
зарур норматив-ҳуқуқий базани шакллантирган. Электрон имзонинг бошқа 
турлари — кучайтирилган, лекин сертификатланмаган электрон рақамли 
имзо ҳамда оддий электрон имзо бўйича эса уларни қўлёзма имзога тенг 
деб тан олиш фақат тарафлар ўзаро келишиб олган тақдирдагина мумкин. 

Шунингдек, шартномани тузган шахсни аниқлашнинг яна бир усули си-
фатида пул маблағларини контрагент фойдасига ўтказишни ҳам кўриб чиқиш 
мумкин. Ушбу усулнинг моҳияти шундаки, оферта берган шахс акцепт сифати-
да муайян миқдордаги пул маблағини (масалан, бир млн. сўмни) акцептант ҳи-
собидан оферент ҳисоб рақамига ўтказишни белгилайди. Банк ҳисоб рақами 
очиш жараёнида шахсни идентификация қилиш амалга оширилгани сабабли, 
оферент тўловни амалга оширган шахс ҳақиқатан ҳам офертага қўшилиш ис-
тагини билдирган шахс эканлигига ишонч ҳосил қилади.

Бироқ ушбу усулнинг камчиликлари ҳам мавжуд. Хусусан, ҳисоб 
рақамидан фойдаланиш ваколатига эга бўлган шахс ҳар доим ҳам шарт-
нома тузиш ҳуқуқига эга бўлмаслиги мумкин. Натижада пул маблағи ўт-
казилган бўлса-да, амалда шартнома айнан шу шахс билан тузилмаган 
бўлиши эҳтимоли юзага келади.

Албатта, қоғоз ҳужжатнинг маълум устунликлари мавжуд. Хусу-
сан, унинг ҳақиқийлиги, ўзгармаганлиги ва яратилган вақти нисбатан 
осон исботланади. Ҳар бир саҳифаси тарафлар томонидан имзоланган 
қоғоз шартномани ўзгартириш айрим электрон ҳужжатларга нисбатан 
анча мураккаб. Шунингдек, қоғоз ва ундаги ёзувлар вақт ўтиши билан 
физик-кимёвий ўзгаришларга учрайди, бу эса уларнинг яратилган вақти-
ни муайян аниқлик билан белгилаш имконини беради.

Электрон ҳужжатларга келсак, ҳозирги кунда эксперт ташкилотлари 
улар бўйича шундай турдаги экспертизаларни тўлиқ амалга оширишга тайёр 
эмас1. Бу, аввало, электрон ҳужжатларни текшириш бўйича етарли даражада 
ишлаб чиқилган методикалар мавжуд эмаслиги билан изоҳланади. Натижа-
да, бу ҳолат фуқаролик муомаласида келишувларни қайд этишнинг муқобил 
усулларидан кенг фойдаланишга жиддий тўсиқ бўлиб хизмат қилади. 

Агар электрон ҳужжат ўзгартирилган-ўзгартирилмагани ёки унинг аниқ 
қачон тузилганини ишончли тарзда аниқлаш имкони бўлмаса, фуқаролик муо
маласининг барқарорлигига хавф туғилиши мумкин. Бироқ, бу ҳолат мазкур 
йўналишдаги ривожланишни тўхтатмаслиги, аксинча, уни янада такомил-
лаштириш ва илмий-амалий ечимлар ишлаб чиқишга туртки бўлиши лозим.

Шу нуқтаи назардан қараганда, янги қоидалар шартнома шаклини баҳо-
лашга бўлган ёндашувни тубдан ўзгартирганини кўриш мумкин. Илгари шакл 
муайян “воситалар” — масалан, қўлёзма имзо ёки оғзаки келишув орқали 
белгиланган бўлса, эндиликда асосий эътибор ҳуқуқий мақсадга қаратилади. 
Яъни, шартнома қандай усулда тузилганидан кўра, унинг натижасида зарур 
ҳуқуқий кафолатларга эришилган-эришилмагани муҳим ҳисобланади.

Бу ўзгаришлар айрим камчиликларга эга бўлишига қарамасдан, уму-
ман олганда ижобий баҳоланиши мумкин. Агар шартноманинг асосий 
ҳуқуқий мақсадларига қонунларда аниқ кўрсатилмаган бошқа усуллар 
орқали ҳам эришиш мумкин бўлса, бундай ҳолат шартнома шаклининг 
бузилиши сифатида баҳоланмаслиги лозим. Демак, агар шартномани 
амалга оширган шахсни аниқлаш имкони мавжуд бўлса ва унинг шартла-
ри ўзгармаслигини кафолатлаш мумкин бўлса, шартнома шакли сақлан-
ган деб ҳисобланиши керак. Ушбу йўналишдаги ривожланиш фуқаролик 
ҳуқуқини эски, формал талаблардан холи қилишга ҳамда шартнома 
шаклини баҳолашда ягона, унинг асосий — исботлаш функциясига таяна-
диган ёндашувни шакллантиришга хизмат қилади.

Илмий адабиётларда шартномаларнинг огоҳлантирувчи, тушунтирув-
чи, исботловчи, ахборот берувчи ҳамда назорат функциялари кўрсатилади. 

Шунингдек, В.Р.Топилдиевнинг таъкидлашича, қонун ҳам, шартнома 
ҳам тартибга солувчи вазифани бажаради. Бироқ, бунда қонун нормаси 
билан шартнома шартлари ўртасида иккита муҳим фарқ мавжуд:

шартнома тарафларнинг эрк изҳори бўлса, ҳуқуқ нормаси уни қабул 
қилган органнинг эрк-иродаси изҳори ҳисобланди. Ҳар иккаласининг 
амал қилиш доираси ҳам турлича: шартнома фақат тарафларининг ҳуқуқ 
ва мажбуриятларини белгилайди ва унда иштирок этмайдиган шахсларга 
асло таъсир кўрсата олмайди; норматив ҳужжат эса, одатда, барчага ёки 
муайян гуруҳ субъектларга тааллуқли бўлади2.

Амалдаги ЎР ФК 366-моддаси 4-қисмига кўра, ёзма шартнома тарафлар 
имзолаган битта ҳужжатни тузиш йўли билан, шунингдек почта, телеграф, 
телетайп, тельефон, электрон алоқа ёки ҳужжат шартномадаги тарафдан 
чиққанлигини ишончли суратда аниқлаш имконини берадиган бошқа алоқа 
ёрдамида ҳужжатлар алмашиш йўли билан тузилиши мумкин3. Ушбу норма 
масофавий тарзда шартномалар тузиш билан боғлиқ муносабатларни сама-
рали тартибга солиш учун етарли эмас. Чунки у асосан шартнома ҳужжатлар 
алмашинуви орқали, жумладан электрон шаклда ҳам тузилиши мумкинлиги-
ни қайд этиш билан чекланиб қолган. Бундай ҳужжатларни қоғоз шаклидаги 
ҳужжатларга тенг деб тан олиш мезонлари аниқ белгилаб берилмаган. Бу эса 
масофадан туриб тузилган шартномалардан келиб чиқадиган муносабатларни 
тартибга солишда ушбу норма самарали қўлланилишига тўсқинлик қилади.

Бундан ташқари, қонун чиқарувчи томонидан белгиланган мезон-
лар масофавий шартномани анъанавий тарзда тузилган шартномага 
тенглаштириш учун етарлими, деган савол ҳам юзага келади. Ушбу 
масалани чуқурроқ англаш учун шартнома тузиш жараёнини уни расмий-
лаштириш нуқтаи назаридан босқичма-босқич кўриб чиқамиз.

АННОТАЦИЯ:   мақолада бугунги кунда жадаллик билан ривожланиб бораётган масофа-
дан тузиладиган шартномаларнинг ёзма шаклига риоя қилиш шартлари атрофлича таҳ-
лил қилиниб, ўзига хос жиҳатлари ёритиб берилган.

Калит сўзлар: масофадан тузиладиган шартнома, ёзма шартнома, қўлёзма имзо, 
электрон имзо, электрон ҳужжат, почта, телеграф, телетайп, телефон, электрон алоқа.
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Биринчи босқичда тарафлар бир-бири ҳақидаги маълумотларни алма-
шадилар. Юридик шахслар учун бу — номланиши, таъсис ҳужжатлари, банк 
реквизитлари, солиқ идентификация рақамлари, давлат рўйхатидан ўтганлик 
маълумотлари, шунингдек шартномани имзоловчи шахс ва унинг ваколатла-
рини тасдиқловчи ҳужжатлар ҳақидаги маълумотлардир. Жисмоний шахслар 
учун эса — Ф.И.О., паспорт маълумотлари ва алоқа воситалари киради.

Иккинчи босқичда тарафлар тақдим этилган маълумотларни текши-
ришади. Бу текширув мустақил тарзда (масалан, ҳужжатларни кўздан 
кечириш орқали) ёки давлат ахборот тизимлари ёрдамида амалга оши-
рилиши мумкин. Жумладан, юридик шахслар ҳақида маълумотларни 
текшириш учун солиқ органлари сервислари, шахсни тасдиқловчи ҳуж-
жатларни текшириш учун ички ишлар органлари маълумотлари, ишонч-
номаларни текшириш учун нотариал реестрлардан фойдаланилади.

Учинчи босқичда олинган маълумотлар ва ҳужжатлар шартномани 
амалда имзолаётган шахс билан таққосланади. Анъанавий ҳолатда тарафлар 
имзоловчини шахсан кўради, унинг ҳужжатлари асл нусхасини текширади ва 
айнан шу шахс шартномани имзолаётганига ишонч ҳосил қилади.

Тўртинчи босқичда тарафлар шартномани қўлёзма тарзда имзолаб, 
шу орқали ҳужжатда кўрсатилган шартлар асосида ҳуқуқий муносабат-
ларга киришиш иродасини тасдиқлайди.

Бешинчи босқичда эса тарафлар имзоланган шартноманинг асл 
нусхасини сақлаб қўядилар. Бу келгусида битим тузилганлигини ва унинг 
шартларини исботлаш имконини беради.

Кўрсатилган шартнома тузиш жараёни масофавий шаклга кўчирил-
ганда, тўртинчи ва бешинчи босқичлар амалда жараёндан чиқиб кетади. 
Чунки бундай ҳолатда қўлёзма имзо қўйилмайди ва анъанавий маъно-
да ҳужжатнинг “асл нусхаси” шаклланмайди (агар ҳужжатни чоп этиб 
сақлаш имконияти ҳисобга олинмаса).

Имзо қўйиш талаби ўрнига унинг мазмунига яқинроқ бўлган умумий 
талаб — ирода билдиришни тасдиқлаш талабини қўйиш мумкин. Бу, ўз 
навбатида, қонун чиқарувчи томонидан белгиланган, ҳужжат шартнома-
даги тарафдан чиққанлигини ишончли суратда аниқлаш имконини бери-
ши лозимлиги ҳақидаги мезон билан уйғунлашади.

Қонун чиқарувчи томонидан электрон ҳужжатни сақлаш талаби, 
яъни ёзма шаклга риоя этилганлигини белгилаш мезони назарда ту-
тилмаган. Бироқ, буни ЎР ФКда битим мазмунини моддий ташувчида 
ўзгаришсиз ҳолда қайта тиклаш имкониятини белгилаш билан амалга 
ошириш мумкин. Электрон ҳужжат таркибида электрон имзо ҳақида 
маълумот сақловчи дастурий код элементлари мавжуд бўлиши мумкин, 
бироқ бундай маълумотлар чоп этилган нусхада акс этмайди. Натижада, 
қоғоз ҳужжатга қараб уни ким имзолаганини, ҳақиқатан ҳам электрон 
имзо қўлланилган-қўлланилмаганини аниқлаш қийинлашади.

Шу муносабат билан, бизнингча, қонунчиликда ушбу мезонни тўл-
дирган ҳолда белгилаш лозим. Хусусан, электрон ҳужжатга киритилган 
ўзгартишларни кузатиш имкониятини таъминловчи қоида ҳам назарда 
тутилиши керак. Бундай ёндашув битим шаклининг муҳим кафолатла-
ридан бири бўлиб, дастлаб келишилган ҳужжатга киритилган ҳар қандай 
ўзгартишларни аниқлаш имконини беради ва шу орқали унинг мазмунига 
ўзбошимчалик билан аралашишнинг олдини олади.

Масофавий шартномалар тузишда бу талаб айниқса муҳимдир. Чунки 
анъанавий усуллардан фарқли равишда, тарафларда кейинчалик ҳужжатга 
ўзгартиш киритилганини исботлаш имконияти ҳар доим ҳам мавжуд бўл-
майди. Қоғоз шаклида, тарафлар имзоси билан тасдиқланган шартномага 
бошқа тараф розилигисиз ўзгартиш киритиш анча мушкул. Албатта, саҳи-
фаларни алмаштириш ёки имзоларни сохталаштириш каби ҳолатлар бўли-
ши мумкин, аммо бундай ҳолатлар одатда экспертиза орқали аниқланади.

Масофавий шартномаларда эса вазият бошқача. Масалан, тадбир-
кор ва истеъмолчи ўртасида шартнома тадбиркор сайтида жойлаштирил-

ган оммавий офертага қўшилиш орқали тузилиши мумкин. Бундай усул 
амалиётда кенг қўлланилади. Офертада тадбиркор зиммасига қонунга 
нисбатан юқорироқ жавобгарлик юклайдиган шартлар бўлиши мумкин. 
Бироқ, низо юзага келганда тадбиркор ўз манфаатини кўзлаб, офертани 
таҳрир қилиб, ноқулай шартларни олиб ташлаши ва сайтга янги таҳрирни 
жойлаштириши мумкин.

Бундай ҳолатда истеъмолчи учун офертанинг аввалги таҳри-
ри бошқача бўлганини исботлаш деярли имконсиз бўлиб қолади. Шу 
сабабли, электрон ҳужжатларда ўзгартишларни кузатиш имкониятини 
таъминловчи мезонни жорий этиш ҳуқуқни суиистеъмол қилишнинг ол-
дини олишга хизмат қилади.

Шуни таъкидлаш жоизки, оддий кўринишига қарамай, шартнома ту-
зиш жараёни анча мураккаб бўлиб, у бир нечта ўзаро боғлиқ босқичларни 
ўз ичига олади. Қонунчиликда белгиланган “иродани билдирган шахсни 
ишончли аниқлаш” мезони айнан шу жараённинг дастлабки тўрт босқичи-
ни қамраб олади. Чунки шахсни ишончли аниқлаш учун, аввало, у ҳақида 
маълумотлар йиғилиши (идентификация), кейин улар текширилиши (вери-
фикация), сўнг ушбу маълумотлар билан битим тузаётган шахснинг ўзи мос 
келиши (аутентификация) ва ниҳоят унинг иродаси тасдиқланиши зарур.

Агар ушбу босқичлардан бирортаси мавжуд бўлмаса, битим тарафи-
ни ишончли аниқлаш имконияти шубҳа остида қолади. Масалан, аутенти-
фикация бўлмаса, контрагентда шахс ҳақида барча маълумотлар бўлиши 
мумкин, аммо айнан шу шахс шартнома тузганини исботлай олмайди. 
Верификация бўлмаса, тақдим этилган маълумотлар ҳақиқий эмаслиги 
хавфи пайдо бўлади (масалан, эски раҳбар номи ёки амал қилмайдиган 
паспорт маълумотлари). Имзо ёки унинг аналоги бўлмаса, шахс шарт-
нома шартларига рози бўлганини исботлаш қийинлашади. Агар умуман 
идентификация амалга оширилмаса, контрагент иккинчи тараф ҳақида 
маълумотга эга бўлмайди ва уни мажбуриятни бажаришга жалб қилиш 
имкониятидан маҳрум бўлади.

Шундан келиб чиқиб, масофадан туриб тузилган шартномалар-
да ёзма шаклга риоя этилган деб ҳисоблаш учун қуйидаги мезон ва 
босқичлар амалга оширилиши зарур: идентификация (тарафни аниқлаш); 
верификация (тақдим этилган маълумотларни текшириш); аутентифика-
ция (битимни айнан шу шахс тузаётганини тасдиқлаш); ирода билдириш-
ни тасдиқлаш (шартларга розиликни аниқлаш имконияти); келишувни ин-
сон ўқий оладиган шаклда ифода этиш имконияти; ҳужжатга киритилган 
ўзгаришларни кузатиш имконияти.

Ана шу талабларга риоя қилинган тақдирдагина масофавий шартно-
маларни ёзма шаклда тузилган битимлар билан тенг даражада ҳуқуқий 
кучга эга деб баҳолаш мумкин.

Шу асосда, ЎР ФК 107-моддасига қуйидаги мазмундаги 2-қисмни кири-
тиш мақсадга мувофиқ: “Битимнинг мазмунини моддий ташувчида ўзгарти-
рилмаган ҳолда қайта тиклаш имконини берувчи электрон ёки бошқа техник 
воситалар ёрдамида битим тузилган тақдирда, агар ирода билдирган шахсни 
ишончли тарзда аниқлаш имконини берувчи ҳар қандай усулдан фойдала-
нилган бўлса, битимнинг ёзма шаклига риоя этилган ҳисобланади”.

Ушбу норманинг киритилиши масофадан туриб тузилган, айниқса 
электрон шартномалардан келиб чиқадиган муносабатларни тартибга 
солишда муҳим аҳамият касб этади.

Даврон ИКРАМОВ, 
ИИВ Академияси мустақил изланувчиси.
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ХОРИЖИЙ МАМЛАКАТЛАР ҚЎРИҚЛАШХОРИЖИЙ МАМЛАКАТЛАР ҚЎРИҚЛАШ
ХИЗМАТЛАРИДА ШАРТНОМАВИЙ МУНОСАБАТЛАРХИЗМАТЛАРИДА ШАРТНОМАВИЙ МУНОСАБАТЛАР

Хорижий мамлакатларда қўриқлаш хизматлари бозори анча 
ривожланган бўлиб, хусусий қўриқлаш компаниялари (private security 
companies) давлат хавфсизлик тизимининг муҳим таркибий қисмига айлан-
ган. Уларда шартномаларнинг ҳуқуқий табиати, муҳим шартлари, жавобгар-
лик чоралари, рискларни тақсимлаш механизмлари ва мажбуриятларни 
таъминлаш усуллари аниқ ва самарали тарзда шаклланган. 

Рақамли технологиялар ва киберхавфсизликнинг ривожланиши 
қўриқлаш хизматлари мазмунига янги элементларни киритмоқда. Ма-
салан, видеокузатув, биометрик назорат, ахборот тизимларини ҳимоя 
қилиш каби хизматлар шартнома предметининг таркибий қисмига айлан-
моқда. Бу эса анъанавий шартнома моделларини қайта кўриб чиқишни, 
янги ҳуқуқий механизмларни ишлаб чиқишни талаб этади.

Ўзбекистон Республикасида “Қўриқлаш фаолияти тўғрисида”ги 
Қонун қабул қилинган бўлса-да, қўриқлаш хизматлари шартномалари-
нинг фуқаролик-ҳуқуқий табиати, уларнинг муҳим шартлари, жавобгар-
лик масалалари ва шартнома тузиш амалиётини янада чуқурлаштириш 
зарурияти сақланиб қолмоқда. 

Хорижий қўриқлаш хизматлари фаолиятини таҳлил қилар эканмиз 
улар орасида турли тафовутларни кузатиш мумкин. 

Россия Федерацияси Росгвардияси қўриқлаш бўлинмалари томонидан 
идоравий ҳарбийлаштирилган қоровуллик ва соқчилик бўлинмаларида 
умумий ва махсус назорат амалга оширилади ва барча корхона, ташки-
лотларга (идоравий тегишлилигидан қатъий назар) юридик шахс сифатида 
ҳарбийлаштирилган қоровул ва соқчилик нарядлари томонидан шартнома 
асосида қўриқлаш хизматларини кўрсатишлари мумкин. 

Россия ва Ўзбекистондаги қўриқлаш хизматларини 
таққослар эканмиз бир қатор фарқли жиҳатларни кўрамиз. Ху-
сусан, Россия Федерациясида қўриқлаш хизмати тизими икки 
йўналишли, яъни давлат (Росгвардия ва идоравий ҳарбийлашти-
рилган қўриқлаш бўлинмалари) ҳамда хусусий сектор (хусусий 
қўриқлаш ташкилотлари — ЧОПлар) ўртасида аниқ институцио-
нал тақсимот асосида шаклланган. Ўзбекистонда эса қўриқлаш 
фаолияти асосан давлат органи — Ички ишлар вазирлиги ти-
зими орқали марказлашган ҳолда амалга оширилади. Хусусий 
қўриқлаш хизматлари институти мавжуд бўлса-да, у Россиядаги 
каби кенг ва мустақил бозор шаклида ривожланмаган.

Иккинчидан, лицензиялаш ва назорат механизмида ҳам сезилар-
ли фарқ мавжуд. Россия Федерациясида хусусий қўриқлаш фаолиятини 
лицензиялаш ва уни назорат қилиш ваколати Росгвардияга берилган 
бўлиб, бу орган бир вақтнинг ўзида ҳам давлат қўриқлаш хизматини 
кўрсатувчи субъект, ҳам хусусий секторни тартибга солувчи регулятор 
сифатида фаолият юритади. Ўзбекистонда эса лицензиялаш ва назорат 
функциялари қатъий марказлашган бўлиб, давлат органларининг ваколат-
лари нисбатан чекланган ва хусусий сектор устидан назорат механизми 
Россиядагидек комплекс тизимга эга эмас.

Учинчидан, шартномавий муносабатлар кўламида ҳам фарқ кузати-
лади. Россия Федерациясида давлат қўриқлаш бўлинмалари ҳам, хусусий 
қўриқлаш ташкилотлари ҳам юридик шахсларга кенг кўламда шартнома 

асосида хизмат кўрсатади. Ўзбекистонда эса шартномавий қўриқлаш хиз-
матлари асосан давлат органи — Ички ишлар вазирлиги томонидан амал-
га оширилиб, хусусий сектор иштироки чекланган.

Тўртинчидан, хизмат турлари ва функциялар доирасида ҳам 
фарқлар мавжуд. Россия Федерациясида хусусий қўриқлаш компа-
ниялари нафақат жисмоний қўриқлаш, балки детективлик, иқтисо-
дий хавфсизлик, товарларни кузатиб бориш (эскорт), фирибгарлик-
ка қарши кураш, техник хавфсизлик тизимларини жорий этиш каби 
комплекс хизматларни тақдим этади. Ўзбекистонда эса қўриқлаш 
хизматлари асосан жисмоний ва техник қўриқлаш билан чекла-
ниб, детективлик ёки хусусий тергов хизматлари институти амалда 
ривожланмаган.

Бешинчидан, ҳуқуқий тартибга солиш даражаси ва детализация-
сида ҳам фарқ мавжуд. Россия Федерациясида қўриқлаш фаолияти бир 
нечта махсус қонунлар билан тартибга солинади ва уларда субъектлар 
ваколати, лицензиялаш, назорат, жавобгарлик каби масалалар батафсил 
белгиланган. Ўзбекистонда эса мазкур соҳани тартибга солувчи нормалар 
мавжуд бўлса-да, уларни янада тизимлаштириш ва махсуслаштириш за-
рурияти сақланиб қолмоқда.

Олтинчидан, институционал ёндашувдаги фарқ шундаки, Россияда 
давлат ва хусусий сектор ўртасида ўзаро тўлдирувчи (complementary) 
модель шаклланган бўлса, Ўзбекистонда ҳозирча давлат устуворлигига 
асосланган модель сақланиб қолмоқда.

Россия Федерацияси тажрибаси қўриқлаш хизматлари соҳасида 
рақобат муҳитини шакллантириш, хусусий секторни кенг жалб қилиш, 
лицензиялаш ва назоратни ягона органга бирлаштириш ҳамда хизмат 
турларини диверсификация қилиш орқали самарадорликни ошириш 
имконини кўрсатади. Ўзбекистон учун эса ушбу тажрибани тўлиқ эмас, 
балки миллий ҳуқуқий тизим ва хавфсизлик сиёсатини ҳисобга олган ҳол-
да босқичма-босқич ва селектив тарзда жорий этиш мақсадга мувофиқ 
ҳисобланади.

Бугунги кунда хусусий қўриқлаш хизматлари фаолияти кам аҳамиятли 
бўлган давлатлар Италия, Испания, Мальта, Дания, Бельгия, Литва ҳисобла-
нади. Аксинча Болгария, Чехия, Финляндия, Венгрия, Ирландия, Люксем-
бург, Польша, Руминия ва Словения давлатларида хусусий қўриқлаш ком-
панияларидаги ходимлар сони ушбу давлатларнинг полиция тизимидаги 
шахсий таркибга нисбатан кўпчиликни ташкил этади2. 

Масалан, Исроил давлатида хусусий қўриқлаш компаниялари хо-
димлари энг муҳим ҳукумат объектларини ва фуқароларнинг оммавий 
жамоат жойлари (хусусан, автовокзал ва аэропорт)ни қўриқлаш ишониб 
топширилган бўлиб, қуролланиш жиҳатдан Исроил полициясидан яхши-
роқ моддий-техник (қуролланиш) таъминотга эга. 

Умуман хусусий қўриқлаш хизматлари тўғрисидаги қонунчиликда 
туб ислоҳотлар 1986 йилда Францияда, 2011 йил 11 сентябрда АҚШда 
катта террористик ҳужумлардан сўнг амалга оширилди. Албатта бу ис-
лоҳотлар табиийки хусусий қўриқлаш компанияларининг имкониятла-
ри кенгайишига олиб келди. Ушбу ҳолат Европа мамлакатларида ҳам 
кузатилади.

АННОТАЦИЯ: мақолада хорижий мамлакатларда қўриқлаш хизматларининг шартномавий муносабатла-
ри назарий ва амалий жиҳатдан таҳлил қилинади. Хусусан, Россия Федерацияси, Европа давлатлари ва АҚШ 
тажрибаси асосида қўриқлаш хизматларини ташкил этиш, уларнинг ҳуқуқий табиати, лицензиялаш ва назо-
рат механизмлари, давлат ва хусусий сектор ўртасидаги муносабатлар ўрганилади. 

Таянч иборалар: қўриқлаш хизмати, шартномавий муносабатлар, хусусий қўриқлаш, лицензиялаш, хавф-
сизлик, давлат назорати, Росгвардия, Миллий гвардия, қиёсий таҳлил, киберхавфсизлик, хизмат шартномаси.
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Америка Қўшма Штатларида қўриқлаш ва хавфсизликни таъминлаш 
фаолияти билан 1637 йил ташкил этилган Миллий хавфсизлик департаменти 
(United states securet service) таркибига кирувчи Америка Федерал Қўриқлаш 
Хизмати (ФСБ) “давлат қўриқлаш ташкилоти” шуғулланади.

Бугунги кунда Америка Федерал Қўриқлаш хизмати асосан қўриқлаш 
хизматини қўриқлаш объектининг хусусиятидан келиб чиқиб икки тоифага 
бўлган ҳолда хусусий қўриқлаш компаниялари ва давлат органлари таркиби-
даги махсус вазифаларни бажарувчи хавфсизлик ташкилот (қўриқлаш идора-
лари)ларни назорат қилиб бориш ҳисобланади. 

Ўзбекистонда мавжуд бўлган давлат органлари қўриқлаш тизимлари-
га ўхшаш тизим Германия Федератив Республикасида кузатилади. Айнан 
Германияда давлат қўриқлаш идоралари ва хусусий қўриқлаш ўртасидаги 
амалий ҳамда назарий жиҳатлардан бири бу яқин ҳамкорлик натижасида 
хусусий қўриқлаш компаниялари учун энг қулай шароитлар яратилган (маса-
лан, кадрлар тайёрлаш баъзи функцияларни ўтказиш ва ишда ўзаро ёрдам). 
Немис соқчилари фаолияти кўзга ташланмайди аммо оператив-ташкилий 
жиҳатларининг аниқлиги билан доимо биринчи ўринда туради. Албатта бу 
замонавий технологик қўриқлаш-техник воситалар тизимини ривожланиши 
(видеокузатув, кириш-чиқишни бошқариш) билан боғлиқдир. 

Ўтган асрнинг 90 йиллари ўрталаридан бошлаб Германияда хусусий 
қўриқлаш компаниялари тез суръатлар билан ўса бошлади. 2003 йилда 
эса "ҳимоя ва қўриқлаш бўйича мутахассис" лавозими ва касби расмий 
равишда Германия меҳнат қонунчилигига киритилди3. 

Европа мамлакатларидан яна бири, Испанияда ички ишлар қўриқлаш 
хизмати бўлиб, мазкур бўлинма Миллий полиция тизими таркибида ташкил 
этилган давлат ташкилоти ҳисобланади. Айнан Миллий полиция тизими 
Испанияда, “Хусусий қўриқлаш хизматлари”ни назорат қилади. Хорижий 
ҳуқуқшунос олимларнинг фикрича Испанияда жиноятчилик даражаси паст-
лигининг асосий сабаби “хусусий қўриқлаш”хизматлари фаолияти (Eulen 
Seguridad, Prosegur Compania de Seguridad, Loomis Spain) ҳамда қўриқлаш 
хизматларни кўрсатиш (сервис, услуги)га катта эътибор қаратилганлигида 
деб ҳисоблашади. 

Европада, хусусий қўриқлаш компанияси лицензияга шунингдек, ҳар 
бир ходими эса қўриқлаш хизматини кўрсата олиш тоифасини белги-
ловчи сертификатга эга бўлиши шарт ҳисобланади. Ғарб мамлакатлари 
учун қўриқлаш ходими (агенти, персонал) – бу шунчаки, бўрттирилган ва 
чиниққан мушаклар ва юзнинг қиёфасини эмас, балки психология, ички 
қонунчилик ва ташқи сиёсатни умумий асосларини пухта ўзлаштиришни 
талаб қиладиган касб эгаси ҳисобланади4. 

Шу сабабли хорижий мамлакатларда кўпгина хусусий қўриқлаш таш-
килотларига собиқ ҳарбий хизматчилар, полициячилар, разведкачилар 
(марказий разведка бошқармаси ва бош.) жалб қилинади. Айниқса Ис-
пания, Италия, Норвегия, Бирлашган Араб Амирликларида кучайтирил-
ган ёки махфий қўриқлаш ва хавфсизликни таъминлаш фаолияти билан 
боғлиқ муассасаларда ишлайдиган қўриқлаш ходимлари одатда кенгроқ 
назарий ва амалий тайёргарликдан ўтадилар.

Масалан, Норвегияда қўриқловчи малакасини тасдиқловчи давлат сер-
тификати жорий этилган. Ушбу сертификат орқали қўриқлаш ходимлари 
хизмат муддати, маҳорати, иш тажрибаси, лавозими, мураккаблигига қараб 
иш ҳақи 30-40% гача кўтарилиши белгиланган ҳамда ҳарбий даражага тенг
лаштирилган расмий даражага эга бўлишлари мумкин5. 

Бизда бу тизим ҳали йўлга қўйилмаган, қўриқлаш ходимлари учун 
махсус касбий тайёрлашга бўлган эътибор паст даражада.

Осиё мамлакатларидан Бирлашган Араб Амирликларда 400 дан ор-
тиқ хусусий қўриқлаш компаниялари мавжуд. Хусусий қўриқлаш ширкат-
лари, хавфсизлик хизматларининг тўлиқ тўпламини тақдим этади. Аммо 
хусусий қўриқлаш хизматлари фаолияти учун тақиқланган ягона нарса бу 
хусусий детективлик фаолиятдир. Уларининг асосий вазифаси “алоҳида 
компания”ларни текшириш, назорат-кузатув текширувларни ва дебитор 

қарздорликларни ундириш ҳисобланади6. Бу худди солиқ ва мажбурий 
ижро органларининг вазифасини бажариш билан чекланган дегани.

Кадрлар тайёрлаш масаласида ҳам хорижий тажриба юқори даражада 
институционаллашганлиги билан ажралиб туради. Масалан, Европа мамла-
катларида қўриқлаш ходимлари махсус ўқув дастурлари асосида тайёрла-
нади ва уларнинг касбий малакаси давлат томонидан берилган сертифи-
катлар билан тасдиқланади. Айрим давлатларда эса (масалан, Норвегияда) 
қўриқлаш ходимларининг малакасига қараб иш ҳақи дифференциация 
қилинади. Ўзбекистонда эса мазкур тизим ҳали тўлиқ шаклланмаган бўлиб, 
қўриқлаш ходимларининг касбий тайёргарлигига бўлган талаб ва назорат 
нисбатан паст даражада қолмоқда.

Шу билан бирга, хорижий мамлакатларда давлат ва хусусий сектор 
ўртасида ўзаро ҳамкорлик механизми самарали йўлга қўйилган. Германия 
ва Испания каби давлатларда хусусий қўриқлаш компаниялари давлат ор-
ганлари билан яқин ҳамкорликда иш юритиб, айрим функциялар уларга 
қисман ўтказилган. Ўзбекистонда эса бу каби ҳамкорлик механизмлари 
ҳали етарли даражада ривожланмаган.

Тадқиқот натижалари шуни ҳам кўрсатадики, айрим давлатларда (жум-
ладан, Россия Федерациясида) хусусий қўриқлаш хизматларининг ортиқча 
кенгайиши муайян хавфларни ҳам келтириб чиқармоқда, хусусан, қурол-
ланган хусусий тузилмаларнинг шаклланиши эҳтимоли мавжудлиги қайд 
этилган. Бу ҳолат қўриқлаш соҳасида давлат назорати ва хусусий сектор 
эркинлиги ўртасида мувозанатни таъминлаш зарурлигини кўрсатади.

Юқоридаги қиёсий таҳлил натижаларига таяниб, Ўзбекистонда қўриқлаш 
хизматлари тизимини такомиллаштириш бўйича бир қатор илмий-амалий 
таклифларни илгари суриш мумкин. Жумладан, қўриқлаш хизматларини таш-
кил этишда давлат ва хусусий сектор уйғунлигига асосланган икки поғонали 
моделни босқичма-босқич жорий этиш мақсадга мувофиқдир. Шунингдек, 
лицензиялаш ва назорат функцияларини такомиллаштириш, уларни ягона 
ваколатли орган — Ички ишлар вазирлиги доирасида тизимлаштириш орқа-
ли “қўриқлаш-назорат” механизмини шакллантириш зарур.

Бундан ташқари, қўриқлаш ходимларини сертификатлаш ва уларнинг 
малакасини баҳолашнинг замонавий тизимини жорий этиш, хизмат тур-
ларини диверсификация қилиш, айниқса киберхавфсизлик ва корпоратив 
хавфсизлик каби йўналишларни ривожлантириш муҳим аҳамият касб эта-
ди. Давлат-хусусий шериклик механизмларини кенгайтириш, қўриқлаш 
соҳасида қонунчиликни янада аниқ ва тизимли тарзда такомиллаштириш 
ҳам мазкур соҳанинг самарадорлигини оширишга хизмат қилади.

Хулоса қилиб айтганда, хорижий тажриба қўриқлаш хизматлари соҳа-
сини ривожлантиришда комплекс, бозорга мос ва институционаллашган 
ёндашувни талаб қилишини кўрсатади. Ўзбекистонда мазкур соҳани мо-
дернизация қилиш эса давлат назорати ва хусусий сектор имкониятлари 
ўртасидаги мувозанатни таъминлаш орқали амалга оширилиши лозим.
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СУД БОСЈИЧИДА ЖИНОЯТ ИШИНИ Т¤ХТАТИБ ТУРИШНИНГСУД БОСЈИЧИДА ЖИНОЯТ ИШИНИ Т¤ХТАТИБ ТУРИШНИНГ  
ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодексига мувофиқ 
жиноят ишини судда муҳокама қилиш муддати бошланган кундан эъти-
боран икки ойдан ошмаслиги керак. 

Бу муддат биринчи инстанция судининг ажримига асосан 
Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шаҳар суди ва 
Ўзбекистон Республикаси ҳарбий судининг раиси томонидан тўрт ойгача, 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди раисининг ўринбосари томонидан 
беш ойгача, Ўзбекистон Республикаси Олий суди раиси томонидан эса 
олти ойгача бўлган муддатга узайтирилиши мумкинлиги белгиланган. 

Бундан чиқадики, жиноят ишини судда кўриб чиқиш ҳамда якуний қарор 
қабул қилиш учун қонунчиликда аниқ процессуал муддатлар белгиланган ва 
суд ушбу муддатлар доирасида ишни кўришни тугаллаши шарт ҳисобланади. 

Аммо, амалиётда суд томонидан иш юзасидан якуний қарор қабул 
қилинишига айрим объектив ҳолатлар тўсқинлик қилиши мумкин. Шу 
сабабли қонунчиликда белгиланган муайян ҳолатларда судьяга жиноят 
ишини судда кўриш босқичида тўхтатиб туриш ваколати берилган.

Яъни, Жиноят-процессуал кодексида (кейинги ўринларда ЖПК) жи-
ноят иши бўйича дастлабки эшитувни ўтказиш (4057-модда) жараёнида 
ҳамда суд муҳокамасини ўтказиш давомида (420-модда) жиноят ишини 
кўришни тўхтатиб туриш имконияти назарда тутилган1.

Ҳар икки норма мазмунидан келиб чиқиб, жиноят иши бўйича иш юри-
тишни тўхтатиб туришнинг асослари айбланувчи ёки судланувчининг процес-
суал ҳаракатларда иштирок этиш имконияти мавжуд эмаслиги билан бевосита 
боғлиқ эканлигида кўринади. Бу эса жиноят иши бўйича суд муҳокамасида 
судланувчининг иштироки мажбурий эканлигидан далолат беради. 

Кодекс талабларига мувофиқ, дастлабки эшитувни ўтказиш жараё-
нида ҳамда суд муҳокамаси даврида жиноят ишини кўришни тўхтатиш-
нинг асосларини кенгайтириш мумкин эмас. Яъни, кодексда белгиланга-
нидан бошқа асосларга жиноят ишини тўхтатиш ноқонуний бўлади. 

Амалдаги нормаларнинг мавжуд таҳрири иш юритишни тўхтатиб 
туриш асосларини суд амалиётида бир хил талқин қилиш ва қўллашни 
тўлиқ таъминлай олмаётгани, натижада турлича ёндашувлар ва айрим 
номувофиқликлар юзага келаётганлигини кўрсатади.

Шу сабабдан мазкур институтни тартибга соладиган нормалардаги 
айрим номувофиқликларни таҳлил қилсак. 

Эътибор қаратиш лозим бўлган муҳим жиҳат шундаки, жиноят иши 
бўйича дастлабки эшитувни ўтказиш жараёнида айбланувчининг суд 
мажлисида иштирок этишини истисно этадиган оғир ва давомли касал-
ликка чалинганлиги фақат суд-тиббий экспертиза хулосаси билан тас-
диқланган тақдирдагина суд иш юритишни айбланувчи соғайгунига қадар 
тўхтатиб туриш тўғрисида ажрим чиқаради.

Бироқ ЖПКнинг 420-моддасида судланувчининг судга келиш имко-
ниятини истисно этадиган руҳий ҳолат бузилиши ёки бошқа оғир касал-
лик мавжуд бўлган тақдирда ишни тўхтатиш назарда тутилган бўлса-да, 
ушбу ҳолатларнинг қай тартибда тасдиқланиши лозимлиги тўғрисида 
аниқ талаб белгиланмаган.

Бундан ташқари, Кодексда қўлланилган “бошқа оғир касаллик” ту-
шунчаси мазмунан очиб берилмаганлиги сабабли унинг ҳуқуқий мазмуни 

ноаниқлигича қолмоқда. Амалиётда қайси касалликни “оғир касаллик” 
деб баҳолаш ва айниқса, унинг қайси белгилари судланувчининг суд 
мажлисида иштирок этиш имкониятини истисно этаётганлигини аниқлаш 
масаласи турлича талқин қилиниши мумкин.

Шу тариқа, иш юритишни тўхтатиб туришга асос бўлувчи касаллик 
мезонларини белгилашда аниқ ва ягона ёндашув мавжуд эмаслиги ку-
затилади. Гарчи қонунчиликда касалликнинг “оғирлиги”га ишора қилин-
ган бўлса-да, мазкур тушунчанинг ҳуқуқий мазмуни бирорта норматив 
ҳужжатда очиб берилмаган.

Маълумки, Жиноят-процессуал кодекси талабларига кўра, қарор 
қабул қилиш учун асос бўлувчи ҳолатлар ишончли ва етарли далиллар 
мажмуаси билан тасдиқланган бўлиши шарт. Бироқ таҳлиллар амалда 
иш юритишни тўхтатиб туриш тўғрисида қарор қабул қилишда нафақат 
процессуал далилларга, балки процессуал бўлмаган ахборотларга ҳам 
таянилаётганлигини кўрсатади.

Шахсда муайян касаллик мавжудлигини тасдиқловчи ҳар қандай 
ҳужжатни иш юритишни тўхтатиб туриш учун етарли асос сифатида қа-
бул қилиш мақсадга мувофиқ эмас. Хусусан, тиббий маълумотнома, бош 
шифокор томонидан берилган хат, меҳнатга лаёқатсизлик варақаси ёки 
стационар даволанишни тасдиқловчи ҳужжатлар ўз-ўзидан бундай қарор 
қабул қилиш учун етарли бўлмаслиги лозим.

Бунинг асосий сабаби шундаки, мазкур ҳужжатларда суд учун ҳал 
қилувчи аҳамиятга эга бўлган муҳим, яъни – жиноят иши юритилаётган 
шахс ўз соғлиғи ҳолатига кўра суд муҳокамасида иштирок этиши мум-
кинми ёки мумкин эмасми? – деган саволга аниқ жавоб берилмайди.

Шу боис иш юритишни тўхтатиб туриш масаласини ҳал этишда ка-
салликнинг мавжудлиги эмас, балки айнан ушбу касаллик шахснинг про-
цессуал ҳаракатларда иштирок этиш имкониятини истисно этадими-йўқ-
ми ? – деган ҳолат ҳал қилувчи аҳамият касб этиши лозим.

МДҲ мамлакатлари қонунчилигида хусусан, Россия Федерацияси-
нинг ЖПК 238-моддасига мувофиқ “айбланувчининг оғир касаллиги тиб-
бий хулоса билан тасдиқланган бўлса жиноят иши тўхатилиши мумкин2. 

Белоруссия ва Қозоғистон Республикаси ЖПКларида “судланувчи-
нинг вақтинчалик руҳий ҳолатининг бузилиши ёки бошқа оғир касаллиги 
қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда тасдиқланган тақдирда” иш 
тўхтатилиши белиланган3. 

Кўриб турганимиздек, ҳуқуқ тизими бизга яқин бўлган давлатларда 
судланувчининг “оғир касаллик”ка чалинганини тасдиқлаш бўйича турли 
хил бўлса-да, муайян тартиб жорий этилган. 

Суд босқичида жиноят иши бўйича иш юритишни тўхтатиб туриш-
нинг иккинчи асоси – судланувчининг яширинган бўлишидир.

Айни пайтда, суриштирув ва дастлабки тергов босқичларида мазкур 
асос анча кенгроқ ифодаланган. Хусусан, ЖПКнинг 364-моддасига мувофиқ, 
айбланувчининг қаердалиги номаълум бўлган ёки у Ўзбекистон Республи-
каси ҳудудидан чиқиб кетган ва уни терговга жалб этиш имконияти мавжуд 
бўлмаган ҳолларда иш юритишни тўхтатиб туриш мумкинлиги белгиланган.

Шу нуқтаи назардан, ЖПКнинг 405⁷ ва 420-моддаларида иш юри-
тишни тўхтатиб туриш фақат судланувчининг айнан “яширинганлиги” 

АННОТАЦИЯ:   мақолада суд босқичида жиноят ишини кўришни тўхтатиш институтининг ҳуқуқий асослари, 
процессуал табиати ва ўзига хос хусусиятлари таҳлил қилинади. Шунингдек, мазкур институтни қўллашда уч-
раётган муаммолар ўрганилиб, уни такомиллаштириш бўйича асосланган таклифлар илгари сурилади. 

Калит сўзлар: жиноят процесси, суд босқичи, жиноят ишини кўришни тўхтатиш, процессуал қарор, суд на-
зорати, процессуал кафолатлар.
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билан боғлаб қўйилганлиги қанчалик мақсадга мувофиқ эканлигини қай-
та кўриб чиқиш зарур.

Амалиёт шуни кўрсатмоқдаки, суд босқичида судланувчининг қасд-
дан яширинганлигини исботлаш ҳар доим ҳам осон эмас. Чунки у қасд-
дан яширинмаган, балки турли объектив сабабларга кўра (масалан, яшаш 
жойини ўзгартиргани, хорижга даволаниш ёки сафарга чиққанлиги) суд 
мажлисида иштирок этмаётган бўлиши мумкин.

РФ ЖПКнинг 238-моддаси 1-қисми 2-бандида, Қозоғистон Респуб
ликаси ЖПКнинг 45-моддаси 1-қисми 2-бандида, Белоруссия ЖПКнинг 
280-моддаси 1-қисми 2-бандида ҳам иш юритиш нафақат судланувчи 
яширинган тақдирда эмас, балки унинг турган жойи бошқа сабабларга кўра 
аниқланмаган ҳолларда ҳам тўхтатиб туриш мумкинлиги белгиланган. 

Шу боис, судланувчининг суддан қасддан яширинганлиги ёки 
бошқа сабабларга кўра унинг турган жойи аниқланмаганлиги ҳо-
латларини аниқ фарқлаш учун ЖПКнинг 405⁷ ва 420-моддаларини 
такомиллаштириш мақсадга мувофиқ.

Хусусан, мазкур моддаларда иш юритишни тўхтатиб туриш на-
фақат судланувчи суддан яширинган тақдирда, балки унинг турган жойи 
бошқа сабабларга кўра аниқланмаган ҳолларда ҳам қўлланилиши мум-
кинлиги аниқ белгилаб қўйиш лозим.

Бу эса, судни судланувчининг айнан яширинганлигини исботлаш 
мажбуриятидан озод этади ҳамда унинг турган жойи аниқланмаган ҳол-
ларда ҳам иш юритишни тўхтатиб туриш бўйича асосли қарор қабул қи-
лиш имкониятини таъминлайди.

Бундан ташқари, ЖПКнинг 61-боби (565–581-моддалар)да тиббий 
йўсиндаги мажбурлов чораларини қўллаш тўғрисидаги ишларни юритиш 
тартиби белгиланган.

Мазкур боб мазмунидан келиб чиқиб, жиноят содир этганидан сўнг 
руҳий ҳолати бузилган шахслар, шунингдек ижтимоий хавфли қилмиш-
ни ақли норасолик ҳолатида содир этган шахсларга нисбатан қатор 
муҳим ҳолатларни аниқлаш талаб этилади. Жумладан, шахснинг кейин-
ги хулқ-атвори унинг ўзи ва атрофдагилар учун хавф туғдириш-туғдир-
маслиги, унинг даволанишга муҳтожлиги, тиббий йўсиндаги мажбурлов 
чораларини қўллаш зарурати ва уларнинг тури каби масалалар ҳал қи-
линиши лозим.

Ушбу ҳолатларни исботлаш мақсадида суд-психиатрия экспертизаси 
тайинланади ва унда қуйидаги масалаларга аниқлик киритади: шахснинг 
қилмиш содир этган пайтдаги руҳий ҳолати, унинг ҳаракатларининг аҳа-
миятини англаш ва бошқариш қобилияти, ҳозирги руҳий ҳолати жазонинг 
тарбиявий таъсирига тўсқинлик қилувчи даражада бузилган-бузилмага-
ни, мазкур ҳолатнинг сурункалиги ёки вақтинчалиги, шахснинг янги 
ижтимоий хавфли қилмиш содир этиш эҳтимоли, шунингдек унинг тергов 
ва суд ҳаракатларида иштирок этиш қобилияти каби масалалар.

Демак, 61-боб нормалари асосан, шахснинг ақли норасолиги ёки 
руҳий ҳолати бузилганлиги муносабати билан унга нисбатан тиббий йўсин-
даги мажбурлов чораларини қўллаш масаласини ҳал этишга қаратилган.

Бироқ ушбу бобдаги 569-модда мазмунан бошқача ҳуқуқий муноса-
батни ҳам қамраб олади. Хусусан, унга кўра, агар гумон қилинувчи, айб
ланувчи ёки судланувчининг руҳий ҳолати бузилганлиги ёки бошқа оғир 
касаллиги амбулатория экспертизаси хулосаси ёки бошқа тиббий ҳуж-
жатлар билан тасдиқланган бўлиб, унинг аниқ ташхисини белгилаш, ақли 
расолиги ва муомалага лаёқатлилиги масалаларини ҳал этиш, шунингдек 
тиббий йўсиндаги мажбурлов чорасини танлаш мақсадида стационар 
экспертиза ўтказилаётган бўлса, шахс тиббий муассасага жойлаштирил-
ган даврда, агар бошқа процессуал ҳаракатларни ўтказишга зарурат бўл-
маса, иш юритишни тўхтатиб туриш мумкинлиги назарда тутилган.

Шундай қилиб, мазкур норма суриштирув, дастлабки тергов ва суд 
босқичларида шахснинг нафақат руҳий ҳолати, балки “бошқа оғир касаллик” 

ҳолатларида ҳам стационар экспертиза ўтказиш имкониятини тан олади 
ҳамда ушбу даврда иш юритишни тўхтатиб туришга ҳуқуқий асос яратади.

Шу ўринда суриштирув, дастлабки тергов жараёнида ёки бўлмаса 
суд босқичида гумон қилинувчи, айбланувчи ёки судланувчининг қандай 
касалликка дучор бўлганлигини ҳал этиш, шунингдек тиббий йўсиндаги 
мажбурлов чорасини танлаш учун стационар экспертиза ўтказилаётган 
бўлса, шахс тиббий муассасага жойлаштирилган даврда, башарти бошқа 
процессуал ҳаракатларни ўтказишга ҳожат бўлмаса ишни юритиш тўхта-
тиб туриш мумкинми?, деган ҳақли савол туғилади. 

ЖПКнинг 569-моддаси тўғридан-тўғри талқин қилинганда, стационар 
экспертиза ўтказилиши муносабати билан шахс тиббий муассасага жой-
лаштирилган даврда, агар бошқа процессуал ҳаракатларни амалга оширишга 
зарурат бўлмаса, иш юритишни тўхтатиб туриш мумкинлиги инкор этилмайди.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди маълумотларига кўра, судлар 
томонидан ЖПКнинг 420-моддаси асосида 2023 йилда 1471 та, 2024 
йилда 1515 та ва 2025 йилда 1576 та жиноят ишлари тўхтатилган бўлса, 
4057-моддаси тартибида мос равишда 2023 йилда 13 та, 2024 ва 2025 
йилларда 10 тадан жиноят иш тўхтатилган бўлса, ЖПКнинг 569-моддаси 
асосида жиноят иши тўхтатилмаган4. 

Ушбу статистик маълумотлар шуни кўрсатадики, амалда ҳуқуқни 
қўлловчи органлар томонидан ЖПКнинг 569-моддасида назарда тутил-
ган асос билан жиноят ишини тўхтатиш деярли қўлланилмаяпти. 

Юқорида келтирилган мулоҳазаларни умумлаштириб, суд босқичида 
жиноят иши бўйича иш юритишни тўхтатиб туриш асосларини ҳуқуқий 
тартибга солишда мавжуд зиддиятларни бартараф этиш мақсадида ЖПКга 
қатор ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади.

Жумладан, ЖПКнинг 420-моддаси 1-қисмини қуйидаги таҳрирда 
баён этиш таклиф этилади: “Агар судланувчи яширинган бўлса ёки унинг 
турган жойи бошқа сабабларга кўра аниқланмаган бўлса, шунингдек 
унинг судга келишига тўсқинлик қилувчи руҳий ҳолати бузилганлиги ёки 
бошқа оғир касалликка чалинганлиги тиббий хулоса ёки суд-тиббий экс-
пертиза хулосаси билан тасдиқланган бўлса, суд мазкур судланувчига 
нисбатан иш юритишни тўхтатади ...”.

Шу билан бирга, мазкур моддани қўшимча норма билан тўлдириш лозим. 
Унга кўра, агар судланувчининг руҳий ҳолати бузилганлиги ёки бошқа оғир 
касаллиги амбулатория экспертизаси хулосаси ёки бошқа тиббий ҳужжатлар 
билан дастлаб тасдиқланган бўлиб, касалликнинг хусусиятини аниқлаш, шахс
нинг ақли расолиги ва муомалага лаёқатлилиги масалаларини ҳал этиш, шу-
нингдек тиббий йўсиндаги мажбурлов чорасини танлаш мақсадида стационар 
экспертиза ўтказилаётган бўлса, шахс тиббий муассасага жойлаштирилган 
даврда, агар бошқа процессуал ҳаракатларни амалга ошириш зарурати бўл-
маса, иш юритишни тўхтатиб туриш мумкинлиги белгиланиши керак.

Мазкур асосни суриштирув ва дастлабки тергов босқичларида жино-
ят ишини тўхтатиб туриш тартибини белгиловчи ЖПКнинг 364-моддасига 
ҳам киритиш мақсадга мувофиқ. 

Таклиф этилаётган мазкур ўзгартиш ва қўшимчаларни ЖПКга ки-
ритиш амалдаги жиноят-процессуал қонунчиликдаги мавжуд ҳуқуқий 
ноаниқлик ва зиддиятларни бартараф этишга хизмат қилади. Натижада 
жиноят иши бўйича иш юритишни тўхтатиб туриш ҳақида қарорлар қабул 
қилиш амалиётида якдиллик ва ҳуқуқни бир хилда қўллаш таъминланади.

1. Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси. 
2. "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ 

(ред. от 08.03.2026).
3. Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V ЗРК.
4. Ўзбекистон Республикаси Олий суди томонидан тақдим этилган маълумотнома.

Фойдаланилган адабиётлар:

Шерзод ТУХТАШЕВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси мустақил изланувчиси.
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РАЈАМЛИ ИЈТИСОДИЁТДА РЕГУЛЯТОР ВА ФИНТЕХ-РАЈАМЛИ ИЈТИСОДИЁТДА РЕГУЛЯТОР ВА ФИНТЕХ-
СУБЪЕКТЛАР ¤РТАСИДАГИ ТЕХНОЛОГИК ТЕНГЛИК ҐАМДА СУБЪЕКТЛАР ¤РТАСИДАГИ ТЕХНОЛОГИК ТЕНГЛИК ҐАМДА 

ГЛОБАЛ КАДРЛАР ТРАНСФЕРИ ЗАРУРИЯТИГЛОБАЛ КАДРЛАР ТРАНСФЕРИ ЗАРУРИЯТИ

Рақамли иқтисодиёт трансформацияси молия бозорида финтех-субъектлар 
ва давлат регуляторлари ўртасида технологик узилишни юзага келтирмоқда. 
“Бали Финтех Кун тартиби” (2018) ҳужжатида таъкидланганидек, финтех-инно-
вацияларнинг динамик ривожланиши ва регуляторлар институционал салоҳияти 
ўртасидаги технологик номутаносиблик тизимли хавфларни яратади1. 

Халқаро ҳисоб-китоблар банки экспертларининг хулосасига кўра, регулятор 
ва финтехлар ўртасидаги “билимлар бўшлиғи” назорат органларининг бозор ди-
намикасини тушуниш қобилиятини чеклаб қўймоқда2. Иқтисодий ҳамкорлик ва та-
раққиёт ташкилоти ҳисоботларида эса ушбу технологик асимметрия алгоритмлар 
устидан назоратни сустлаштириши ва натижада “бозор муваффақиятсизлиги”га 
олиб келиши мумкинлиги ҳақида жиддий огоҳлантириш берилган3. 

Илмий адабиётларда ушбу муаммонинг ечими сифатида технологик “па-
ритет” (тенглик) концепцияси илгари сурилмоқда. Хусусан, С. Омарова финтех 
тизимларининг технологик мураккаблиги ва регуляторларнинг анъанавий усул-
лари ўртасидаги асимметрияни таҳлил қилиб, регуляторлар технологик жиҳатдан 
финтех субъектлари билан “паритет” (тенглик) даражасига чиқмас экан, молиявий 
барқарорликни таъминлаш имконсизлиги ҳақидаги қарашларини илгари суради4. 
Доуглас Арнер фикрича, технологик тенгликка эришишнинг ягона амалий меха-
низми — регуляторнинг финтех даражасидаги технологиялардан, яъни RegTech 
(тартибга солиш технологиялари) ва SupTech (назорат технологиялари) восита-
ларидан фойдаланишидир5. Яъни, назорат функцияси фақат ҳуқуқий нормаларга 
эмас, балки субъект билан тенг бўлган технологик алгоритмларга таяниши шарт. 
Бироқ, Жаҳон банки хулосаларига кўра, технологик мувозанатни таъминлаш 
фақат дастурий ечимларга эмас, балки юқори даражадаги техник экспертиза ва 
инсон капиталига боғлиқ6. Бугунги кунда давлат регуляторлари ва глобал фин-
тех-гигантлари ўртасидаги кадрлар учун рақобат давлат секторидан “ақллар оқи-
ми” (brain drain) муаммосини келтириб чиқармоқда. Бу эса регулятор тизимида 
юқори малакали мутахассислар трансферини ҳуқуқий жиҳатдан легитимлашти-
риш ва янги бандлик моделларини жорий этиш заруриятини белгилайди. 

Ушбу технологик номутаносибликни бартараф этиш учун IT-виза институти шун-
чаки миграция имтиёзи эмас, балки регулятор ва финтех-субъектлар ўртасидаги “би-
лимлар бўшлиғини” ёпишга хизмат қилувчи стратегик ҳуқуқий инструментдир. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2025 йил 21 ноябрдаги 
734-сонли қарори билан Вазирлар Маҳкамасининг 1996 йил 21 ноябрда “Чет эл 
фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган шахсларнинг Ўзбекистон Республикасига 
келишлари, кетишлари, бу ерда бўлишлари ва транзит ўтишлари тартиби тўғри-
сида”ги 408-сонли қарорига киритилган ўзгаришлар асосида IT-виза тизимининг 
ривожланиши технологик паритетни таъминлаш йўлидаги муҳим институционал 
қадам бўлди.7 Қарорга мувофиқ, IT-виза субъектлари доирасининг илмий даража-
га эга хорижий мутахассислар ҳисобига кенгайтирилиши ҳамда визани мамлакат 
ҳудудидан чиқмасдан туриб узайтириш имкониятининг яратилиши регулятор ти-
зимидаги “билимлар бўшлиғини” фундаментал даражада ёпишга хизмат қилади. 

Рақамли молия бозоридаги субъектлар ва регуляторлар ўртасидаги техноло-
гик узилиш шунчаки операцион кечикиш эмас, балки чуқур когнитив асимметрия 
маҳсулидир. Бу ерда “узилиш” деганда, финтех-субъектларнинг янги технологик 

ечимларни (масалан, суньий интеллектга асосланган кредит скоринги ёки марказ-
лашмаган ликвидлик ҳовузлари) жорий этиш тезлиги билан регуляторнинг ушбу 
жараёнларни аудит қилиш ва ҳуқуқий рамкага солиш қобилияти ўртасидаги ному-
таносиблик тушунилади. Хусусан, финтех-субъектлар томонидан генератив сунъий 
интеллект ва ўз-ўзини ижро этувчи “смарт-контрактлар” тизимларининг операцион 
жараёнларга интеграция қилиниши регуляторнинг “статик мониторинг” услубидан 
ўртача ўн баравар юқори тезликдаги динамикада ривожланишига сабаб бўлмоқда8. 
Мазкур технологик узилиш қуйидаги уч ўлчовли асимметрия кўринишида намоён 
бўляпти: 

Операцион-алгоритмик асимметрия – Финтех-субъектларнинг 24/7 реал 
вақт режимидаги амалиётларига нисбатан регуляторлар 30-90 кунлик “кечикувчи 
ҳисоботлар” моделига таянади. Халқаро ҳисоб-китоблар банки маълумотлари ва 
Эстония ҳамда Ўзбекистон кейслари таҳлили ушбу узилиш регуляторнинг назорат 
функцияси фақат оқибатларни қайд этиш билан чекланиб қолганлигини кўрсатади9. 

Экспертиза ва инсон капитали номутаносиблиги – Регулятор аппаратида 
алгоритмлар аудитини ўтказа оладиган мутахассислар ва хусусий сектордаги 
аналогик кадрлар нисбати номутаносиб қолмоқда10. Бу ҳолат айниқса ривожла-
наётган (БАА, Ўзбекистон) экотизимларида фундаментал “технологик вакуум” 
мавжудлиги сабабли юзага келади. 

Регулятив орқада қолиш кўрсаткичлари – “BIS” таҳлилларига кўра, “би-
лимлар бўшлиғи” регулятив кечикишнинг бош омилидир11. Эстониянинг “VASP” 
режими таҳлили янги крипто-активлар архитекурасини тушуниш учун бевосита 
техник экспертиза танқислиги оқибатида 18 ой вақт (2020-2022) сарфлаган. Син-
гапур тажрибасида алгоритмлар назоратидаги 24 ойлик узилиш регуляторнинг 
код даражасидаги аудит имкониятлари чекланганлиги натижасида юзага келган. 

БАА ва Ўзбекистон каби юрисдикцияларда мавжуд 30-36 ойлик регулятив узи-
лишлар нафақат технологияни англашда, балки халқаро кадрлар бозоридан зарур 
компетенцияларни (алгоритмик назорат, AI-аудит) жалб қилишдаги ҳуқуқий филтр-
лар қатъийлиги оқибатидир. Ички ресурслар ҳисобига финтех-кадрларни трансфор-
мация қилиш узоқ муддатли циклни талаб этишини инобатга олсак, глобал кадрлар 
трансфери (тайёр мутахассисларни интеграция қилиш) инновациялар устидан реал 
(декларатив бўлмаган) назоратни ўрнатиш ҳамда технологик паритетга эришишнинг 
энг тезкор ва самарали йўли сифатида намоён бўлади. 

Юқори малакали инсон капиталининг глобал миқёсдаги ҳаракатланиши 
рақамли иқтисодиётда технологик паритетга эришишнинг фундаментал шарти бўл-
са-да, амалдаги меҳнат миграцияси тизимлари рақамли кадрлар трансферининг 
динамик табиатига мослашмаган. Жаҳон иқтисодий форуми маълумотларига кўра, 
финтех-компанияларнинг 39 фоизи кадрлар етишмовчилигини ривожланишдаги 
асосий тўсиқ сифатида қайд этган12. Бунинг негизида классик ишчи визаларини 
расмийлаштириш жараёнларининг финтех-инновацияларнинг тез ҳаракатланувчи 
ҳаётий циклига зидлиги ётади. Натижада “доимий тартибга солиш кечикиши” ода-
тий ҳолатга айланиб қолмоқда13. Шунингдек, анъанавий виза тизимларидаги “бир 
иш берувчига боғлиқлик” тамойили мутахассисларнинг регуляторларни “Sandbox” 
(тартибга солиш қумдони) лойиҳаларида эксперт сифатида қатнашиш имкониятини 
чеклаб, билимлар оқимини институционал блоклаб қўймоқда14. 

АННОТАЦИЯ:   мақолада рақамли молия бозорида давлат регулятори ва финтех-субъектлар ўртасидаги тех-
нологик тенгликни таъминлашнинг институционал-ҳуқуқий механизмлари тадқиқ этилган ҳамда финтех-ин-
новациялар ривожланиш динамикаси ва ҳуқуқий тартибга солиш ўртасидаги кечикишларни бартараф этишда 
IT-виза институтининг роли асослаб берилган. 

Калит сўзлар: рақамли иқтисодиёт, финтех, технологик тенглик, IT-виза, кадрлар трансфери, гибрид банд-
лик, SupTech, RegTech.
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Мазкур институционал тўсиқларни тизимли бартараф этиш мақсадида, му-
аллиф томонидан технологик тафовутни мувозанатлаштирувчи “IT-виза асосидаги 
билимлар трансфери ва технологик паритет” концептуал модели ишлаб чиқилди. 
Моделнинг фундаментал ядросини IT-визани регулятор технологик салоҳиятини 
ташқи экспертиза ҳисобига динамик ривожлантирувчи инструмент сифатида 
белгилаш ташкил этади. Моделнинг марказий элементи — “Гибрид регулятив 
бандлик” режимидир. Ушбу режим доирасида “бир иш берувчига боғлиқлик” 
чеклови бекор қилиниб, мутахассисга хусусий секторда ишлаш билан бир вақтда, 
регуляторнинг SupTech лойиҳаларида “ташқи техник эксперт” сифатида иштирок 
этиш ваколати берилади. Моделнинг “Экспертизани вертикал интеграциялашув 
алгоритми” қисми мутахассис билимларини амалиётга уч босқичда жорий этишни 
таъминлайди: аввал операцион даражада мониторинг тизимларини рақамли ау-
дит ва алгоритмик таҳлил воситасида модернизация қилиш орқали назоратнинг 
технологик асослари мустаҳкамланади, сўнгра тактик даражада техник эксперти-
за хулосаларини тайёрлаш муддатини тезлаштиради ва якунда стратегик даража-
да экспертларнинг бевосита иштирокида миллий RegTech стандартлари юзасидан 
ҳуқуқий базани шакллантириш ва такомиллаштиришга хизмат қилади. 

Таклиф этилаётган ҳуқуқий алгоритм тартибга солишнинг кечикишини ҳозир-
ги 18-36 ойлик критик даврдан 3-6 ойлик операцион даврга тушириш имконини 
беради. Мазкур модел регуляторни технологик “истеъмолчи” мақомидан “тенг 
ҳамкор” даражасига кўтаради ва бозор субъектлари билан реал вақт режимида 
ҳамкорлик қилишнинг барқарор ҳуқуқий формуласини тақдим этади. 

Тадқиқот натижасида аниқланган регулятив асимметрия кўрсаткичлари анъ-
анавий тартибга солиш назарияларини қайта кўриб чиқишни тақозо этади. Хусу-
сан, Д.Арнернинг “технологик оптимизм” концепцияси, яъни регуляторни фақат 
SupTech дастурий воситалари билан қуроллантириш етарли деган ёндашуви, биз 
аниқлаган кадрлар дисбаланси факторига зид келади. Интерпретациямизга кўра, 
технологик паритетнинг ядросида “алгоритмик тенглик” эмас, балки “компетенци-
явий синхронизация” ётиши шарт. Назорат технологиялари уни бошқарувчи инсон 
капитали билан мутаносиб бўлмас экан, регулятор “технологик кўрлик” ҳолатидан 
чиқа олмайди. Шу нуқтаи назардан, таклиф этилаётган “IT-виза асосидаги билим-
лар трансфери ва технологик паритет” модели С. Омарова илгари сурган техно-
логик тенглик назариясини декларатив даражадан операцион-институционал да-
ражага кўтаради15. С.Омарова паритетни давлат ресурси, деб ҳисобласа, биз уни 
IT-виза орқали амалга ошувчи “билимлар диффузияси” жараёни сифатида белги-
лаймиз. Бунда янгилик шундаки, регулятор технологияни “сотиб олмайди”, балки 
“гибрид бандлик” механизми орқали бозордаги мавжуд экспертизани тизимга 
“импорт” қилади. Тадқиқот натижалари шуни тасдиқлайдики, рақамли иқтисо-
диётда “билимсиз назорат қилиш” омили, экспертлар билан ҳамкорлик қилишда 
юзага келиши мумкин бўлган манфаатлар тўқнашувидан кўра кўпроқ тизимли 
хавф туғдиради. Таклиф этилаётган “IT-виза асосидаги билимлар трансфери ва 
технологик паритет” моделининг амалий жозибадорлиги регулятор тизимидаги 
“технологик бўшлиқни” ташқи инсон капитали ҳисобига тезкор тўлдириш имкони-
яти билан асосланса-да, уни миллий ҳуқуқий майдонга интеграция қилишда бир 
қатор институционал чекловларни инобатга олиш лозим. Биринчи навбатда, му-
тахассис бир вақтнинг ўзида ҳам хусусий секторда, ҳам регулятор лойиҳаларида 
иштирок этиши манфаатлар тўқнашувини келтириб чиқариб, “регулятив ўзлашти-
риш” хавфини туғдириши мумкин16. Мазкур зиддиятни бартараф этиш мақсадида 
маъмурий қонунчиликда гибрид бандликнинг ҳуқуқий чегараларини қатъий бел-
гилаш талаб этилади. 

Шу билан бирга, хорижий кадрларнинг регуляторнинг ички назорат тизимла-
ри ва махфий маълумотлари билан ишлаши миллий рақамли суверенитет ҳамда 
ахборот хавфсизлиги нуқтаи назаридан қўшимча ҳуқуқий филтрларни тақозо 
этади. Ушбу чекловни бартараф этиш учун кадрлар трансферини “очиқ кириш” 
режимида эмас, балки “назорат остидаги ҳамкорлик” тамойили асосида амал-
га ошириш лозим. Бунда IT-виза эгалари регуляторнинг стратегик маълумотлар 
базасига эмас, балки фақат “Sandbox” лойиҳаларининг техник аудити ва назорат 
алгоритмларини моделлаштириш жараёнларига жалб этилиши мақсадга муво-

фиқдир. Шунингдек, “масофавий экспертиза” ва “гибрид бандлик” тушунчалари 
ҳуқуқий жиҳатдан тўлиқ аниқлаштирилмаса, IT-виза имкониятлари инновацион 
ривожланишга хизмат қилувчи инструмент эмас, балки декларатив имтиёз бўлиб 
қолиши мумкин. 

Ушбу чекловлар таклиф этилаётган моделни татбиқ этишда иммиграция, 
маъмурий ва ахборот хавфсизлиги ҳуқуқини синхрон трансформация қилишни 
тақозо этади. Технологик паритетга эришиш — бу нафақат виза режимини либе-
раллаштириш, балки давлат аппаратининг ташқи компетенцияларни қабул қилиш 
қобилиятини ошириш жараёнидир. “IT-виза асосидаги билимлар трансфери ва 
технологик паритет” модели ҳуқуқий пойдевор яратса-да, GenAI ва DeFi тизимла-
ри мураккаблашиши шароитида мутахассисларнинг “алгоритмик жавобгарлиги” 
масаласи очиқ қолмоқда. Келгуси тадқиқотларда ушбу кадрларнинг назорат жа-
раёнидаги хатолари учун ҳуқуқий жавобгарлик чегараларини белгилаш долзарб 
йўналиш ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг асосий илмий хулосаси шундан иборатки, анъанавий виза 
ва меҳнат миграцияси режимлари рақамли кадрлар трансферининг динамик 
табиатига жавоб бермайди ва бу регуляторнинг тизимли мослашувчанлигини 
чеклаб, унинг технологик ривожланишига тўсқинлик қилади. 

Мақолада таклиф этилган “IT-виза асосидаги билимлар трансфери ва техно-
логик паритет” модели рақамли молиявий хизматлар соҳасини ҳуқуқий тартибга 
солишнинг қисқартириш, яъни регуляторнинг операцион тезлигини бозор дина-
микасига синхронлаштириш имконини беради. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2025 йил 21 ноябрдаги 
734-сонли қарори билан IT-виза тизимига киритилган ўзгартиришлар, хусусан, 
илмий даражали хорижий IT-экспертларнинг жалб қилиниши ва визани мамла-
кат ҳудудидан чиқмасдан туриб узайтириш имконияти, ушбу тадқиқотда илгари 
сурилган “технологик паритет” моделини ҳаётга татбиқ этиш учун мустаҳкам 
ҳуқуқий замин яратади. 

Хулоса қилиб айтганда, IT-виза институтини шунчаки иммиграцион имтиёз 
эмас, балки регулятор ва финтех-субъектлар ўртасидаги технологик тенгликни 
таъминловчи стратегик инструмент сифатида ҳуқуқий қонунийлаштириш — 
рақамли молия бозорида субъектларнинг фуқаролик-ҳуқуқий мақомини такомил-
лаштиришга, тизимли молиявий барқарорликни таъминлашга ҳамда алгоритмлар 
устидан реал техник назорат ўрнатиш орқали финтех-хизматлар истеъмолчила-
рининг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини кафолатли ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий 
моделини шакллантиришга хизмат қилади.
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ЭРГАШМА ҲУҚУҚ ИНСТИТУТИНИНГ ЭРГАШМА ҲУҚУҚ ИНСТИТУТИНИНГ ТАБИАТИТАБИАТИ  
ВА УНИНГ САНЪАТ БОЗОРИДАГИ АҲАМИЯТИВА УНИНГ САНЪАТ БОЗОРИДАГИ АҲАМИЯТИ

Сўнгги ўн йилликларда жаҳонда креатив иқтисодиётнинг жадал 
ривожланиши, санъат бозорининг глобаллашуви ҳамда рақамли 
технологияларнинг кенг жорий этилиши натижасида санъат асар-
ларининг фуқаролик муомаласи янги босқичга кўтарилди. Айниқса, 
тасвирий санъат асарларининг трансчегаравий айланиши, аукцион 
савдолари орқали қайта сотилиши ва онлайн платформалар орқа-
ли муомалага кириши муаллифлик ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг 
анъанавий механизмларини қайта кўриб чиқиш заруратини юзага 
келтирмоқда. Бундай шароитда муаллифларнинг иқтисодий манфа-
атларини таъминлашга қаратилган махсус ҳуқуқий институтлардан 
бири сифатида “эргашма ҳуқуқ” (droit de suite) алоҳида аҳамият касб 
этади.

Эргашма ҳуқуқнинг моҳияти шундан иборатки, тасвирий санъат 
асари муаллифи ўз асарининг асл нусхаси ҳар бир қайта сотилганида 
унинг қийматидан белгиланган фоизда мукофот олиш ҳуқуқига эга бўла-
ди. Мазкур институт, биринчи навбатда, санъат бозорида юзага келади-
ган иқтисодий номутаносибликни бартараф этишга хизмат қилади, яъни 
муаллиф томонидан дастлаб паст нархда сотилган асарнинг кейинчалик 
юқори қийматда қайта сотилиши натижасида ҳосил бўлган қўшимча 
фойдадан муаллифнинг ҳам улуш олишини таъминлайди. Шу жиҳатдан 
эргашма ҳуқуқ ижодкорларнинг ҳуқуқий ва иқтисодий манфаатларини 
ҳимоя қилишнинг муҳим воситаси ҳисобланади.

Шу билан бирга, эргашма ҳуқуқнинг муаллифлик ҳуқуқлари тизи-
мидаги ўрни ҳамда унинг мулкий ёки аралаш (sui generis) ҳуқуқ сифа-
тида баҳоланиши масалалари илмий доираларда мунозарали бўлиб 
қолмоқда. 

“Эргашма ҳуқуқ” тасвирий санъат асарлари муаллифларига шахсий 
номоддий ва мутлақ ҳуқуқлар билан бир қаторда эргашиш ҳуқуқини ҳам 
тақдим этади. Ушбу ҳуқуққа мувофиқ, муаллиф тасвирий санъат асари-
нинг оригинали қайта сотилган тақдирда, унинг нархидан фоиз шаклида 
мукофот олиш имкониятига эга бўлади. Бундай қайта сотиш жараёнида 
воситачи сифатида юридик шахс ёки якка тартибдаги тадбиркор (хусу-
сан, аукцион уйи, тасвирий санъат галереяси, рассомлар салони, дўкон 
ва бошқалар) иштирок этиши керак. Эргашиш ҳуқуқи асосан моддий 
(мулкий) ҳуқуқ сифатида қаралади. Бу ҳуқуқ муаллиф асаридан воз кеч-
ган пайтдан бошлаб унга берилади ва у мазкур асар кейинчалик бошқа 
шахсларга ўтганда ҳам ундан даромад олиш имкониятига эга бўлади. 
Яъни, муаллиф асарнинг кейинги тақдирига “эргашиб”, ундан тижорат 
фойдаси олиш ҳуқуқига эга бўлади. Мазкур ҳуқуқ “Муаллифлик ҳуқуқи 
ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги Қонуннинг 23-моддасида мустаҳкам-
лаб қўйилган. 

“Эргашма ҳуқуқ”нинг юзага келиши, тасвирий санъат асарлари му-
аллифларининг ижодлари маҳсулини ўз карерасининг бошида ҳақиқий 
ижодий ва молиявий қийматига мос келмайдиган, яъни паст нархлар-
да сотганликлари сабабли, муаллифлар манфаатларини ҳимоя қилиш 
зарурати билан боғлиқ эди. Сотиш нархи яъни бирламчи санъат бозо-
ридаги ва қайта сотиш (иккиламчи бозор) орасидаги фарқ, оралиқ сав-

догарларга катта даромад олиб келди, бунда муаллифлар ўзларининг 
ижодлари маҳсулини тўлақонли равишда нархлай олишмади. Машҳур 
бўлиб, улар ўзларининг ижодий ишлари орқали ижодий натижалари-
дан фойдаланиш имкониятидан махрум бўлдилар. Ушбу зиддият му-
аллифларнинг "эргашма ҳуқуқ"ни ҳуқуқий тартибга солувчи воситалар 
қаторига киритиш орқали ҳал қилинди.

Ушбу ҳуқуқнинг моҳияти шундаки, баъзи муаллифларга яратган 
асарларини тижорат айланмасига қўшганликлари учун қўшимча даро-
мад олиш имконияти тақдим этилади.

“Улушли иштирок назарияси” (Equity participation theory) 1920 
йилда Францияда биринчи марта муаллифларнинг субъектив ҳуқуқи 
сифатида амалга оширилган. Ушбу ҳуқуқий институтнинг пайдо бў-
лишига Биринчи Жаҳон Урушидан кейин юзага келган иқтисодий ва 
интеллектуал инқирозлар сабаб бўлди. Француз ҳуқуқшуноси Кассин 
(Cassin) шу пайтда мавжуд бўлган вазиятни қуйидагича таърифлайди: 
"Урушдан кейин Францияда интеллектуал ёшлар қатори сезиларли 
даражада камайди. Урушдан келиб чиққан ҳалокат бутун Европа бўй-
лаб омон қолганлар томонидан интеллектуал маҳсулотларни яратишда 
фаолиятни анча пасайтирди. Ҳеч қачон бўлмаганидек, интеллектуал ва 
ҳис-туйғуларни материал дунёсига қаратилган талаблардан ҳимоя қи-
лиш ва қайта тиклаш зарурати пайдо бўлди”. 

Д. Подносковнинг фикрича, эргашма ҳуқуқининг юзага келишига 
сабаб бўлган омиллар қуйидагилардан иборат: 

Ижодий фаолиятининг бошида асарларини арзонга сотган рас-
сомлар ва ҳайкалтарашларнинг яшаш тарзи ва улар яратган ижодий 
ишлар эса ажойиб нархларга сотилиши;

Биринчи жаҳон урушида ҳалок бўлган рассомларнинг меросхўрлари 
орасидаги оғир ҳолат;

Ижодкорларнинг янги санъат асарларини яратишга рағбатлан-
тириш учун қўшимча мукофот тақдим этиш мақсадида.

Шу сабабли, 1920 йилда Француз ҳуқуқшунослари санъат асари 
муаллифларига ўзларининг асарларини оммавий савдоларда қайта сот-
ган сотувчилардан қўшимча мукофот олиш ҳуқуқини берадиган қонун 
қабул қилдилар.

Бироқ, қайта сотувчилар, муаллифларга шартномалар бўйича 
қўшимча шартлар белгилаш имкониятига эга эканликларини ҳисоб-
га олиш керак эди. Бу ҳақда голландиялик олим М. Геестеранус (M. 
Geesteranus) шундай дейди: “Муаллиф ўз асаридан фойдаланиш учун 
мурожаат қилишга мажбур бўлган шахсларга деярли муқаррар иқтисо-
дий жиҳатдан тобе бўлиб қолиши, баъзан эса бу ҳолат уни тўлақонли 
қарамликка айлантириши ҳам мумкин”. Шундай қилиб, муаллифларни 
қайта сотувчиларнинг иқтисодий босимидан ҳимоя қилиш мақсадида, 
қонунан уларнинг яратган асарларини қайта сотишдан ва қўшимча 
мукофот олиш ҳуқуқини бошқа шартнома орқали йўқ қилишга рухсат 
бермаслик талаб қилинди. Фақатгина меросхўрлар ўзаро меросни бў-
либ олиш ҳуқуқини олишади. Юқорида айтиб ўтилганлардан кўриниб 
турибдики, чорак асрдан ортиқ вақт ўтгач, 1948 йилда Брюссельда 

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада санъат асарлари муомаласида эргашма ҳуқуқ институтининг 
ҳуқуқий табиати ва аҳамияти таҳлил қилинади. Муаллиф томонидан эргашма ҳуқуқнинг шаклла-
ниш тарихи, унинг иқтисодий ва ҳуқуқий асослари ҳамда муаллифлик ҳуқуқлари тизимидаги ўрни 
ўрганилади. Шунингдек, трансчегаравий муносабатларда мазкур институтни қўллашда юзага ке-
ладиган халқаро хусусий ҳуқуқ муаммолари илмий жиҳатдан ёритилади.

Калит сўзлар: эргашма ҳуқуқ, санъат асарлари, муаллифлик ҳуқуқи, халқаро хусусий ҳуқуқ, ҳуқуқий табиат.
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бўлиб ўтган Бернь конвенциясини қайта кўриб чиқиш конференция-
сида иштирокчилар мазкур халқаро шартноманинг 14 ter-моддасида 
эргашма ҳуқуқининг мазмунини расман мустаҳкамладилар. Унинг 
моҳияти қуйидагидан иборат: 

1) Санъат асарларининг асл нусхалари. Ёзувчи ва компози-
торлар асарларининг асл қўлёзмаларига нисбатан муаллиф, унинг 
вафотидан кейин эса миллий қонунчилик томонидан ҳуқуқий ваколат 
берилган шахслар ёки муассасалар асар муаллифи томонидан амалга 
оширилган биринчи воз кечишдан кейин асарнинг ҳар бир сотувида ўз-
ларининг мусодара қилинмайдиган ҳиссаси билан қатнашиш ҳуқуқидан 
фойдаланадилар.

2) Аввалги бандда назарда тутилган муҳофаза. Агар муал-
лиф мамлакатининг қонунчилиги бундай муҳофазани назарда тутган 
бўлиб, у ушбу муҳофаза сўралаётган мамлакат қонунчилигида йўл 
қўйилган ҳажмда бўлса, ҳар қандай Иттифоқ мамлакатида сўралиши 
мумкин.

3) Суммаларни тўплаш тартиби ва миқдори миллий қонунчи-
ликда белгиланади.

Келтирилган матндан кўриниб турибдики, 1886 йилда Швейцария-
да “Адабий ва бадиий асарларни муҳофаза қилиш тўғрисида”ги Бернь 
конвенцияси ишлаб чиқилганида муаллифлар француз қонунларидан 
бирмунча кенгроқ ёндашиб, улар эргашма ҳуқуқини нафақат ҳар қан-
дай санъат асари муаллифларига, балки ёзувчи ва композиторларга ҳам 
ўз қўлёзмалари юзасидан бердилар.

Ушбу эргашма ҳуқуқ концепциясини рад этувчи олимлар ҳам бор. 
Жумладан, А.А. Пиленко ўз қарашларини қуйидагича баён этган эди: 
"Агар рассом менга ўз расмини сотган бўлса ва кейин уни кўпайти-
риш мақсадида фотосуратга олишни хоҳласа, мен уни ўз квартирамга 
киритишга мажбур эмасман". Бу ҳолатда муаллифнинг ижодий ишини 
кўпайтириш имкониятини беришга қаратилган манфаатни қайд қилиш-
га уриниш мавжуд эди. АҚШ миллий қонунчилиги “эргашма ҳуқуқи”-
ни рад этади ва “биринчи сотув” (first sale doctrine) концепциясига 
таянади. 

Юқоридаги таҳлиллар шуни кўрсатадики, эргашма ҳуқуқ (droit 
de suite) тасвирий санъат асарларининг фуқаролик муомаласида му-
аллифларнинг иқтисодий манфаатларини таъминлашга қаратилган 
муҳим ҳуқуқий институт ҳисобланади. Унинг асосий моҳияти асар му-
аллифи томонидан яратилган оригинал асарнинг кейинги қайта сотиш 
жараёнларида ҳам муаллифнинг муайян улушда иштирок этишини 
таъминлаш орқали санъат бозоридаги иқтисодий адолатни тиклаш-
дан иборат.

Тадқиқот натижалари шуни кўрсатадики, эргашма ҳуқуқ ўз ҳуқуқий 
табиатига кўра классик мулкий ҳуқуқлардан фарқ қилувчи, муаллифлик 
ҳуқуқлари тизими доирасида шаклланган ва айрим ҳолларда мустақил 
(sui generis) хусусиятга эга бўлган комплекс ҳуқуқ сифатида намоён 
бўлади. У бир вақтнинг ўзида муаллифнинг мулкий манфаатларини таъ-
минлашга хизмат қилса-да, унинг амалга оширилиши шахсий номулкий 
ҳуқуқлар билан ҳам узвий боғлиқдир. Шу боисдан, уни фақатгина мул-
кий ҳуқуқ сифатида баҳолаш илмий жиҳатдан тўлиқ эмас, балки уни 
аралаш ҳуқуқий табиатга эга институт сифатида кўриб чиқиш мақсадга 
мувофиқ.

Шу билан бирга, эргашма ҳуқуқнинг халқаро-ҳуқуқий тартибга со-
линишида муайян муаммолар мавжуд. Хусусан, трансчегаравий санъат 
бозори шароитида асарларнинг қайта сотилиши бир неча давлатлар ҳу-
дуди билан боғлиқ бўлгани сабабли, қайси давлат ҳуқуқи қўлланилиши, 
мукофот ундириш механизми ва ваколатли субъектларни аниқлаш ма-
салалари долзарб бўлиб қолмоқда. Амалда эса мазкур муносабатларни 
тартибга солишда асосан lex loci protectionis тамойили қўлланилса-да, 

у барча ҳолатларда самарали ечимни таъминламайди. Шу нуқтаи на-
зардан, эргашма ҳуқуқ муносабатларига нисбатан махсус коллизион 
нормаларни ишлаб чиқиш зарурати мавжуд.

Бундан ташқари, рақамли иқтисодиёт ва замонавий технология-
ларнинг ривожланиши эргашма ҳуқуқнинг амалга оширилиш шаклла-
рига сезиларли таъсир кўрсатмоқда. Хусусан, NFT технологиялари ва 
онлайн аукцион платформалари орқали амалга оширилаётган қайта 
сотиш жараёнлари анъанавий ҳуқуқий механизмларнинг самарадорли-
гини пасайтирмоқда. Шу муносабат билан, эргашма ҳуқуқни рақамли 
муҳитга мослаштириш, жумладан, автоматлаштирилган ҳисоб-китоб ва 
тўлов тизимларини жорий этиш, шунингдек, онлайн савдоларда ишти-
рок этувчи субъектларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини аниқ белгилаш 
муҳим аҳамият касб этади.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, қуйидаги илмий-амалий 
таклифларни илгари суриш мумкин:

– эргашма ҳуқуқнинг ҳуқуқий табиатини миллий қонунчиликда 
аниқ белгилаш ва уни муаллифлик ҳуқуқининг алоҳида тури сифатида 
мустаҳкамлаш;

– трансчегаравий муносабатларда эргашма ҳуқуқни қўллаш учун 
махсус коллизион нормаларни ишлаб чиқиш ва фуқаролик қонунчилиги-
га киритиш;

– санъат асарларининг онлайн ва рақамли айланишини ҳисобга 
олган ҳолда эргашма ҳуқуқни амалга оширишнинг замонавий меха-
низмларини жорий этиш;

– муаллифларнинг ҳуқуқларини таъминлаш мақсадида аукцион 
уйлари ва бошқа воситачиларнинг жавобгарлигини кучайтириш ҳамда 
уларнинг фаолиятини ҳуқуқий тартибга солишни такомиллаштириш.

Хулоса қилиб айтганда, эргашма ҳуқуқ институти санъат асарлари-
нинг фуқаролик муомаласини ҳуқуқий тартибга солиш тизимида муҳим 
ўрин тутади ҳамда унинг самарали амал қилиши муаллифларнинг ҳуқуқ 
ва манфаатларини ҳимоя қилиш, шунингдек, замонавий санъат бозори-
нинг барқарор ривожланишини таъминлашда ҳал қилувчи аҳамиятга 
эга. Шу боисдан мазкур институтни миллий ва халқаро даражада тако-
миллаштириш устувор вазифалардан бири ҳисобланади.
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РАҚОБАТ БИЛАН БОҒЛИҚ МАЪМУРИЙ-РАҚОБАТ БИЛАН БОҒЛИҚ МАЪМУРИЙ-
ҲУҚУҚИЙ НИЗОЛАРНИНГ ЎЗИГА ХОСЛИГИҲУҚУҚИЙ НИЗОЛАРНИНГ ЎЗИГА ХОСЛИГИ

МСИЮтКнинг 26-моддасида, маъмурий судга 
фуқаролар ва юридик шахсларнинг бузилган ёки 
низолашилаётган ҳуқуқлари, эркинликлари ва қону-
ний манфаатларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги, маъ-
мурий ва бошқа оммавий ҳуқуқий муносабатлардан 
келиб чиқадиган ишлар тааллуқли эканлиги, бундан 
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий судига, 
фуқаролик ишлари бўйича судларга, иқтисодий суд-
ларга ва ҳарбий судларга тааллуқли ишлар мустас-
но эканлиги белгилаб берилган. Ушбу моддага кўра, 
маъмурий судлар томонидан кўриб чиқиладиган 
ишларга қўйилган асосий талаб бу – низонинг маъ-
мурий ва бошқа оммавий ҳуқуқий муносабатлардан 
келиб чиққанлиги ҳисобланади. Шу ўринда эътибор 
қаратишимиз керак бўлган яна бир жиҳат – низо ёки 
ижтимоий муносабатнинг келиб чиқиш асоси омма-
вий характер касб этишидир. Яъни, бунда тарафлар 
асосан давлат органи, фуқаро ёки хўжалик юритувчи 
субъектлар бўлиши мумкин. Булар ўзаро тенг бўлма-
ган, бири иккинчисига бўйсиниш тартибидаги ижти-
моий муносабатларга киришган бўлиши зарур ҳамда 
бир тарафда давлат ҳокимиятини амалга оширишга 
ваколати бўлиши зарур.

Рақобат тўғрисидаги маъмурий-ҳуқуқий низонинг 
ўзига хослигини тушунтиришда, дастлаб, маъмурий 
ҳуқуқ, маъмурий-ҳуқуқий низо, маъмурий-ҳуқуқий му-
носабатлар тушунчалари ва уларнинг мазмунига эъ-
тибор қаратадиган бўлсак мақсадга мувофиқ бўлади. 
Чунки, ушбу тушунча ва терминларнинг мазмун ва моҳи-
ятини тушунмасдан туриб, рақобат тўғрисидаги маъму-
рий-ҳуқуқий низоларни тушунишимиз қийин. Маъмурий 
ҳуқуқ атамаси арабча “маъмурий” – бошқарув, лотин-
ча – “administratio” сўзидан олинган бўлиб, “бошқарув 
ҳуқуқи” маъносини англатади. Маъмурий ҳуқуқ – бу  
давлат бошқарувини ташкил этиш ва амалга ошириш 
жараёнидаги ижтимоий муносабатларни, яъни давлат 
органларининг ижро этиш ва фармойиш бериш фаолия-
тида вужудга келадиган ижтимоий муносабатларни тар-
тибга солишини англатади. 

Ҳуқуқшунос Э.Хожиевнинг фикрига кўра, маъму-
рий ҳуқуқ бу – давлат бошқарувини ташкил этиш ва 
бошқарувни амалга ошириш жараёнида вужудга ке-

ладиган турли-туман ижтимоий муносабатларни тар-
тибга солувчи ҳуқуқ тармоғи сифатида тушунтиришга 
ҳаракат қилган. Ҳуқуқшунос олим Д.Артиков фикрига 
кўра, маъмурий ҳуқуқ – ижро ҳокимиятини амалга 
ошириш ва давлат бошқаруви жараёнида маъмурий 
органларнинг жисмоний ва юридик шахслар билан 
ўзаро муносабатларини тартибга солувчи ҳуқуқ нор-
малари йиғиндисидир. Демак, маъмурий ҳуқуқ давлат 
бошқарувини ташкил этиш ва унда вужудга келадиган 
муносабатларни тартибга соладиган ҳуқуқ тармоғи ҳи-
собланар экан. 

Маъмурий-ҳуқуқий низолар тушунчасига бир қатор 
олимларимиз ўзининг қарашларини билдириб ўтишган. 
Хусусан, С.А.Муратаев, Б.Т.Мусаев, Д.Р.Артиковларнинг 
фикрига кўра, маъмурий-ҳуқуқий низолар – бу маъму-
рий-ҳуқуқий муносабат иштирокчиларининг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари доирасидан келиб чиқадиган зиддиятла-
ри, қарама-қаршиликлари ҳисобланади. Ушбу низолар-
да тарафлар сифатида бир томондан давлат органлари 
ёки уларнинг мансабдор шахслари, иккинчи томондан 
жисмоний ёки юридик шахслар иштирок этади. Ушбу 
жиҳати билан маъмурий-ҳуқуқий низолар бошқа тур-
даги юридик низолардан фарқ қилади. Рақобат билан 
боғлиқ маъмурий ҳуқуқий низоларда жавобгар томон 
сифатида ҳар доим Рақобатни ривожлантириш ва истеъ-
молчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш қўмитаси ва 
унинг ҳудудий бўлинмалари, яъни давлат органи ишти-
рок этади.

Маъмурий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқади-
ган низоларнинг маъмурий-ҳуқуқий хусусияти қуйидаги-
лар билан белгиланади: 

 мазкур турдаги низолар давлат органларининг 
давлат бошқарув функцияларини амалга оширишлари 
билан боғлиқ ҳолда юзага келади; 

 маъмурий низолар маъмурий-ҳуқуқий муносабат-
лар доирасида юридик-ҳокимий қарорларни қабул қи-
лиш ва уларга нисбатан иккинчи тарафнинг норозилиги 
натижасида юзага келади. 

Ҳуқуқшунос Д.Артиковга кўра, маъмурий-ҳуқуқий 
муносабатлар бу – маъмурий органларнинг жисмоний 
ва юридик шахслар билан давлат бошқаруви жараёни-
да юзага келган ва маъмурий-ҳуқуқий нормалар билан 

Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси Конституциясида ҳар ким ўз ҳуқуқ ва эркинликла-
рини қонунда тақиқланмаган усуллар билан ҳимоя қилишга ҳақли эканлиги, ҳар ким ўз ҳуқуқла-
рини суд орқали ҳимоя қилиши кафолатланган. Фуқароларнинг ушбу ҳуқуқларини таъминлаш 
судларнинг устувор вазифаларидан ҳисобланади. Рақобат тўғрисидаги низолар маъмурий ва 
иқтисодий судларнинг судловига тааллуқлидир. Мазкур ҳолатда, рақобат тўғрисидаги ишлар-
нинг судга тааллуқлиги масаласини ҳал қилиб олиш бугунги кундаги процессуал қонунчилик 
олдида турган муаммолардан биридир. Сабаби, Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги 
кодексининг (МСИЮтК) 272-моддасида ҳамда Иқтисодий процессуал кодексининг 302-моддаси 
нормалари деярли бир хил мазмунга эга бўлиб, уларнинг фарқли жиҳатларини аниқлаштириб 
олишни фақатгина ушбу нормалар билан амалга ошириб бўлмайди. Шу нуқтаи назардан, даст-
лаб, маъмурий судлар томонидан кўриб чиқиладиган ишларни аниқлаштириб олишмиз зарур. 
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тартибга солинган ҳуқуқий муносабатларнинг бир тури-
дир. Ушбу таъриф мукаммал ва тушунарлироқ қилиб 
берилган ҳамда тушунчанинг моҳиятида ушбу муноса-
батларнинг қандай вужудга келиши-ю, қандай тартибга 
солиниши борасида фикр юритилган. Шунингдек, Д. 
Артиков таъкидлаганидек, маъмурий-ҳуқуқий муноса-
батлар шунчалар кўп ва кенг кўламга эгаки, улар бўйи-
ча тегишли батафсил қонунлар қабул қилиш имконияти 
ҳар доим ҳам мавжуд бўлмайди. Яъни, барча маъму-
рий-ҳуқуқий муносабатларни қонун нормалари билан 
тартибга солишнинг иложи йўқ.

“Рақобат тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Қонунига кўра рақобат тушунчасига қуйидагича таъ-
риф берилган. Унга кўра, рақобат – хўжалик юритувчи 
субъектларнинг (рақобатчиларнинг) мусобақалашуви 
бўлиб, бунда уларнинг мустақил ҳаракатлари улардан 
ҳар бирининг товар ёки молия бозоридаги товар муо-
маласининг умумий шарт-шароитларига бир томонлама 
тартибда таъсир кўрсатиш имкониятини истисно этади 
ёки чеклайди.

“Рақобат” атамаси рус тилида “конкуренция”, инг
лиз тилида “соmpetition”, немис тилида “wettbewerb” 
шаклида учрайди. Бу атамаларнинг барчаси лотин ти-
лида “concurrentia” – тўқнашув сўзидан келиб чиққан. 
Умумий маънода рақобат муайян бир муҳитда шахс
лар, гуруҳлар, ташкилотларнинг нисбатан яхшироқ 
натижаларга эришиш учун ўзаро мусобақалашувини 
англатади. Маъмурий судлар томонидан кўриб чиқила-
диган рақобат тўғрисидаги ишларда ҳам, кўп ҳоллар-
да хўжалик юритувчи субъектлар томонидан рақобат 
қонунчилиги билан боғлиқ нормаларнинг бузилиши 
кузатилади. Бундай ҳолларда ваколатли давлат органи 
томонидан ушбу содир этилган қонун бузилиши ҳолат-
ларини бартараф этиш учун қарорлар, кўрсатмалар 
қабул қилинади ҳамда ушбу ҳаракатлар бевосита хўжа-
лик юритувчи субъектларнинг ҳуқуқ ва манфаатларига 
тааллуқли бўлади. Ушбу ҳуқуқ ва манфаатларини вако-
латли органга ёки судга мурожаат қилиши йўли билан 
тиклаши мумкин. Шундай жараёнда ваколатли давлат 
органи ва хўжалик юритувчи субъект ўртасида низо 
вужудга келади. Маъмурий судлар томонидан кўриб 
чиқиладиган рақобат тўғрисидаги ишлар айнан шундай 
низолар тоифасига киради.

Юқоридаги таҳлиллардан келиб чиқиб рақобат би-
лан боғлиқ маъмурий ва иқтисодий низоларнинг фарқли 
жиҳатлари ҳамда ўзига хосликликлари сифатида қуйи-
дагиларни кўрсатишимиз мумкин:

 Рақобат билан боғлиқ низоларда томонлар: маъ-
мурий низоларда бир тараф доимо давлат органи ва 
иккинчи тараф тадбиркорлик субъекти, иқтисодий низо-
ларда иккала томон ҳам хўжалик юритувчи субъектлар 
бўлади. Яъни, маъмурий низода алоҳида субъектлар 
иштирок этиши талаб этилади.

 Рақобат билан боғлиқ низоларнинг тартибга со-
лиш манбалари бўйича: маъмурий низолар маъмурий 
ҳуқуқ нормалари билан тарибга солинса, иқтисодий ни-
золарда фуқаролик ҳуқуқи қоидалари билан тартибга 
солинади.

 Рақобат билан боғлиқ низоларнинг суд юрисдик-
цияси: маъмурий низоларда – маъмурий суд, иқтисодий 
низоларда. иқтисодий суд бўлади.

 Рақобат билан боғлиқ низоларда низо предмети: 
маъмурий низоларда давлат органининг қарори, ҳара-
кати ёки ҳаракатсизлиги бўлса, иқтисоий низоларда 
шартномавий муносабатлардан келиб чиққан шартлар 
бўлади.

 Рақобат билан боғлиқ низоларда кучлар пропор-
сионаллиги, яъни маъмурий низода бир тараф давлат 
органи бўлганлиги сабабли ҳуқуқлар ва ваколат тенг 
эмас, иқтисодий низоларда иккала томон ҳам тенг 
ҳуқуқли субъект сифатида иштирок этади.

 Рақобат билан боғлиқ низоларда далиллар би-
лан таъминлашда, маъмурий судларда давлат органи 
томонида исботлаб бериш мажбурияти бўлади, иқтисо-
дий судларда иккала томон ҳам ўз имкониятидан келиб 
чиқиб далилларни тақдим этади, бунда бир томонда 
исботлаб бериш мажбурияти бўлмайди.

 Ижтимоий аҳамияти юқори бўлган бу турдаги ни-
золар нафақат алоҳида хўжалик юритувчи субъектлар, 
балки истеъмолчилар, бозор тизими ва давлатнинг иқти-
содий сиёсатига таъсир кўрсатади.

Хулоса қилиб шуни таъкидлашимиз мумкинки, 
рақобат билан боғлиқ маъмурий-ҳуқуқий низолар – бо-
зор иқтисодиёти шароитида кўп учрайдиган ва муҳим 
ҳуқуқий низолар тоифаси ҳисобланади. Шунинг учун 
бугунги бозор иқтисодиёти ривожланаётганда рақобат 
билан боғлиқ ишларнинг долзарблиги ошиб бормоқда. 
Бу эса ушбу тоифадаги низоларни ўрганиш ва уларни 
тадқиқ қилишни тақозо этади.
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ДАЛИЛЛАРНИ Т¤ПЛАШ ВА МУСТАҐКАМЛАШ:ДАЛИЛЛАРНИ Т¤ПЛАШ ВА МУСТАҐКАМЛАШ:
ТАШКИЛИЙ ВА ТЕХНОЛОГИКТАШКИЛИЙ ВА ТЕХНОЛОГИК
ЁНДАШУВЛАР УЙҒУНЛИГИЁНДАШУВЛАР УЙҒУНЛИГИ

Тиббиёт соҳасида касб юзасидан ўз вазифаларини бажармаслик 
ёхуд лозим даражада бажармаслик билан боғлиқ жиноятлар Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят кодексининг 116-моддаси билан тартибга солина-
ди. Ушбу турдаги жиноятларни эрта аниқлаш, олдини олиш долзарблигига 
сабаблардан бири Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 11 
сентябрдаги ПФ-158-сонли фармонига кўра “Ўзбекистон – 2030” Стратеги-
яси доирасида аҳоли саломатлигини таъминлаш бўйича ислоҳотлар мақ-
садлар доирасида келтириб ўтилган. Хусусан, белгиланган давр давомида 
тиббиёт соҳасида рақамли технологияларни кенг жорий қилиш – тиббиёт 
муассасаларини рақамлаштиришни 100 фоизга етказиш мақсади қўйил-
ган. Бу жараён ўз-ўзидан тиббиёт соҳасида тиббиёт ходимлари томонидан 
касб вазифасини лозим даражада бажармаслик билан боғлиқ жиноятлар-
ни барвақт аниқлаш, жиноятларни очишда далилларни тўплаш ва текши-
ришда асосий восита бўлиб ҳам хизмат қилади. 

Ушбу турдаги жиноятларни аниқлаш, далилларни тўплаш, текшириш 
ва баҳолаш ҳақида фикр юритишдан олдин, “далил” тушунчасига тўхта-
либ ўтсак, Ўзбекистон Республикасининг жиноят-процессуал кодексининг 
81-моддасида қуйидагича келтирилади: “Ижтимоий хавфли қилмишнинг 
юз берган-бермаганлигини, шу қилмишни содир этган шахснинг айб-
ли-айбсизлигини ва ишни тўғри ҳал қилиш учун аҳамиятга молик бошқа 
ҳолатларни суриштирувчи, терговчи ва суднинг қонунда белгиланган тар-
тибда аниқлашига асос бўладиган ҳар қандай фактик маълумотлар жиноят 
иши бўйича далил ҳисобланади. Демак, жиноят иши бўйича далил бу фак-
тик маълумот, қонунчилигимизда эса фактлар тўғрисидаги маълумотлар 
ҳақиқий саналади. Далиллар назарияси бўйича факт – объектив ижтимоий 
борлиқдаги ҳодиса ҳисобланиб, жиноятни тергов қилаётган шахсларга 
боғлиқ бўлмаган ҳолда бўлади ва улар(фактлар) ҳақидаги хабарлар эса бу 
фактларни улар орқали билишимиз мумкин бўлган маълумотлар санала-
ди. Масалан, тиббиёт ходими касб юзасидан ўз вазифаларини бажарма-
са ёхуд лозим даражада бажармаса, айтайлик ҳамшира беморга нотўғри 
техникада инъекция қилди ёки танасининг нотўғри қисмига йўллади, ушбу 
қилмишда нотўғри бажарилган амалиёт факт бўлса, бу факт ҳақидаги маъ-
лумотларга кўрсатмалар, беморнинг шахсий тиббий картаси, касалликлар 
тарихи сингарилар кириши мумкин.

Тиббиёт соҳасида касб юзасидан ўз вазифаларини бажармаслик 
билан боғлиқ жиноятларда далилларни аниқлаш ва уларни тўплаш жа-
раёни суд-тиббий экспертизаси, сўроқ қилиш, ҳужжатлар ва электрон 
маълумотларни қабул қилиш ёхуд эксгумация орқали амалга оширили-
ши мумкин. Жиноят-процессуал кодексининг 325-моддасида фақатги-
на жабрланувчининг шикояти асосида қўзғатиладиган жиноят ишлари 
келтириб ўтилган бўлиб, улар қаторида жиноят кодексининг 116-мод-
дасига тааллуқли биронта қисм келтириб ўтилмаган. Демак, ушбу тур-
даги қилмишлар содир этилса ва бунга етарли далиллар мавжуд бўлса, 
жиноят иши қўзғатилиши лозим. 

Мазкур жиноятларга оид тергов масаласи прокуратурада бўлиб, 
116-модданинг 1-ва 2-қисмлари бўйича асосан шахсларнинг ўзи мурожаат 
қилишади ва мурожаат мавжуд бўлганда прокуратура томонидан терговга 
қадар текширув давомида ушбу ҳолат юзасидан шифохонага ва тегишли 
шахсга нисбатан хизмат текширувини тайинлаш бўйича тегишли органга 
мурожаат қилинади, бундан ташқари экспертиза тайинланиши ҳам мум-
кин. Ушбу хулосалар жиноят ишини қўзғатиш ёки қўзғатишни рад қилиш 
масаласини ҳал этиб берувчи асосий восита бўлиб хизмат қилади. Хизмат 
текширувида ҳал этиладиган асосий масалалар бу шифохона ушбу турдаги 
фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқига эгами, шифокорнинг маълумоти, ихти-
сослиги, малака талабларига жавоб бериши ёки бермаслиги, беморни даво-
лаш чоғида шифокор ССВ томонидан тасдиқланган клиник протоколлар ва 
стандартларга амал қилган ёки йўқми сингари асосий жиҳатлар ҳал этилади. 
Баъзан, тергов органи томонидан хизмат текширувининг ўзи жиноят ишини 
қўзғатмасликка сабаб бўлиб қоладиган ҳолатлар мавжуд, айрим ҳолатларда 
эса хизмат текшируви ва экспертиза хулосаси ўртасида ҳам қарама-қарши 
ҳолатлар пайдо бўлади. Бу хизмат текширувининг ўзигина жиноят иши қўзға-
тилишини рад этилишига сабаб бўлиши нотўғрилигини намоён этади.

Жиноят-процессуал кодексининг 81-моддаси 2-қисмида далиллар, 
яъни фактик маълумотларнинг манбалари келтирилган бўлиб, унга кўра, 
гувоҳ, жабрланувчи, гумон қилинувчи, айбланувчи ва судланувчининг 
кўрсатувлари, экспертнинг хулосаси, ашёвий, ёзма ва рақамли далиллар, 
овозли ёзувлар, видеоёзувлар, кинотасвир ва фотосуратлардан иборат 
материаллар, тергов ва суд ҳаракатларининг баённомалари ва бошқа 
ҳужжатлар манбалар саналади. Тиббиёт соҳасида содир этиладиган жи-
ноятларда одатда бирламчи далил манбаси сифатида биз, экспертнинг 
хулосаси, ёзма, рақамли ва айрим ашёвий далилларни олишимиз мумкин, 
хусусан, DMED (Ўзбекистон Республикаси Соғлиқни сақлаш вазирлигини 
рақамлаштириш учун ишлаб чиқилган ягона тиббий тизимдир. У беморлар 
учун ҳам, тиббиёт ходимлари учун ҳам тиббий хизмат кўрсатишни опти-
маллаштириш ва сифатини ошириш учун комплекс ечимни таклиф этади) 
тизимида эндиликда беморнинг шахсий тиббий маълумотлари, касаллик 
тарихи, эпикризлари қайд этиб борилади, бу янада такомиллаштириб 
борилмоқда ҳамда қонун ва қонуности ҳужжатларимизда ҳам ўз аксини 
топган, хусусан Вазирлар Маҳкамасининг 425-сонли “2025-2026 йилларда 
сунъий интеллект технологиялари соҳасида устувор лойиҳаларни амалга 
ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарорида, Соғлиқни сақлаш вази-
рининг буйруқларида ўз аксини топган. 

DMEDдаги маълумотлар ҳам эндиликда рақамли далил манбаси бў-
либ, тиббиёт соҳасида содир этилган жиноятларни очишда воситачи бўлиб 
хизмат қилади. Ўзбекистон Республикасининг жиноят-процессуал кодек-
сига 2041 ва 2042-моддалар 2024 йил 21 ноябрдаги “Ўзбекистон Респу-
бликасининг айрим қонун ҳужжатларига рақамли далиллар билан ишлаш 
тизимини такомиллаштиришга қаратилган ўзгартириш ва қўшимчалар ки-

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада тиббиёт ходимларининг касбий вазифаларини бажармаслик ёки лозим даражада бажармас-
лиги билан боғлиқ жиноятларда далилларни тўплаш ва мустаҳкамлаш масалалари таҳлил қилинади. Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг 116-моддаси ҳамда Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси нормалари асосида далил тушун-
часи, унинг манбалари ва исботлаш жараёнидаги ўрни ёритилади. Тиббий жиноятларга хос бўлган сабабий боғланишни аниқлаш 
мураккаблиги, суд-тиббий экспертизанинг ҳал қилувчи роли ва хизмат текширувлари билан боғлиқ муаммолар очиб берилади. 

Калит сўзлар: тиббий жиноятлар, касбий бепарволик, далилларни тўплаш, далилларни мустаҳкамлаш, суд-тиббий экспертиза, 
сабабий боғланиш, хизмат текшируви, рақамли далиллар, DMED, электрон тиббий ҳужжатлар, криминалистика, тергов амалиёти.
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ритиш тўғрисида”ги 1003-сонли Ўзбекистон Республикаси қонуни асосида 
киритилган бўлиб, унга кўра, рақамли далил – иш учун аҳамиятга эга бўлган 
ҳолатлар тўғрисидаги маълумотлар мавжуд бўлган электрон маълумотлар, 
шу жумладан электрон тарздаги файллар, аудио-, видеоёзувлар, интернет 
жаҳон ахборот тармоғида сақланаётган маълумотлар, шунингдек бошқа 
электрон маълумотлардир. “Рақамли далиллар - бу электрон муҳитда мав-
жуд бўлган ва тергов жараёнида муҳим аҳамиятга эга бўлган ахборотлар 
ҳисобланади”. Уларни қуйидаги турларга ажратиш мумкин: 

 Компьютер тизимларидан олинган далиллар (файллар, дастур-
лар, лог-файллар); 

 Мобил қурилмалардан олинган далиллар (SMS, қўнғироқлар, 
чат ёзишмалари);

 Тармоқ ва интернет хизматларидан олинган далиллар (IP-ман-
зиллар, электрон почта хабарлари, ижтимоий тармоқ ёзишмалари); 

 Булутли технологиялар ва сервер маълумотлари.
DMED маълумотлари ҳам юқоридагилар бўйича айтишимиз мум-

кинки, рақамли далиллар сирасига киради. DMED маълумотларидан на-
фақат, жиноят ҳуқуқи, жиноят судларида далил сифатида фойдаланиш, 
балки, бошқа фуқаровий низоларда ҳам фойдаланиш мумкин, айтайлик, 
моддий ва маънавий зарар, тиббий фактни аниқлаш каби ҳолатларда.

Эндиликда ушбу маълумотларни олиш ва улардан фойдаланиш 
жиҳатларига эътибор қаратсак. Юридик фанлар бўйича фалсафа док-
тори Б. Ҳамидовнинг келтиришича, “энг муҳим техник талаблардан 
бири — мазкур маълумотлар олинган пайтдан бошлаб ўзгартирилмаган 
бўлишидир. Шу сабабли, мутахассислар қурилмани оддий очиб кўриш 
ёки файлларни қўлбола усулда кўчириш билан чекланмайди. Аксинча, 
махсус техник воситалар ёрдамида маълумотларнинг аниқ нусхаси 
олинади ва кейинги барча таҳлил ишлари айнан ушбу нусха асосида 
амалга оширилади. Халқаро амалиётда ушбу мезонлар хеш қийматлар, 
вақт тамғалари ҳамда далилларни сақлаш ва назорат қилишнинг узлук-
сиз занжири (chain of custody) орқали таъминланади”.

Юқоридагиларни инобатга олиб, қуйидагиларни таклиф сифатида 
келтиришимиз мумкин:

1. Мустақил экспертни жалб қилиш ва экспертлар учун жавобгар-
ликни кучайтириш.

Ҳозирги кунда экспертиза марказига кўпинча “ишончли” далил 
манбаси сифатида қаралади. Экспертиза хулосаси учун эса кўпинча 
кўп вақт талаб қилинади, бу эса ўз-ўзидан жараённи секинлаштиради, 
қолаверса, тақдим қилинган хулоса доим аниқ ва ишончли бўлавермай-
ди, шу боис мустақил хусусий экспертиза тизимини шакллантириш ва 
эскпертлар учун жавобгарликни кучайтиришни таклиф қиламиз.

2. Рақамли тиббий ҳужжатларни мажбурий жорий этиш (DMED 
орқали), ва ундаги ўзгартиришлар тарихини сақлаш.

DMED орқали барча тиббий ҳужжатлардан нафақат тиббиёт муас-
сасаси ёки бемор, балки ишга тааллуқли маълумотлар мавжуд бўлганда 
экспертиза муассасалари ва тергов органлари ҳам фойдалана олиши 
лозим. Бу ўз-ўзидан мазкур турдаги жиноят ишларининг тез ва тўла 
очилишида далилларни тўплаш ва мустаҳкамлашда муҳим аҳамият 
касб этади.

3. Тиббиёт соҳасидаги жиноятларда экспертиза турларини кенгай-
тириш.

Масалан, клиник экспертиза, фармакологик экспертиза, техник 
экспертиза сингари.

4. Рақамли мониторинг тизимларини жорий этиш, операцияларни 
видео ёзиб олиш, реанимация мониторинг маълумотларини сақлаш.

Ушбу мониторинг тизимлари ҳам ягона DMED тизими орқали тў-
планиши ва сақланиши таклиф этилади. Шу орқали ҳолатни тиклаш ва 
уни моделлаштириш тизими шакллантирилади.

Таҳлиллар шуни кўрсатадики, тиббиёт соҳасида касб билан боғлиқ 
жиноятларни аниқлаш, тергов қилиш, ҳамда уларнинг далилларини тў-
плаш ва мустаҳкамлаш жараёни мураккаб. Бундай жиноятлар кўпинча 
махсус билимни талаб қилади. Уларнинг яширин характери ва сабабий 
боғланишини аниқлашдаги қийинчиликлар алоҳида эътиборга лойиқдир. 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 116-моддаси доираси-
да ушбу жиноятлар учун далиллар тизими асосан эксперт хулосалари, 
тиббий ҳужжатлар ва замонавий шароитда муҳим аҳамият касб этаётган 
рақамли маълумотларга таянади. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексида далилларни 
тўплашнинг умумий тартиби белгиланган, лекин тиббиёт соҳасига хос процес-
суал механизмлар етарлича ривожланмаган. Рақамлаштириш жараёнлари, 
хусусан, DMED тизими доирасида тиббий маълумотларнинг электрон шаклда 
юритилиши, уларнинг хеш қийматлари, вақт тамғалари ва “chain of custody” 
принциплари асосида сақланиши ушбу жиноятларни фош этишда янги имко-
ниятлар яратмоқда. Бу эса далилларни тўплаш, текшириш ва баҳолаш жараё-
нини сифат жиҳатидан янги босқичга олиб чиқади. Амалиётда экспертиза ху-
лосасининг аҳамияти, хизмат текширувлари билан боғлиқ зиддиятлар, тиббий 
протоколларнинг мураккаблиги ҳамда тергов органларининг ихтисослашма-
ганлиги мавжуд муаммоларни кўрсатади. 

Ушбу муаммоларни ҳал қилиш учун мустақил экспертиза институ-
тини ривожлантириш, тиббий ҳужжатларни тўлиқ рақамлаштириш ва 
уларнинг ўзгартирилишини назорат қилиш, рақамли далиллар билан 
ишлашнинг процессуал асосларини такомиллаштириш, тергов амали-
ётида замонавий технологиялар ва рақамли мониторинг воситаларидан 
кенг фойдаланиш зарур. 

Умуман олганда, тиббиёт соҳасидаги касбий бепарволик билан 
боғлиқ жиноятларда далилларни тўплаш ва мустаҳкамлаш самарадор-
лигини оширишга ҳуқуқий, ташкилий ва технологик ёндашувларнинг уй-
ғунлигини таъминлаш орқали эришиш мумкин. Бу эса фуқароларнинг 
ҳаёти ва соғлиғини ҳимоя қилишга хизмат қилади.
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КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ ИЧКИ НАЗОРАТ: КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ ИЧКИ НАЗОРАТ: 
РАҚАМЛИ ДУНЁ, РАҚАМЛИ КОМПЛАЕНСРАҚАМЛИ ДУНЁ, РАҚАМЛИ КОМПЛАЕНС

Бугунги кунда соҳа ва тармоқларда коррупция хавф-хатарларини таҳлил 
қилиш ҳамда уларни нормал ҳолатда ушлаб туриш учун сунъий интеллект 
имкониятларига эга бўлган ахборот дастурий таъминотларининг ўрни беқиёс. 

Мазкур тизимлар катта ҳажмдаги маълумотлар билан ишлаш, манфаат-
лар тўқнашуви ва коррупция ҳолатлари билан боғлиқ хавфларни аниқлашда 
масъул ходимлар томонидан бажариладиган кундалик вазифаларни вақт 
ва аниқлик нуқтаи назаридан енгиллаштирибгина қолмасдан қарор қабул 
қилишда инсон омилини максимал даражада чеклаш имкониятини беради. 

Ушбу тизимларнинг асосий вазифаларидан бири – бу рискларни эрта 
босқичда аниқлашдир. Масалан, харид жараёнлари, кадрлар алмашинуви, 
молиявий операциялар ёки имтиёзлар тақсимотида шубҳали ҳолатлар куза-
тилса, тизим огоҳлантириш беради. 

Бу эса коррупциявий ҳуқуқбузарликлар содир бўлишидан олдин профи-
лактик чоралар кўриш имконини яратади.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, сунъий интеллектга асосланган 
тизимлар қуйидаги йўналишларда фойдали хусусиятга эга эканлигини 
келтириб ўтишимиз мумкин:

– маълумотлар орасидаги боғлиқлик ва номутаносибликларни аниқлаш;
– коррупция натижасида қабул қилинган қарорларни бекор қилиш;
– хавф индикаторлари асосида давлат органлари ва ташкилотлари 

фаолиятини мониторинг қилиб бориш;
– таҳлилий ҳисоботларни автоматик шакллантириш;
– қарор қабул қилишда шаффофликни ошириш.
Мазкур турдаги тизимларнинг яна бир муҳим жиҳати – бу инсон омилини 

камайтиришдир. Қачонки таҳлил қўлда эмас, автоматлаштирилган алгоритм-
лар ёрдамида амалга оширилса субъективлик, эътиборсизлик ёки манфаатлар 
тўқнашуви билан боғлиқ хавфлар камаяди. Натижада бошқарув жараёнлари 
янада соддалаштирилиб, соҳада очиқлик ва шаффофликка эришилади. 

Дарҳақиқат, соҳа ва тармоқларда коррупцияга қарши курашиш ишлари са-
марадорлигини сифат жиҳатидан такомиллаштириш мақсадида Ўзбекистон Рес
публикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасида коррупциянинг олдини 
олиш ва унга қарши курашиш тизимини янада такомиллаштириш тўғрисида”ги 
ПФ-270-сонли фармонида ҳам коррупцияга қарши ички назорат бўлинмалари 
фаолиятини тўлиқ рақамлаштиришга оид “E-komplayens” модулини “Рақамли 
комплаенс” ахборот дастурий комплекси доирасида ишга тушириш вазифаси 
Ўзбекистон Республикаси Коррупцияга қарши курашиш агентлигига юклатилди.

Давлатимиз раҳбари томонидан илгари сурилган мазкур ташаббуснинг 
мазмунини тўғри англаш учун, аввало коррупцияга қарши ички назорат бў-
линмаларининг давлат бошқарувидаги ўрнига эътибор қаратиш керак.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Давлат органлари ва ташки-
лотларининг коррупцияга қарши ички назорат бўлинмалари мустақиллигини 
таъминлаш ҳамда фаолияти самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ПҚ-147-сонли қарори 1-бандида давлат органлари ва ташки-
лотларидаги коррупцияга қарши ички назорат бўлинмаларининг устувор ва-
зифалари сифатида қуйидагилар келтирилган:

– коррупция ҳолатларини барвақт аниқлаш ва уларнинг олдини олиш, 
уларга имкон берувчи сабаб ва шарт-шароитларни бартараф этиш;

– давлат хизматларини кўрсатишда коррупциявий омилларни барта-
раф этиш, маиший коррупциянинг олдини олиш, шу жумладан, рақамлашти-
риш, бюрократияни қисқартириш бўйича таклифлар ишлаб чиқиш;

– идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни коррупцияга қарши экспер-
тизадан ўтказиш ва якунлари бўйича аниқланган коррупциявий нормаларни 
бекор қилиш бўйича таклиф киритиш;

– давлат харидларини амалга оширишда манфаатлар тўқнашувига 
йўл қўймаслик чораларини кўриш, давлат харидлари бўйича превентив ўр-
ганишларни амалга ошириш;

– коррупцияга қарши курашиш бўйича амалга оширилган ишлар юзаси-
дан мунтазам равишда Коррупцияга қарши курашиш агентлигига электрон 
ҳисобот тақдим этиб бориш;

– тегишли соҳа ва тармоқларда коррупциявий хавф-хатарлар рўйхати-
ни шакллантириш, уларни бартараф этишга қаратилган чора-тадбирлар 
ишлаб чиқиб, тасдиқланишини таъминлаш;

– давлат органлари ва ташкилотларида коррупцияга қарши ички назоратни 
амалга ошириш ҳамда коррупциявий хавф-хатарларни аниқлаш имконини берувчи 
ситуацион марказлар фаолиятини йўлга қўйиш бўйича таклифлар киритиш;

– меҳнат жамоасида коррупцияга нисбатан муросасиз муносабатни 
шакллантириш, манфаатлар тўқнашувига йўл қўймаслик ва одоб-ахлоқ 
қоидаларига риоя қилиш бўйича тарғибот-ташвиқот ишларини олиб бориш;

– коррупцияга қарши курашиш бўйича ижобий тажрибаларни омма-
лаштириш ва жорий этиш юзасидан таклифлар киритиш. 

Юқорида таъкидланган асосий устувор вазифаларга эришиш учун би-
ринчи навбатда мазкур назорат тузилмаларини зарур ахборот-ресурс ман-
балари билан таъминлашимиз зарур.

Худди шу маънода, дастурий комплекснинг асосий устунликларидан 
бири – идоралараро маълумот алмашишни тезлаштиришдир. 

Фармонда1 “Рақамли комплаенс” дастурий мажмуасининг вазифалари 
орасида коррупцияга қарши курашиш кластери иштирокчилари ўртасида 
тезкор маълумот алмашиш, давлат органлари ва ташкилотларининг ахборот 
тизимларини дастурий таъминот билан интеграция қилиш орқали Агентлик-
ни ахборот билан таъминлаш ҳам кўрсатилган.

Бу жуда муҳим, чунки коррупция хавфи кўпинча бир идоранинг ичида 
эмас, балки идоралараро узилишлар, кечикишлар ва маълумот етишмаслиги 
фонида кучаяди. “E-komplayens” модули эса, ана шу камчиликларни барта-
раф этишга алоҳида хизмат кўрсатади.

Иккинчи катта афзаллик – ҳисобот ва мониторинг жараёнининг стан-
дартлашувидир. 

Ҳозирги моделда коррупцияга қарши ички назорат бўлинмалари томонидан 
ҳар ой якуни бўйича Агентликка тақдим этиб борадиган ҳисоботлари примитив 
шаклларда йиғилиши, таҳлил қилишнинг турли ёндашувга асосланганлиги мазкур 
бўлинмаларнинг фаолиятини тўғри баҳолаш имкониятини бермаслиги мумкин. 

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада соҳа ва тармоқларда коррупциявий хавф-хатарларни 
эрта аниқлаш, уларни тизимли баҳолаш ҳамда профилактик чораларни самарали таш-
кил этишда сунъий интеллектга асосланган ахборот дастурий таъминотларининг 
аҳамияти ёритилган. Хусусан, Ўзбекистонда жорий этилиши режалаштирилаётган 
“E-komplayens” модулининг ҳуқуқий ва амалий асослари, унинг коррупцияга қарши ички на-
зорат тизимини такомиллаштиришдаги ўрни ҳамда сунъий интеллект ёрдамида хавф 
индикаторларини аниқлаш имкониятлари кўрсатиб ўтилган. 

Калит сўзлар: коррупция, сунъий интеллект, “E-komplayens”, рақамли комплаенс, 
хавф-хатар, ички назорат, шаффофлик, мониторинг, давлат харидлари, аффилланганлик.
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Ишлаб чиқилиши режалаштирилаётган модулда эса бўлинмаларининг 
иш натижаларини, аниқланган хавфларни, кўрилган чораларни ва таклифлар-
ни ягона электрон форматда жамлаш имкони яратилади. Бу нафақат вақтни 
тежайди, балки бошқарув қарорларининг сифатини ҳам оширади.

Қарорнинг2 9(г)-банди эса, бўлинмаларнинг Агентликка электрон ҳисо-
бот тақдим этиб бориш амалиётини ҳуқуқий асослантиради.

Фармонда3 “Рақамли комплаенс” мажмуаси таркибида сунъий интел-
лект технологияларидан фойдаланиш назарда тутилган бўлиб, улар маълу-
мотларни таҳлил қилиш орқали коррупция хавфларини аниқлаш ва олдини 
олиш, шунингдек, давлат харидларида афилланганлик ҳамда манфаатлар 
тўқнашувини аниқлаш имконини бериши қайд этилган. Бу “E-komplayens” 
модулининг оддий электрон ҳужжат айланиш тизими бўлиб қолмаслигини, 
балки таҳлилга асосланган бошқарув платформасига айланишини англатади.

Албатта, ҳар қандай рақамли ислоҳот сингари, “E-komplayens”нинг му-
ваффақияти ҳам бир нечта шартларга боғлиқ бўлади. 

Биринчидан, тизимдаги маълумотлар тўлиқ ва сифатли бўлиши керак, 
акс ҳолда сунъий интеллект ҳам нотўғри хулоса бериши мумкин. 

Иккинчидан, идоралараро интеграция фақат техник эмас, ташкилий жа-
раён сифатида ҳам бошқарилиши зарур. 

Учинчидан, ходимларнинг рақамли саводхонлиги ва комплаенс маданияти 
бир хил даражада ривожланмаса, платформа тўлиқ самара бермаслиги мумкин. 

Шу сабабли “E-komplayens” модулининг жорий этишга масъул шахслар 
томонидан методик қўлланмалар, ўқув дастурлари ва операцион тартиблар 
ишлаб чиқилиши зарур.

Бугунги кун амалиётида соҳага доир масалаларни жойга чиққан ҳолда 
ўрганиш, маълумотларини ташкилотлардан сўраб олиш, йиғилган маълумот-
ларни алоҳида-алоҳида кўриб чиқиш каби эскича усуллардан фойдаланил-
моқда.

Масалан, 2 минг нафар давлат хизматчисининг тадбиркорлик фаолияти 
билан шуғулланишини текшириш учун солиқ, бандлик ва молия органлари 
маълумотларини сўраб олиш, барча маълумотларни солиштириб чиқиш ва 
таҳлил қилиш учун бир нафар ходим 5-6 кун вақт сарфлайди.

Агарда мазкур жараён рақамлашиб, маълумот базалари ўртасида 
интеграция таъминланса ва текширув автоматлаштирилса 1 соат ичида 
юқоридаги вазифани бажариш имконияти яратилади.

Маълумот учун: Ўзбекистон Республикасининг “Манфаатлар тўқнашуви 
тўғрисида”ги ЎРҚ-931-сонли қонуни, 8-моддасига кўра, давлат органи ёки 
бошқа ташкилотнинг ходимига тижорат ташкилотларининг таъсисчиси (ак-
циядори, иштирокчиси) бўлишга чекловлар қўйилган.

Бундан ташқари, коррупцияга қарши ички назорат бўлинмалари томонидан 
давлат харидларида мониторинг қилиш, давлат органлари функцияларидаги кор-
рупция хавфларини таҳлил қилиш, давлат органлари фаолиятини рейтинг баҳолаш, 
коррупцияга оид жинот содир этган шахсларни қайта давлат хизматига қабул қилин-
маслигини назорат қилиш жараёнларини тўлиқ рақамлаштириш зарур.

Илғор хорижий давлатлар тажрибасида ҳам сунъий интеллект техноло-
гиялари орқали давлат харидлари соҳасида коррупция хавфларини аниқлаш 
ва таҳлил қилиш бўйича бир қатор ахборот тизимлари жорий этилган.

Жумладан, Россия Федерациясида коррупцияга қарши курашиш бўйича 
“Посейдон” ахборот тизими4 яратилган.

Ушбу тизим солиқ, адлия, бандлик, молия органларининг ахборот ти-
зимлари ва бошқа очиқ манбалардаги маълумотлар асосида маълум бир 
шахсни текширувдан ўтказиб (яқин қариндошлари, бизнеси, мол-мулки ва 
бошқа) мавжуд ва эҳтимолий коррупция хавфларини таҳлил қилади.

Ёки Албанияда давлат харидлари жараёнларини бошқариш учун сунъий 
интеллект асосидаги махсус модель – “Diella” тизими5 жорий этилган. 

Албания Бош вазири Эди Раманинг таъкидлашича6, “янги тизимнинг 
жорий этилиши “100 фоиз коррупциясиз” давлат харидлари механизмини 
яратишга хизмат қилади”. 

Шу каби, соҳа ва тармоқларда коррупциявий хафв-хатарларнинг шаклла-
рини уларнинг ўзига хос хусусиятларини инобатга олган ҳолда таснифлаш ва 

коррупциявий хавфларнинг олдини олишга қаратилган аниқ чораларни белги-
лаш бугунги амалиётимиздаги энг асосий муаммолардан бири ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикаси Коррупцияга қарши курашиш агентлигининг 2022 
йил 31 августдаги 2-сон, Адлия вазирлигининг 2022 йил 31 августдаги 5-сон қаро-
ри билан тасдиқланган “ Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, шу жумладан 
уларнинг ҳудудий бўлинмалари, давлат муассасалари, давлат улуши 50 фоиздан 
юқори ташкилотлар фаолиятида коррупциявий хавф-хатарларни аниқлаш ва баҳо-
лаш услубиёти” талабларида ҳам давлат органлари ва ташкилотлари фаолиятида 
коррупциявий хавф-хатарларни бартараф этиш шакллари сифатида коррупцияга 
оид нормаларни бекор қилишга қаратилган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ҳамда 
ички идоравий ҳужжатлар лойиҳаларини ишлаб чиқиш, қарор қабул қилишда ин-
сон омилини қисқартириш ва давлат ташкилоти фаолиятини (вазифа ва функция
ларини) рақамлаштириш, шаффофликни таъминлаш, жамоатчилик назоратини 
йўлга қўйиш, давлат ташкилоти фаолиятини (вазифа ва функцияларини) тартибга 
солиш чораларини кўриш ва бошқалар келтирилган.

Муаммонинг асл сабабини аниқлашда коррупциявий хавф-хатарларни 
бошқариш ва таснифлаш асосий рўл ўйнашини соҳанинг етакчи олимлари-
дан бири Oskar Kurer ҳам тасдиқлайди. Унга кўра, “Коррупциявий хафв-ха-
тарлар тақсимоти муаммо сабабларини аниқлаш ва тегишли қонуний ҳамда 
институционал чоралар тўғри йўналтирилиши учун муҳимдир”7. 

Яна бир кўзга кўринган соҳа олимларидан Adam Graycar ва David Painterлар-
нинг “Коррупцияни таснифлаш унга қарши назорат чораларини мақсадли ра-
вишда танлаш имконини беради”8, деган фикрларига тўлиқ қўшилган ҳолда, 
қуйида нима сабабдан ушбу масалалар ҳал қилувчи аҳамиятга эга эканлиги ва 
бошқарув, иқтисодий барқарорлик ҳамда жамоатчилик ишончига қандай фойда 
келтириши ҳақида фикр-мулоҳазаларни келтириб ўтиб, уларни тизимлаштира-
миз. Сабаби: 

А) Соҳада учраши мумкин бўлган коррупциявий хафв-хатарларнинг ҳар бир 
тури хилма-хил олдини олиш ёки жавоб чораларини талаб қилади. 

Б) Уларнинг ўзига хос хусусиятларни тушуниш янада самаралироқ бўл-
ган мослаштирилган, аниқ мақсадга йўналтирилган стратегияларни ишлаб 
чиқишда қўл келади. 

C) Таснифлаш меъёрий-ҳуқуқий базаларни ишлаб чиқиш йўналишла-
рини белгилабгина қолмай, мазкур ҳолатларни бартараф этишга қаратилган 
ресурсларни оптимал равишда тақсимлашга ёрдам беради. 

Юқоридагиларга асосан, “E-komplayens” модулида коррупциявий 
хавфлар картограммасини шакллантириш мақсадга мувофиқ ҳисобланади.

Бунда, коррупцияга оид ҳуқуқбузарликларнинг сони, коррупция хавфи-
ни келтириб чиқараётган омиллар, мижозларнинг банклар томонидан кўрса-
тилаётган хизматларга нисбатан муносабати ҳамда коррупция юзага келиши 
мумкин бўлган эҳтимолий ҳолатларни кўрсатиб турадиган қизил чизиқлар 
(red flag) инобатга олиниши лозим.
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Фойдаланилган адабиётлар:

РАСУЛОВ Мероншох Раҳимжон ўғли, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси мустақил изланувчиси.
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МУҲИМ ОБЪЕКТЛАР КИБЕРХАВФСИЗЛИГИНИМУҲИМ ОБЪЕКТЛАР КИБЕРХАВФСИЗЛИГИНИ  
ТАЪМИНЛАШНИНГ ҐУЈУЈИЙ ВА ИНСТИТУЦИОНАЛ АСОСЛАРИТАЪМИНЛАШНИНГ ҐУЈУЈИЙ ВА ИНСТИТУЦИОНАЛ АСОСЛАРИ

Ҳозирги вақтда ахборот-коммуникация технологиялари-
нинг жамият ҳаётига чуқур кириб бориши натижасида кибер-
жиноятчилик энг тез ривожланаётган глобал таҳдидлардан 
бирига айланди. 

Айниқса, муҳим ахборот инфратузилмаси (МАИ) объект
ларига қилинган ҳужумлар динамикасида кескин ўсиш ку-
затилмоқда: 2025 йилнинг тўққиз ойи давомида глобал 
“Ransomware” (шифрловчи вирус) ҳужумлари ўтган йилга 
нисбатан 34 фоизга ошган бўлса, ушбу ҳужумларнинг тенг ярми 
(50%) соғлиқни сақлаш, энергетика ва молия каби стратегик 
соҳалар ҳиссасига тўғри келган1. Дунё бўйлаб ҳар 14 сонияда 
битта киберҳужум содир этилаётгани2 МАИ ҳимояси нақадар 
долзарб эканини кўрсатади3.

Ўзбекистон миллий кибермаконида ҳам бу борадаги вазият 
анча мураккаблашган. Охирги беш йил ичида мамлакатимизда 
кибержиноятлар сони 68 бараварга ортиб, уларнинг умумий 
жиноятчиликдаги улуши 2024 йилда 44,4 фоизни ташкил эт-
ган4. Статистик маълумотларга кўра, 2024 йилда 50 мингдан 
ортиқ кибержиноят содир этилган бўлса, 2025 йилнинг 11 ойи 
давомида фуқаролар ва банк тизимига етказилган зарар миқ-
дори қарийб 1,9 триллион сўмга етган. Ташвишли жиҳати шун-
даки, кибержиноятларнинг фош этилиш даражаси ҳозирда 8 
фоиздан ҳам паст кўрсаткични қайд этмоқда.

МАИ хавфсизлигини таъминлашда юзага келаётган му-
аммолар фақатгина технологик эмас, балки тизимли ҳуқуқий 
бўшлиқлар билан ҳам боғлиқ. Биринчи навбатда, МАИни 
ҳуқуқий тартибга солишда институционал тарқоқлик куза-
тилмоқда; кўплаб мамлакатларда масъулият турли давлат 
идоралари ўртасида тақсимланиб кетган бўлиб, бу ягона 
мувофиқлаштирувчи механизмнинг самарадорлигини пасай-
тиради.

Шунингдек, қуйидаги тизимли муаммоларни ажратиб 
кўрсатиш мумкин:

 Ҳуқуқий таърифларнинг ноаниқлиги ва етишмов-
чилиги: миллий қонунчиликда, хусусан Жиноят кодексида 
кибертерроризм, киберқўпорувчилик ва бошқа замонавий ки-
бержиноят турлари учун жавобгарлик нормалари технологик 
ривожланишдан ортда қолмоқда5.

 Атрибуция ва юрисдикция муаммоси: киберҳужум-
ларнинг трансмиллий хусусияти ҳужумчининг шахсини ва 
жойлашган ўрнини аниқлашда (атрибуция) қийинчиликлар туғ-
диради, бу эса халқаро ҳамкорлик ва ўзаро ҳуқуқий ёрдам ме-
ханизмларининг сустлиги сабабли жиноятчиларнинг жазосиз 
қолишига замин яратмоқда.

 Маълумот алмашинувидаги ҳуқуқий тўсиқлар: 
давлат ва хусусий сектор ўртасида кибертаҳдидлар ҳақида 

маълумот алмашиш жараёнида махфийлик ва шахсга доир 
маълумотларни ҳимоя қилиш қонунчилиги (масалан, ГДПР) 
ўртасидаги зиддиятлар тизимли ҳамкорликка тўсиқ бўлмоқда6.

 Процессуал механизмларнинг мукаммал эмаслиги: 
рақамли далилларни тўплаш, сақлаш ва судда экспертизадан 
ўтказишнинг мажбурий тартиби ҳамда ягона методикасининг 
мавжуд эмаслиги тергов самарадорлигини пасайтирувчи асо-
сий омил бўлиб қолмоқда7.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, МАИ объектларини 
ҳуқуқий муҳофаза қилишнинг миллий ва халқаро тажрибасини 
уйғунлаштирган ҳолда такомиллаштириш бугунги куннинг ке-
чиктириб бўлмас зарурати ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикасида муҳим ахборот инфратузилма-
си (МАИ) объектларини ҳуқуқий тартибга солиш асосан “Кибер-
хавфсизлик тўғрисида”ги Қонун8 ҳамда Президентнинг ПҚ-167-
сонли қарори9 ва бошқа соҳавий низомлар билан белгиланган.

Манбалар асосида МАИ объектларининг тоифаланиши ва 
давлат органларининг ваколатларини батафсил таҳлил қила-
миз:

МАИ — бу муҳим стратегик ва ижтимоий-иқтисодий 
аҳамиятга эга бўлган автоматлаштирилган бошқарув тизим-
лари, ахборот тизимлари ҳамда тармоқлар ва технологик 
жараёнлар ресурсларининг мажмуидир. МАИ объектларига 
қуйидаги соҳалардаги ахборотлаштириш тизимлари кира-
ди:

 Давлат бошқаруви, мудофаа ва хавфсизлик;
 Ёқилғи-энергетика (атом энергетикаси), кимё ва метал-

лургия тармоқлари;
 Соғлиқни сақлаш, банк-молия, транспорт ва телекомму-

никация;
 Қишлоқ ва уй-жой коммунал хўжалиги, экология ва 

стратегик қазилмаларни қазиб олиш соҳалари.
МАИ объектлари киберхавфсизлик ҳодисаси натижасида 

юзага келиши мумкин бўлган зарар кўлами ва ижтимоий-иқти-
содий оқибатларга қараб учта тоифага10 бўлинади:

 Юқори даражадаги МАИ объектлари11: киберҳужум 
натижасида жуда кўп миқдорда зарар етиши, 20 дан ортиқ 
одам соғлиғига зиён етиши ёки 500 дан ортиқ кишининг ҳаёт 
фаолияти шароитлари бузилиши мумкин бўлган объектлар. 
Шунингдек, давлат сирлари билан ишловчи, атом энергетикаси, 
соғлиқни сақлаш ва телекоммуникация соҳасидаги тизимлар 
оқибатлардан қатъи назар ушбу тоифага киради.

 Ўрта даражадаги МАИ объектлари12: кўп миқдорда 
зарар, 11 дан 20 гача одам соғлиғига зиён ёки 101 дан 500 гача 
кишининг ҳаёт фаолияти бузилиши, шунингдек давлат обрўсига 
путур етиш хавфи бўлган объектлар.

АННОТАЦИЯ:  мақола муҳим ахборот инфратузилмаси (МАИ) объектларини киберҳужум-
лардан ҳуқуқий ҳимоя қилиш масалаларига бағишланган. Унда кибержиноятчиликнинг гло-
бал ва миллий статистикаси таҳлил қилиниб, Ўзбекистон қонунчилигидаги МАИ объект-
ларини тоифалаш ва давлат органларининг ваколатлари ёритилган. 

Калит сўзлар: киберхавфсизлик, МАИ, тоифалаш, кибержиноят, ҳуқуқий тартибга со-
лиш, ДХХ, рақамли далил.
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3. Паст даражадаги МАИ объектлари13: юқори ва ўрта 
тоифага кирмайдиган бошқа МАИ объектлари.

МАИ субъектлари ҳар йили камида бир марта ўз объект-
ларини тоифалаши лозим. Тоифалаш натижалари бўйича да-
лолатнома тузилиб, ваколатли органга Ягона давлат реестрига 
киритиш учун ариза берилади.

МАИ ҳимоясини таъминлашда учта асосий орган иштирок этади:
А) Давлат хавфсизлик хизмати (Ваколатли давлат ор-

гани)14:
 Киберхавфсизлик соҳасида ягона давлат сиёсатини 

амалга оширади.
 МАИ объектларининг Ягона давлат реестрини юритади ва 

объектларни реестрга киритиш тўғрисида қарор қабул қилади.
 МАИ объектларида киберхавфсизлик талабларини бел-

гилайди ва уларнинг бажарилиши устидан назорат қилади.
 Давлат сирлари билан ишловчи МАИ объектларини бе-

восита назорат қилади ва аттестациядан ўтказади.
 МАИ объектларининг масъул ходимларини ҳар 3 йилда 

бир марта аттестациядан ўтказади.
Б) “Киберхавфсизлик маркази” ДУК (Ишчи орган)15:

 МАИ объектларини киберхавфсизлик талабларига му-
вофиқлиги бўйича аудит, аттестация ва экспертизадан ўтказа-
ди16.

 Замонавий кибертаҳдидлар тўғрисидаги маълумотлар-
ни марказлаштирилган ҳолда тўплайди ва таҳлил қилади.

 МАИ объектларида қўлланиладиган аппарат ва дасту-
рий воситаларни сертификатлайди.

 Мутахассисларни қайта тайёрлаш ва малакасини оши-
ришга масъулдир.

В) “Ўзкомназорат” инспекцияси17:
 Давлат сирлари мавжуд бўлмаган МАИ объектларида 

киберхавфсизлик қонунчилигига риоя этилишини назорат қи-
лади.

 Ишчи орган билан биргаликда техник регламентлар та-
лаблари бажарилишини текширади ва камчиликларни барта-
раф этиш бўйича кўрсатмалар беради.

МАИ субъектлари ўз навбатида ахборот тизимларининг 
узлуксиз ишлашини таъминлаши, маълумотларнинг захира 
нусхаларини камида 3 ой давомида сақлаши ва киберҳоди-
салар ҳақида ваколатли органни дарҳол хабардор қилиши 
шарт.

Тадқиқот натижалари шуни кўрсатадики, муҳим ахборот 
инфратузилмаси (МАИ) объектларининг киберхавфсизлигини 
таъминлаш нафақат техник, балки стратегик ҳуқуқий вазифа-
дир. Ўзбекистон Республикасида МАИ ҳимояси бўйича шакл-
лантирилган институционал тизим ва тоифалаш механизми 
соҳани тартибга солишда муҳим қадам бўлди. Бироқ, кибер-
таҳдидларнинг трансмиллий хусусияти ва технологик ривожла-
ниш суръати миллий қонунчиликни янада такомиллаштиришни 
тақозо этмоқда.

Олиб борилган таҳлиллар асосида қуйидаги якуний хулоса-
ларга келиш мумкин:

 ДХХ, Киберхавфсизлик маркази ва “Ўзкомназо-
рат” ўртасидаги ваколатлар тақсимотини амалиётда янада 
жипслаштириш, МАИ субъектлари билан маълумот алмашину-
вининг ягона ҳимояланган платформасини яратиш зарур.

 Жиноят ва Жиноят-процессуал кодексига рақамли да-
лиллар билан ишлаш, кибертерроризм ва МАИ объектларига 

ҳужум учун махсус жавобгарлик нормаларини киритиш орқали 
ҳуқуқий бўшлиқларни тўлдириш лозим.

 Кибержиноятчиликнинг чегара билмаслигини инобатга 
олиб, халқаро конвенцияларга (масалан, Будапешт конвенция-
си) интеграциялашув ва хорижий давлатлар билан кибертергов 
соҳасида тезкор ҳуқуқий ёрдам механизмларини йўлга қўйиш 
мақсадга мувофиқдир.

 МАИ объектларида фаолият юритаётган масъул ходим-
ларнинг нафақат техник, балки киберҳуқуқ соҳасидаги билим-
ларини мунтазам ошириб бориш тизимнинг барқарорлигини 
таъминловчи асосий омил ҳисобланади.

Хулоса қилиб айтганда, МАИ объектларини ҳуқуқий 
муҳофаза қилиш тизимининг самарадорлиги — давлатнинг 
рақамли суверенитети ва миллий хавфсизлигининг кафола-
тидир.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Хусниддин ИСМАНАЛИЕВ, 
Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

академияси тингловчиси.
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МУАЛЛИФЛИК ВА ТУРДОШ ҲУҚУҚЛАРНИНГМУАЛЛИФЛИК ВА ТУРДОШ ҲУҚУҚЛАРНИНГ  
ЯНГИ ЭҲТИМОЛИЙ ОБЪЕКТЛАРИЯНГИ ЭҲТИМОЛИЙ ОБЪЕКТЛАРИ

Муаллифлик ҳуқуқи — адабий, бадиий, мусиқий ва бошқа ижодий асарлар 
каби асл ижод маҳсулотларини ҳимоя қилувчи интеллектуал мулкнинг бир тури. 
Муаллифлик ҳуқуқи яратувчига ўз асаридан фойдаланиш, уни тарқатиш ва ўзгар-
тириш бўйича эксклюзив ҳуқуқларни тақдим этади. Бу ҳуқуқлар одатда маълум 
бир вақт давомида амал қилади (Adil, 2024, 4-б.). Интеллектуал мулк ҳуқуқлари 
эса санъат асарлари, ихтиролар, дизайнлар ва тасвирлар каби инсон томонидан 
яратилган турли ишланмаларни ҳимоя қилувчи кенгроқ ҳуқуқий тизимни англата-
ди (Hugenholtz, 2021, 1216-б.).

Муаллифлик ҳуқуқи пиксел, матн ёки дастурий таъминотнинг асл нусхала-
рини қамраб олса-да, GenAI (генератив сунъий интеллект) томонидан яратилган 
тақлидий мазмундаги контент LLMларнинг (катта тил моделлари) муаллифлик 
ҳуқуқи билан ҳимояланган маълумотларни ўрганиши ва улардан фойдаланиши-
га асосланади. Бу ҳолат “АI томонидан яратилган янги объект” деган даъвони 
қисман савол остига қўяди. (Dwivedi, 2023).

Ўзбекистон Республикасининг “Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар 
тўғрисида”ги Қонунини 8-моддасига мувофиқ, ижодий фаолият натижаси бўл-
маган, техника воситалари ёрдамида яратилган маҳсулотлар муаллифлик ҳуқуқи 
объектлари ҳисобланмайди (ЎРҚ-42-сон). Мазкур тамойил рақамли контентни 
ҳуқуқий муҳофаза қилиш соҳасида ҳам ўз кучини сақлаб қолади. Бошқача айтган-
да, объектнинг рақамли шаклда бўлиши унинг автоматик равишда муаллифлик 
ҳуқуқи билан ҳимояланишини англатмайди; асосий мезон сифатида объектнинг 
бевосита инсон ижодий фаолияти натижаси эканлиги талаб этилади. Масалан, 
сунъий интеллект томонидан яратилган тасвир рақамли мулк шаклида мавжуд 
бўлса-да, муаллифлик ҳуқуқи билан муҳофаза қилинмайди. Демак, рақамли объ-
ектларга ҳуқуқий ҳимоя беришнинг асосий мезони уларнинг ўзига хос яратувчан-
лик даражаси ва индивидуал ифода шакли билан бевосита боғлиқдир.

Миллий қонунчиликка асосан “жисмоний шахс” муаллифлик ҳуқуқининг 
субъекти ҳисобланиши “Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги 
Қонуннинг 3 ва 8-моддаларида ўз ифодасини топган. Шунингдек, Инсон ҳуқуқла-
ри умумжаҳон декларацияси ва Берн конвенциясида ҳам муаллифлик инсон фа-
олияти билан боғлиқлиги қайд этилган. Бироқ, бу ҳолат сунъий интеллект томо-
нидан яратилган объектларга нисбатан қандай қўлланилиши масаласи ҳалигача 
ўз ечимини топмаган. Шунга қарамай, Бразилияда сунъий интеллект томонидан 
яратилган объектларга оид кенг қамровли ҳуқуқий ҳужжат эълон қилинган.

Юқорида қайд этилган ҳолат бўйича, Бразилияда сунъий интеллектга оид 
қонунчилик ташаббусларининг 4-моддасида “муаллифлик ҳуқуқи субъекти” ай-
нан муаллифлик ва турдош ҳуқуқлар доирасида яратилган асарларга эгалик қи-
лиши ёки ҳуқуқ эгаси бўлиши тўғридан-тўғри белгиланмаган. Бироқ, ушбу мод-
дага эътибор қаратадиган бўлсак, унда “сунъий интеллект агентлари” сифатида 
дастурчилар, тарқатувчилар ва фойдаланувчилар кўрсатиб ўтилган. Улар АИ 
тизими ҳамда унинг ички бошқарувида иштирок этадилар ва тегишли меъёрий 
ҳужжатлар асосида тартибга солинадилар. Демак, сунъий интеллект томонидан 
яратилган асарларга нисбатан муаллифлик ҳуқуқи кимга тегишли эканлигини 
белгилашда асарни яратиш жараёнидаги иштирок даражаси таҳлил қилинади 
ва бу ҳолат ваколатли давлат органлари томонидан тартибга солинади.

Тадқиқот давомида ўрганилган илмий адабиётлар ва ҳуқуқий ҳужжат-
лар таҳлили сунъий интеллект томонидан яратилган асарларни муаллифлик 
ҳуқуқи объекти сифатида эътироф этиш масаласида иккита асосий ёндашув 
мавжудлигини кўрсатади.

Биринчиси — анъанавий ёндашув бўлиб, унга кўра, муаллифлик ҳуқуқи фақат 
инсон ижоди маҳсулини ҳимоя қилади ва сунъий интеллект томонидан яратилган 
асарлар ҳуқуқий ҳимояга эга эмас (Addison Hichman, 2025; “Thaler v Perlmutter” 
иши, 2025, 10-б.). Ушбу ёндашув АҚШ суд амалиёти ва Муаллифлик ҳуқуқи идо-
раси ҳужжатларида ўз ифодасини топган. Муаллифлик ҳуқуқи тизими тарихан 
инсон ҳуқуқлари ва манфаатларини ҳимоя қилишга қаратилган бўлиб, халқаро ва 
миллий қонунчилик ҳужжатларида ҳам шунга мос нормалар белгиланган. Бироқ, 
технологик тараққиёт шароитида мазкур ёндашувни мутлақлаштириш сунъий 
интеллект воситасида яратилган асарларнинг ҳуқуқий ҳимоясиз қолишига ҳамда 
кўплаб амалий муаммоларнинг келиб чиқишига сабаб бўлиши мумкин.

Иккинчи ёндашув сунъий интеллект ёрдамида яратилган асарларни му-
айян шартлар асосида муҳофаза қилишни таклиф этади (US report, 2025). Ху-
сусан, АҚШ Муаллифлик ҳуқуқи идорасининг 2025 йилги ҳисоботида таъкид-
ланишича, агар инсон томонидан тизимли ижодий назорат амалга оширилган 
бўлса, сунъий интеллект ёрдамида яратилган асарлар ҳуқуқий ҳимояга эга 
бўлиши мумкин.

Ушбу ёндашув технологик тараққиёт ва инсон ижодкорлиги ўртасидаги 
мувозанатни таъминлашга хизмат қилади. Бироқ, бу тизим нафақат миллий 
қонунчилик, балки муаллифлик ва турдош ҳуқуқлар соҳасини тартибга солувчи 
халқаро норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар асосида ҳам мувофиқлаштирилиши лозим.

Сунъий интеллект томонидан яратилган асарларнинг ҳуқуқий 
мақомидан қатъи назар, Ўзбекистон Республикасининг “Муаллифлик 
ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги Қонунини 11-моддасида бел-
гиланган муҳофаза белгиларидан (ЎРҚ-42-сон) фойдаланиш мақсадга 
мувофиқдир. Хусусан:

• айлана ичидаги лотинча “C” ҳарфи;
• мутлақ муаллифлик ҳуқуқлари эгасининг исми-шарифи (агар асар сунъий 

интеллект томонидан яратилган бўлса, тизим номи ёки фойдаланувчи номи);
• объектнинг биринчи марта эълон қилинган йили.
Бундай ёндашув сунъий интеллект томонидан яратилганлигини очиқ кўр-

сатишга ва ҳуқуқий аниқликни таъминлашга хизмат қилади.
Олиб борилган тадқиқот натижалари шуни кўрсатадики, сунъий интеллект 

томонидан яратилган асарларни муаллифлик ҳуқуқи объекти сифатида эътироф 
этиш масаласи ҳамон халқаро муҳокамалар марказида қолмоқда. Агар сунъий 
интеллект ёрдамчи восита сифатида қўлланилса ва инсон томонидан ижодий 
назорат амалга оширилсагина, бундай асарлар ҳимояга эга бўлиши мумкин.

Бу борада қуйидаги чора-тадбирларни амалга ошириш мақсадга 
мувофиқ:

1. Инсон иштироки мезонлари: инсон ҳиссасининг аниқ мезонларини 
белгилаш.

2. Шаффофлик: сунъий интеллект тизимларини ўқитаётганда муал-
лифлик ҳуқуқи билан ҳимояланган асарлардан фойдаланишнинг ҳуқуқий режи-
мини тартибга солиш (маълумотлар манбаларини ошкор этиш).

3. Компенсация механизми: муаллифларнинг ҳуқуқлари бузилган тақдир-
да, уларга тегишли компенсация тўлаш тартибини жорий этиш.

Европа Иттифоқининг 2025 йилги қонунчилик ҳужжатлари бу борада 
муҳим аҳамият касб этади. Мазкур халқаро стандартларни инобатга олган 
ҳолда, миллий қонунчиликка муаллифлик ҳуқуқининг “эҳтимолий объектла-
ри”ни аниқ асословчи ўзгартиришлар киритиш зарур.

АННОТАЦИЯ:   мақола муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларнинг янги эҳтимолий объектлари, хусусан, сунъий 
интеллект томонидан яратилган асарларнинг ҳуқуқий мақомини аниқлашга бағишланган.

Калит сўзлар: муаллифлик ҳуқуқи, сунъий интеллект (СИ), рақамли контент, интеллектуал мулк, муаллиф-
лик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар, генератив сунъий интеллект (GenAI), ҳуқуқий ҳимоя, катта тил моделлари (LLM).

50



Ўзбекистонда 2025 йилда амалга оширилган ислоҳотлар, хусусан, Жиноят 
кодексига муаллифлик ҳуқуқини бузганлик учун жавобгарликни кучайтирувчи 
нормаларнинг киритилиши ва ҳимоя муддатини узайтириш масалаларининг 
муҳокама қилиниши миллий қонунчилигимизнинг халқаро стандартларга 
мослашиб бораётганидан далолат беради (ЎРҚ-1080-сон).

Тадқиқот давомида ўрганилган ҳужжатлар ва амалий ҳолатларни таҳлил 
қилган ҳолда, миллий қонунчиликни такомиллаштириш бўйича қуйидаги таклиф 
ва тавсияларни ишлаб чиқиш мумкин. Ушбу чоралар муаллифлик ҳуқуқи эгаси-
ни аниқлашдаги ҳуқуқий бўшлиқларни бартараф этишга хизмат қилади:

1. Қонунчилик базасига тузатишлар киритиш Ўзбекистон Респуб
ликасининг “Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги 
Қонунига сунъий интеллект томонидан яратилган асарларнинг ҳуқуқий 
мақомини белгиловчи нормаларни киритиш зарур. Ушбу нормаларда 
“ижодий иерархия” тамойилини мустаҳкамлаш лозим:

• Бирламчи муаллифлик: инсоннинг ижодий ҳиссаси (интеллектуал 
меҳнат) муаллифлик ҳуқуқининг вужудга келиши учун асосий мезон ҳисобланади.

• Иккиламчи ҳуқуқ: сунъий интеллект воситасида яратилган объектлар-
га эгалик қилиш ҳуқуқи инсон иштироки даражасига қараб белгиланиши (фойда-
ланувчи ёки дастурчининг ҳуқуқларини аниқлаштириш) керак.

2. Сунъий интеллект тизимларини ўқитишда шаффофликни таъмин-
лаш Сунъий интеллект тизимларини ўқитишда муаллифлик ҳуқуқи би-
лан ҳимояланган асарлардан фойдаланишнинг махсус тартибини ишлаб 
чиқиш мақсадга мувофиқ. Бунда қуйидагиларни акс эттириш керак:

• Маълумотлар шаффофлиги: моделларни ўқитишда ишлатилган ман-
балар ошкор этилишини таъминлаш.

• Ҳуқуқий ҳимоя ва компенсация: агар сунъий интеллект томонидан 
яратилган контент мавжуд муаллифларнинг ҳуқуқларини бузса, уларга 
адoлатли компенсация тўлаш ва ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг аниқ меха-
низмларини (эҳтимолий объектлар сифатида) қонунчиликда акс эттириш.

3. Халқаро ҳамкорлик ва ҳуқуқий саводхонлик
• Халқаро тажриба: WIPO (Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилоти) 

ва бошқа нуфузли халқаро тузилмалар доирасидаги муҳокамаларда фаол ишти-
рок этиш орқали миллий қонунчиликни халқаро стандартларга мослаштириш.

• Кадрлар салоҳияти: судлар ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
ходимлари учун сунъий интеллект ва интеллектуал мулк соҳасида махсус 
ўқув курсларини ташкил этиш.

• Жамоатчиликни хабардор қилиш: аҳолининг ҳуқуқий саводхонлигини 
ошириш мақсадида соҳа мутахассислари томонидан “сунъий интеллект 
муаллифлиги” ва “интеллектуал мулк” тушунчалари бўйича тушунтириш 
ишларини олиб бориш, бу жамиятда муаллифлик ҳуқуқига бўлган ҳурматни 
шакллантиради.

Ушбу таклифларнинг амалиётга татбиқ этилиши рақамли иқтисодиёт шаро-
итида инновацияларни рағбатлантириш билан бирга, муаллифларнинг қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишда муҳим ҳуқуқий кафолат бўлиб хизмат қилади.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоизки, муаллифлик ҳуқуқи ва турдош 
ҳуқуқларнинг янги эҳтимолий объектлари масаласи замонавий ҳуқуқ тизи-
мининг энг долзарб муаммоларидан бири ҳисобланади. Ушбу муаммони ҳал 
этишда миллий қонунчиликни такомиллаштириш, илғор халқаро тажрибалар-
ни ўрганиш ва уларни миллий ҳуқуқ тизимига имплементация қилиш муҳим 
аҳамият касб этади. Шу боис, муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар соҳаси-
даги “эҳтимолий объектлар” ҳимоясига оид соҳавий тушунтиришларни жамо-
атчилик ўртасида кенг ёритиш “ҳуқуқий онг”ни юксалтиришга хизмат қилади.

Мазкур тадқиқот шуни кўрсатадики, рақамли технологиялар анъанавий 
интеллектуал мулк тушунчасини тубдан ўзгартирмоқда. Хусусан, сунъий ин-
теллект томонидан яратилган асарлар, видео ўйинлардаги мураккаб контент 
ва метаоламлардаги (metaverse) виртуал активлар эндиликда ҳуқуқий тар-
тибга солишни талаб этувчи реал объектларга айланди ва улар миллий ҳамда 
халқаро миқёсда ҳуқуқий ҳимояга муҳтож.

Амалдаги қонунчиликда “ижодий ҳисса” ва “муаллиф” тушунчаларини қайта 
кўриб чиқиш ҳамда техника воситалари ёрдамида яратилган объектларга нисба-
тан махсус ҳуқуқий режимни жорий этиш — бугунги куннинг долзарб вазифаси-
дир. Бу нафақат ижодкорларнинг манфаатларини ҳимоя қилиш, балки рақамли 
иқтисодиётда инновацияларнинг барқарор ривожланишида алоҳида ўрин тутади. 
Ушбу янгиланиш ва таклифлар миллий қонунчиликни халқаро стандартлар ҳамда 
замонавий технологик тенденциялар билан уйғунлаштириш орқали, келажакда 
интеллектуал мулкнинг ушбу янги турлари бўйича юзага келиши мумкин бўлган 
ҳуқуқий низоларнинг олдини олишда асосий омил бўлиб хизмат қилади.
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ЕВРОПА ИТТИФОҚИДА ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛК ҲУҚУҚИ:ЕВРОПА ИТТИФОҚИДА ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛК ҲУҚУҚИ:
ШАКЛЛАНИШИ, УНИФИКАЦИЯСИ ВА РИВОЖЛАНИШИШАКЛЛАНИШИ, УНИФИКАЦИЯСИ ВА РИВОЖЛАНИШИ

Интеллектуал мулк ҳуқуқининг тарихи иқтисодий тараққиёт ва ҳуқуқий 
ривожланишнинг ўзаро таъсирида шаклланган. Ҳуқуқшунос олимларнинг 
таъкидлашича, иқтисодий тараққиёт ва интеллектуал мулк ҳуқуқлари ривожлани-
ши бир-бирига ўзаро таъсир кўрсатиб келган. 1474 йилдаги Венеция патент низо-
мидан 1883 йилдаги Париж конвенцияси ва 1886 йилдаги Берн конвенциясигача 
бўлган йўл интеллектуал мулкни суверен имтиёздан мустақил ҳуқуқий категори-
яга айлантирди.

ЕИ доирасида шаклланиш уч босқичда кечган. 
Биринчи босқич (1957-1980): Рим шартномасининг 36-моддаси саноат 

мулкини ҳимоя қилиш учун импорт чекловларига рухсат берди, лекин бу чеклов-
лар савдони яширин равишда тўсмаслиги зарур эди. Триттоннинг таъкидлашича, 
бу даврда CJEU прецедентлари асосий тартибга солиш механизми бўлди. 1971 
йилдаги Deutsche Grammophon иши “ҳуқуқларнинг тугаши” доктринасини жо-
рий этди: маҳсулот ЕИ бозорида сотувга чиқарилганидан сўнг, ҳуқуқ эгаси унинг 
кейинги ҳаракатини назорат қила олмайди. 1974 йилдаги Cеntrfarm ишлари бу 
тамойилни патент ва савдо белгиларига татбиқ этиб, “розилик” тушунчасини мар-
казга қўйди. Silhouette ишида эса минтақавий тугаш тамойили мустаҳкамланди.

Иккинчи босқич (1988-2010): 1988 йилги Яшил китобдан бошлаб, 
1991 йилда компютер дастурлари учун директива, 1994 йилда савдо белги-
лари учун ягона Ҳамжамият тизими яратилди. 2001 йилги InfoSoc директиваси 
рақамли муҳитни тартибга солиб, онлайн хизматларда ҳуқуқларнинг тугаши 
доктринаси қўлланмаслигини белгилади. 2012 йилдаги UcedSoft v Oracle иши 
эса рақамли товарлар соҳасида ҳам ҳуқуқларнинг тугаши доктринаси қўлла-
ниши мумкинлигини тасдиқлади.

Учинчи босқич (2019 йилдан ҳозиргача): 2019 йилдаги DSM директи-
васи онлайн платформаларни фойдаланувчи контенти учун жавобгар қилиб, 
“қиймат бўшлиғи”ни бартараф этишга қаратилди. Польша шикоятига қарамай 
SJEU бу модданинг ҳақиқийлигини тасдиқлади. 2023 йилда Унитар патент ти-
зими ва Ягона патент суди 50 йиллик музокаралар якуни сифатида ишга тушиб, 
харажатларни 80 фоизга камайтирди. 2024 йилдаги АI Аct интеллектуал мулк 
ҳуқуқида янги уфқни очди.

ЕИ интеллектуал мулк ҳуқуқини унификация қилиш икки асосий механизм 
орқали амалга оширилади: гармонизация (директивалар) ва тўлиқ унификация 
(регламентлар). Геигер таъкидлашича, фундаментал ҳуқуқлар ва интеллектуал 
мулк ўртасидаги муносабатни тартибга солиш ЕИ Асосий Ҳуқуқлар Хартияси 
(17(2)-модда) доирасида тобора муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Савдо белгилари соҳасида 2017 йилги EUTM Регламенти тўлиқ супранацио-
нал тизимни жорий қилган: тадбиркорлар Аликантедаги EUIPO орқали барча аъзо 
давлатлар учун ягона савдо белгисини олиш имкониятига эга бўлди. Патент соҳа-
сида Унитар патент тизими бу соҳада 50 йиллик музокараларнинг якуни бўлди. 
Муаллифлик ҳуқуқида гармонизация тўлиқ эмас – DSM директивасининг 17-мод-
даси Польша шикоятига қарамай SJEU томонидан тасдиқланди.

Халқаро даражада ЕИ ТRIPS битими ва Берн конвенцияси талабларини ўз 
ичига олган бир қатор директивалар қабул қилди. Олимларнинг таъкидлашича, 
интеллектуал мулк ҳуқуқлари глобал ҳодиса сифатида маҳаллий ва минтақавий 
ҳуқуқий маданиятларга таъсир кўрсатиб, ҳуқуқий моделларнинг кўп йўналишли 
гибридлашувига олиб келмоқда. 

Савдо белгилари соҳасида тўлиқ унификация амалга оширилган бўлса, му-
аллифлик ҳуқуқи ҳали ҳам гармонизация босқичида. Патент соҳасида 2023 йил-
даги Унитар патент тизими муҳим қадам бўлди, аммо Испания ва Хорватия ҳали 

тизимга қўшилмаган. Сунъий интеллект ва интеллектуал мулк кесишмаси эса 
ҳуқуқий тартибга солишнинг энг динамик соҳасига айланиб бормоқда.

Таҳлиллар бир қатор муҳим хулосаларни беради. Биринчидан, SJEU 
прецедентлари (Deutsche Grammophon, Centrfarm, UsedSoft) қонунчилик 
гармонизациясига қадар интеллектуал мулк ҳуқуқини тартибга солишнинг асосий 
механизми бўлиб хизмат қилди. Бу эса SJEU фаолиятининг қонун ижодкорлик 
функциясини ҳам бажарганини кўрсатади.

Иккинчидан, рақамли иқтисодиёт анъанавий ҳуқуқий категорияларни туб-
дан ўзгартирмоқда. Сунъий интеллект моделлари муаллифлик асарларидан ўр-
ганади, 3D чоп этиш патент ва муаллифлик ҳуқуқларини бузиш имконини беради, 
катта маълумотлар эса маълумотлар базалари ҳуқуқига янги муаммолар юзага 
келтиради. ЕИ АI Аct бу соҳадаги биринчи тизимли жавоб бўлди.

Учинчидан, ЕИ ва АҚШ тизимларининг таққосламаси шуни кўрсатадики, ЕИ 
муаллифнинг шахсий ҳуқуқларини (droit moral) иқтисодий ҳуқуқлардан алоҳида 
ҳимоя қилишга кўпроқ эътибор қаратади. АҚШ эса асосан утилитар ёндашув – 
инновацияларни рағбатлантиришга – асосланади.

2021 йилги Муаллифлик ҳуқуқи қонунини такомиллаштириш учун бир неча 
муҳим йўналишларни белгилайди: 

1) рақамли муҳитда муаллифлик ҳуқуқини тартибга солиш – айниқса онлайн 
платформалар масъулияти; 

2) сунъий интеллект томонидан яратилган асарлар учун ҳуқуқий меха-
низмлар;

3) EUIPO фаолияти тажрибасини миллий интеллектуал мулк агентлиги учун 
модел сифатида татбиқ этиш.

Ўрганишлар асосида қуйидаги хулосаларга келиш мумкин. Биринчидан, ЕИ 
интеллектуал мулк ҳуқуқининг 1957 йилдан бугунги кунгача бўлган ривожланиши 
суд прецедентларидан қонунчилик гармонизациясига, ундан тўлиқ унификацияга 
қараб изчил ҳаракат қилганини кўрсатади. 

Иккинчидан, 2019 йилдаги DSM директиваси ва 2023 йилдаги Унитар патент 
тизими ЕИ интеллектуал мулк тизимининг замонавий йирик эришувлари бўлиб, 
глобал рақамли иқтисодиёт учун янги стандартлар белгилади. Учинчидан, 
2024 йилдаги АI Аct интеллектуал мулк ҳуқуқини сунъий интеллект билан боғлаш 
бўйича жаҳоннинг биринчи тизимли ҳуқуқий ҳужжати сифатида ЕИнинг “биринчи 
тартибга солувчи” мавқеини мустаҳкамлади.

И. Рустамбеков ва ҳаммуаллиф олимларнинг таъкидлашича, интеллектуал 
мулк ҳуқуқлари глобал ҳодиса сифатида маҳаллий ва минтақавий ҳуқуқий мада-
ниятларга таъсир кўрсатиб, ҳуқуқий моделларнинг кўп йўналишли гибридлашу-
вига олиб келади. ЕИ тажрибаси Ўзбекистон учун миллий қонунчиликни халқаро 
стандартларга мослаштиришда муҳим йўл-йўриқ бўла олади.

ЕИ интеллектуал мулк ҳуқуқининг ривожланиши 1957 йилдаги Рим шартномасидан бошланиб, ҳозир-
ги кунга қадар давом этмоқда. Ушбу жараён бир томондан миллий қонунчиликлар ўртасидаги фарқларни 
бартараф этиш, иккинчи томондан эса ягона бозорни таъминлаш мақсадларини ўзида мужассам эта-
ди. Рақамли даврда эса интеллектуал мулк ҳуқуқи янги чақириқлар олдида янада мураккаблашмоқда.
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ЕВРОПА КЕНГАШИ ТИЗИМИДА ИНСОН ҐУЈУЈЛАРИНИЕВРОПА КЕНГАШИ ТИЗИМИДА ИНСОН ҐУЈУЈЛАРИНИ
СУД Й¤ЛИ БИЛАН ҐИМОЯ ЈИЛИШ МЕХАНИЗМЛАРИСУД Й¤ЛИ БИЛАН ҐИМОЯ ЈИЛИШ МЕХАНИЗМЛАРИ

Инсон Ҳуқуқлари бўйича Европа Суди дастлаб 1959 йилда ўз фао-
лиятини бошлади. 1998 йилгача Суд ва Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа 
Комиссияси параллел тарзда фаолият юритди. 1998 йилда кучга кирган 
11-сонли Протокол ушбу икки органни бирлаштирди ва Судни доимий 
фаолият юритувчи органга айлантирди. Ҳозирда Суд Европа Кенгаши-
нинг 46 та аъзо давлатидан сайланган 46 нафар судьядан иборат. 

Суд ўз ваколатлари доирасида икки турдаги ишларни кўради: 
Конвенциянинг 33-моддаси асосида давлатлараро шикоятлар ва 34-модда-
си асосида индивидуал шикоятлар. Амалда индивидуал шикоятлар асосий 
юкни ташкил этади. 

Индивидуал шикоят механизми Конвенциянинг 34-моддасида 
мустаҳкамланган бўлиб, инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг энг самарали 
йўлларидан бири ҳисобланади. Аммо ариза беришдан олдин Конвенциянинг 
35-моддасида белгиланган бир қатор мақбуллик шартларини бажариш зарур.

Биринчидан, ички ҳимоя воситаларини тўлиқ тугатиш талаби. 
Бу тамойилга кўра, ариза берувчи ўз давлатидаги барча мавжуд судлов ва 
маъмурий ҳимоя воситаларидан фойдаланган бўлиши керак. Бу субсидиар-
лик принципи, деб юритилади ва давлатларга ўз муаммоларини мустақил 
ҳал қилиш имкониятини беради.

Иккинчидан, муддат талаби. Ариза ички судлов жараёнининг якуний 
қарори эълон қилинган кундан бошлаб тўрт ой ичида берилиши лозим 
(15-сонли Протокол асосида қисқартирилган муддат). 

Учинчидан, аризачи Конвенцияда мустаҳкамланган ҳуқуқлар-
дан бирининг бузилишидан жабрланган шахс бўлиши талаб этила-
ди. Актио популарис, яъни умумий манфаат номидан шикоят қилиш Судда 
қабул қилинмайди.

Ариза қабул қилинганидан сўнг, Суднинг Буюк котиблиги дастлаб-
ки кўриб чиқишни амалга оширади. Агар ариза расмий талабларга жавоб 
берса, тегишли давлатга билдирилади. Давлат Конвенциянинг 38-моддаси 
асосида ўз позициясини тақдим этади. Суд ўз амалиётида бир қатор муҳим 
принципларга асосланади: маржинал баҳо бериш доктринаси давлатларга 
ҳуқуқларни татбиқ этишда муайян ҳаракат эркинлигини беради.

Пилот қарорлар механизми тизимли муаммоларни ҳал қилишда муҳим 
аҳамият касб этади. Агар Суд битта давлатда ўхшаш Конвенция бузилишла-
ри тизимли характер касб этганини аниқласа, пилот қарор қабул қилади ва 
давлатдан тизимли муаммони бартараф этишни талаб қилади. Папамича-
лопоулос ва бошқалар. Греция ишида Суд мулк ҳуқуқи ва адолатли товон 
масаласида муҳим стандарт ўрнатди.

Буюк палата Суднинг энг юқори тузилмаси бўлиб, 17 нафар судьядан 
иборат ва улар икки ҳолатда йиғилади: биринчиси, иш Конвенциянинг талқи-
нига оид жиддий масалаларни кўтарганида; иккинчиси, палата томонидан 
кўриб чиқилган иш Суднинг олдинги амалиёти билан зид келганида. Буюк 
палата қарорлари бутун Европа миқёсида прецедент аҳамиятига эга ва мил-
лий судлар учун йўл-йўриқ бўлиб хизмат қилади.

Суд фаолиятидаги энг долзарб муаммолардан бири аризалар 
сони ортиб бораётганлигидир. Бу ҳолат Суднинг самарадорлигини 
сезиларли даражада пасайтиради ва адолатни кечиктиради. Муам-
мони бартараф этиш мақсадида Interlaken (2010) ва Brighton (2012) 
декларациялари қабул қилинди. Ушбу ҳужжатлар Судни ислоҳ қилиш, 
субсидиарлик тамойилини кучайтириш ва давлатлар томонидан Кон-

венцияни миллий даражада самарали қўллаш механизмларини му-
стаҳкамлашга қаратилган.

Шунингдек, 15-сонли Протокол (2022) ва 16-сонли Протокол (2018, мил-
лий судларнинг маслаҳат хулосалари сўраш ҳуқуқи) Суднинг миллий судлар 
билан муносабатларини такомиллаштирди. Венеция Комиссияси мамлакат-
ларга қонунчилигини Конвенция стандартларига мослаштиришда муҳим 
маслаҳат органи сифатида хизмат қилмоқда.

Давлатлар томонидан Конвенцияни миллий даражада тўғри ва тўлиқ 
қўллаш бугунги куннинг энг муҳим вазифаларидан биридир. Амалиёт шуни 
кўрсатадики, кўпгина давлатлар Суд олдидаги ишлар кўпайишини миллий 
ҳуқуқ-тартиботнинг заиф томонлари сабабли бошдан кечирмоқда. Шу са-
бабли миллий даражадаги ҳимоя механизмларини мустаҳкамлаш субсиди-
арлик принципини амалда татбиқ этишнинг энг самарали йўлидир.

Европа Кенгаши тизимида инсон ҳуқуқларини суд йўли билан ҳимоя 
қилиш механизмлари жаҳон миқёсида ўзига хос ва самарали тизимни таш-
кил этади. Индивидуал шикоят ҳуқуқи, Суднинг мажбурий юрисдикцияси, 
Вазирлар Қўмитаси назорати ва пилот қарорлар институти биргаликда яхлит 
ҳимоя тизимини шакллантиради.

Хулоса сифатида қуйидаги таклифларни билдириб ўтмоқчимиз: 
биринчидан, давлатлар Конвенция талабларини миллий қонунчиликка 

тўлиқ сингдириши ва миллий судларни Конвенция прецедентлари асосида 
қарор қабул қилишга ўргатиши лозим; 

иккинчидан, Суд юкини камайтириш учун давлатлар миллий даражада-
ги самарали ҳимоя воситаларини, жумладан, инсонпарварликка асосланган 
махсус апелляция институтларини яратиши керак; 

учинчидан, Суд маъмурияти ва Венеция Комиссияси билан ҳамкорликни 
кучайтириш орқали қонунчилик ислоҳот жараёнини тезлаштириши зарур.

Ўзбекистон Республикаси учун Европа тажрибаси миллий ҳуқуқий ис-
лоҳотларда муҳим йўл-йўриқ бўлиб хизмат қилиши мумкин. Хусусан, инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг самарали миллий механизмларини яратиш, 
судьялар малакасини ошириш ва ҳуқуқий маданиятни ривожлантириш бо-
расида Европа стандартларидан фойдаланиш мақсадга мувофиқдир.

Иккинчи Жаҳон уруши даҳшатли оқибатлари инсон ҳуқуқларини халқаро миқёсда ҳимоя қилишнинг янги ва 
самарали механизмларини яратишга ундади. 1949 йилда ташкил этилган Европа Кенгаши ана шундай зару-
риятдан келиб чиққан ҳолда 1950 йилда Инсон ҳуқуқлари ва асосий эркинликларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги 
Европа Конвенциясини (бундан буён — Конвенция) қабул қилди. 
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ТОВАР БЕЛГИЛАРИНИНГ ДУАЛИСТИК МОҐИЯТИ ВА ТОВАР БЕЛГИЛАРИНИНГ ДУАЛИСТИК МОҐИЯТИ ВА 
ХАЛҚАРО ХУСУСИЙ ҲУҚУҚДАГИ ИФОДАСИХАЛҚАРО ХУСУСИЙ ҲУҚУҚДАГИ ИФОДАСИ

Товар белгиларининг ҳуқуқий табиатини аниқлаш маса-
ласи доктринавий жиҳатдан баҳсли бўлиб қолмоқда. Айрим 
олимлар, хусусан Н.А. Туракулова, товар белгиларини ин-
теллектуал фаолият натижаси сифатида эмас, балки инди-
видуаллаштириш воситаси сифатида талқин этади1. 

Ушбу ёндашув муайян даражада асосли бўлса-да, уни 
мутлақ қабул қилиш мумкин эмас. Чунки амалиёт шуни кўр-
сатадики, замонавий товар белгиларининг яратилиш жараё-
ни кўпинча ижодий элементларни ўз ичига олади. Мураккаб 
дизайн, график ечимлар ва семантик мазмун орқали шакл-
ланган белгилар оддий функционал воситадан кўра кенгроқ 
ҳуқуқий моҳият касб этади. Шу сабабли, товар белгилари-
ни фақат индивидуаллаштириш воситаси сифатида чеклаб 
қўйиш уларнинг асл ҳуқуқий табиатини торайтиради. 

Товар белгиларининг ҳуқуқий моҳиятини аниқлашда 
уларнинг ҳуқуқий муҳофазага лаёқат мезонлари ҳам муҳим 
рол ўйнайди. И. Рустамбеков ва А. Нуридуллаевларнинг 
таъкидлашича, товар белгиси ҳуқуқий муҳофазага эга бў-
лиши учун янгилик ва фарқлантириб бериш хусусиятларига 
эга бўлиши лозим2. Ушбу мезонлар нафақат ҳуқуқий ҳимоя 
шартлари, балки товар белгиларининг мустақил ҳуқуқий 
объект сифатида шаклланишининг асосий аломатларидир. 
Айниқса, фарқлантириш хусусияти истеъмолчи онгида му-
айян маҳсулотни бошқалардан ажратиш имконини бериши 
билан бевосита боғлиқ бўлиб, унинг иқтисодий ва ҳуқуқий 
аҳамиятини бирлаштиради.

Товар белгиларининг ҳуқуқий табиатини тўлиқ англаш 
учун уларни фақат норматив ёндашув доирасида эмас, 
балки иқтисодий нуқтаи назардан ҳам таҳлил қилиш зарур. 
Ландес ва Поснер нуқтаи назарига кўра, товар белгилари-
нинг асосий вазифаси истеъмолчиларнинг ахборот хара-
жатларини камайтириш ва бозор самарадорлигини оши-
ришдан иборат3. Ушбу ёндашув товар белгиларини оддий 
ҳуқуқий объект эмас, балки бозор механизмининг муҳим 
элементи сифатида талқин қилиш имконини беради. Шу би-
лан бирга, уларнинг мутлақ эмас, балки маълум чегаралар 
доирасида амал қилувчи ҳуқуқ эканлигини ҳам кўрсатади. 

Товар белгилари ҳуқуқий табиатининг шаклланиши-
да халқаро шартномалар алоҳида ўрин эгаллайди. Париж 
конвенцияси товар белгиларини саноат мулки объектлари 
сифатида талқин қилган бўлса, ТРИПС битими уларни тў-
лиқ ҳуқуқий муҳофазага эга интеллектуал мулк объектлари 
сифатида мустаҳкамлади4. Бироқ ушбу ҳужжатлар тўлиқ 
унификацияни таъминламайди. Аксинча, улар минимал 
стандартларни белгилаб, миллий ҳуқуқ тизимларининг 

устуворлигини сақлаб қолади. Натижада, товар белгилари-
га оид муносабатлар турли давлатларда турлича тартибга 
солинади ва бу коллизион муаммоларни юзага келтиради. 
Мазкур муаммолар айниқса халқаро хусусий ҳуқуқ доира-
сида яққол намоён бўлади. 

Товар белгиларига бўлган ҳуқуқлар ҳудудийлик тамой-
илига асосланган бўлса-да, уларнинг амалий қўлланилиши 
кўпинча бир нечта юрисдикциялар билан боғлиқ бўлади. 
Шу сабабли, бундай муносабатларни тартибга солишда кол-
лизион нормалар муҳим аҳамият касб этади. 

Халқаро хусусий ҳуқуқда товар белгиларига оид 
муносабатларда “Lex loci protectionis” принципи устувор 
ҳисобланади, яъни ҳуқуқий ҳимоя талаб этилаётган давлат 
ҳуқуқи қўлланилади. А. Кур ушбу принципнинг устуворли-
гини эътироф этган ҳолда, унинг амалиётда қўлланиши му-
раккабликларни юзага келтиришини таъкидлайди5. 

Айниқса, интернет ва рақамли муҳит шароитида бир хил 
ҳуқуқбузарлик бир вақтнинг ўзида бир нечта давлат ҳудуди-
га таъсир кўрсатиши мумкинлиги ушбу принципнинг сама-
радорлигини чеклайди. 

Хулоса қилиб айтганда, товар белгиларининг ҳуқуқий 
табиати замонавий иқтисодий муносабатлар ривожи ша-
роитида мураккаб ва кўп қатламли хусусият касб этади. 
Улар бир томондан маҳсулот ва хизматларни индивидуал-
лаштирувчи ҳуқуқий восита сифатида намоён бўлса, ик-
кинчи томондан иқтисодий қийматга эга бўлган мустақил 
номоддий актив сифатида шаклланади. Товар белгиларига 
бўлган ҳуқуқлар анъанавий равишда ҳудудийлик тамойи-
лига асосланган бўлса-да, уларнинг амалий қўлланилиши 
трансчегаравий хусусиятга эга бўлиб, бу эса турли ҳуқуқ 
тизимлари ўртасида коллизион муаммоларни юзага келти-
ради. Мазкур ҳолат товар белгиларининг ҳуқуқий табиатини 
фақат миллий ҳуқуқ доирасида изоҳлаш етарли эмаслигини 
кўрсатади.

АННОТАЦИЯ:   мақолада товар белгиларининг халқаро хусусий ҳуқуқдаги ўрни ва ҳуқуқий 
табиати таҳлил қилинади. Тадқиқотда Париж конвенцияси ва TRIPS каби халқаро ҳуж-
жатлар, ҳудудийлик тамойили ҳамда lex loci protectionis принципининг қўлланилиши кўриб 
чиқилади. Якунда товар белгиларининг миллий ва халқаро ҳуқуқ нормаларига асосланган 
дуалистик хусусияти асослаб берилади.

Калит сўзлар: товар белгиси, интеллектуал мулк, халқаро хусусий ҳуқуқ, ҳудудийлик 
тамойили, коллизион нормалар, Lex loci protectionis, ТРИПС, Париж конвенцияси.
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бизнес ҳуқуқи йўналиши магистратура талабаси.

1.Intellektual mulk huquqi [Matn]: darslik / I.B. Yakubova, A.A. Yuldashov, M.B. Bahramova, 
N.A. Turakulova. – T.: TDYU nashriyoti, 2025. – 344 b. 38-39-betlar

2. Intellektual mulk huquqi [Matn]: darslik / I.B. Yakubova, A.A. Yuldashov, M.B. Bahramova, 
N.A. Turakulova. – T.: TDYU nashriyoti, 2025. – 344 b. 38-39-betlar

3. Landes, William M., and Richard A. Posner. “Trademark Law: An Economic Perspective.” The 
Journal of Law & Economics 30, no. 2 (1987): 265–309. http://www.jstor.org/stable/725498.

4. Paris Convention for the Protection of Industrial Property (1883); TRIPS Agreement (1994).
5. Kur Annette. Intellectual Property Rights in Conflict of Laws.

Фойдаланилган адабиётлар:

54



НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГОНЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО
РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИРЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

На официальной встрече в Санкт-Петербурге с главными редак-
торами международных СМИ летом 2025 года (его видеозапись легко 
найти на ютубе) Владимир Путин дал высокую позитивную оценку со-
стоявшемуся незадолго до этого визиту Саиды Мирзиеевой в Москву. 
Также было сказано, что достигнуты договоренности с Президентом 
Республики Узбекистан Шавкатом Мирзиеевым о совместном реше-
нии миграционных вопросов, в том числе касающихся подготовки лю-
дей, желающих работать в России. 

Как правило, граждане Республики Узбекистан ведут себя в Рос-
сии нормально, полностью соблюдая требования местного законода-
тельства. Некоторые из них демонстрируют настоящие отвагу и геро-
изм. Большой общественный резонанс получило недавно мужество 
Хайрулло Ибадуллаева из Кашкадарьинской области, работающего в 
Санкт-Петербурге дворником. Расчищая в метель снежные сугробы, он 
спас 7-летнего мальчика, выпавшего из окна 7 этажа дома, сам полу-
чив при этом переломы. Указом Президента Республики Узбекистан 
Шавката Мирзиеева он награжден медалью "Жасорат". Губернатор 
Санкт-Петербурга Александр Беглов наградил его знаком отличия “За 
доблесть в спасении”, отметив: “Герои бывают разные. Иногда они в 
форме спасателей, в халатах докторов, а иногда — в спецовке. Сегодня 
встретился с Хайрулло Ибадуллаевым. Весь наш город знает историю 
его подвига”. Ранее в 2024 году тоже в Санкт-Петербурге произошел 
похожий резонансный случай, когда гражданин Узбекистана двор-
ник Олимжон Ибрагимов спас несколько человек во время пожара, 
забравшись по трубе на третий этаж. Он рассказал журналистам, что 
служил много лет в десантных войсках в Фергане, является мастером 
спорта по боксу и сказал: “Это наша обязанность помогать, Бог за 
всеми смотрит”. На мой взгляд, он тоже заслужил государственную 
награду, а его основной профессиональный опыт может быть востре-
бован в армии Узбекистана в качестве наставника. 

Вместе с тем есть случаи, когда граждане Узбекистана нарушают 
в России миграционное законодательство, создавая этим серьезные 
проблемы себе и своим близким. Нередко это происходит неумыш-
ленно, от незнания особенностей местного законодательства. В мире 
сейчас есть общая тенденция к ужесточению наказаний за нарушения 
для мигрантов, даже  незначительные. У всех на слуху в этом аспекте 
США, но тенденция касается и других стран. В Республике Узбекистан 
в прошлом году тоже были существенно повышены штрафы за пра-
вонарушения в этой сфере, но все же Узбекистан пытается пока что 
обойтись обычно штрафами без массовых депортаций. Однако в Рос-

сии, США, Южной Корее даже в Казахстане миграционная политика 
жестче, и, к сожалению, остается существенным количество случаев 
депортации граждан Узбекистана из этих стран. 

Случаи высылки граждан Узбекистана из  России обычно  связа-
ны  с тем, что они не имели действующей регистрации по месту жи-
тельства, или работали без разрешения, или превысили предельный 
срок пребывания в России. Нужно всегда очень внимательно отно-
ситься к временной регистрации по месту жительства (миграционно-
му учету)! Последствия нарушений, даже мелких формальных, очень 
серьезные! Срок постановки на учет на взаимной основе по межпра-
вительственному соглашению РУзб и России льготный - 15 дней со 
дня въезда в страну. Как и в Республике Узбекистан, если иностранец 
живет в России в лицензированной гостинице, она сама его регистри-
рует  дистанционно, но если на частном секторе, то он обязан лично 
явиться вместе с собственником жилья в МФЦ (Центр госуслуг). Очень 
важно учитывать, что временная регистрация по месту жительства не 
дает права на работу. Нужно понимать особенности каждого трудо-
вого статуса в России, который определяется имеющимся у мигранта 
документом - трудовым патентом, РВП, ВНЖ или разрешением на ра-
боту. Все эти четыре документа дают право работать, но неодинаково. 

Трудовой патент дает право работать в течение срока его дей-
ствия, выбранного мигрантом (1-12 месяцев), только в регионе его 
выдачи по конкретной профессии, но  у любого работодателя. Срок 
действия патента можно продлевать до 12 месяцев, но затем нужно 
приобретать новый. Работодателя можно менять без корректировки 
патента, если срок действия его не истек, но только в пределах одного 
региона и одной профессии. Исключения: взаимно признают трудо-
вые патенты город Москва и Московская область; город Санкт-Петер-
бург и Ленинградская область. Только один российский регион - город 
Москва - выдает трудовые патенты без указания профессии, он дает 
право трудиться на территории Москвы по любой профессии, разуме-
ется, кроме государственной и муниципальной службы. При желании 
поменять регион или профессию, кроме вышеуказанных исключений, 
старый патент на будущее пропадет и нужно получать новый. 

Стоимость трудового патента устанавливается региональными 
властями, она различается между российскими регионами. При этом 
оплата трудового патента состоит из двух частей – невозвращаемой 
госпошлины и возвращаемой части. Последняя  является авансовой 
формой оплаты налога на доходы физических лиц (НДФЛ). В ее части 
оплата, внесенная мигрантом за патент, затем возвращается путем за-

АННОТАЦИЯ:   доступ на российский рынок труда имеет очень существенное значение для граждан Ре-
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лучить очень серьезные проблемы по неосторожности. 
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чета в  текущие обязательства по НДФЛ при выплате зарплаты. Иногда 
работодатели “забывают” уменьшить соответствующие обязатель-
ства работника по НДФЛ. Это не массовое явление, и является грубым 
нарушением трудовых прав работника исключительно по инициативе 
его работодателя. Российские власти это не поощряют.

Нужно также понимать, то часть трудовых мигрантов платят 
НДФЛ из своей зарплаты  по ставке 13%,  при очень высокой зарпла-
те частично по ставкам 15%-22%  (налоговые резиденты России), а 
часть - по ставке 30% (налоговые нерезиденты России). В большин-
стве случаев критерием разграничения является пробыл иностранец 
в текущем календарном году физически в России 183 дней или нет. 
Сколько из них  он  работал неважно. В этом плане приезжать во вто-
рой половине года менее выгодно, потому что не удастся набрать 183 
дней пребывания, и налог будет 30%. Если мигрант приезжает в пер-
вой половине года, то сначала с его зарплаты удерживают 30%, но как 
только он набирает 183 дней пребывания в России в текущем году, его  
переводят на более низкий налог для местных налоговых резидентов 
ретроактивно с 1 января текущего года, в том числе  возвращают за 
весь текущий год переплату налога. Такая политика России базируется 
на стремлении, чтобы трудовые мигранты приезжали работать на дол-
гий период, а не ситуативно только на 3 или 5 месяцев.

Есть некоторые точечные исключения, когда граждане Узбекистана 
могут работать в России без трудового патента (например, сотрудники 
IT-компаний со специальной государственной аккредитацией; выдаю
щиеся спортсмены и деятели культуры; педагоги и учёные, которых 
персонально пригласили на работу в образовательные или научные 
организации), но очевидно, что к подавляющему числу трудящихся  эти 
исключения не относятся. Не получают трудовых патентов и не сдают 
никаких экзаменов  высококвалифицированные специалисты с зарпла-
той от 250 тысяч рублей (примерно 3200 долларов США) в месяц. Они 
получают вместо  патентов “разрешения на работу” в  особом порядке. 
Нет никаких ограничений для получения этого статуса гражданами Уз-
бекистана, но на рынке труда число рабочих мест с такой высокой зар-
платой очень маленькое. Также студенты очной формы обучения вузов 
и средних специальных учебных заведений вправе подрабатывать без 
трудового патента,  но строго в свободное от учебы время. Здесь нужно 
быть осторожным, так как работа во время любой учебной пары или лю-
бого экзамена, если иностранный студент на этом попался, нелегальна 
со всеми вытекающими  последствиями. Мне известны  случаи, когда 
студенты из Узбекистана работали в России во время своих учебных 
пар, это крайне рискованное поведение. Это касается учебы  и в других 
странах- есть случаи  выдворения студентов из Узбекистана из Южной 
Кореи за работу вместо учебы.

Разрешение на временное пребывание (РВП) дает право жить и 
работать (кроме государственной и муниципальной службы) в России 3 
года без привязки к конкретной профессии, но только в регионе его вы-
дачи. Регион действия РВП можно попросить изменить по уважитель-
ной причине, но это усмотрение органов внутренних дел. РВП выдается 
только один раз на 3 года, его никогда невозможно продлить. На выдачу 
РВП есть региональные квоты, они маленькие, чем объясняется неболь-
шое количество лиц, которые сдают сейчас экзамены на РВП в рамках 
квот. Некоторые иностранцы вправе получать РВП без квот. Если гово-
рить о гражданах Узбекистана, то, опуская некоторые очень специфи-
ческие ситуации, в основном они могут получить РВП без квоты, если: 
либо родились на современной территории Российской Федерации (в 
т.ч. в советское время) по государственной программе по переселению 
соотечественников, либо имеют граждан России-близких родственни-
ков, либо закончили российский вуз с отличием.

Вид на жительство (ВНЖ) предоставляет постоянное право жить 
и работать в любом регионе России (кроме государственной и муници-
пальной службы) без привязки к какой-либо профессии. Однако, владе-
лец ВНЖ обязан ежегодно находиться физически в России суммарно не 
менее половины календарных дней. Исключение возможно только в слу-
чаях болезни или смерти близкого родственника, экстренного лечения 
или служебной необходимости. Иначе ВНЖ могут аннулировать. Также 
владелец ВНЖ обязан самостоятельно содержать себя и свою семью в 
России в пределах прожиточного минимума без помощи государства за 
исключением случая, если он официально признан нетрудоспособным.

Есть три вида экзаменов на знание русского языка, законодатель-
ства и истории России по нарастанию степени сложности: на трудовой 
патент, более сложный на трехлетнее разрешение на временное пре-
бывание (РВП), еще более сложный на постоянный вид на жительство 
(ВНЖ). До террористической атаки в “Крокус сити” в сфере сдачи этих 
экзаменов в России было немало злоупотреблений, сейчас они устра-
нены. В настоящее время их возможно  сдать даже в Узбекистане до 
выезда, но пока что только в городе  Ташкент. 

Новация 2024 года  заключается в том, что приобретение мигран-
том трудового патента не дает больше автоматического права нахо-
диться в России в течение всего срока его  действия. С января 2024 
года введена обязанность мигранта уведомлять о трудоустройстве 
территориальные органы МВД России в течение 2 месяцев со дня 
получения патента. Если это не будет сделано, патент считается не-
действительным и больше не является основанием для нахождения 
на территории  России.  Владелец трудового патента должен предос
тавить органам внутренних дел при указанном уведомлении копию 
заключенного им трудового или гражданско-правового договора.

С февраля 2025 года введен новый правовой режим высылки, 
который применяется к иностранцам, которые не приобрели или 
утратили основания для пребывания либо проживания на террито-
рии России. Учет таких иностранцев осуществляется путем внесения 
сведений о них, в том числе их персональных данных, в “реестр кон-
тролируемых лиц”. Поскольку для включенных в реестр иностранных 
граждан установлены законодательные ограничения на оказание 
ряда государственных и иных услуг, он является общедоступным и 
размещен на официальном сайте МВД России. В реестр попадают 
иностранцы, к которым возникли претензии и которые в перспекти-
ве должны оперативно покинуть страну самостоятельно либо будут 
высланы принудительно. Тем не менее попадание в реестр далеко 
не всегда означает высылку: в части случаев возможно оперативно 
устранить причину попадания в реестр, быть оттуда исключенным 
и остаться в России. Тем, кто попал в реестр и не исключен оттуда, 
запрещено регистрировать юридические лица или статус индивиду-
ального предпринимателя, покупать и ставить на учет недвижимость 
и автомобили, сдавать экзамены на водительские права, открывать 
банковские счета, проводить банковские операции (кроме обязатель-
ных платежей и получения 30 тысяч рублей наличными в месяц), за-
ключать брак и менять место жительства.

Еще одна новелла 2025 года – это уменьшение количества дней раз-
решенного пребывания иностранных граждан из безвизовых постсовет-
ских стран в России, если они приезжают в целях, отличных от работы 
или учебы. Цель такой политики- мотивировать иностранцев искать рабо-
ту в России дистанционно, находясь в своей стране. Это правило не рас-
пространяется на граждан трех прибалтийских стран и Туркменистана, 
поскольку у России с этими четырьмя государствами визовый режим, а 
также Беларуси, с которой у России особое партнерство. Важно отметить, 
что здесь нет какой-либо дискриминации граждан Узбекистана: правила 
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пребывания для граждан Казахстана и Киргизстана, которые не учатся и 
не работают в России, точно такие же  несмотря на то, что эти государства 
входят в Евразийский экономический союз. Ранее правила были пример-
но как в Шенгенской зоне  - 90 дней суммарно из последних 180.  С 2025 
года стало: суммарно 90 дней в любом календарном году, который начи-
наается 1 января и заканчивается 31 декабря. Но есть тонкость – допол-
нительный 30-дневный срок внутри общего 90-дневного. Если мигрант 
подал заявление на трудовой патент более чем через 30 дней после по-
следнего въезда в Россию, ему нужно будет уплатить штраф. Аналогично 
это должно мотивировать иностранцев искать работу в России дистанци-
онно, то есть, находясь в своей стране Правда, этот срок можно обнулить, 
выехав из РФ и заехав обратно, но только в пределах общего 90-дневного 
годового срока. Очень важно при въезде в РФ указывать цель въезда - на 
работу! 

Правило о 90 сутках  пребывания в год распространяется на суп
ругов трудовых мигрантов даже если у них несколько маленьких де-
тей. Цель такой государственной политики - социализация женщин, 
чтобы они тоже обязательно работали либо учились. 

Также в 2025 году запущена система въезда граждан безвизовых 
стран с предварительной регистрацией въезда в специальном прило-
жении и получением QR-кода на въезд. Система вводится в эксплуа-
тацию постепенно, пока что еще можно въехать без предварительно 
сформированного QR кода, но очевидно, что это очень скоро изменит-
ся. Система имеет информационную функцию - уведомить человека 
заранее, нет ли у него запрета на въезд в Россию? Если запрет есть, то 
QR-код технически не сформируется. Эта система должна улучшить 
заблаговременное информирование иностранных граждан о нали-
чии/ отсутствии у них запрета на въезд в Россию, поскольку существу-
ющая уже много лет система проверки наличия таких запретов через 
интернет-сайт МВД России критиковалась за то, что в нее попадали 
не все запреты. Также на иностранных трудовых мигрантов возложена 
обязанность передавать свое местонахождение  (геолокацию) один 
раз в 3 дня  через приложение “Амина”, но это относится только к тем, 
кто живет и работает в городе Москва и Московской области.  

Также необходимо обратить внимание, что с 2025 года несовер-
шеннолетние дети мигранта должны знать русский язык на уровне, 
достаточном для обучения в школах. Это объясняется тем, что  иначе 
они просто мешают в классе учителям и другим детям. Последнее, 
чего хотят российские власти – это возникновения замкнутых этни-
ческих анклавов наподобие турецких в Германии. В 2025 году дети-и-
ностранцы были протестированы на русский язык, не сдавшим тесты 
было предложено через 3 месяца попытаться сдать повторно. Тем, 
кто в итоге не сдал, было отказано в приеме в первый класс школ, 
а дети более старшего возраста были исключены из средних школ. 
Подрастая на улице без образования, они со временем скорее всего 
будут вовлечены в криминальную деятельность. Пока что российские 
власти воздерживаются от массовой высылки этих детей в страны их 
гражданства в надежде, что они быстро подучат сейчас русский язык, 
и их можно будет вернуть в школы. Но долгосрочно так не будет, по 
всей видимости скоро начнутся их высылки.

Формально в России есть три формы высылки иностранцев: де-
портация, выдворение и реадмиссия, но для  самого мигранта  прин-
ципиальной разницы между ними нет. Многие мигранты в России 
ошибочно думают, что их могут выслать только за миграционные пра-
вонарушения либо за уголовные преступления, но это не так. Выслать 
могут за любые административные правонарушения, просто за одни 
уже при первом нарушении, а за другие более мягкие- при многократ-
ности. В интернете можно встретить утверждения, что могут выслать 

даже за систематические административные штрафы за матерную 
нецензурную брань в общественных местах. Я лично именно таких 
примеров не встречал, но за систематические нарушения правил до-
рожного движения выслать вполне могут. 

Высылка независимо от ее вида влечет последующий запрет на 
въезд в Россию на срок от 1 до 10 лет. Нет смысла загромождать статью 
информацией о том, сколько точно длится запрет в каждом конкретном 
случае - ее легко найти в Интернете. В любом случае очень важно ни-
когда не начинать врать органам внутренних дел! Любое вранье, любые 
ложные документы означают, как минимум, высылку и временный зап
рет на въезд. Иногда запрет въезда устанавливается без четкого сро-
ка. Это либо очень серьезные случаи- персональные санкции, участие 
в экстремистских организациях и т.п. Либо это запрет до устранения 
финансового нарушения, если к человеку есть только финансовые пре-
тензии. Например, у мигранта, которого не высылали из России, есть в 
России просроченные задолженности по штрафам, налогам. Если они 
полностью погашаются, то запрет на въезд снимается. 

Снятие запрета на въезд досрочно. Формально юридически это 
возможно сделать через органы внутренних дел или суд. Но нужно 
учитывать, что суд все равно запросит мнение полиции, и обычно с ним 
согласен. Нужно также разграничивать ситуации реальной ошибки по-
лиции и когда ошибки не было. Например, если орган внутренних дел 
неправильно чисто арифметически подсчитал количество дней пре-
бывания, то скорее всего вышестоящий начальник по вертикали  сам 
признает и исправит ошибку, а если даже нет, то это сделает суд. Если 
же формальной ошибки нет, то не нужно пререкаться, а есть другой 
порядок – раскаяться в реальном правонарушении и просить снять до-
срочно запрет по гуманитарным основаниям. В любом случае нецеле-
сообразно действовать в обход органов внутренних дел, нужно сначала 
просить досрочного снятия запрета у них. Даже с психологической точ-
ки зрения никакой судья не любит лишней работы - заниматься ситуа-
циями, которые можно было урегулировать без него на уровне полиции, 
куда мигрант непонятно почему не захотел обращаться. 

В Интернете можно прочитать самые разнообразные советы, на что 
в таких случаях ссылаться, поскольку в российском законодательстве 
нет исчерпывающего перечня уважительных причин для досрочного  
снятия запрета на въезд в страну. Я не претендую на то, чтобы знать про 
все абсолютно случаи, когда запрет в России досрочно снимался. Но 
реальные случаи, о которых я лично знаю,  были связаны с наличием у 
мигранта близких родственников – граждан РФ, проживающих в России 
и нуждающихся в уходе (престарелые родители, беременная жена или 
жена в декретном отпуске, несовершеннолетние дети). Не вызывает 
удивления, что российские органы внутренних дел и суды на практике 
более лояльны к такого рода ходатайствам, если при этом затронуты 
интересы российских граждан. Снять досрочно запрет на въезд очень 
сложно, поэтому нужно не доводить дело до высылки!

1. Совбез РФ: Миграция больше не рассматривается как средство для решения 
проблем демографии. Российская газета. Федеральный  выпуск. 25 ноября 2025 года 

2. https://rg.ru/2025/11/25/nelegalov-vychislit-amina.html?ysclid=mmsvcm3pe898
1921769&utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.uz%2F   

3. Почему депортировали студентов из Южной Кореи. Курсив медиа  15 декабря 
2023 года. 

4. https://uz.kursiv.media/2023-12-15/pochemu-deportirovali-uzbekskih-studentov-
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ВНУТРЕННЯЯ НЕЗАВИСИМОСТЬ И  ВНУТРЕННЯЯ НЕЗАВИСИМОСТЬ И  
ФОРМИРОВАНИЕ УБЕЖДЕНИЯ СУДЬИФОРМИРОВАНИЕ УБЕЖДЕНИЯ СУДЬИ

Внутренняя независимость имеет и личностно-моральное измерение. Каждый 
судья должен обладать внутренней свободой от предубеждений, стереотипов, ко-
рыстных или иных неприемлемых мотивов. Он не должен зависеть от своего прошло-
го опыта в ущерб беспристрастности. В научном определении подчеркивается, что 
влиянию на судью чужды не только прямые внешние воздействия, но и “корпоратив-
ное влияние со стороны судейского сообщества или ментальная привязанность к кор-
поративным традициям”1 – все они представляют равную угрозу для независимости 
судьи и справедливости правосудия. Таким образом, внутренняя независимость – это 
комплексное свойство, включающее организационно-процессуальные гарантии (ра-
венство судей, отсутствие диктата внутри системы) и морально-психологические ка-
чества самого судьи, позволяющие ему быть объективным и верным закону.

Судебная деятельность нередко ставит судью перед трудным внутренним 
выбором, следовать своему профессиональному долгу и убеждению либо под-
даться внешним обстоятельствам и давлениям. В идеале судья руководствуется 
исключительно требованиями закона и принципами справедливости, отсекая 
влияние личных интересов, страха или посторонних мнений. Однако в реальной 
жизни внешние обстоятельства могут быть сильны – от ожиданий общества в 
резонансных делах до неформальных “советов” руководства, давления СМИ 
или угроз утраты карьеры. Здесь и проявляется главное поле борьбы за внут
реннюю независимость, борьба судьи между долгом и обстоятельствами.

Долг судьи – это обязанность применять закон беспристрастно, защищать права 
и свободы, обеспечивать правосудие, каким бы ни был исход и как бы это ни отра-
жалось на самой судье. Внешние обстоятельства могут включать, помимо прямого 
незаконного давления, еще и тонкие формы влияния, например, желание “не испор-
тить показатели” суда, избежать отмены решения вышестоящей инстанцией, соответ-
ствовать ожиданиям влиятельных коллег или общественного мнения. Каждый судья в 
определенный момент сталкивается с вопросом уступить ли этим факторам или сто-
ять на принципах? Именно способность сделать выбор в пользу закона и справедли-
вости, невзирая на внешние сложности, составляет суть внутренней независимости.

Философски этот выбор можно рассматривать как проявление свободы воли 
и моральной автономии судьи. Независимость судьи – это прежде всего его лич-
ностный выбор, который невозможно обеспечить одними лишь нормативно-пра-
вовыми предписаниями. Никакие законы сами по себе не сделают судью неза-
висимым, если он не обладает внутренней готовностью следовать долгу. Судья 
не существует в вакууме – он член общества и профессионального сообщества, 
действует в определенных процедурах. Но в момент принятия решения он должен 
абстрагироваться от всего вторичного и сделать нравственный выбор в пользу 
справедливости. Если же личная порядочность и принципиальность судьи недос
таточны, никакие внешние гарантии не спасут от соблазна поступиться долгом.

Моральное измерение внутренней независимости проявляется и в понятии 
“внутреннего убеждения” судьи. В судебном процессе (особенно уголовном) внут
реннее убеждение – это свободное оценочное суждение судьи о доказательствах 
и виновности, формируемое на основе совести и разумения. Закон зачастую пря-
мо указывает, что суд оценивает доказательства по своему внутреннему убежде-
нию, основанному на всестороннем, полном и беспристрастном рассмотрении в 
судебном заседании всех обстоятельств дела в их совокупности, руководствуясь 
законом2. Это убеждение – сугубо внутренний акт, который не поддается прямому 

внешнему контролю, а потому его честность зависит от добросовестности судьи. 
Философско-правовые исследования подчеркивают, что внутреннее убеждение 
судьи сопряжено с аксиологическим измерением – такими качествами субъек-
тивности судьи, как совесть, чувство долга и ответственность. Иначе говоря, чтобы 
внутреннее убеждение привело к справедливому решению, судья должен обла-
дать высокими моральными ориентирами. Внутренний выбор судьи по своей сути 
представляет собой выбор между совестью и конъюнктурой, между принципами 
и внешним давлением. Именно здесь особенно значимыми становятся особые 
внутренние качества, которые будут рассмотрены далее.

Совесть традиционно понимается как внутренний нравственный компас чело-
века, позволяющий отличать добро от зла и испытывать ответственность за свой 
выбор. Для судьи совесть – решающий критерий независимости. Как образно от-
мечают, “из опыта жизни мы видим, что судья может быть независимым только 
по одному критерию – есть у него совесть или нет”, и степень его независимости 
определяется степенью развитости его нравственных качеств3. Судья, обладающий 
честной и пробужденной совестью, не даст ей заглушиться внешними выгодами или 
страхами. Совесть подсказывает судье верное решение согласно справедливости, 
даже если оно может быть невыгодно для него самого или неугодно сильным мира 
сего. Именно поэтому международные стандарты подчеркивают, судьи “служат и 
отвечают только перед законом и собственной совестью”. Внутренняя независи-
мость предполагает, что зов совести для судьи громче любых указаний извне.

Моральное мужество (смелость) – другое необходимое качество. Недостаточ-
но понимать своим разумом и совестью, как следует поступить, нужно еще и иметь 
волю так поступить в условиях давления. Судье часто требуется мужество, чтобы вы-
нести непопулярное решение, противостоять влиятельным силам или сообщить об 
попытках вмешательства. История правосудия знает немало примеров, когда только 
личное бесстрашие судьи спасало справедливость, будь то отказ судьи удовлетворить 
незаконное требование могущественного должностного лица, или осуждение прес
тупления, совершенного при поддержке власти. Правовая (судейская) добродетель 
включает в себя совокупность этических качеств, среди которых честность, беспри-
страстность, чувство ответственности, скромность, выдержанность. Античная тради-
ция говорила о справедливости как о добродетели. “Справедливость — это награда, 
которую люди получают в зависимости от своих достижений”4, по словам Аристотеля. 
Для судьи правосудие должно стать внутренней добродетелью, чертой характера. Это 
проявляется, например, в равном уважении ко всем участникам процесса, в отказе от 
предвзятости, в умении выслушать и взвесить доводы сторон беспристрастно.

Правовая добродетель особенно важна, потому что судье даны широкие пол-
номочия и дискреция (например, при назначении наказания, оценке достоверности 
свидетельских показаний). Злоупотребление ими ведет к несправедливости, а добро-
детельное их использование – к торжеству права. “Обратная сторона судейской неза-
висимости – судейский произвол”5, замечают исследователи. Чтобы независимость не 
перерождалась в произвол, она должна быть ограничена внутренними добродетелями 
судьи – его совестью и чувством долга. В этом смысле внутренняя независимость не-
отделима от самодисциплины и нравственной ответственности, судья свободен, но эта 
свобода – для следования закону и правде, а не для личной власти. Страх наказания или 
поощрения не должен быть главным мотивом поведения судьи. Единственным внутрен-
ним регулятором должна стать нравственная убежденность. Для судьи это означает – 

Независимость судей традиционно рассматривается как один из базовых принципов правосудия. Она означает, что судебная 
власть способна осуществлять правосудие беспристрастно, без постороннего давления, служа только закону и правосудию. В 
конституционных нормах многих стран прямо закреплено, что судьи независимы и подчиняются лишь Конституции и закону. 
Однако судебная независимость имеет два измерения – внешнее и внутреннее. Внешняя независимость связана с институтами 
и гарантиями, защищающими суд от давления извне (со стороны других ветвей власти и других власть имущих). Внутренняя 
независимость же относится к индивидуальной автономии каждого судьи при принятии решений, его способность следовать 
закону и совести, невзирая на давление как извне, так и изнутри судебной системы или собственные предубеждения. Настоящая 
статья посвящена осмыслению внутренней независимости судьи как ключевого элемента справедливого правосудия. 
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руководствоваться принципом справедливости и законности как всеобщим требовани-
ем, поступать так, как должно, “потому что должно”, невзирая на личные последствия. 
Такое отношение требует мужественной приверженности долгу.

Таким образом, внутренняя независимость опирается на три столпа ко-
торыми являются совесть (нравственный компас), мужество (воля следовать 
компасу) и правовая добродетель (постоянные моральные качества) судьи. Эти 
качества подкрепляют друг друга, совесть указывает верный путь, добродетели 
(честность, справедливость, сострадание) формируют устойчивую склонность 
идти этим путем, а мужество позволяет не свернуть с него под давлением. 
Только сочетание всех этих элементов гарантирует, что судья действительно 
внутренне независим и способен вынести решение по закону и справедливости, 
даже если “мир рухнет” – по классическому принципу Fiat justitia, pereat mundus 
(lat да свершится правосудие, пусть даже погибнет мир).

Легитимность судебной власти во многом зиждется на уверенности об-
щества в том, что суд действует справедливо, объективно и независимо. Если 
граждане верят, что судьи выносят решения исключительно по закону и совес
ти, не поддаваясь стороннему давлению, то решения суда воспринимаются как 
законные и справедливые – даже если они кому-то невыгодны. Внутренняя неза-
висимость прямо влияет на уровень доверия общества к суду. Любые сомнения 
в том, что судья мог действовать под чьим-то нажимом или из личной заинтере-
сованности, подрывают авторитет правосудия.

Если же судья известен как зависимый, ангажированный – общество подозревает 
коррупцию, “телефонное право”, давление – то веры в его вердикты не будет. Отсюда и 
пренебрежение законом, и социальная напряженность. Общественное доверие – вещь 
нематериальная, но жизненно важная для правосудия. Его нельзя приобрести указом, 
его надо заслужить на практике безупречным поведением судей. Внутренняя незави-
симость каждого судьи в каждом процессе ежедневно укрепляет доверие, а каждый 
случай ее компрометации – сильно бьет по репутации всей системы.

Не случайно в международных стандартах по правам человека особо огова-
ривается право на независимый и беспристрастный суд. Так, Европейская конвен-
ция о защите прав человека и основных свобод (ст. 6) гарантирует каждому право 
на рассмотрение его дела “независимым и беспристрастным судом, созданным на 
основании закона”6. Независимый суд – необходимое условие справедливого раз-
бирательства. В целом можно заключить, что внутренне независимый судья служит 
укреплению верховенства права, его решения принимаются на основе правовых 
принципов, а не конъюнктуры, что придает им высокую легитимность.

Важным аспектом доверия является и прозрачность и обоснованность су-
дебных решений. Если судья независим внутренне, он, как правило, тщательно 
мотивирует свой вердикт, опираясь на факты и закон, а не на смутные намеки. 
Хорошо написанное, логичное решение – один из способов убедить общество, 
что все было по закону. Более того, независимый судья не боится гласности, 
“гласный суд – залог справедливости” – еще одна давняя истина. Когда обще-
ство может наблюдать процесс и видеть уверенность судьи в правоте своего 
решения, доверие растет. Напротив, если судья зависим, его решения нередко 
страдают слабой аргументацией, процессы проходят за закрытыми дверями 
под сомнительными предлогами, что только усиливает подозрения.

Внутренняя независимость судьи опирается не только на его личные каче-
ства, но и на систему правовых норм, создающих условия для ее реализации. 
Законодательство многих стран закрепляет принципы и гарантии независимос
ти, а международные акты устанавливают стандарты, которым должно соответ-
ствовать национальное право. Рассмотрим основные нормативные ориентиры.

Делая вывод можно смело утверждать, что внутренняя независимость 
судьи – сложное, многогранное понятие, лежащее на стыке права, морали и 
психологии. Это и правовой принцип, и этическое требование, и личное каче-
ство. Отличаясь от внешней независимости институциональной, внутренняя 
независимость акцентирует роль внутреннего мира судьи – его убеждений, со-
вести, характера – в обеспечении справедливого правосудия. Как показано, без 
внутренней независимости внешние гарантии сами по себе малоэффективны. 
Судью можно защитить законом от внешних врагов, но если он не свободен от 
страха или соблазна внутри, правосудие пострадает.

Вышеуказанное убеждает нас, что требование внутренней независимости 
опирается на фундаментальные ценности, справедливость как добродетель,  
долг и автономию воли  разум и беспристрастие. Эти универсальные идеи через 
века нашли отражение в современных правовых нормах – от конституционных 
принципов до Бангалорских этических правил. Совесть судьи выступает послед-
ним рубежом, на котором решается судьба правосудия в каждом деле, так как 
никакие инструкции не заменят личного нравственного выбора. Мужество и 
честность – те черты, без которых независимость останется лишь декларацией.

Для общества внутренне независимый суд – это гарантия того, что право-
судие будет осуществлено по закону, независимо от лиц. Это укрепляет веру 
людей в суд и в государство в целом. Недаром независимый суд часто назы-
вают краеугольным камнем правового государства. Легитимность судебных 
решений напрямую зависит от убежденности общества, что судья свободен и 
беспристрастен. Поэтому инвестиции в укрепление внутренней независимости 
– будь то через воспитание высоких этических стандартов, или через реформы в 
системе правосудия – окупаются ростом доверия и стабильности правопорядка.

Можно заключить, что внутренняя независимость судьи – это философия и 
практика одновременно. Философия – в том смысле, что она основана на ценнос
тях и принципах, лежащих в сердце идеи права и морали. Практика – посколь-
ку она должна ежедневно реализовываться конкретными людьми в конкретных 
залах судебных заседаний. Современное демократическое правовое государство 
ждет от судей именно такого сочетания – глубокой убежденности в своем высоком 
предназначении и способности претворять эту убежденность в жизнь, невзирая 
на любые препятствия. Судьям дана независимость не для того, чтобы они были 
выше закона, а чтобы они могли следовать закону, не боясь никого7. В этих словах 
– сущность внутренней независимости. Независимый внутри судья служит только 
закону и справедливости, а через это служение – своему народу. 

Внутренняя независимость судьи выступает не только правовой гарантией, 
но и фундаментальным условием реализации обновленного конституционного 
принципа “человек – общество – государство”. В условиях масштабных судеб-
но-правовых реформ в Новом Узбекистане, когда перед судейским корпусом 
стоят критически важные задачи по обеспечению справедливости и безуслов-
ного верховенства закона, именно личная добродетель, совесть и профессио-
нальное мужество каждого судьи становятся определяющими факторами успе-
ха государственных преобразований.

Особую значимость в этом контексте обретает гуманистический идеал, 
сформулированный Президентом Шавкатом Мирзиёевым, “В сознании судьи 
должна царить справедливость, на устах — истина, а в сердце — чистота”8.

Данная формула представляет собой этический кодекс современного су-
дьи, где когнитивный (справедливость), процессуальный (истина) и моральный 
(чистота) аспекты слиты в единое целое.

Следовательно, в условиях трансформации правовой системы, общественное 
доверие к суду станет высшей мерой эффективности реформ и главной “награ-
дой” за внутреннюю твердость, беспристрастность и верность долгу судейского 
корпуса. Независимый внутри судья служит не только букве закона, но и высшим 
идеалам справедливости, становясь надежной опорой для народа и государства.
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The modern world imposes new requirements on 
judges: in addition to profound legal knowledge and 
independence, they are expected to be able to work in 
conditions of digital transformation and possess artificial 
intelligence tools. The foundation of these expectations 
is the Constitution of the Republic of Uzbekistan, 
which in Article 15 establishes the supremacy of the 
law, and in Article 56 guarantees everyone the right to 
judicial protection of their rights and freedoms. In this 
regard, the Decree of the President of the Republic of 
Uzbekistan dated August 21, 2025, No. UP-141, "On 
measures for the fundamental improvement of the 
system of training highly qualified personnel in the 
sphere of justice," focuses on the formation of modern 
competencies in future judges, including practical 
skills in applying modern information technologies and 
artificial intelligence capabilities in judicial and legal 
activities.

The Decree aims to create a unified system for 
training judges according to international standards, 
based on a close connection between science, education, 
and practice. These tasks received a new impetus with 
the adoption of the Presidential Decree dated February 
16, 2026, No. UP-21, which brings reforms within the 
framework of the country's priority development areas 
to a new stage, requiring the introduction of "smart" 
technologies into all cycles of state governance. New 
tasks outlined by the "Uzbekistan – 2030" Strategy 
require an updated approach to the training of the 
judiciary, oriented towards the full digital transformation 
of justice.

Decree No. UP-141 established that the Academy 
of Justice of the Republic of Uzbekistan is a specialized 
state educational and research institution. The Academy 
is intended to become the main center for training 
judicial personnel, taking into account advanced 
international experience. In accordance with the Decree, 
the educational process is organized on the principle of 
"the future judge is taught by a judge" (the ustoz-shogird 

tradition), which allows for the transfer of experience 
and ethical values from practicing judges to young 
specialists. This fully corresponds to the spirit of Article 
136 of the Constitution regarding the independence and 
impartiality of judges. For example, this is consistent 
with the practice of the National School of the Judiciary 
(École nationale de la magistrature) in France, where 
active judges directly mentor candidates.

The curriculum includes a mandatory final 
certification with the issuance of a certificate necessary 
for participating in the competition for judicial positions. 
Students receive a state grant and a stipend, ensuring 
social protection and full involvement in the educational 
process. Thus, the legislation and the organizational 
structure of the Academy orient the training of judicial 
candidates toward a combination of fundamental 
knowledge and advanced practical experience, relying 
on international standards and the strategic goals of the 
country's development until 2030.

Innovative Teaching Methods and Artificial 
Intelligence 

In the Academy's curriculum, special attention is 
paid not only to legal disciplines but also to practical 
skills for working in a digital legal environment. Since 
October 2025, all candidates have been undergoing 
a six-month professional retraining course in various 
fields (criminal, civil, economic, and administrative 
law). During the training process, students participate 
in the modeling of judicial processes, master work 
with digital technologies, and analyze real court 
decisions. From the very first days, "virtual courts" are 
introduced—special simulation processes in which 
candidates observe court sessions in real-time and 
analyze the judge's actions. This allows them to form 
an understanding of the judicial process and practice 
practical skills before beginning independent work in 
the courtroom.

The use of artificial intelligence technologies also 
becomes a mandatory part of the training. Students 

АННОТАЦИЯ:   the article examines the formation of practical skills in using artificial intelligence capabilities among 
candidates for judicial positions in the context of the digital transformation of the judicial system. It analyzes modern 
requirements for the professional training of judges as established in the normative-legal acts of the Republic of 
Uzbekistan, including the new edition of the Constitution and the "Uzbekistan – 2030" Strategy, as well as the institutional 
role of the Academy of Justice of the Republic of Uzbekistan in creating a new educational model. Particular attention is 
paid to the implementation of the provisions of the Decree of the President dated February 16, 2026, No. UP-21, aimed 
at bringing reforms to a new stage. The conclusion substantiates the need for the comprehensive integration of digital 
technologies and ethical standards into the training system for a new generation of judges.

Keywords: judicial training; artificial intelligence; digitalization of justice; Constitution; "Uzbekistan – 2030" 
Strategy; virtual courts; professional competencies; modernization of the judicial system.
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are offered classes on applying artificial intelligence 
for analyzing court decisions and predicting legal 
risks. Presidential Decree No. UP-21 particularly 
emphasizes the need to transition to proactive data-
driven management methods, which makes proficiency 
in artificial intelligence a critically important skill. The 
application of artificial intelligence develops the ability of 
future judges to work effectively in a digital environment 
and make decisions based on large volumes of data. 
For instance, alongside innovative training methods, 
tasks for analyzing large arrays of judicial practice using 
artificial intelligence platforms are being implemented.

Furthermore, the deontological (ethical) component 
of training is being strengthened. Interaction with law 
enforcement agencies, the bar, and expert services is 
included in the curricula, where classes are conducted 
in the form of deontological training. Thus, technical 
training is combined with the cultivation of high moral 
standards provided for by the Presidential Decree and 
professional ethics norms. As a result, the Academy's 
new educational model assumes a dual training 
system (theory – practice – simulation) and provides a 
comprehensive approach: from proficiency in digital tools 
and artificial intelligence technologies to the cultivation 
of professional ethics.

The main forms and methods of integrating artificial 
intelligence into the judge training process include: 

First, modeling judicial processes ("virtual courts"): 
candidates' participation in real-time court session 
simulations. This provides skills for working with 
electronic case management.

Second, analysis of court decisions using artificial 
intelligence: classes for studying real judicial acts using 
AI analytical algorithms.

Third, predicting legal risks: using artificial intelligence 
to assess the probability of decision appeals or the 
emergence of a conflict of interest.

Fourth, the dual "theory – practice – simulation" 
system.

Fifth, deontological trainings.
Through these methods, an integrated competence 

is formed: future judges master working with artificial 
intelligence and digital systems without losing focus on 
the objectivity and fairness of decisions.

International Experience in Training Judges with 
Regard to Artificial Intelligence 

Digital technologies and artificial intelligence are 
actively used in the educational programs of most 
judicial schools worldwide. For example, in France, 
the National School of the Judiciary (ENM) combines 
fundamental theory with long-term practice in courts. 
ENM actively integrates the topic of artificial intelligence 
into training. Together with the Judicial Power School 
of Spain (Escuela Judicial), it is launching a two-year 
European project, JUST fAIr , for training justice system 
specialists in artificial intelligence skills.

In Germany, a two-stage training system is in 
place: university education is followed by a long-

term internship (Referendariat) and two-stage state 
exams. German judges also participate in European 
educational programs on digitalization. In Spain, 
the Judicial Power School (Barcelona) combines 
theoretical training with two years of practice, paying 
special attention to ethics, psychology, and artificial 
intelligence.

In the USA, judge training is conducted by national 
and regional centers. For instance, the National Judicial 
College (NJC) offers flexible specialized programs, 
including courses on artificial intelligence. The College 
conducts an intensive course, "Artificial Intelligence for 
Judges and Lawyers," providing basic knowledge of AI 
in the legal system.

In Japan, the Legal Training and Research Institute 
(LTRI) emphasizes ethical training and impartiality when 
preparing future judges. Japanese judges participate 
in global exchange programs (including international 
seminars on artificial intelligence), which corresponds to 
the country's general course toward strengthening the 
digital component of justice.

In conclusion, it should be noted that the 
analysis of international experience confirms that 
in countries such as France, Germany, Spain, the 
USA, and Japan, the use of artificial intelligence and 
digital technologies in the judicial training system 
is constantly expanding. This trend is global in 
nature and aimed at increasing the efficiency and 
transparency of the judiciary.

Thus, training judges while taking into account the 
capabilities of artificial intelligence is not a temporary 
trend but the institutional foundation of the full digital 
transformation of justice within the framework of the 
"Uzbekistan – 2030" Strategy. Most importantly, artificial 
intelligence should be viewed not as a replacement for 
the judge, but as a tool expanding their legal analysis 
capabilities. Only in this case will the harmony of 
technology and justice be ensured, while human dignity 
and the rule of law remain at the center of any digital 
reform.
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The findings of this study indicate that international legal 
cooperation in combating cybercrime has undergone significant 
institutional development; however, its effectiveness remains 
uneven due to persistent legal, procedural, and technological 
disparities among states. The analysis demonstrates that while 
global and regional frameworks have improved coordination, the 
transnational nature of cybercrime continues to outpace existing 
mechanisms of cooperation.

First, the study reveals that states participating in internationally 
recognized legal frameworks demonstrate higher levels of 
efficiency in cross-border investigations. In particular, adherence to 
common standards of criminalization and procedural cooperation 
facilitates faster evidence sharing and improves the admissibility 
of digital evidence in judicial proceedings. As highlighted by United 
Nations Office on Drugs and Crime, harmonized legal frameworks 
significantly reduce delays in mutual legal assistance and enhance 
the capacity of states to respond to cyber threats in a coordinated 
manner.

Second, the research confirms the growing importance 
of operational cooperation supported by digital platforms and 
institutional networks. International coordination bodies and 
joint task forces enable law enforcement agencies to exchange 
intelligence and conduct synchronized actions in real time. A 
notable outcome of such cooperation is the increasing number 
of successful disruptions of cybercriminal networks, particularly 
in cases involving financial fraud, ransomware, and large-scale 
data breaches. According to the European Union Agency for 
Cybersecurity, coordinated responses at the international level are 
critical for addressing complex cyber incidents that affect multiple 
jurisdictions simultaneously. 

Third, the study identifies that access to electronic evidence 
remains one of the most critical challenges. The decentralization 
of data storage and the involvement of private service providers 
create legal and procedural obstacles, especially when data is 
located in foreign jurisdictions. Delays associated with formal 
request procedures often reduce the evidentiary value of digital 
information. As noted by Council of Europe, improving mechanisms 
for timely cross-border access to data is essential for increasing 
the effectiveness of cybercrime investigations. 

Another key result concerns the imbalance in institutional 
and technical capacities among states. Developed countries 
with advanced cyber capabilities are able to actively participate 
in international operations and contribute to global enforcement 
efforts, whereas developing states face limitations related to 

insufficient expertise, infrastructure, and legal adaptation. This 
disparity not only affects the quality of cooperation but also creates 
vulnerabilities that can be exploited by cybercriminal actors.

With regard to Uzbekistan, the study shows that the country 
is actively strengthening its legal and institutional framework in 
response to emerging cyber threats. The adoption of the national 
Law on Cybersecurity and related regulatory measures has 
established a structured approach to digital security governance 
and enhanced the role of competent authorities in preventing 
and responding to cyber incidents. At the same time, the findings 
indicate that further development is required in areas such as 
procedural efficiency, international data exchange mechanisms, 
and the integration of global best practices into national 
enforcement strategies.

Overall, the results of the study suggest that effective 
international legal cooperation in combating cybercrime 
depends on the interaction of legal harmonization, institutional 
coordination, and technological readiness. While notable progress 
has been achieved, the persistence of jurisdictional fragmentation 
and procedural delays highlights the need for more flexible and 
innovative approaches to international collaboration.

The findings of this study highlight that, despite the existence 
of established international frameworks, current legal and 
institutional mechanisms remain insufficient to fully address the 
evolving nature of cybercrime. This necessitates the development 
of more adaptive, harmonized, and technologically responsive 
approaches at both national and international levels.

One of the primary directions for improvement lies in the further 
harmonization of legal frameworks. Although instruments such as 
the Budapest Convention on Cybercrime provide a solid foundation, 
not all states are parties to this agreement, and significant 
differences persist in the interpretation and implementation of 
its provisions. Expanding participation in international treaties 
and aligning domestic legislation with widely accepted standards 
would enhance interoperability between legal systems and reduce 
procedural barriers in cross-border investigations.

Another critical issue concerns the efficiency of mutual legal 
assistance procedures. Traditional mechanisms are often too 
slow to respond to the dynamic nature of cybercrime, where 
digital evidence can be altered or deleted within a short period 
of time. In this regard, the development of expedited cooperation 
mechanisms, including direct channels for communication 
between competent authorities and standardized digital request 
systems, is essential. Strengthening international platforms for 

АННОТАЦИЯ: this article explores how states interact in addressing cybercrime across borders, with emphasis on 
institutional authority and legal boundaries. It evaluates existing cooperation mechanisms and the extent to which they 
enable effective investigation in a digital environment. Particular focus is placed on structural constraints arising from 
jurisdictional fragmentation and legal safeguards. The study also examines Uzbekistan’s evolving role in this area and 
its efforts to integrate into the global legal framework. The findings highlight the need for more coherent and adaptable 
models of international coordination.
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real-time information exchange would significantly improve 
operational effectiveness.

Access to electronic evidence remains a central challenge. 
Existing legal procedures for obtaining data stored abroad are 
frequently hindered by jurisdictional constraints and conflicts of 
law. As emphasized in discussions within the Council of Europe 
framework, there is a growing need to establish clearer and 
more efficient rules for cross-border data access, while ensuring 
compliance with due process and human rights standards. This 
may include the development of new international agreements 
or protocols specifically addressing access to data held by service 
providers.

At the national level, strengthening institutional capacity is 
equally important. This includes the establishment of specialized 
cybercrime units, continuous training of law enforcement 
personnel, and the integration of advanced digital forensic tools. 
In the case of Uzbekistan, further investment in technical expertise 
and institutional coordination would enhance the effectiveness of 
existing legal frameworks and facilitate more active participation 
in international cooperation mechanisms.

Furthermore, public-private partnerships should be 
expanded, given that a significant portion of digital infrastructure 
is owned and operated by private entities. Cooperation between 
state authorities and technology companies is essential for 
timely access to data, threat intelligence sharing, and the 
prevention of cyber incidents. Developing clear legal guidelines 
for such cooperation would help balance security needs with the 
protection of users’ rights.

Finally, it is crucial to maintain a balance between effective 
law enforcement and the protection of fundamental human rights. 
Measures aimed at strengthening cybercrime control must not 
undermine privacy, data protection, and due process guarantees. 
In this context, initiatives within the United Nations aimed at 
developing universal standards for cybersecurity and cybercrime 
prevention may play a significant role in ensuring consistency and 
legitimacy in international efforts.

Overall, improving the legal regulation and enforcement of 
measures against cybercrime requires a комплексный approach 
that combines legal harmonization, institutional strengthening, 
technological advancement, and international cooperation. Only 
through coordinated and balanced efforts can states effectively 
respond to the challenges posed by cybercrime in the digital 
age.

This study demonstrates that international legal 
cooperation has become a structural necessity in addressing 
cybercrime, yet it remains insufficiently adapted to the realities 
of a rapidly evolving digital environment. The transnational 
and decentralized nature of cyber threats requires not merely 
coordination between states, but the transformation of 
traditional legal paradigms that were originally designed for 
territorially bounded forms of crime.

The research confirms that, although state authorities 
possess formally extensive powers within existing international 
frameworks, their practical effectiveness is constrained by 
systemic limitations. Legal fragmentation, jurisdictional conflicts, 
and procedural delays continue to undermine timely access to 
digital evidence and the efficiency of cross-border investigations. 
At the same time, the obligation to uphold fundamental rights 

imposes essential safeguards that must be preserved, even in 
the face of growing security challenges. This duality reflects a 
core tension in contemporary cybercrime governance: the need to 
reconcile effective enforcement with the protection of legal and 
ethical standards.

The analysis of foreign experience indicates that the most 
resilient models of cooperation are those that combine legal 
harmonization with operational flexibility and technological 
integration. International practice increasingly shifts toward 
real-time collaboration, network-based enforcement, and the 
use of coordinated institutional platforms. These developments 
suggest that the future of cybercrime regulation lies not only 
in formal agreements, but also in the creation of dynamic, 
interoperable systems capable of responding to rapidly 
changing threats.

Uzbekistan’s evolving legal and institutional framework 
reflects a broader global trend toward strengthening national 
capacity while engaging in international cooperation. The country’s 
ongoing reforms demonstrate a clear movement toward alignment 
with international standards; however, the findings highlight the 
importance of further enhancing procedural efficiency, expanding 
technical expertise, and deepening integration into global 
cooperation mechanisms.

Ultimately, the study advances the idea that effective 
counteraction to cybercrime requires a paradigm shift from 
fragmented, state-centric approaches to a more integrated 
model of global legal governance. This model should be based 
on harmonized legal standards, expedited mechanisms for 
cross-border data access, and sustained cooperation between 
states, international organizations, and private actors. Only 
through such a multidimensional and adaptive framework can 
the international community ensure both the effectiveness of 
cybercrime control and the preservation of fundamental rights 
in the digital age.
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Шафақ бўлолмаган булут армонидай,Шафақ бўлолмаган булут армонидай,
Кўкрагимда тушовланган бир от елар.Кўкрагимда тушовланган бир от елар.
Мангуликнинг тождан баланд фармониданМангуликнинг тождан баланд фармонидан
Шамшир ютиб юборади саркардалар.Шамшир ютиб юборади саркардалар.

Мен туркийга бир ўғиллик даъво этсам,Мен туркийга бир ўғиллик даъво этсам,
Кечмишларим кўрингайдир камолимдан.Кечмишларим кўрингайдир камолимдан.
Музофотлар уйғонмоқда ТемурхоннингМузофотлар уйғонмоқда Темурхоннинг
Байроғининг ҳилпираган шамолидан.Байроғининг ҳилпираган шамолидан.

Ким мозийнинг саҳифасин сайқал этар,Ким мозийнинг саҳифасин сайқал этар,
Ким боқийлик санъатидан юзин бурган.Ким боқийлик санъатидан юзин бурган.
Лек Темурхон чинор эрур, илдизлариЛек Темурхон чинор эрур, илдизлари
Ер шарининг нарёғидан чиқиб турган.Ер шарининг нарёғидан чиқиб турган.

Навоийдан, шоҳ Бобурдан сабоқ олиб,Навоийдан, шоҳ Бобурдан сабоқ олиб,
Бош кўтарса қалбингизнинг нолалари.Бош кўтарса қалбингизнинг нолалари.
Таъзим айланг, ул азизлар Темур тоғинТаъзим айланг, ул азизлар Темур тоғин
Ён бағридан униб чиққан лолалари.Ён бағридан униб чиққан лолалари.

Оврўпони тасбеҳдайин қўлда тизиб,Оврўпони тасбеҳдайин қўлда тизиб,
Шарқ қуёшин тиғларида туғ қадаган.Шарқ қуёшин тиғларида туғ қадаган.
Йилдиримдай ўтаётган ҳар наслгаЙилдиримдай ўтаётган ҳар наслга
Бобо Кулол кафтларидан дуо олган.Бобо Кулол кафтларидан дуо олган.

Шул бобога бир ўғиллик даъво этсам,Шул бобога бир ўғиллик даъво этсам,
На сафларга, на сарҳадга арзир тилак.На сафларга, на сарҳадга арзир тилак.
Саркардалар ўлмайдилар, номус мангу,Саркардалар ўлмайдилар, номус мангу,
Унга фақат яхши навкар бўлиш керак.Унга фақат яхши навкар бўлиш керак.
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