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2026 йил 16 февралда Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Маҳаллани ривожлантириш ва жамиятни юксалтириш” йилида 
устувор йўналишлар бўйича ислоҳотлар дастурлари ва “Ўзбекистон 
— 2030” стратегиясини амалга ошириш бўйича давлат дастури 
тўғрисидаги ПФ-22-сонли фармони қабул қилинди.

Мазкур Фармон билан 2026 йилга мўлжалланган устувор 
ислоҳотларни белгилаш ва уларнинг ижросини ташкил этиш 
чора-тадбирларига қаратилган қуйидаги 5 та ниҳоятда 
муҳим дастур тасдиқланди:

Эътиборингизга тақдим этилаётган давра суҳбатида судьяларимизнинг “Давлат бошқаруви ва 
суд-ҳуқуқ тизимини такомиллаштириш, жамиятда бирдамликни таъминлаш орқали уни юксал-
тириш бўйича устувор ислоҳотлар дастури”да судлар фаолиятида халқаро андозаларга мос янги 
институтларни жорий этиш орқали одил судлов сифатини янада ошириш борасида белгиланган 
муҳим вазифалар хусусидаги фикр-мулоҳазалари билан танишасиз.

ДАВЛАТ ДАСТУРИДА ОДИЛ СУДЛОВ:ДАВЛАТ ДАСТУРИДА ОДИЛ СУДЛОВ:  
ЯНГИ ВАЗИФА, ЯНГИЧА СИФАТ

- Маҳаллалар инфратузилмасини 
такомиллаштириш ва уларга Янги 
Ўзбекистон қиёфасини олиб кириш 
бўйича устувор ислоҳотлар дастури;

- Иқтисодиётни технологик ва 
инновацион ўсиш моделига ўтказиш 
ҳамда ички бозорда талабни рағбат-
лантириш бўйича устувор ислоҳот-
лар дастури;

- Касбларни ривожлантириш ва 
янги меҳнат бозори архитектураси-
ни яратиш бўйича устувор ислоҳот-
лар дастури;

- Экологик мувозанатни таъмин-
лаш ва сувдан оқилона фойдаланиш-
ни ташкил этиш бўйича устувор 
ислоҳотлар дастури;

- Давлат бошқаруви ва суд-ҳуқуқ 
тизимини такомиллаштириш, жами-
ятда бирдамликни таъминлаш орқа-
ли уни юксалтириш бўйича устувор 
ислоҳотлар дастури. 

4
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Алоҳида таъкидлаш жоизки, қудратли Янги Ўзбекистонни барпо этиш-
дан кўзланган бош мақсад замирида ҳар бир инсонга муносиб турмуш ша-
роитини яратиш орқали халқимизнинг фаровонлигини ошириб боришдек 
инсонпарвар ғоя ётади.

Мана шундай эзгу бир мақсаддан келиб 
чиққан ҳолда давлатимиз раҳбари томонидан 
2026 йил 16 февралда имзоланган “Маҳалла-
ни ривожлантириш ва жамиятни юксалтириш” 
йилида устувор йўналишлар бўйича ислоҳотлар 
дастурлари ва “Ўзбекистон — 2030” стратегияси-
ни амалга ошириш бўйича давлат дастури тўғри-
сида”ги Фармонда жуда кўплаб устувор йўна-
лиш ва вазифалар белгиланган.   

Бунда инсоннинг хоҳиш-иродасини эркин 
рўёбга чиқариш, ҳар бир фуқарога ўз салоҳия-
тини ривожлантириш учун барча имкониятларни 
яратиш, жисмонан соғлом, маънан баркамол, 
юксак интеллектуал салоҳиятли янги авлодни 
тарбиялаш, кескин глобаллашув ва трансфор-
мациялашув жараёнларини ҳисобга олган ҳолда 
ишлаб чиқаришнинг муҳим бўғинига айланган 
кучли иқтисодиётни шакллантириш, айниқса жа-
мият ҳаётида адолат, қонун устуворлиги, хавф-
сизлик ва барқарорликни кафолатли таъминлаш 
сингари ниҳоятда муҳим вазифалар алоҳида 
устуворлик касб этади.

Аҳамиятлиси, Давлат дастурида назарда ту-
тилган йирик лойиҳалар ўзининг ҳаётийлиги, 
ижро этиш механизмларининг аниқ кўрсатиб 
ўтилганлиги, асосийси унинг ҳар бир бандида 
акс этган масалалар Янги Ўзбекистон давлат 
сиёсатининг асосий йўналишлари ва мақсадли 
кўрсаткичларини ифодалаб беради.

Бу йилги Давлат дастурини қабул қилиш ҳам 
бир қатор янгича ёндашувлар асосида амал-
га оширилди. Хусусан, 2026 йилга мўлжаллан-
ган ислоҳотлар дастурлари ва Давлат дастури 
лойиҳалари тегишли мутасаддилар томонидан 
Ўзбекистон Республикаси Президентига тақди-
мот қилинди.

Мазкур тақдимот жараёнида алоҳида қайд 
этилганидек, Ислоҳотлар дастурлари ва Давлат 
дастурининг бир-биридан ажралиб турадиган 
ўзига хос фарқли жиҳатлари мавжуд. Гап шунда-
ки, Ислоҳотлар дастурлари давлатимиз раҳба-
рининг халқимиз ва Олий Мажлисга Мурожаат-
номасида илгари сурилган ташаббуслар ва 2026 
йил учун энг устувор ислоҳотларни қамраб олган.

Булар маҳаллалар инфратузилмасини тако-
миллаштириш ҳамда уларга Янги Ўзбекистон қи-
ёфасини олиб кириш, иқтисодиётни технологик 
ва инновацион ўсиш моделига ўтказиш ҳамда 
ички бозорда талабни рағбатлантириш, касблар-
ни ривожлантириш ва янги меҳнат бозори ар-
хитектурасини яратиш, экологик мувозанатни 
таъминлаш ва сувдан оқилона фойдаланишни 
ташкил этиш ҳамда давлат бошқаруви ва суд-
ҳуқуқ тизимини такомиллаштириш, жамиятда 
бирдамликни таъминлаш орқали уни юксалти-
ришни қамраб олади.

Бу дастурларда “ҳужжат ишлаб чиқиш”дан 
“натижага эришиш” тамойилига ўтилмоқда. Ҳар 
бир ташаббусни амалга ошириш механизмлари 
ва йил якунига мўлжалланган ижро натижала-
ри бўйича KPI белгиланган. Дастурлар тўғри-
дан-тўғри амал қилиш механизмига эга ва ай-
рим ташаббуслар бўйича алоҳида ҳужжат қабул 
қилишни талаб этмайди. Ҳар бир ислоҳотлар 
дастурининг ижроси учун шахсан жавобгар бўл-
ган масъул раҳбар ва мувофиқлаштирувчи дав-
лат ташкилоти белгиланмоқда.

Аёллар ва болаларга нисбатан зўравонлик 
учун жазони кучайтириш, педофилия учун умр-
бод озодликдан маҳрум этиш жазосини жорий 
этиш, ипотека ва электромобиль хариди учун 
кредит механизмларини такомиллаштириш, 
қайта тикланувчи энергия манбаларининг улу-
шини 30 фоизга етказиш, коррупцияга қарши 
курашишни янги босқичга олиб чиқиш, жиноят 
ишлари бўйича судларда халқ вакиллари ҳайъ-
ати иштирокини йўлга қўйиш каби ташаббуслар 
қўллаб қувватланди.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, ушбу 
Давлат дастурининг ижроси барча ислоҳот ва 
чора-тадбирлар, аввало, одамлар ҳаётида аниқ 
натижа бериб – янги иш ўринлари кўпайиши, да-
ромадлар ўсиши ва аҳоли розилигида ўз аксини 
топишига хизмат қилиши кўзланган.

Йўлдош НОРБЕКОВ, 
Тошкент туманлараро 

иқтисодий суди судьяси.

ОДАМЛАР ҲАЁТИДА АНИҚ НАТИЖА 
БЕРИШГА ҚАРАТИЛГАН МУҲИМ ВАЗИФАЛАР
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Шундан келиб чиқиб, жорий йилнинг 16 феврали-
да қабул қилинган “Давлат бошқаруви ва суд-ҳуқуқ 
тизимини такомиллаштириш, жамиятда бирдамликни 
таъминлаш орқали уни юксалтириш бўйича устувор 
ИСЛОҲОТЛАР ДАСТУРИ”нинг 5-бандида “суд орган-
лари фаолиятига энг замонавий халқаро андозаларга 
мос янги институтларни жорий этиш орқали одил суд-
лов сифатини янада ошириш” вазифаси белгиланди.

Бу ерда гап оддий ташкилий ўзгаришлар ҳақида эмас, 
балки суд ҳокимиятининг мазмун-моҳиятини мустаҳкам-
лаш, унинг мустақиллиги ва жамоатчилик ишончини 
институционал жиҳатдан кучайтириш ҳақида бормоқда.

Дастурга мувофиқ, жиноят ишлари бўйича суд 
процессларини халқ вакиллари ҳайъати (jury) ишти-
рокида ўтказиш амалиёти жорий этилади.

Бу институтнинг жорий қилиниши:
 суд муҳокамасининг очиқлиги ва шаффоф-

лигини оширади;
 жиноят ишларида қарор қабул қилиш жара-

ёнида жамоатчилик иштирокини таъминлайди;
 суд ҳукмига нисбатан ижтимоий ишончни 

мустаҳкамлайди.

Халқ вакиллари ҳайъати иштирокидаги судлов 
амалиёти, айниқса, ўта оғир жиноятлар бўйича ишлар-
да қарорнинг адолатлилиги юзасидан жамоатчилик 
назоратининг табиий механизми сифатида хизмат қи-
лади. Бу эса “суд фақат адолатли бўлиши эмас, балки 
адолатли экани кўриниши ҳам керак” деган тамойил-
ни амалда таъминлашга хизмат қилади.

Белгиланган тартибга кўра, биринчи босқичда 2026 
йил якунига қадар Тошкент шаҳри ва вилоятида ўта 
оғир жиноятларни халқ вакиллари ҳайъати иштиро-
кида кўриб чиқиш амалиёти йўлга қўйилади (тинчлик 
ва хавфсизликка қарши жиноятлар бундан мустасно). 
Бу босқичма-босқичлик ёндашуви ислоҳотни тизимли 
равишда жорий этиш, ташкилий ва процессуал меха-
низмларни пухта синовдан ўтказиш имконини беради.

Дастурда жиноят ишларида халқаро тан олинган 
“Хабеас корпус” институти доирасида тергов судья-
ларига қамоққа олиш, уй қамоғи тарзидаги ва бошқа 
эҳтиёт чораларини ўзгартириш ҳамда бекор қилиш 
ваколатини бериш назарда тутилган.

“Хабеас корпус” институтининг мазмуни — шахс 
эркинлигини чеклаш фақат суд назорати асосида 

амалга оширилиши ва ҳар қандай мажбурлов чора-
си қонунийлик ҳамда асослилик мезонлари бўйича 
баҳоланиши шартлигидан иборат.

Ушбу ваколатларнинг кенгайтирилиши 
қуйидаги натижаларга олиб келади:

 жиноят процессида инсон ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишнинг суд механизми кучаяди;

 тергов босқичида қабул қилинаётган 
қарорлар устидан мустақил суд назорати таъ-
минланади;

 асоссиз қамоққа олиш ёки ортиқча че-
клов чораларининг олди олинади.

Дастурга мувофиқ, республикадаги барча тер-
гов судьяларининг ваколатлари кенгайтирилиши 
суд назоратини марказлаштириш эмас, балки уни 
институционал жиҳатдан мустаҳкамлашга қаратил-
ган. Бу эса жиноят процессида мажбурлов чоралари 
қўлланилишида қонунийлик ва мутаносиблик тамой-
илларини янада қатъий таъминлашга хизмат қилади.

Мазкур ўзгаришлар фақат суд тизими ичидаги тех-
ник янгиланиш эмас. Улар жамият ва давлат ўртасидаги 
ишонч муносабатларини мустаҳкамлашга қаратилган 
кенг қамровли ислоҳотларнинг бир қисми ҳисобланади.

Суд қарорларига нисбатан ишонч даражаси 
ошган сари:

 фуқароларнинг ҳуқуқий маданияти юксалади;
 қонун устуворлигига бўлган ишонч 

мустаҳкамланади;
 ижтимоий барқарорлик ва бирдамлик 

таъминланади.

Шу маънода, мазкур дастурнинг ижроси суд ҳо-
кимиятини замонавий халқаро стандартларга яқин-
лаштириш билан бирга, инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишнинг реал ва амалий кафолатларини кучайти-
ришга қаратилган стратегик қадам сифатида баҳола-
ниши мумкин.

Азамат КУРАМАТОВ, 
Сирдарё вилоят судининг судьяси, 

Жиянбек НАВРЎЗОВ,
жиноят ишлари бўйича Ховос туман судининг 

тергов судьяси.

ОДИЛ СУДЛОВ СИФАТИНИ ОШИРИШДА 
ЯНГИ ТЕНДЕНЦИЯЛАР

Янги Ўзбекистон суд органлари фаолиятини тубдан демократлашти-
риш, унинг мустақиллигини амалда таъминлаш, суд ҳокимиятини бугунги 
кундаги жадал ислоҳотлар талабларига мослаштириш давлат сиёсати-
нинг энг устувор йўналишларидан бирига айланди.
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ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА 
ҲИМОЯ ИНСТИТУТИ – ОДИЛ СУДЛОВ 

ОМИЛЛАРИДАН БИРИ

Юқорида ҳамкасбларимиз томонидан тўғри таъкидлаб ўтилганидек, Янги 
Ўзбекистондаги демократик ислоҳотлар одил судловнинг очиқлиги, шаффофли-
ги, шунингдек суд назорати институтини янада такомиллаштириш ва кучай-
тиришга қаратилганлиги билан ҳам ниҳоятда муҳим аҳамият касб этади.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2026 йил 16 февралдаги ПФ-22-сонли фармони-
нинг “Давлат бошқаруви ва суд-ҳуқуқ тизимини 
такомиллаштириш, жамиятда бирдамликни таъ-
минлаш орқали уни юксалтириш бўйича устувор 
ислоҳотлар дастури” деб номланган 5-иловаси 
6-бўлими суд ишларини юритишда ҳимоя инсти-
тутини такомиллаштиришга қаратилгани билан 
алоҳида аҳамият касб этади.

Жиноят ишини судга юборишда айблов хуло-
саси билан бирга “ҳимоя фикри”ни тақдим этиш 
тартибининг жорий этилиши процессуал тенглик 
тамойилини амалда мустаҳкамлайди.

Амалда иш судга айблов позицияси асо-
сида келиб тушади. Янги тартиб эса иш-
нинг бошиданоқ икки позиция — айблов ва 
ҳимоя нуқтаи назарини бир вақтда кўриб 
чиқиш имконини яратади. Бу:

 суднинг холис баҳолаш имкониятини 
кенгайтиради;

 иш материалларига бир томонлама 
ёндашув хавфини камайтиради;

 тортишув принципининг реал ишла-
шини таъминлайди.

Жиноят ишида ҳимоячига ўз ҳимояси остида-
ги гумон қилинувчи, айбланувчи ёки жабрланувчи 
иштирокида ўтказилган процессуал ҳаракатларга 
оид ҳужжатлар ва далиллар билан танишиш, улар-
дан нусха олиш, шунингдек суриштирув ва даст-
лабки тергов босқичида исталган вақтда жиноят 
ишини қўзғатиш ёки тугатиш ҳақидаги қарорлар-
дан нусха олиш ваколатларининг берилиши ҳимоя-
ни формал эмас, амалий механизмга айлантиради.

Бу норма қуйидаги жиҳатлари билан 
муҳим:

 ҳимоячи ишнинг ҳар бир босқичида ах-
боротга тўлиқ эга бўлади;

 процессуал қарорларга ўз вақтида 
ҳуқуқий муносабат билдириш имконияти 
яратилади;

 гумон қилинувчи ёки айбланувчининг 
ҳуқуқлари чекланиши хавфи камаяди.

Қонунчиликда назарда тутилган ҳолатлар 
бундан мустасно этилиши эса давлат сирлари 
ёки махсус тартибдаги ишларнинг ҳимоясини 
таъминлашга қаратилган мувозанатли ёндашув
ни англатади.

Адвокат сўровига маълумотларни бепул тақ-
дим этиш, шунингдек нотариал ҳаракатлар ва 
кадастр органларидан маълумотларни адвокат 
сўрови орқали олиш имкониятининг яратилиши 
ҳимоячи фаолиятидаги маъмурий ва молиявий 
тўсиқларни қисқартиради.

Бу ўзгариш:
 далилларни йиғиш жараёнини тез-

лаштиради;
 ҳимоячининг процессуал мустақилли-

гини кучайтиради;
 одил судловда тарафларнинг тенг 

ҳуқуқлилигини амалда таъминлайди.

Ижрони бошлаш муддати 2026 йил 1 июнь 
этиб белгиланган. Йил якунига қадар 7 минг на-
фардан зиёд адвокатларнинг жиноят процессида 
ҳимоя остидаги шахслар ҳуқуқларини ишончли 
ҳимоя қилишга қаратилган қонуний ваколатлари 
кенгайтирилиши кутилмоқда.

Бу рақам ислоҳотнинг тармоқ кўлами-
ни англатади. Масала фақат ваколатларни 
қоғозда белгилашда эмас, балки уларнинг 
ҳар бир жиноят ишида реал ишлашини таъ-
минлашдадир.

Умуман олганда, мазкур ўзгаришлар жи-
ноят процессида айблов ва ҳимоя ўртасидаги 
процессуал мувозанатни мустаҳкамлаш, инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг таъсирчан меха-
низмларини яратиш ва суд қарорларининг адо-
латлилигига нисбатан жамоатчилик ишончини 
оширишга қаратилган тизимли қадам сифатида 
баҳоланади.

Қаҳрамон ИСАРОВ, 
жиноят ишлари бўйича

Чиноз туман судининг раиси.
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Дарҳақиқат, нафақат суд, балки бутун жамият та-
раққиётига тўсқинлик қиладиган энг хавфли иллат-
лардан бири — коррупциядир. У фақат иқтисодий 
зарар етказмайди, балки давлат бошқарувининг са-
марадорлигини пасайтириб, фуқароларнинг адолатга 
бўлган ишончини заифлаштиради ва қонун устувор-
лиги тамойилини издан чиқаради. Шу боис Президент 
фармони билан тасдиқланган 5-илованинг 7-бўлими 
жамиятда коррупцияга нисбатан муросасиз муноса-
батни шакллантириш ҳамда қонунчиликдаги корруп-
циявий омилларни бартараф этишни устувор вазифа 
сифатида белгилайди.

Коррупцияга қарши курашиш фақат жазони оғир-
лаштириш орқали самара бермайди. Амалиёт шуни 
кўрсатадики, коррупциянинг катта қисми ҳуқуқий но-
аниқликлардан озиқланади. Қонунчиликда коллизия-
лар, номувофиқ нормалар ёки икки хил талқин қилини-
ши мумкин бўлган қоидалар мавжуд бўлса, мансабдор 
шахс ихтиёрида кенг дискрецион майдон пайдо бўла-
ди. Бу эса қарор қабул қилиш жараёнида субъектив 
ёндашув ва манфаат тўқнашувига шароит яратади.

Шу нуқтаи назардан, қонунчиликдаги “ноаниқ” 
қоидалар, “оқ доғлар” ва коллизияларни бартараф 
этиш — техник таҳрир эмас, балки тизимли антикор-
рупция сиёсати ҳисобланади. Ҳуқуқий норманинг 
аниқлиги, унинг чегаралари ва ҳуқуқий оқибатла-
ри равшан белгилаб қўйилса, қарор қабул қилувчи 
шахснинг ихтиёри чекланади. Бу эса суд амалиётида 
ҳам барқарорликни таъминлайди. Чунки, суд учун 
асосий мезон — норма мазмунининг аниқлиги ва 
унинг бир хил қўлланилишидир.

Ҳуқуқий аниқлик таъминланганда, фуқаро ва дав-
лат органи ўртасидаги муносабатлар прогнозлашти-
риладиган тус олади. Бу эса суд низолари сонини 
камайтириш, қарорларни бекор қилиш ҳолатларини 
қисқартириш ва суд юкламасини оптималлаштириш-

га хизмат қилади. Демак, коррупцияга қарши кура-
шиш суд-ҳуқуқ тизимининг самарадорлиги билан бе-
восита боғлиқ.

Илованинг мазкур бўлимида назарда тутилган яна 
бир муҳим йўналиш — “Коррупцияга қарши курашиш 
виртуал академияси” электрон платформасини жорий 
этишдир. Давлат хизматчилари малакасини ошириш-
ни рақамли форматда ташкил этиш орқали профилак-
тика институционаллаштирилади. Коррупцияга оид 
қонунчилик, хизмат этикаси, манфаатлар тўқнашуви-
ни аниқлаш ва бартараф этиш механизмлари бўйича 
мунтазам ўқитиш давлат хизматчисининг ҳуқуқий ма-
даниятини оширади.

Коррупцияга нисбатан муросасиз муносабат фақат 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фаолияти орқали 
эмас, балки жамият онгида шаклланиши керак. Агар 
фуқаро ноқонуний ҳаракатни “одатий амалиёт” сифа-
тида қабул қилмаса, коррупциянинг ижтимоий базаси 
қисқаради. Бу эса ҳуқуқий давлат барпо этишнинг энг 
муҳим шарти ҳисобланади.

Хулоса қилиб айтганда, “Давлат бошқаруви ва суд-
ҳуқуқ тизимини такомиллаштириш, жамиятда бир-
дамликни таъминлаш орқали уни юксалтириш бўйича 
устувор ислоҳотлар дастури”нинг 7-бўлимида назар-
да тутилган чора-тадбирлар коррупцияга қарши кура-
шишни жазо марказидан профилактика ва ҳуқуқий 
аниқлик марказига кўчиришга қаратилган. Қонунчи-
ликни тизимли равишда тозалаш, нормаларни уй-
ғунлаштириш ва давлат хизматчиларининг ҳуқуқий 
компетенциясини ошириш орқали коррупциявий 
хавфларнинг манбаи қисқартирилади.

Натижада давлат бошқарувида шаффофлик, қарор 
қабул қилишда прогнозлаштириш имконияти ва суд 
амалиётида барқарорлик таъминланиши кутилмоқда.

Валишер КАРАМАНОВ,
жиноят ишлари бўйича Олмазор туман суди судьяси.

КОРРУПЦИЯ - АДОЛАТГА НИСБАТАН 
ИШОНЧНИ ЗАИФЛАШТИРАДИ

Ўзбекистон тараққиётининг янги босқичига ўтилганидан кейин одил судлов ти-
зимини такомиллаштиришга қаратилган дастлабки норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
лардан бири – давлатимиз раҳбарининг “Суд-ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилиш, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини ку-
чайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-4850-сон фармонида “ходимлар ўрта-
сида суиистеъмолчилик ва бошқа ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, профилакти-
ка қилиш ва уларга чек қўйиш бўйича идоравий назоратни кучайтириш, одоб-ахлоқ 
қоидаларига оғишмай риоя этилишини таъминлаш”, шунингдек “юксак ахлоқий-
иродавий ва касбий фазилатларга эга, юклатилган вазифалар ва амалга оширила-
ётган ислоҳотларнинг самарали бажарилишини таъминлашга қодир бўлган кадр-
ларни шаффоф танлов асосида ишга қабул қилиш тизимини такомиллаштириш” 
масаласи суд органларининг муҳим вазифалари қаторида белгиланган эди.
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Ушбу жараён икки стратегик йўналишни қамраб 
олади ва улар ўзаро боғлиқ механизм сифатида 
ишлаши керак.

Энг муҳим ижтимоий муносабатларни тартибга со-
лувчи 2 мингдан зиёд қонунчилик ҳужжати хатловдан 
ўтказилиши белгиланган. Бу шунчаки таҳририй иш 
эмас, балки ҳуқуқий тизимни изчил равишда қайта 
кўриб чиқиш жараёнидир.

Ҳар бир норматив-ҳуқуқий ҳужжат қуйи-
даги мезонлар асосида таҳлил қилинади:

 бошқа ҳужжатлар билан уйғунлиги;
 ҳуқуқий аниқлик даражаси;
 амалиётда қўлланилиш барқарорлиги;
 дискрецион ваколатлар ҳажми.

Хатлов натижасида:
Зиддиятлар бартараф этилади. Коллизиялар ва 

такрорланувчи нормалар бекор қилиниши орқали 
ҳуқуқий тизим ихчамлашади.

Аниқлик таъминланади. “Ноаниқ” ва турлича 
талқин қилиниши мумкин бўлган қоидалар қайта 
таҳрир қилиниб, ҳуқуқий оқибатлар равшанлаштири-
лади.

Ваколатлар чегараланади. Мансабдор шахслар их-
тиёрида асоссиз кенг дискрецион майдон қолдирув-
чи нормалар қайта кўриб чиқилади.

Бу жараённинг суд амалиёти учун аҳамияти 
алоҳида. Норма қанчалик аниқ ва бир маъноли 
бўлса, унинг қўлланилиши ҳам шунчалик бир 
хил бўлади. Натижада:

 қарорларни турлича талқин қилиш ҳо-
латлари камаяди;

 юқори инстанцияларда бекор қилиш ҳо-
латлари қисқаради;

 ҳуқуқий прогнозлаштириш имконияти 
ошади.

Демак, қонунчиликни “тозалаш” — бу кор-
рупцияга қарши курашишнинг профилактик ва 
суд-ҳуқуқ самарадорлигини оширувчи йўнали-
шидир.

КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШИШНИНГ 
ТАКОМИЛЛАШАЁТГАН 

ҲУҚУҚИЙ МЕХАНИЗМЛАРИ 

Жамиятда коррупцияга нисбатан муросасиз муносабатни шакллантириш 
ва қонунчиликдаги коррупциявий омилларни бартараф этишга қаратилган 
Давлат бошқаруви ва суд-ҳуқуқ тизимини такомиллаштириш, жамиятда 
бирдамликни таъминлаш орқали уни юксалтириш бўйича устувор ИСЛОҲОТ-
ЛАР ДАСТУРИнинг 7-банди тўлиқ амалиётга жорий этилганидан сўнг йил 
якунига қадар муайян институционал ютуқларга эришиш режалаштирилган.

Иккинчи стратегик йўналиш — 30 минг нафар дав-
лат хизматчисини коррупцияга қарши курашиш бўйи-
ча махсус ўқитиш тизими билан қамраб олишдир.

Бу рақам миқдор эмас, сифат масаласини қўя-
ди. Агар ўқитиш формал ҳисоботга айланса, натижа 
бўлмайди. Агар у амалий ва баҳолаш механизмлари 
билан боғланса, институционал иммунитет шаклла-
нади.

Асосий эътибор қуйидагиларга қаратилиши лозим:
Амалий йўналиш. Реал кейслар таҳлили, манфа-

атлар тўқнашуви сценарийлари, ҳуқуқий жавобгарлик 
мисоллари асосида интерактив ўқитиш.

Ҳисобдорлик механизми. Билимни баҳолаш, 
сертификатлаш ва лавозимга тайинлаш ёки рағбат-
лантириш билан боғлаш.

Этик маданият. Давлат хизматчисининг шахсий 
масъулияти ва хизмат этикаси нормаларини ички 
қадрият даражасига олиб чиқиш.

Коррупция кўп ҳолларда ният эмас, имконият ва 
назоратсизлик натижаси бўлади. Назорат тизими куч-
ли ва билим юқори бўлса, хавфлар минималлашади.

5-илованинг 7-банди доирасидаги чора-тадбирлар 
коррупцияга қарши курашиш моделини концептуал 
жиҳатдан ўзгартиради.

Биз “фақат жазолашга йўналтирилган” мо-
делдан “профилактика ва ҳуқуқий аниқликка 
асосланган” институционал моделга ўтишни 
кўзлаймиз. Бу моделда:

 ҳуқуқий норма аниқ;
 ваколат чегараланган;
 давлат хизматчиси билимли ва ҳисобдор;
 суд амалиёти барқарор бўлади.

Давлат дастурида белгиланган вазифаларнинг 
изчил амалга оширилиши натижасида йил якунига 
бориб давлат бошқарувида шаффофлик, прогноз-
лаштириш имконияти ва адолат тамойиллари инсти-
туционал даражада мустаҳкамланади.

Шахноза МУХАММАТКУЛОВА,
фуқаролик ишлари бўйича 

Ургут туман судининг судьяси.
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ИНСТИТУЦИОНАЛ ИСЛОҲОТЛАРНИНГ 
АМАЛИЙ ИФОДАСИ

Ҳимоя институтини мустаҳкамлашга қаратилган нормаларнинг мантиқий 
давоми 5-илованинг 14-бўлимида акс этган. Унда аёллар ҳамда болаларга нисба-
тан зўравонлик каби жамият олдида турган ўта долзарб муаммоларга қарши 
институционал ва таъсирчан тизимни шакллантириш вазифаси қўйилган.

 далилларни тўғри баҳолаш имкониятини 
оширади;

 суд қарорларининг асослилигини таъмин-
лайди.

Ислоҳотлар фақат жазо чораларини кучайти-
риш билан чекланмайди. Оила ва маҳаллаларда 
ёш никоҳланувчилар учун махсус ўқитиш дастур-
ларининг самарадорлигини ошириш, психолог, 
ҳуқуқшунос ва бошқа мутахассисларни фуқаро-
лик-ҳуқуқий шартномалар асосида жалб қилиш 
орқали оилавий (маиший) зўравонликнинг олдини 
олишга қаратилган профилактик механизмлар ҳам 
назарда тутилган.

Бу ёндашув муаммонинг оқибатлари эмас, 
сабаблари билан ишлашга қаратилгани билан 
аҳамиятлидир.

Ислоҳотлар амалга оширилгач йил якунига 
қадар:

 жамиятда “зўравонликка тоқатсизлик” 
тамойили ижтимоий меъёр сифатида қарор то-
пиши;

 қонунда белгиланган никоҳ ёшига ет-
масдан турмуш қуриш ҳолатларини бартараф 
этишнинг самарали тизими яратилиши ва ота-
оналарнинг фарзанд камолоти учун масъулияти 
ошиши;

 оила ва маҳаллаларда ёш никоҳланув-
чиларнинг камида 40 фоизини махсус бепул 
ўқитиш билан қамраб олишга эришилиши ку-
тилмоқда.

Мазкур чора-тадбирлар жиноят-ҳуқуқий 
таъсир, институционал ислоҳотлар ва ижтимо-
ий профилактикани бирлаштирган комплекс 
ёндашувни ифода этади. Бу эса аёллар ва 
болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилишни деклара-
тив эмас, балки амалий ва тизимли даражага 
олиб чиқишга қаратилган муҳим қадам бўлиб 
ҳисобланади.

Бегенч ЭШҚУВАТОВ,
фуқаролик ишлари бўйича

Самарқанд шаҳар судининг судьяси.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Фармони-
нинг “Давлат бошқаруви ва суд-ҳуқуқ тизимини та-
комиллаштириш, жамиятда бирдамликни таъминлаш 
орқали уни юксалтириш бўйича устувор ислоҳотлар 
дастури” деб номланган 5-иловаси 14-бўлимида маз-
кур йўналиш устувор вазифа сифатида белгилаб бе-
рилган.

2026 йил 1 апрелдан амалий ижроси бошланади-
ган ислоҳотлар доирасида 14 ёшга тўлмаган шахслар-
га нисбатан содир этилган жинсий жиноятлар учун 
умрбод озодликдан маҳрум этишгача бўлган жазо 
чораларини белгилаш назарда тутилмоқда.

Бу норма жиноятга жазо эмас, балки жиноятнинг 
олдини олишга қаратилган қатъий превентив сигнал 
сифатида хизмат қилади. Айниқса, вояга етмаганларга 
нисбатан жиноятлар бўйича жавобгарликнинг оғир-
лаштирилиши давлатнинг болалар дахлсизлигини мут-
лақ қадрият сифатида эътироф этишини англатади.

Вояга етмаганларга нисбатан содир этилган жин-
сий ва зўравонликка оид жиноятларни тергов қилиш-
ни прокуратура органлари ваколатига ўтказиш орқа-
ли мазкур тоифадаги ишлар бўйича ягона амалиёт 
ва юқори профессионал стандартни шакллантириш 
мақсад қилинган.

Бундай ёндашув:
 тергов жараёнида масъулиятни аниқ бел-

гилайди;
 ишларнинг процессуал назоратини кучай-

тиради;
 жабрланувчилар ҳуқуқларини ҳимоя қи-

лишда ихтисослашган ёндашувни таъминлайди.

Вояга етмаган шахслар ва хотин-қизларга нисба-
тан тазйиқ ва зўравонлик билан боғлиқ ишларни мах-
сус тайёргарликдан ўтган терговчи ва судьялар томо-
нидан кўриб чиқиш амалиётини жорий этиш мазкур 
соҳада профессионал компетенцияни оширишга хиз-
мат қилади.

Зўравонлик билан боғлиқ ишлар фақат 
ҳуқуқий эмас, балки психологик ва ижтимоий 
жиҳатларни ҳам қамраб олади. Шу боис ихтисос
лашган кадрлар томонидан кўриб чиқилиши:

 жабрланувчининг иккинчи марта руҳий 
жароҳат олиш хавфини камайтиради;
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Давлат бошқарувида бюрократияни қисқартириш, давлат 
органлари ва нодавлат ташкилотлари фаолиятини замон та-
лаблари асосида рақамлаштириш орқали коррупцияга имкон 
бераётган шарт-шароитларни аниқлаш ва бартараф этиш ма-
саласи давлат сиёсати даражасига кўтарилди. Бу эса, корруп-
цияга қарши курашиш соҳасида янги ёндашувларни шакллан-
тирмоқда. Дунёда коррупциявий жиноятларнинг тобора юксак 
даражадаги профессионаллик билан замонавий технология-
лардан фойдаланган ҳолда содир этилиши ва даражаси юқо-
рилаб бораётганлиги, уларнинг ижтимоий хавфлилигини янада 
оширмоқда. Жумладан, сунъий интеллект катта ҳажмдаги маъ-
лумотларни таҳлил қилиш, коррупция хавфларини прогнозлаш 
ва назорат ҳамда текширув функцияларини автоматлашти-
ришда муҳим қуролга айланмоқда. 

“Рақамли суд” концепцияси ва тергов жараёнларини 
рақамлаштириш орқали сунъий интеллект технологиялари-
ни жиноят процессига жорий этиш ташаббуси инсон омилини 
қисқартириш, субъективлик ва суиистеъмол ҳолатларининг ол-
дини олишда мутлақо янги босқични бошлаб беради. Жиноят 
ҳақидаги аризани қабул қилишдан тортиб ишни судга ошириш-
гача бўлган барча босқичларни рақамли платформага ўтказиш 
фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқларини ишончли кафо-
латлашга хизмат қилади. Бу ёндашув демократик давлатларда 
кенг қўлланаётган “due process” (қонуний  тартиб-таомил) та-
мойилларига тўла мос келади.

Мамлакатда суд қарорлари ижроси масаласи ўта долзарб 
масала ҳисобланади. Қарор ижроси таъминланмас экан, фуқа-
ро ва тадбиркор ҳуқуқларининг тикланиши ҳақида гап бўлиши 
мумкин эмас. Суд қарорлари ижроси тизимига сунъий интел-
лект жорий этилса, ижро ҳаракатларининг салмоқли  қисмини 
инсон омилисиз амалга ошириш режаси соҳада шаффофликни 
ошириш ва коррупция хавфларини кескин камайтиришга хиз-
мат қилади.

Бироқ унинг самарали қўлланилиши нафақат технологик 
ривожланиш даражасига, балки ташкилий таъминот сифатига 
ҳам бевосита боғлиқ. Тегишли давлат органлари ва нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ҳамда аҳолимиз ўртасидаги ҳамкор-
ликнинг етарли эмаслиги, зарур кўникмаларнинг етишмасли-
ги ва ягона ахборот инфратузилмасининг мавжуд эмаслиги 
рақамли инновацияларни жорий этишда жиддий тўсиқларни 
юзага келтирмоқда.

Давлат бошқаруви ва корпоратив секторларда сунъий ин-
теллектдан фойдаланиш тажрибаси коррупция хавфларини 
аниқлашга қаратилган таҳлилий тизимларни қуришда қўллани-
ладиган дастурий алгоритмлар ва технологик ёндашувларнинг 
юқори даражада уйғун эканлигини кўрсатади. Бу ҳолат бир 
хил дастурий ечимларни турли соҳаларда универсал тарзда 

қўллаш мумкинлиги билан тасдиқланади. Қуйида халқаро ама-
лиётдаги энг аҳамиятли мисоллар асосида давлат бошқаруви 
соҳасида коррупцияга қарши курашишда сунъий интеллектдан 
фойдаланишда эътиборга олиниши лозим бўлган асосий таш-
килий омиллар ёритилади.

Хитой тажрибаси, жумладан “Zero Trust” тизими алоҳида 
қизиқиш уйғотади. Ушбу лойиҳа давлат бошқаруви соҳасида 
коррупция фактларини аниқлаш мақсадида сунъий интел-
лектдан фойдаланиш бўйича кенг кўламли тажриба сифатида 
намоён бўлди. Бироқ гумонли ҳолатларни аниқлашда юқори 
самарадорликка эришилганига қарамай, қарор қабул қилиш 
алгоритмларининг нисбатан шаффоф эмаслиги ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органлар томонидан уларни кейинчалик текши-
риш ва ҳуқуқий баҳолашни қийинлаштирди. Бу эса тизимни 
эксплуатация қилиш учун қўшимча инсон ва моддий ресурслар 
талаб этилишига, шунингдек, айрим аниқланган ҳолатларнинг 
юридик аҳамиятга эга тасдиқ олмаслигига олиб келди. “Zero 
Trust” лойиҳаси доирасида сунъий интеллектнинг таҳлилий 
салоҳияти уни қўллаб-қувватловчи ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
инфратузилмасининг имкониятларидан анча юқори экани аниқ 
намоён бўлди.

Бразилияда амалга оширилган “Serenata do Amor” опера-
цияси доирасида ишлаб чиқилган Rosie сунъий интеллекти пар-
ламент аъзоларининг хизмат фаолияти билан боғлиқ харажат-
ларини қоплаш соҳасидаги қонунбузарликларни, шу жумладан 
коррупциявий ҳолатларни аниқлашга йўналтирилган. Rosie 
алгоритми расмий реестрлар ва очиқ манбалардан олинган 
маълумотларни таҳлил қилиб, харажатларнинг асоссиз ошири-
лиши ёки номутаносиблигини аниқлайди. Тасдиқланган ҳолат-
лар ваколатли назорат органларига юборилади ҳамда Jarbas 
платформасида ва ижтимоий тармоқларда эълон қилинади. 
Ушбу тажриба тор ихтисослашган, амалиётга йўналтирилган 
ечимлар, электрон ҳужжат айланиши тизимлари билан инте-
грация ва ошкоралик ташкилий моделининг муҳим элементи 
эканини кўрсатади.

Бирлашган Араб Амирликларининг СY2 (Presight) компа-
нияси томонидан сунъий интеллект алгоритми ёрдамида тур-
ли йўналиш ва соҳалардаги қонунбузилиши ҳолатларининг 
олдини олишга доир дастурий маҳсулотларини чуқур ўрганиб 
тегишли органлар ва ташкилотларимиз фаолиятига тадбиқ эти-
шимиз мақсадга мувофиқ бўлар эди.

Шунингдек, 2025 йилнинг 15-19-декабрь кунлари Қатарда 
БМТнинг Коррупцияга қарши конвенциясига аъзо давлатлар 
конференциясининг 11-сессияси бўлиб ўтди. Мазкур конфе-
ренцияда БМТга аъзо мамлакатларнинг давлат органлари, 
халқаро ва нодавлат ташкилотлар ҳамда БМТнинг Наркотиклар 
ва жиноятчилик бўйича бошқармаси томонидан ташкил этил-

АННОТАЦИЯ: мақолада коррупцияга қарши курашишни амалга оширувчи органлар фаолиятига сунъий ин-
теллект технологияларини жорий этишнинг ташкилий жиҳатлари таҳлил қилинади. Коррупцияга қарши кура-
шиш жараёнларини рақамли трансформация қилиш самарадорлигига таъсир этувчи асосий омиллар, жумла-
дан институционал, норматив-ҳуқуқий, кадрлар ва инфратузилмавий шарт-шароитлар очиб берилади. 

Калит сўзлар: сунъий интеллект, коррупцияга қарши курашиш, ташкилий омиллар, рақамли трансфор-
мация, давлат бошқаруви, антикоррупция сиёсати.
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ган бир қатор тадбирлар бўлиб ўтди. Ушбу конференция дои-
расида спорт соҳасида коррупцияга қарши курашиш, табиатни 
муҳофаза қилиш ва иқлим ўзгариши, сиёсий партияларни мо-
лиялаштиришнинг шаффофлиги, активларни қайтариш, кибер-
жиноятчиликка қарши курашиш, коррупцияга қарши курашиш 
ва бир қатор фаолиятларда айнан сунъий интеллект техноло-
гияларидан фойдаланиш масала кенг муҳокама қилинди ва 
конференция якунида “2025 йил Доҳа декларацияси: халқаро 
ҳамкорлик ва техник ёрдамни мустаҳкамлаш ҳамда коррупция
нинг олдини олиш ва унга қарши курашишда сунъий интеллект 
(СИ) тизимлари тақдим этаётган имкониятлардан фойдаланиш” 
декларацияси қабул қилинди.

Декларацияда трансчегаравий коррупцияга қарши курашда 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг глобал ҳамкорлигини 
кучайтириш ва коррупция хавфини баҳолаш бўйича миллий 
саъй-ҳаракатларнинг аниқлиги, самарадорлиги ҳамда холис-
лигини ошириш учун рақамли технологиялардан, шу жумладан 
сунъий интеллектдан фойдаланиш тавсия этилади, шунингдек, 
эксперт тармоқлари томонидан ишлаб чиқилган рақамли тех-
нологиялардан хавфсиз ва тезкор ахборот алмашинувини таъ-
минлаш учун, шу жумладан БМТ Коррупцияга қарши кураш 
бўйича ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг глобал тезкор 
тармоғи орқали фойдаланиш зарурлиги таъкидланади.

Халқаро тажриба шуни кўрсатадики, сунъий интеллектдан 
фойдаланиш коррупцияга қарши курашда самарали таҳлилий 
ҳамда профилактик восита сифатида хизмат қилади. Европа 
ва Осиёнинг ривожланган мамлакатларидаги тажрибалардан 
келиб чиқиб, сунъий интеллект технологияларидан фойдала-
ниш орқали коррупция хавфларини баҳолаш ва олдини олишда 
халқаро ҳамкорликни мустаҳкамлаш зарурати мавжуд.

Америка қитъаси давлатлари тажрибалари таҳлили қи-
линганда Мексика тажрибасини алоҳида таъкидлаш жоиз. 
Мексикада давлат харидлари соҳасида коррупция хавфлари 
индекси ишлаб чиқилди. Ушбу тизим давлат харидлари бо-
зоридаги қисман монополиялашув, компаниялар ўртасида 
эҳтимолий тил бириктириш ва давлат хизматчилари иштиро-
кидаги коррупция хавфларини аниқлаш имконини берди. На-
тижада харидлар иштирокчиларининг коррупциявий фаолия-
ти рейтинги шакллантирилди. Бироқ олинган натижаларнинг 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар амалиётида бевосита 
қўлланилиши чекланган бўлиб, улар кўпроқ умумлаштирилган 
характерга эга экани мазкур ёндашувнинг асосий камчилиги 
сифатида баҳоланади.

COVID-19 пандемияси даврида сунъий интеллектдан фой-
даланиш тажрибаси ҳам алоҳида аҳамиятга эга бўлди. Пан-
демия ҳуқуқий ва коррупциявий хавфларнинг ошишига олиб 
келди, бу ҳолат Россия тажрибаси мисолида ҳам атрофлича 
таҳлил қилинган. Давлат харидлари ҳажмининг кескин ўсиши 
шароитида кўплаб давлатлар сунъий интеллектга асослан-
ган аксилкоррупциявий ечимларга мурожаат қилди. Хусусан, 
Open Contracting Partnership ташкилоти давлат контрактлари-
нинг шаффофлигини таъминловчи ягона стандартларни жорий 
этишни илгари сурди. Колумбия Бош назоратчи офиси маълу-
мотларига кўра, 2025 йилда OCEANO марказида сунъий интел-
лектдан фойдаланиш натижасида пандемия даврида тузилган 
контрактларнинг 19 фоизга яқини қайта кўриб чиқилди. Бу ҳо-
лат вазифаларнинг аниқ ва реал қўйилиши сунъий интеллект 
самарадорлигини оширишини тасдиқлайди.

Давлат бошқаруви тизимида сунъий интеллект катта маъ-
лумотларни қайта ишлаш, субъектлар хулқ-атворини модел-
лаштириш ва инсон иштироки минимал бўлган қарорлар қабул 
қилишга қаратилган технологиялар мажмуаси сифатида намо-
ён бўлади. 

Коррупцияга қарши курашиш соҳасида сунъий интеллект 
қуйидаги вазифаларни бажаради: 1) гумонли транзакциялар 
ва манфаатлар тўқнашувини автоматик аниқлаш; 2) мансабдор 
шахсларнинг даромад ва харажатлари декларациясини таҳлил 
қилиш; 3) давлат харидларида коррупция хавфларини прогноз-
лаш; 4) хизмат фаолияти ва фуқаролар мурожаатларини мони-
торинг қилиш.

Шу билан бирга сунъий интеллект технологиялари дав-
лат органлари ва нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
фаолиятини доимий равишда таҳлил қилиб юзага келиши мум-
кин бўлган коррупциявий ҳолатларни эрта аниқлаш ва тегишли 
чоралар кўриш бўйича маслаҳатлар бериши мумкин.

Давлат бошқаруви тизимининг сунъий интеллектни жорий 
этишга тайёрлиги институционал тузилма, норматив-ҳуқуқий 
база, кадрлар таъминоти ва ахборот инфратузилмаси каби бир 
қатор ўзаро боғлиқ омиллар билан белгиланади.

Шу тариқа, ташкилий таъминот сунъий интеллектнинг тех-
нологик салоҳияти билан унинг коррупцияга қарши курашиш 
амалиётида қўлланилиши ўртасида боғловчи бўғин ҳисобла-
нади. Халқаро тажриба рақамли антикоррупция ташаббусла-
рининг муваффақияти кўп жиҳатдан давлат органлари ва но-
давлат нотижорат ташкилотлари ҳамда аҳолимиз ўртасидаги 
ҳамкорлик ва инновацияларни бошқаришга тизимли ёндашув-
га боғлиқ эканини кўрсатади.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоизки, сунъий интеллект 
технологияларидан коррупцияга қарши кураш соҳасида фой-
даланиш бўйича давлат органлари, нодавлат ташкилотлари ва 
аҳолининг рақамли саводхонлик даражасини тизимли ошириб 
бориш  талаб этилади.
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БУЮК БРИТAНИЯДA ЖИНОЯТ ҲУҚУҚИ БУЮК БРИТAНИЯДA ЖИНОЯТ ҲУҚУҚИ 
AСОСИЙ МAНБAЛAРИНИНГ AҲAМИЯТИAСОСИЙ МAНБAЛAРИНИНГ AҲAМИЯТИ

Ҳар бир давлатда жиноят ҳуқуқининг асосий ман-
балари мавжуд бўлиб, ушбу манбалар ўзига хос хусу-
сиятлари билан бир-биридан ажралиб туради. Жино-
ят ҳуқуқининг манбалари ҳар бир давлат томонидан 
жиноятчиликнинг олдини олиш, унга қарши самарали 
курашиш бўйича олиб борилаётган ислоҳотлар ҳамда 
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эркинликларини ишонч-
ли таъминлашдан келиб чиқиб ишлаб чиқилади.

Хусусан, Англияда ҳозирги вақтда жиноят ҳуқуқи-
нинг манбалари суд прецедентлари (умумий ҳуқуқ) ва 
статутлар (Парламент актлари ҳуқуқи) ҳисобланади. 
Англия жиноят ҳуқуқида уни умумий тартибга солув-
чи кодификацияланган кодекс мавжуд эмас, ушбу 
ҳолат Англия жиноят ҳуқуқининг ўзига хос хусусияти 
ҳисобланади.

Буюк Британия ва Шимолий Ирландия Бирлашган 
Қироллигидаги жиноят ҳуқуқининг асосий манбалари 
қуйидагилардан иборат:

Суд қарорлари (прецедентлар) бўлиб, улар уму-
мий ҳуқуқ (Common Law) тизимини ташкил қилади. 
Мазкур тизимнинг шаклланиши XII асрга бориб тақа-
лади. Умумий ҳуқуқ прецедентларнинг яхлит тизими 
ҳисобланиб, ўзига хос иерархия, суд қоидалари ва 
суд қарорларини қабул қилиш жараёнларини ўз ичига 
олади. Бироқ барча инглиз судлари қарорлари преце-
дент сифатида мажбурий кучга эга эмас. Прецедент 
мақомига фақат юқори суд инстанциялари қарорлари 
эга бўлиб, уларга Апелляция суди (Court of Appeal), 
Лордлар палатаси судьялари (House of Lords) қарор-
лари киради ва улар барча қуйи инстанция судлари, 
яъни Олий адлия суди (High Court of Justice), графлик 
(county court) ва магистрат (magistrates' court) судла-
ри учун мажбурий ҳисобланади

Қонунлар (статутлар) — парламент томонидан 
қабул қилинган қонунчилик ҳужжатларидир (Statute 
Law). Статут ҳуқуқи XVII аср инқилобининг натижаси 
сифатида парламент ҳокимиятининг мустаҳкамла-
ниши билан жадал ривожланди. Ҳажми ва мазмуни-
га кўра статут ҳуқуқи умумий ҳуқуқни сиқиб чиқара 
бошлади. Статут ҳуқуқи жиноят ҳуқуқининг Умумий 
қисми бўйича кўплаб нормаларни ва Махсус қисмда-
ги деярли барча институтларни ўз ичига олади. Статут 
ҳуқуқининг муҳим қонунчилик ҳужжатларидан 2011 
йилдаги “Терроризмнинг олдини олиш ва тергов чо-
ралари тўғрисида”ги қонун ҳамда 2015 йилдаги “Оғир 
жиноятлар тўғрисида”ги қонунни мисол қилиб келти-
риш мумкин.

Парламент топшириғига биноан Вазирлар Маҳка-
маси аъзолари парламент томонидан қабул қилинган 
қонунларни амалга оширишни таъминловчи “қонун-
чилик ҳужжатлари”ни чиқаришлари мумкин. Масалан, 
Буюк Британия Ички ишлар вазирлиги томонидан қа-
бул қилинган 1261-сонли Қонунчилик ҳужжати терро-
ризмга алоқадорликда гумон қилинаётган тақиқланган 
ташкилотлар қўшимча рўйхатини белгилайди.

Инглиз жиноят қонунчилигини кодификация қилиш 
бўйича бир неча бор уринишлар қилинган. Бундай ури-
нишлардан бири таниқли инглиз юристи Ж.Ф.Стифен 
томонидан 1878 йилда ишлаб чиқилган Жиноят кодекси 
лойиҳасидир. Бироқ барча ушбу лойиҳалар қоғозда қо-
либ кетган. Англия жиноят қонунчилиги асосан қонунлар 
— статутлар қабул қилиш йўли билан ривожланмоқда.

Англия жиноят қонунчилигида соҳалараро нор-
маларни ажратиш принципи мавжуд эмаслиги са-
бабли, жиноят ҳуқуқининг Умумий қисмига оид нор-
маларнинг аниқ тизими мавжуд эмас. Умумий қисм 
институтлари суд прецеденти ва жиноят ҳуқуқи док-
триналарида мустаҳкамланган. Масалан, XIX аср ўр-
таларида Ж.Ф.Стифен жиноят тушунчасига қуйидаги 
таърифни берган: “Жиноятлар деб айнан қонун билан 
жазога тортилиш таҳдиди остида тақиқланган ҳара-
катларга айтилади”. Бу таъриф инглиз жиноят ҳуқуқи 
доктринасида классик ҳисобланади.

1967 йилгача Англияда жиноятлар давлатга хиё-
нат, оғир ва енгил жиноятлар деб таснифланган. 1967 
йилги Жиноят ҳуқуқи тўғрисидаги қонун билан жино-
ятларни оғир ва енгил жиноятларга ажратиш бекор 
қилинди. Ҳозирда моддий белгиларига кўра жиноят-
лар давлатга хиёнат ва бошқа жиноятлар сифатида 
таснифланади. Умумий ва статут ҳуқуқи асосида жи-
ноятлар умумий ҳуқуқий жиноятлар ва статут жино-
ятларига бўлинади. Умумий ҳуқуқий жиноятлар — суд 
прецеденти орқали белгиланган ҳуқуқбузарликлар 
бўлиб, уларга қасддан одам ўлдириш (murder), одам 
ўлдириш (manslaughter) ва фирибгарлик мақсадида 
тил бириктириш каби жиноятлар киради. Статут жи-
ноятлари эса тўлиқ таърифлари статутларда берилган 
жиноятлардир.

Буюк Британия қонунчилигида жиноий ҳуқуқбу-
зарликларнинг уч тоифаси мавжуд. Судлар жиноий 
ҳуқуқбузарликларни улар мансуб бўлган тоифага 
мувофиқ кўриб чиқади. Тоифалар ўртасидаги асосий 
фарқлар — жазо муддати, суд тури ва қарор қабул қи-
лувчи орган (ёки шахс) ҳисобланади.

АННОТАЦИЯ: муаллиф мазкур мақолада Буюк Британияда жиноят ҳуқуқининг асосий манбалари — суд 
қарорлари (прецедентлар) ва қонунлар (статутлар)дан иборат эканлигини ва уларнинг моҳиятини ёритиб 
ўтган. Шунингдек, Буюк Британияда жиноят ишларини кўриб чиқишнинг ўзига хос хусусиятларидан бири — 
содир этилган жиноятларнинг ижтимоий хавфлилик хусусияти ва даражасидан келиб чиқиб, жиноят ишлари 
магистрат ёки Қироллик судлари томонидан кўриб чиқилишини баён этган.

Таянч сўзлар: суд қарорлари (прецедентлар), қонунлар (статутлар), магистрат судлари, Қироллик судлари.
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Майда ҳуқуқбузарлик — бу жиноий ҳуқуқбузарлик-
нинг энг енгил тури ҳисобланади. Майда ҳуқуқбузарлик
лар тўғрисидаги ишлар фақат магистрат судида кўриб 
чиқилиши мумкин. Бироқ, агар майда ҳуқуқбузарлик 
ўрта оғир ёки оғир жиноятлар тоифасига кирувчи бошқа 
жиноят билан боғлиқ бўлса, у айрим чекланган ҳоллар-
да Қироллик судида кўриб чиқилиши мумкин.

Барча жиноий ишларнинг аксарияти магистрат 
судида кўриб чиқилади. Майда ҳуқуқбузарлик учун 
одатда энг юқори жазо — 6 ой муддатга озодликдан 
маҳрум қилиш ёки 5000 фунт стерлинг миқдорида 
жарима ҳисобланади. Магистрат суди муайян ҳара-
катларни тақиқловчи буйруқлар чиқариши ёки жамо-
ат ишлари каби жазо чораларини тайинлаши мумкин. 
Магистрат судидаги ишлар, одатда, туман судьяси то-
монидан якка тартибда ёки уч нафар тинчлик судья-
лари ҳайъати томонидан кўриб чиқилади.

Ўртача оғирликдаги жиноятлар магистрат судида 
ёки Қироллик судида кўриб чиқилиши мумкин. Ушбу 
тоифадаги ҳуқуқбузарликлар доираси оғирлик даража-
си жиҳатидан жуда кенг. Бунга қуйидаги жиноятларни 
мисол келтириш мумкин: ўғирлик, фирибгарлик, ҳужум 
ва оғир тан жароҳати етказиш, ҳужум қуролига ва на-
зорат қилинадиган дори воситаларига эгалик қилиш ва 
сотиш, транспорт воситасини хавфли бошқариш, айрим 
жинсий жиноятлар, масалан, беҳаё тасвирларни сақлаш 
ҳамда бошқа қонунчилик ҳуқуқбузарликлар.

Ўртача оғирликдаги жиноят тўғрисидаги ишни 
қайси суд кўриб чиқишини аниқлашда асосий омил 
— айбланувчи айбдор деб топилган тақдирда унга бе-
риладиган эҳтимолий жазо ҳисобланади. Мисол учун, 
ўғирлик жиноятининг оғирлиги нисбатан кичик дўкон 
ўғирлигидан тортиб, миллионлаб фунт стерлинг миқдо-
ридаги йирик ўғирликкача фарқланиши мумкин. Шка-
ланинг қуйи чегарасида дўкондаги майда ўғирлик каби 
жиноят магистрат судининг ваколатида қолади, юқори 
чегарасида эса катта миқдордаги пул маблағлари ва 
(ёки) жабрланувчиларга кенг кўламли таъсир кўрса-
тиш билан боғлиқ бўлган жиноят магистрат судининг 
ваколатидан ошиб кетадиган жазога лойиқ бўлганлиги 
сабабли Қироллик судига ўтказилади.

Магистрат суди томонидан кўриб чиқиладиган ўр-
тача оғирликдаги жиноят учун кўпи билан 6 ой муд-
датгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинла-
ниши мумкин. Агар иш Қироллик судига ўтказилса, 
ушбу жиноят учун қонунда белгиланган энг юқори 
жазо қўлланилиши мумкин.

Ўртача оғирликдаги жиноятни содир этганликда 
айбланаётган шахс дастлаб магистрат судига келиши 
керак, у ерда ундан айбини тан олиш ёки инкор этиш 
сўралади. Магистрат суди иш ҳолатларини тинглаб, 
суд муҳокамаси ёки ҳукм чиқариш қаерда ўтказилиши 
кераклиги тўғрисида қарор қабул қилади. Муайян жи-
ноятнинг ҳолатлари унинг оғирлигини белгилайди ва 
шу асосда жазо магистрат ваколати доирасида бўла-
дими ёки ишни янада қаттиқроқ жазолар тайинлани-
ши мумкин бўлган Қироллик судига ўтказиш керакми, 
деган қарор қабул қилинади. Ўғирлик мисолида, агар 

иш магистрат судида кўриб чиқилса, энг юқори жазо 
6 ой муддатга озодликдан маҳрум қилиш, агар иш Қи-
роллик судида кўриб чиқилса, 7 йил муддатгача озод-
ликдан маҳрум қилиш билан жазоланади.

Ўрта оғирликдаги жиноятлар магистратлар суди 
томонидан кўриб чиқилиб, магистрат ёки туман 
судьяси томонидан ҳал қилинади. Қироллик суди то-
монидан кўриб чиқиладиган ишлар эса судья ва суд 
маслаҳатчилари томонидан ҳал этилади.

Ўта оғир жиноятлар жиноий ҳуқуқбузарликлар-
нинг энг жиддий тоифаси ҳисобланади ва фақат Қи-
роллик судида кўриб чиқилиши мумкин. Бу энг оғир 
жиноят тоифаси бўлганлиги сабабли, максимал жазо 
сифатида узоқ муддатга озодликдан маҳрум қилиш 
қўлланилади. Фақат суд маслаҳатчилари судловига 
тегишли бўлган кўплаб жиноятлар учун энг юқори 
жазо умрбод озодликдан маҳрум қилишдир. Фақат 
суд маслаҳатчилари судловига тегишли жиноятда 
айбланаётган шахс дастлаб магистратлар судида 
кўриб чиқилиб, иш дарҳол судья томонидан кўриб 
чиқилиши учун Қироллик судига ўтказилади.

Фақат суд маслаҳатчилари судловига тегишли 
жиноятлар қаторига қуйидагилар киради: қасддан 
ёки зўрлаш, эҳтиётсизлик оқибатида одам ўлдириш, 
босқинчилик, ўқотар қуролни ноқонуний сақлаш, 
транспорт воситасини хавфли бошқариш натижасида 
ўлимга сабаб бўлиш.

Юқоридагиларга мувофиқ, Буюк Британияда жиноят 
ишларини кўриб чиқишнинг ўзига хос хусусиятларидан 
бири — содир этилган жиноятларнинг ижтимоий хавф-
лилик хусусияти ва даражасидан келиб чиқиб, жиноят 
ишларини магистратлар ёки Қироллик судлари томо-
нидан кўриб чиқилишидир. Жиноятларнинг тоифасига 
қараб ишларни турли судларда кўриб чиқиш амалиёти 
нафақат суд-ҳуқуқ тизимининг самарадорлигини таъ-
минлайди, балки ҳар бир жиноят ишига индивидуал, 
аниқ ва мувозанатланган ёндашувни тақозо этади. Бу 
ҳолат, ўз навбатида, ҳуқуқий муомалада нисбатан адо-
латли ва ҳуқуқий кафолатланган ечимларни таъминлаш-
га хизмат қилади. Бундай модел жиноятга муносиб жазо 
тайинлаш, жамият манфаатларини ҳимоя қилиш ва суд-
лов органларининг иш ҳажмини оптималлаштиришда 
муҳим аҳамият касб этади. Шу тариқа, Буюк Британияда 
жиноят ишларини кўриб чиқиш тизими жиноят ҳуқуқи 
ва жиноят-процессуал ҳуқуқи нормалари ўртасидаги 
мутаносибликни сақлаган ҳолда, инсон ҳуқуқлари ва қо-
нун устуворлигини таъминлашга қаратилгандир.
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ҐАРБИЙ ХИЗМАТЧИЛАР ҐУЈУЈИЙ ҐИМОЯСИГА ЈАРАТИЛГАН ҐАРБИЙ ХИЗМАТЧИЛАР ҐУЈУЈИЙ ҐИМОЯСИГА ЈАРАТИЛГАН 
ҚОНУНЛАР ИЖРОСИ УСТИДАН ПРОКУРОР НАЗОРАТИҚОНУНЛАР ИЖРОСИ УСТИДАН ПРОКУРОР НАЗОРАТИ

Ўзбекистон Республикаси Қуролли Кучлари Ўзбекистон 
Республикасининг давлат суверенитетини ва унинг ҳудудий яхлит-
лигини, аҳолининг тинч ҳаёти ва хавфсизлигини ҳимоя қилиш учун 
тузилган.

Қуролли Кучлар ҳарбий хизматчиларининг ижтимоий ва 
ҳуқуқий ҳимояси давлат сиёсатининг муҳим устувор йўналишлари-
дан бири ҳисобланади.

Ҳарбий хизматчилар давлат мустаҳкамлиги ва ҳудудий дахлсиз-
лигини таъминлаш, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
вазифасини бажарадиган муҳим субъектлардир. Уларнинг хизмат 
фаолияти махсус шарт-шароитларда, кўпинча хавфли ва экстремал 
вазиятларда амалга оширилиши, уларнинг ҳуқуқларини қўшимча ҳи-
моя қилиш заруратини келтириб чиқаради. Амалиётда ҳарбий хиз-
матчиларнинг ҳуқуқлари бузилиши ҳолатлари ҳам кўзга ташланади.

Бугунги кунда ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқ ва манфаатлари-
ни самарали ҳимоя қилиш механизмларини, бу борада прокурор 
назоратининг ташкилий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш 
долзарб масалага айланиб қолмоқда. Ушбу кафолатларнинг амал-
да тўлиқ бажарилиши, уларнинг ҳар бир ҳарбий хизматчи манфа-
атига мос равишда қўлланилиши прокурор назоратининг самара-
дорлиги билан бевосита боғлиқ. 

Давлатимизда ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқий ҳимоясини 
таъминлашга қаратилган бир қанча норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
қабул қилинган. Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 24.02.2025-йилдаги “Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг айрим қарорларига ҳарбий хизматчиларни ижтимоий ҳимоя 
қилишни кучайтиришга қаратилган ўзгартириш ва қўшимча кири-
тиш тўғрисида”ги Қарори, Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 19.08.2005-йилдаги ПҚ-158-сонли “Ўзбекистон Республикаси 
Қуролли Кучлари ҳарбий хизматчиларини ижтимоий муҳофаза қи-
лиш тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғриси-
да”ги қарори, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
09.04.2025-йилдаги 214-сонли Қарори ва бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларда ҳарбий хизматчиларнинг ижтимоий ҳимоя қилиш 
бўйича нормалар белгиланган. Қайд этилган Президент ва Вазирлар 
Маҳкамаси Қарорларига асосан, ҳарбий ҳизматчилар учун уй-жой 
ижара компенсацияси суммаси оширилди, уй-жой хариди (ёки қу-
рилиши) учун ажратиладиган ипотека кредитлари бўйича бошланғич 
бадал миқдори 35 фоиз этиб белгиланди, шунингдек, ҳарбий хизмат-
чиларни турар-жой билан таъминлаш механизмлари соддалашти-
рилди, ҳарбий хизматчиларни ижтимоий муҳофаза қилишнинг 
умумий принциплари, турар-жой билан таъминлашнинг давлат 
кафолати, соғлиқни сақлаш, моддий таъминот ва компенсация ме-
ханизмлари такомиллаштирилди. Бу нормалар ҳарбий хизматчилар-
нинг ижтимоий ҳимояси барқарорлигини мустаҳкамлайди. 

Сўнгги йилларда Ўзбекистонда қабул қилинган янги қонун ҳуж-
жатлари Қуролли Кучлар ҳарбий хизматчилари ва уларнинг оила аъ-

золарига берилаётган ижтимоий-ҳуқуқий кафолатларни сезиларли 
даражада кенгайтирди. Таъкидлаш лозим, қонунларга киритилган 
ҳарбий хизматчилар ижтимоий ҳимояси билан боғлиқ кенг қамровли 
нормалар ижросининг тўлақонли таъминланиши бу борада ўрнатил-
ган прокурор назоратининг самарадорлигига бевосита боғлиқ. 

Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида”ги Қо-
нуни 4-моддасига мувофиқ, прокуратура органлари фаолиятининг 
асосий йўналишларидан бири, Ўзбекистон Республикаси Қуролли 
Кучларида, вазирликлар, давлат қўмиталари ва идораларининг 
ҳарбий тузилмаларида қонунларга риоя этилиши устидан назо-
рат қилиш ҳисобланади. Бу вазифа - прокуратура органларининг 
алоҳида ҳарбий тузилмаси бўлган – Ўзбекистон Республикаси Ҳар-
бий прокуратураси органлари томонидан амалга оширилади.

Ҳарбий хизматчиларни ҳуқуқий ҳимоя қилишга қаратилган қо-
нунчилик талабларини чуқур таҳлил қилиш, бу соҳада прокурор на-
зорати фаолиятига ўзгартиш ва қўшимчалар киритишни тақозо эта-
ди. Хусусан, ҳарбий хизматчиларнинг турар жой, соғлиқни сақлаш, 
таълим ва меҳнат ҳуқуқларини таъминлашга оид кафолатларнинг 
кучайтирилиши прокурор назоратининг янги шаклларини қўл-
лашни талаб этади. Назорат фаолиятини такомиллаштириш учун, 
биринчи навбатда, ҳарбий прокуратуранинг қонунчилик ҳужжат-
ларида белгиланган ҳарбий хизматчиларнинг ижтимоий ҳимояси 
кафолатларнинг тўлиқ ва ўз вақтида ижро этилиши бўйича назорат 
ваколатларини янада аниқ белгилаб берувчи идоравий ҳужжатлар-
ни қабул қилиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади.

Масалан, Қуролли Кучлар ҳарбий хизматчиларининг уй-жой 
таъминотига оид қонунчилик ижроси устидан назоратни ҳар бир 
хизматчининг аниқ эҳтиёжига қараб ташкил этиш, шунингдек, ҳар-
бий округлар даражасида муаммоларни тизимли таҳлил қилувчи 
ҳуқуқий мониторинг гуруҳлари фаолиятини йўлга қўйиш ижобий 
самара беради.

Прокурор назоратининг сифат ва самарадорлигини оширишда 
ахборот-коммуникация технологияларидан оқилона фойдаланиш за-
рурати ортиб бормоқда. Бу борада “Ҳарбий хизматчининг ижтимоий 
мақоми” Ягона электрон тизимини яратиш ва уни Ҳарбий прокурату-
ранинг назорат тизимлари билан интеграция қилиш таклиф этилади. 
Ҳарбий хизматчиларни ҳуқуқий ҳимоя қилишга қаратилган қонунлар 
ижроси устидан прокурор назоратининг ташкилий-ҳуқуқий асосла-
рини такомиллаштириш – Қуролли Кучларда қонун устуворлигини 
таъминлаш, қонунийликни мустаҳкамлашда муҳим роль ўйнайди. 

Ўрганиш натижаларидан келиб чиқиб, келгусида ҳарбий хиз-
матчилар ижтимоий-ҳуқуқий кафолатлари бузилишининг олди-
ни олишга қаратилган назорат бўйича махсус Йўриқнома ишлаб 
чиқилиши, ҳарбий прокуратура органлари ходимларининг ҳарбий 
хизматчиларни уй-жой ҳуқуқларига оид қонунчилик нормаларини 
қўллаш бўйича малакасини ошириш тизими жорий этилиши, ҳар-
бий хизматчиларнинг ҳуқуқлари бузилиши ҳолатларини тезкор 
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аниқлаш ва таҳлил қилиш имконини берувчи ягона электрон на-
зорат тизими (ахборот базаси) яратилиши каби таклифлар илгари 
сурилади. Бу чора-тадбирлар ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқий ҳи-
моясини кучайтиришга, провардида Қуролли Кучларнинг жанговар 
шайлигини оширишга ва бу соҳада қонун устуворлигини таъмин-
лашга хизмат қилади. 

Ҳарбий хизматчиларни ҳуқуқий ҳимоя қилишга қаратилган қо-
нунлар ижроси устидан прокурор назоратининг ташкилий-ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш масалаларини таҳлил этиш давоми-
да бир қатор хорижий мамлакатлар қонунчилиги ўрганилди.

Масалан АҚШ, Россия ва Хитой каби ривожланган давлатлар 
Қуролли Кучларида ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқлари, уларнинг 
ижтимоий ҳимояси масалалари ўрганиб чиқилганида, бу давлат-
ларда ҳарбий хизматчилар ва уларнинг оила аъзолари ҳуқуқлари-
нинг бузилишини текшириш, ижтимоий тўловлар ва нафақаларнинг 
ўз вақтида тўланишини назорат қилиш, тиббий хизмат кўрсатиш 
сифатини мониторинг қилиш, уй-жой таъминоти дастурларининг 
бажарилишини текшириш, қайта тайёрлаш ва ишга жойлаштириш 
дастурларини назорат қилиш, ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқлари-
ни таъминлаш масалалари мунтазам равишда мониторинг қилиб 
борилади ва аниқланган қонунбузилиши ҳолатларини бартараф 
этиш чоралари кўрилади.

Бу борада АҚШ Қуролли Кучларида хизматни ўтаётган ҳарбий 
хизматчиларни ҳуқуқий ҳимоя қилиш “Inspector General Office” - 
ички назорат органи, “Defense Legal Services Agency” - ҳуқуқий ёр-
дам хизмати, “Military OneSource”- кенг қамровли ёрдам дастури, 
“Veterans Affairs” - фахрийлар билан ишлаш департаменти каби бир 
неча махсус институтлар ҳамда прокурорнинг бу борадаги ваколат-
лари ва вазифалари орқали амалга оширилади.

Шунингдек, Америка Қўшма Штатларида ҳарбий хизматчилар-
нинг ҳуқуқий ҳимояси Ҳарбий жиноятлар ягона кодекси (UCMJ) 
асосида таъминланади. Ҳарбий хизматчилар ўз ҳуқуқлари бузилган 
тақдирда ҳарбий судларга, шунингдек фуқаролик судларига муро-
жаат қилиш ҳуқуқига эга.

 АҚШда JAG (Judge Advocate General) хизмати фаолият юри-
тиб, ҳарбий хизматчиларга бепул ҳуқуқий маслаҳат ва ҳимоя кўр-
сатади. Бу тизим ҳарбий хизматчиларнинг қонуний манфаатларини 
ишончли ҳимоя қилишга хизмат қилади.

Хорижий мамлакатлардан Россия Федерациясида ҳарбий хиз-
матчиларнинг ҳуқуқий ҳимояси марказлашган давлат назорати асо-
сида ташкил этилганини таъкидлаб ўтиш лозим. Бу соҳада асосий 
роль Ҳарбий прокуратура ва ҳарбий судлар зиммасига юклатилган.

Ҳарбий прокуратура ҳарбий қисмлар, муассасалар ва орган-
ларда қонунлар ижроси устидан назоратни амалга оширади. У ҳар-
бий хизматчиларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари бузилган ҳолларда 
текширув ўтказиш, протест киритиш, тақдимнома бериш ва жавоб-
гарлик масаласини қўйиш ваколатига эга.

Россияда ҳарбий хизматчиларга нисбатан жиноий ишлар ҳар-
бий судлар томонидан кўриб чиқилади. Ҳарбий судлар умумий суд 
тизимининг таркибий қисми ҳисобланиб, хизматга оид ҳуқуқбузар-
ликлар, интизомий ва жиноий ишларни кўриб чиқиб ҳал қилади.

Шунингдек, Россия қонунчилигида ҳарбий хизматчиларнинг 
ижтимоий ҳимояси — пенсия таъминоти, тиббий хизмат, уй-жой би-
лан таъминлаш, хизмат пайтида етказилган зарарни қоплаш каби 
кафолатлар мустаҳкамлаб қўйилган.

Хорижий мамлакатлардан Хитойда ҳарбий хизматчиларнинг 
ҳуқуқий ҳимояси қатъий марказлашган ва давлат манфаатларига 
мослаштирилган тизим асосида амалга оширилади. Ҳарбий хиз-

матчиларнинг ҳуқуқий мақоми махсус қонунлар ва Халқ-озодлик 
армияси Низомлари орқали тартибга солинади.

2021 йилда қабул қилинган “Ҳарбий хизматчиларнинг мақоми 
ва ҳуқуқлари тўғрисида”ги қонун ҳарбий хизматчиларнинг шахсий, 
ижтимоий ва хизматга оид ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилган. 
Бу қонун ҳарбий хизматчиларнинг шаъни, қадр-қиммати, оила аъ-
золарининг ижтимоий ҳимоясини ҳам қамраб олади.

Хитойда ҳуқуқий низолар, асосан ҳарбий иерархия доирасида 
ҳал этилади. Бу мамлакатда судга мурожаат қилиш имконияти мав-
жуд бўлса-да, амалиётда ҳарбий интизом ва буйруқларга бўйсиниш 
устувор ҳисобланади.

Ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини самарали 
ҳимоя қилиш давлат томонидан уларга юклатилган мураккаб ва ма-
съулиятли вазифалар бажарилишини таъминлашнинг муҳим оми-
лидир. Қайд этилган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда ҳарбий хиз-
матчиларни ҳимоя қилишнинг асосий йўналишлари таҳлил этилган 
бўлсада, амалиётда уларнинг ижросини тўлақонли таъминлашда 
айрим нуқсонлар кўзга  ташланмоқда.

Прокурор назоратининг ташкилий-ҳуқуқий асосларини тако-
миллаштириш, прокуратуранинг ҳарбий соҳадаги назорат вако-
латларини аниқлаштириш ва техник-ташкилий инфратузилмани 
модернизация қилиш орқали, прокурор назорати ҳарбий хизмат-
чилар ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи фаол ва самарали механизмга 
айланади, бу орқали ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш самарадорлигини сезиларли даражада оширади.

Бунда асосий эътибор махсус норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
ишлаб чиқиш, махсус тузилмаларни яратиш, рақамли технологиялар-
ни жорий этиш, ҳамкорлик механизмларини такомиллаштириш ва 
кадрлар билимини оширишга қаратилиши лозим. Ташкилий-ҳуқуқий 
асосларни такомиллаштириш чораларини амалга ошириш нафақат 
ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш самарадорлиги-
ни оширади, шу билан бирга Қуролли Кучларда қонун устуворлигини 
таъминлаш, қонунийликни мустаҳкамлаш, ҳарбий хизматчиларнинг 
қонун билан қўриқланадиган ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш 
тизимини яхшилашга ҳам хизмат қилади.

1. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси. “О‘zbekiston” Тошкент – 2023.
2. Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида” ги Қонуни. /

охирги ўзгартиш ва қўшимчалар билан/ 2001 йил 29 август.
3. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 24.02.2025 йилдаги “Ўзбе-

кистон Республикаси Президентининг айрим қарорларига ҳарбий хизмат-
чиларни ижтимоий ҳимоя қилишни кучайтиришга қаратилган ўзгартириш 
ва қўшимча киритиш тўғрисида”ги Қарори.

4. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 19.08.2005 йилдаги ПҚ-
158-сонли “Ўзбекистон Республикаси Қуролли Кучлари ҳарбий хизмат-
чиларини ижтимоий муҳофаза қилиш тизимини янада такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори.

5. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 09.04.2025 йилда-
ги 214-сонли Қарори.

6. Uniform Code of Military Justice (UCMJ) — АҚШ Қуролли Кучларига 
хизмат қиладиган ҳарбий хизматчилар учун жиноий ва интизомий ҳуқуқни 
белгилайди. U.S.C. Title 10, Chapter 47.

7. Military Law Russia (overview) — https://lawgratis.com/blog-detail/
military-law-at-russia 

8. Law on the Protection of the Status and Rights and Interests of Military 
Personnel (2021) — Xитойда ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқий мақоми ва 
манфаатларини ҳимоя қилиш қонуни.

9. DCAF Military Justice Comparative Guidebook — ҳарбий адлия тизимла-
рининг умумий назарияси ва амалий мисоллар.

Фойдаланилган адабиётлар:

Баҳодир ХУДОЙБЕРДИЕВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш Академияси катта ўқитувчиси, 

юридик фанлар бўйича фалсафа доктори (PhD).
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КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШИШ:КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШИШ:
МИЛЛИЙ ЈОНУНЧИЛИК ВА ХАЛЈАРО ТАЖРИБАМИЛЛИЙ ЈОНУНЧИЛИК ВА ХАЛЈАРО ТАЖРИБА

Бу қуйидагиларда намоён бўлади:
биринчидан, мамлакатимиз тараққиётининг сифат жиҳа-

тидан мутлақо янги босқичи бошланганидан кейин миллий 
қонунчилик тарихида илк бор “Коррупцияга қарши курашиш 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни қабул қилинди.

Ушбу норматив-ҳуқуқий ҳужжатда миллий қонунчиликда 
биринчи марта бу соҳадаги ниҳоятда муҳим қуйидаги 3 та ту-
шунчага ҳуқуқий таъриф берилди:  

коррупция – шахснинг ўз мансаб ёки хизмат мавқеидан 
шахсий манфаатларини ёхуд ўзга шахсларнинг манфаатлари-
ни кўзлаб моддий ёки номоддий наф олиш мақсадида қонунга 
хилоф равишда фойдаланиши, худди шунингдек бундай нафни 
қонунга хилоф равишда тақдим этиш;

коррупцияга оид ҳуқуқбузарлик – коррупция аломатла-
рига эга бўлган, содир этилганлиги учун қонунчиликда жавоб-
гарлик назарда тутилган қилмиш;

манфаатлар тўқнашуви – шахснинг шахсий (бевосита 
ёки билвосита) манфаатдорлиги унинг ўз лавозим ёки хизмат 
мажбуриятларини лозим даражада бажаришига таъсир кўр-
сатаётган ёхуд таъсир кўрсатиши мумкин бўлган ҳамда шах-
сий манфаатдорлик билан фуқароларнинг, ташкилотларнинг, 
жамиятнинг ёки давлатнинг ҳуқуқлари, қонуний манфаатлари 
ўртасида қарама-қаршилик юзага келаётган (мавжуд манфаат-
лар тўқнашуви) ёки юзага келиши мумкин бўлган (эҳтимолий 
манфаатлар тўқнашуви) вазият1.

Мазкур қонун билан коррупция таҳдидига оид ҳуқуқбузар-
ликларни эрта аниқлаш, ўз вақтида унга чек қўйиш, салбий оқи-
батларини, уларга имкон берувчи сабаблар ва шарт-шароитлар-
ни бартараф этиш, коррупцияга оид ҳуқуқбузарликларни содир 
этганлик учун жавобгарликнинг муқаррарлиги принципини таъ-
минлашнинг ҳуқуқий асослари белгилаб берилди;

иккинчидан, 2018 йил 12 апрелда мамлакатимиз қонунчили-
ги тарихида биринчи марта “Жамоатчилик назорати тўғрисида”-
ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни2 қабул қилинди. Ушбу қо-
нунда коррупциянинг олдини олиш мақсадида фуқароларнинг, 
юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини, 
жамият манфаатларини ҳимоя қилиш соҳасидаги қонунчилик 
талабларининг ижро этилишини таъминлаш, давлат органлари-
нинг ўз зиммасига юклатилган, ижтимоий ва жамоатчилик ман-
фаатларига дахлдор бўлган вазифалар ҳамда функцияларни ба-
жариши устидан таъсирчан жамоатчилик назоратини ўрнатишга 
қаратилган муҳим ҳуқуқий нормалар белгиланди; 

учинчидан, Ўзбекистон Республикаси давлат ва жамият 
бошқаруви тарихида биринчи марта тўғридан-тўғри Давлат 
раҳбарига бўйсинадиган янги мустақил орган – Ўзбекистон 
Республикаси Коррупцияга қарши курашиш агентлиги 
(Конституцияга мувофиқ “республика коррупцияга қарши кура-
шиш органи”3) ташкил этилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 
29 июндаги “Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қар-
ши курашиш тизимини такомиллаштириш бўйича қўшимча 

чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-6013-сон фармони4 билан 
ташкил этилган мазкур Агентлик “коррупциянинг олдини олиш 
ва унга қарши курашиш соҳасида давлат сиёсатини шакллан-
тириш ва амалга ошириш, давлат органлари, оммавий ахборот 
воситалари, фуқаролик жамияти институтлари ва бошқа нодавлат 
сектор вакилларининг биргаликдаги самарали фаолиятини таъ-
минлаш, шунингдек, мазкур соҳадаги халқаро ҳамкорлик учун 
масъул бўлган махсус ваколатли давлат органи ҳисобланади”;

тўртинчидан, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси пала-
таларининг “Коррупцияга қарши курашиш соҳасида парламент на-
зорати самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
Қўшма қарори5 қабул қилиниб, унда Ўзбекистон парламенти фао
лияти тарихида илк бор ҳар иккала палата (Қонунчилик палатаси 
ҳамда Сенат)да коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги қонунчи-
ликни такомиллаштиришга масъул бўлган қўмиталар, шунингдек 
Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи кенгеси, халқ депутатлари 
вилоят, туман (шаҳар) Кенгашлари ҳузурида коррупцияга қарши ку-
рашиш бўйича Доимий комиссиялар ташкил этилди.

Бундан ташқари, Янги Ўзбекистонни дунёнинг энг риво-
жланган демократик давлатлари қаторига киришини таъмин-
лашга қаратилган бир қатор концептуал хусусиятга эга ҳужжат-
лар, хусусан:

- “2022 – 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистон-
нинг тараққиёт стратегияси”6;

- “Ўзбекистон – 2030” стратегияси7;
- “Маҳаллани ривожлантириш ва жамиятни юксалтириш” 

йилида устувор йўналишлар бўйича ислоҳотлар дастурлари 
ва “Ўзбекистон – 2030” стратегиясини амалга ошириш бўйича 
давлат дастури”8 каби фундаментал ҳужжатларда янги жамият 
аъзоларида коррупция балосига нисбатан кескин ва муросасиз 
муносабатни шакллантириш, бу борадаги қонунчилик норма-
ларидаги коррупциявий омилларни тубдан бартараф этиш ва-
зифалари қўйилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев 2025 
йил 26 декабрда халқимиз ва Олий Мажлисга  йўллаган Муро-
жаатномасида яна бир муҳим масала ҳақида алоҳида тўхталиб, 
“Такрор ва такрор айтаман. Коррупция – давлат тараққиётига тў-
сиқ бўладиган, адолат ва қонун устуворлигини издан чиқаради-
ган, жамиятда ишонч муҳитини заифлаштирадиган энг жиддий 
таҳдид. Коррупцияга йўл қўйиш эса – ислоҳотларимизга хиёнат-
дир. Бу иллатга қарши курашиш бўйича 2026 йилда “фавқулодда 
ҳолат” эълон қиламиз”9 деб таъкидлаб ўтдилар.

Шу ўринда ички ишлар органларида коррупциянинг илдиз 
отиши қандай салбий оқибатларга сабаб бўлиши ҳақида бугун-
ги амалиёт таҳлили ҳамда олимларнинг илмий хулосалари таҳ-
лилидан келиб чиқиб, ўзимизнинг баъзи бир фикр-мулоҳазала-
римизни ҳам баён этишни мақсадга мувофиқ, деб ҳисобладик:

- қонун устуворлигининг бузилиши – агар ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органлар ходимлари ўз ваколатларидан шахсий 
манфаатлар йўлида фойдаланса, жиноятчиликка қарши кураш 
самарадорлиги кескин пасаяди;

Янги Ўзбекистон ҳуқуқий тараққиёти таҳлилидан кўриш мумкинки, коррупцияга қар-
ши курашиш соҳасидаги муносабатларни тартибга солиш борасидаги қонунчиликни та-
комиллаштириш устувор аҳамият касб этади.
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- ижтимоий ишончсизлик – кенг жамоатчиликнинг ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилувчи органлар фаолиятига нисбатан ишончсиз-
лиги ортиб кетса, ўз навбатида жамиятда ҳуқуқий маданият ва 
қонунга итоаткорлик даражаси ҳам тушиб кетади.

- уюшган жиноятчилик – айнан ҳуқуқни муҳофаза қилув-
чи органлар фаолиятидаги коррупция ҳолатларининг мавжуд-
лиги жиноий гуруҳларга давлат тизимига суқилиб кириш им-
конини беради; 

- кадрлар деградацияси – коррупция ҳалол ишлайдиган 
ходимларнинг мотивациясини пасайтиради ва профессионал-
лик даражасини туширади;

- халқаро нуфуз – коррупция даражаси юқори бўлган 
мамлакатларда инвестицион муҳит ёмонлашади ва давлатнинг 
халқаро рейтинглардаги ўрни пасаяди.

Ички ишлар органларида коррупцияга қарши курашиш 
самарадорлиги фақат қонунчиликни қабул қилиш билан 
чекланмайди, балки унинг амалга оширилишида самарали ме-
ханизмларни жорий этиш ҳам муҳим аҳамиятга эга. Кадрлар 
сиёсатида шаффофлик муҳим омил ҳисобланади: ходимларни 
танлаш ва лавозимга тайинлаш жараёнларида очиқ танлов-
лар, малака талабларининг аниқ белгиланиши ҳамда хизмат 
фаолиятини мунтазам баҳолаш коррупцияга мойилликни сези-
ларли даражада камайтиради ва давлат органлари фаолиятида 
адолат ва самарадорликни таъминлайди.

Рақамли технологиялардан фойдаланиш коррупция хав-
фини камайтиришда самарали восита бўлиб хизмат қилади. 
Ички ишлар органлари фаолиятини рақамлаштириш инсон 
омили таъсирини қисқартириб, маъмурий ҳуқуқбузарликларни 
расмийлаштириш, мурожаатларни қабул қилиш ва хизмат кўр-
сатиш жараёнларини электрон шаклга ўтказиш орқали қарор 
қабул қилиш жараёнининг шаффофлигини таъминлайди ва на-
зоратни осонлаштиради.

Ички ва ташқи назорат механизмлари коррупция ҳолатла-
рини барвақт аниқлашда муҳим аҳамиятга эга. Ички хавфсиз-
лик бўлинмалари, жамоатчилик назорати ва оммавий ахборот 
воситаларининг иштироки коррупциянинг ҳар қандай кўрини-
шини тезда аниқлаш ва унга нисбатан чора кўриш имконини 
беради.

Ҳуқуқий маданият ва касбий масъулиятни ошириш кор-
рупция профилактикасининг асосий қисми ҳисобланади. 
Ходимларнинг ҳуқуқий маданиятини мустаҳкамлаш, касбий 
масъулиятини ошириш ҳамда мунтазам ўқув машғулотлари 
орқали этика қоидаларини тушунтириш хизмат интизомини 
мустаҳкамлашда муҳим аҳамиятга эга бўлиб, ижтимоий ва 
институционал хавфларни камайтиришда самарали восита 
ҳисобланади.

Бу борада хорижлик олимларнинг фикрига эътибор қара-
тадиган бўлсак, АҚШлик академик Роберт Клитгаарднинг таъ-
кидлашича, коррупцияга қарши курашишда асосий эътибор 
жазога эмас, балки унинг пайдо бўлишига сабаб бўладиган 
институционал омилларни бартараф этишга қаратилиши ло-
зим1¹. Олимнинг фикрига кўра, давлат органлари фаолиятида 
очиқлик ва жавобгарлик механизмлари кучли бўлган жойларда 
коррупция хавфи сезиларли даражада камаяди10. 

Иқтисодчи олим Сюзан Роуз-Аккерман коррупцияга қар-
ши курашишда профилактика чоралари муҳим аҳамиятга эга 
эканини таъкидлайди. Унинг фикрига кўра, давлат хизмат-
чиларининг фаолияти устидан самарали назорат ўрнатиш 

ва бошқарув жараёнларини шаффофлаштириш коррупция 
хавфларини камайтиришнинг асосий омилларидан бири ҳи-
собланади11.

Дунёда коррупцияга қарши курашда муваффақиятга эриш-
ган бир қатор мамлакатлар тажрибаси мавжуд. Жумладан:

• Сингапур: давлат хизматчиларининг юқори маоши, қатъ-
ий жазо чоралари ва кучли назорат тизими орқали натижага 
эришган. У ерда коррупцияга қарши мустақил орган — Корруп-
цияни тергов қилиш бюроси (CPIB) фаолият юритади.

• Скандинавия давлатлари (Финляндия, Дания): давлат 
бошқарувида шаффофлик, жамоатчилик назорати ва очиқ маъ-
лумотлар тизими асосий рол ўйнайди.

• Грузия: 2004 йилда полиция тизимида ўтказилган "шок 
терапияси" ислоҳоти орқали Давлат автомобил назорати тўлиқ 
тугатилиб, янги шаффоф тизим яратилган ва бу коррупцияни 
кескин камайтирган.

Жаҳон банки экспертлари таъкидлашича, давлат бошқа-
рувида рақамли технологияларни жорий этиш ва очиқ маъ-
лумотлар тизимини ривожлантириш коррупция хавфини ка-
майтиришда муҳим аҳамиятга эга12. Шунингдек, Transparency 
International ташкилоти тадқиқотларида жамоатчилик назора-
ти энг самарали восита сифатида қайд этилган13.

Хулоса ўрнида айтадиган бўлсак, Ўзбекистонда амалга 
оширилаётган ислоҳотлар, хусусан, суд-ҳуқуқ тизими фаоли-
ятларини рақамлаштириш ва ходимларнинг одоб-ахлоқ ко-
дексини мустаҳкамлаш, ички ишлар органлари фаолиятини 
янада самарали қилишга хизмат қилмоқда. Келгусида рақам-
ли бошқарув тизимларини кенг жорий этиш, хизматчиларнинг 
профессионал тайёргарлигини ошириш ва жамоатчилик на-
зоратини кучайтириш коррупция хавфларини камайтиришда 
муҳим омиллардан бири бўлиб хизмат қилади.
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СУД ҲОКИМИЯТИ ОЧИҚЛИГИСУД ҲОКИМИЯТИ ОЧИҚЛИГИ
ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИНИНГ МУ¥ИМ ВОСИТАСИЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИНИНГ МУ¥ИМ ВОСИТАСИ

Жамоатчилик назорати фуқаролик жамияти институтлари, кенг аҳоли 
томонидан давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, уларнинг мансабдор 
шахслари фаолиятини қонунга мувофиқлик нуқтаи назаридан мунтазам 
назорат қилишни, ушбу фаолиятда бевосита иштирок этишни англатади. 
Бундай назорат одатда давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, уларнинг 
мансабдор шахслари фаолиятини таҳлил қилиш, бу борадаги жамоатчилик 
фикрини ўрганиш, шакллантириш, баҳолаш ва баён қилиш орқали намоён 
бўлади. 

Суд қарорларининг очиқлигини таъминлаш жамоатчилик назорати-
нинг муҳим воситаси бўлиб, бу жараён судлар фаолиятини янада шаф-
фофлаштиради ва аҳолининг тизимга бўлган ишончини мустаҳкамлайди. 
Ушбу мақсадга суд мажлисларини ошкора ўтказиш, қарорларни оммавий 
ахборот воситаларида эълон қилиш ҳамда жамият билан тизимли му-
лоқотни, хусусан брифинг ва матбуот конференцияларини ташкил этиш 
орқали эришилади. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 
11 сентябрдаги ПФ-158-сон фармони билан тасдиқланган “Ўзбекистон 
— 2030” стратегиясининг 86-мақсадида суд ҳокимияти мустақиллигини 
кучайтириш ва одил судлов даражасини оширишнинг аниқ самарадорлик 
кўрсаткичлари белгиланган. Жумладан, маъмурий ҳуқуқбузарликларга 
оид шикоятларнинг 50 фоизини электрон шаклда қабул қилиш, тадбир-
корларга оид жиноят ишларининг 100 фоизида ҳимоячи иштирокини таъ-
минлаш, судьяларнинг ўзини ўзи бошқариш тамойилини тўлақонли жорий 
этиш ҳамда Ҳуқуқ устуворлиги индексида 0,64 балл ва бошқарув сифати 
индикаторларида 61,5 баллга эришиш назарда тутилган. 

Судлар фаолиятида очиқлик ва шаффофликни таъминлаш фуқаро-
ларнинг судларга ҳеч қандай бюрократик тўсиқларсиз мурожаат қили-
шига имокният беради. Биринчидан бугунги кунда ҳар қандай юридик ва 
жисмоний шахс даъво ариза, ариза ёки шикоятларини “exsud.sud.uz” сайти 
орқали электрон кўринишда юбориши мумкин. Шунингдек, Олий суд то-
монидан “my.sud.uz” сайти орқали “судга электрон мурожаат юбориш”, 
“судга мурожаат намуналари”, “давлат божи калькулятори”, “электрон 
тўлов тизими”, “суд қарорларини онлайн олиш” каби интерактив хизмат-
ларнинг йўлга қўйилгани фуқароларнинг мурожаат қилиш имкониятини 
кенгайтирмоқда.

Иккинчидан, фуқароларнинг суд ишларида иштирок этиш имконияти-
ни оширади. Аниқроқ айтганда, фуқаролар бугунги кунда видеоконференц
алоқа режимидан фойдаланилган ҳолда суд ишларини юритишда иштирок 
этиш имкониятига эга.

Учинчидан, судлар фаолияти тўғрисида жамоатчиликка ўз вақтида ва 
объектив ахборот бериш жамиятда ҳуқуқий хабардорлик даражаси оши-
шига имкон яратади. Жумладан, бугунги кунда мазкур маълумотларни 
онлайн тарзда олиш имконини берувчи “stat.sud.uz” сайти ишга туширил-
ганини алоҳида таъкидлаш жоиз.

Тўртинчидан, судларнинг иш фаолиятини енгиллаштиришга хизмат қи-
лади. Буни “Адолат” ахборот тизимлари комплекси орқали кўриш мумкин. 
Мазкур тизим орқали давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари, хўжалик бошқаруви органлари, адвокатлар 
томонидан судларга даъво, ариза ва шикоятларни фақат электрон шаклда 
тақдим этиш, манфаатдор шахслар томонидан даъво, ариза ва шикоятларни 
кўриб чиқиш жараёнини онлайн тарзда кузатиб бориш, суд мажлиси иштирок-
чилари томонидан маълумотлар ва ҳужжатларни электрон шаклда юбориш 
ҳамда суд ҳужжатларини судлар фаолиятига жорий этилган ахборот тизими-
дан фойдаланган ҳолда автоматлаштирилган равишда шакллантириш имко-
нини бермоқда.

Бешинчидан, судлов фаолияти устидан жамоатчилик назоратини таъ-
минлаш ва судга нисбатан жамият ишончини оширишнинг самарали воси-
таси ҳисобланади. Шу муносабат билан судлар суд муҳокамаси ошкорали-
ги ва судлар фаолиятига доир ахборотни олиш ҳуқуқини амалга ошириш 
учун зарур шароит яратиши долзарб аҳамиятга эга. 

Суднинг фаолияти қонунда белгиланган доирада суд жараёнларининг 
очиқлигини таъминлаш, қонунларнинг тўғри талқин қилиниши, суд ҳужжат-
ларининг вақтида қабул қилиниши, уларни жамиятга тақдим этиб бориш 
билан боғлиқ жараён ва ҳаракатларда ҳамда суд ҳужжатлари, яъни маълу-
мотлар ва ахборотларни ўз вақтида тарқатишда намоён бўлади. Бошқача 
қилиб айтганда, суд ҳужжатлари, яъни ахборотларнинг очиқлиги бу – суд-
нинг очиқлигини таъминлашни англатади. 

Судлар фаолияти устидан жамоатчилик назоратининг муҳим воси-
таси сифатида суд ҳокимияти қарорлари очиқлигини таъминлаш бобида 
ривожланган хорижий давлатларнинг илғор тажрибасини мамлакатимиз 
қонунчилигига татбиқ этиш муҳим масалалардан ҳисобланади. Шу маъно-
да бу борада қатор ижобий натижаларга эришган Германия давлатининг 
тажрибасини қиёсий-ҳуқуқий таҳлил қиламиз.

Германияда очиқлик сиёсати, давлат органлари фаолияти устидан 
жамоатчилик назорати суд қарорлари ва уларнинг очиқлиги борасида 
ҳам кўзга ташланади. Масалан, Open Legal Data ташкилоти Германия суд 
қарорларининг катта ҳажмдаги маълумотларини очиқ маълумот сифатида 
тақдим этган. Бу маълумотлар анонимлаштирилган ва қонунчиликка муво-
фиқ равишда тақдим этилган. API орқали (масалан, суд қарорларини олиш 
учун) сўров юбориш учун рўйхатдан ўтиш шарт эмас, аммо баъзи ҳолат-
ларда API калити талаб этилиши мумкин. API калитини олиш учун аккаунт 
яратиш ва авторизациядан ўтиш керак бўлади.

OpenJur ҳам Германия суд қарорларини бепул ва онлайн тарзда тақ-
дим этувчи очиқ манбали (Open Source) платформа бўлиб, у айниқса жур-
налистлар, олимлар ва ҳуқуқшунослар учун ишончли манба ҳисобланади. 
Платформада суд қарорлари машиналар ўқий оладиган форматда тақдим 
этилади, бу эса тизимли таҳлил ва илмий тадқиқотлар олиб боришни анча 

АННОТАЦИЯ: мақолада суд ҳокимияти ва суд қарорлари очиқлигини таъминлаш жамоатчилик назора-
тининг муҳим воситаси сифатида таҳлил қилинади. Тадқиқотда суд тизимини ислоҳ қилишнинг страте-
гик мақсадлари, соҳадаги бюрократик тўсиқларни бартараф этиш ва рақамлаштириш жараёнларининг 
аҳамияти ёритилган.

Муаллиф судлар фаолиятининг шаффофлиги жамият ишончини ошириш ва адолатли қарорлар қабул 
қилинишида масъулиятни кучайтиришини асослаб беради. Шунингдек, мақолада Германия тажрибаси ва 
маҳаллий олимларнинг қарашлари қиёсий-ҳуқуқий таҳлил қилиниб, соҳани такомиллаштириш бўйича хуло-
салар илгари сурилган.

Калит сўзлар: Суд, суд қарори, суд ҳокимияти, очиқлик, шаффофлик, ҳал қилув қарори, ҳукм, онлайн суд, 
видеоконференцалоқа режими, жамоатчилик назорати, жамоатчилик муҳокамаси, хорижий тажриба.
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осонлаштиради. Ушбу платформа давлат ва жамият ўртасидаги ахборот 
алмашинувини шаффофлаштиришга хизмат қилиб, оммавий ҳуқуқий 
маълумотлардан кенг фойдаланиш имконини яратади. Шу билан бирга, 
REST API интерфейси орқали фойдаланувчилар керакли маълумотларни 
автоматлаштирилган усулда олишлари мумкин. 

Juris эса тўловли платформа бўлиб, Германиядаги Федерал судлар ва 
инстанция даражасидаги судлар қарорларини ўз ичига олган кенг маълу-
мот базасини тақдим этади. Бу ресурс кўпроқ профессионал ҳуқуқшунос-
лар ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти мутахассислари томонидан кенг фойда-
ланилади. Мазкур портал кенг қамровли ва доимо янгиланиб бориладиган 
маълумотлар тўпламини ўз ичига олиб, Европа суди, Федерал суд, Феде-
рал меҳнат суди, олий ер судлари каби инстанцияларнинг қарорларини тез 
ва самарали тарзда топиш имконини беради. 

Фойдаланувчилар суд қарорларини иш рақами, суд номи, сана, ҳуқуқ 
соҳаси ва бошқа мезонлар бўйича излаб топишлари мумкин. Шунингдек, 
қарорларни тўлиқ матнида ўқиш ва юклаб олиш имкони ҳам мавжуд. Ин-
теллектуал қидирув функциялари эса тегишли қарорларни топишни осон-
лаштиради.

Фойдаланувчиларнинг касбий фаолиятида доимий равишда ҳуқуқий 
масалаларга дуч келиш ҳолатлари бўлса, масалан, амалдаги суд қарорла-
рини мунтазам ўрганиш зарурати туғилганда таҳлил тезлиги ва аниқлиги 
жуда катта аҳамиятга эга. Янги қарорларни тезда топиш ва улар билан 
самарали ишлашни билиш — профессионал фаолият самарадорлигини 
оширади.

Ҳозирда Германияда Juris фойдаланувчилари учун самарадорлик ва 
қулайлик — ҳуқуқий ишлаш жараёнини янги босқичга олиб чиқмоқда, яъни 
мазкур платформа фойдаланувчиларига ҳуқуқий фаолиятда кенг имкони-
ятлар ва муҳим афзалликлар тақдим этмоқда. Ушбу платформа нафақат 
ҳуқуқий ишларни соддалаштиради, балки уларнинг умумий самарадорли-
гини сезиларли даражада оширади. Масалан, фойдаланувчилар тегишли 
суд қарорлари ва амалдаги ечимларга жуда тез ва осон етади, ортиқча вақт 
йўқотмай, керакли ҳуқуқий маълумотларга дарҳол эга бўлади, нафақат 
қарорларнинг тўлиқ матнини ўқиш, балки уларга оид ҳуқуқий изоҳлар, 
шарҳлар, маълумотномалар ва бошқа қўшимча материаллар билан ҳам 
танишиш имкониятига эга бўлади. Бу эса ҳуқуқшуносларга, адвокатларга 
ва тадқиқотчиларга иш жараёнида ишончли, аниқ ва таҳлил қилинган би-
лимлар асосида қарор қабул қилиш имконини беради.

Германияда суд қарорларини эълон қилиш — оммавий вазифа сифа-
тида белгиланган. Яъни, жамоатчилик суд тизими фаолияти билан тани-
шиш ва уни назорат қилиш ҳуқуқига эга. Бироқ, бу жараёнда шахсларнинг 
шахсий маълумотлари хавфсизлигини таъминлаш ҳам жуда муҳим.

Германиянинг ҳуқуқшунос олимлари суд қарорларининг шаффофлиги 
ва шахсий маълумотларни ҳимоя қилиш (анонимлаштириш) ўртасидаги 
зиддият борасида кўплаб тадқиқот ишларини олиб борганлар.

Профессор, доктор Аксель Адриан (Prof. Dr. Axel Adrian) ва бир қатор 
немис олимлари “E-суд” учун анонимлаштиришнинг аҳамияти ҳақида 
тўхталиб, Германияда эълон қилиниши лозим бўлган суд қарорларининг 
ҳатто 2 % га ҳам етмаслиги, чунки уларни эълон қилиш учун зарур бўл-
ган анонимлаштириш ҳалигача асосан қўлда амалга оширилиши, шахсий 
маълумотларни анонимлаштириш кўп вақт талаб этиши ва бутунлай қўл 
меҳнатига асослангани сабабли, суд қарорларининг катта қисми умуман 
эълон қилинмай қолаётганлигини таъкидлайдилар. 

Яна бир немис олими, доктор Мартин Цвикельнинг (Dr. Martin Zwickel) 
таъкидлашича, суд қарорларини очиқ тарзда эълон қилиш, шубҳасиз, 
мақсадга мувофиқдир. Бироқ бу жараённи Германияда амалга ошириш 
анонимлаштириш билан боғлиқ жиддий муаммоларни келтириб чиқара-
ди. Унинг фикрича, шунчаки маълумотларни эълон қилишнинг ўзи етарли 
эмас. Бунда анонимлаштириш жараёнининг сифатли амалга оширилиши 

ҳамда унинг ҳуқуқий ва техник стандартларга тўлиқ мос келиши зарурлиги 
асосий шарт сифатида изоҳланади. 

Суд қарорларини эълон қилишда шахсий маълумотларни аноним-
лаштириш зарурати шунчаки техник ёки юридик масала эмас, балки 
шаффофлик ва шахсий ҳаёт дахлсизлиги ўртасидаги мувозанатни таъмин-
ловчи муҳим принципдир. "Оммавийлаштириладиган суд қарорлари аввал 
анонимлаштирилиши шарт" деган ёндашув Европа Иттифоқининг маълу-
мотларни ҳимоя қилиш тўғрисидаги умумий регламенти (DSGVO) билан 
ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамланган. 

Германияда шахсий маълумотларни ҳимоя қилиш қонунчилиги ниҳо-
ятда қатъий бўлиб, суд қарорлари фақат анонимлаштирилган ҳолда чоп 
этилади. Шахсга доир маълумотлар истисно тариқасида, фақат юқори 
жамоат манфаати мавжуд бўлган ҳоллардагина ошкор қилиниши мумкин. 
OpenJur каби платформалар ҳуқуқий маълумотлардан бепул фойдаланиш 
имконини бериш орқали суд тизими шаффофлигини оширишга ва демо-
кратик тамойилларни мустаҳкамлашга хизмат қилмоқда.

Шу ўринда, профессор М.М.Мамасиддиқов суд қарорларини чоп этиш 
тартибининг афзалликларига тўхталиб, бу амалиёт ахборот олиш имконияти-
ни кенгайтиришини таъкидлайди. Унинг фикрича, суд қарорларининг эълон 
қилиниши айнан шу тоифадаги ишлар бўйича судга мурожаатлар сонининг 
камайишига ёрдам беради ҳамда одил судловнинг очиқлик ва ошкоралик 
тамойилларини таъминлайди. Шунингдек, қарорларнинг жамоатчиликка 
ҳавола этилиши судьяларни ҳар бир ҳужжатни аниқ фактлар ва қонуний асо-
слар билан мустаҳкамлашга ундайди ҳамда адолатли қарорлар қабул қили-
нишини таъкидлайди. Дарҳақиқат, суд ҳал қилув қарори ва ҳукмининг эълон 
қилиниши судьяларни иш юзасидан ўз қарорларини аниқ фактлар билан 
асослашга ундайди. Суд фаолиятининг очиқлиги, суднинг айрим тоифадаги 
ишлар бўйича қонуний кучга кирган ҳал қилув қарорлари ва ҳукмларининг 
жамоатчиликка маълум қилиб борилиши моҳият эътибори билан демокра-
тик ҳуқуқий давлатнинг ажралмас қисми ва муҳим талабларидан биридир.
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УНДИРУВНИ ГАРОВ МУЛКИГА ҚАРАТИШДА УНДИРУВНИ ГАРОВ МУЛКИГА ҚАРАТИШДА 
ЮЗАГА КЕЛАДИГАН АЙРИМ МАСАЛАЛАРЮЗАГА КЕЛАДИГАН АЙРИМ МАСАЛАЛАР

Гаров институти замонавий фуқаролик муомаласининг ажралмас элементи 
сифатида қарздорнинг мажбуриятлари ўз вақтида ва тўлиқ бажарилишини таъмин-
лашга қаратилган муҳим механизмдир. У аввало кредиторнинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш, мажбуриятлар бажарилмаслиги хавфини пасайти-
риш ҳамда иқтисодий муносабатларда барқарорликни таъминлаш вазифасини ба-
жаради. Гаровнинг ҳуқуқий табиати кредиторга белгиланган тартибда устувор қано-
атлантириш имконини бериши, қарздорга эса ўз мол-мулкини самарали бошқариш 
ҳамда ресурслардан оқилона фойдаланишга туртки бериши билан изоҳланади.

Кейинги йилларда мажбуриятлар бажарилишининг таъминоти сифатида 
берилган мол-мулкка нисбатан кредиторлар ҳуқуқларининг устуворлигини 
таъминлаш, гаровга қўйилган мол-мулкни аукцион орқали сотиш жараёнла-
рини соддалаштириш, шунингдек гаров билан таъминланган мажбуриятларни 
суддан ташқари тартибда ундириш амалиётини такомиллаштириш борасида 
тизимли ишлар амалга оширилмоқда.

Шу билан бирга гаров муносабатларини тартибга солувчи қонунчиликда 
айрим ҳолатлар мавжудки, судлар томонидан ҳуқуқ нормаларининг тўғри тат-
биқ этилиши, мазкур тоифадаги низоларнинг ечимини топиши ҳамда ягона суд 
амалиётини шакллантиришга тўсқинлик қилмоқда.

Мисол учун, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 281-мод-
даси талабига кўра суднинг қарори билан ундирув қаратилган гаров мулкини 
мажбурий равишда реализация қилишда, гаровга олувчи гаров мулкини ўзида 
олиб қолиш ҳуқуқидан такрорий кимошди савдоси амалга ошмаган деб эълон 
қилинган кундан эътиборан бир ой ичида фойдаланмаса, гаров тўғрисидаги 
шартнома бекор қилиниши белгиланган. 

Бироқ, ушбу Кодекснинг тегишли моддасида ундирув гаров мулкига қан-
дай тартибда қаратилганда (суднинг қарорига мувофиқ ёки суддан ташқари) 
гаров шартномаси бекор қилиниши аниқ кўрсатилмаган.

 “Гаров тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунида эса ундирув гаров 
мулкига суддан ташқари қаратилиб, гаровга олувчи гаров нарсасини ўзига олиб 
қолиш ҳуқуқидан такрорий кимошди савдоси амалга ошмаганидан кейин фой-
даланмаса, гаров шартномаси бекор қилиниши кўрсатилган. “Ипотека тўғриси-
да”ги Қонунда эса худди шундай ҳолатда ипотека тугатилиши белгиланган.

Қонунчиликдаги мазкур қарама-қаршиликлар, ўз навбатида гаровга олувчи 
гаров нарсасини ўзига олиб қолиш ҳуқуқидан фойдаланмаса гаров бекор қили-
надими ёки тугатиладими? Агар, гаров бекор қилинадиган бўлса, мазкур қоида 
суднинг қарорига асосан ундирув қаратилган гаров мулкига нисбатан қўллани-
ладими ёки ундирув суддан ташқари қаратилган гаров мулкигами? Гаров ушбу 
асос билан бекор қилинганда мулк қандай тартибда тақиқдан чиқарилади? Агар, 
суднинг қарорига асосан ундирув қаратилган мулк бўйича гаров бекор қилина-
диган бўлса, мазкур ҳолатда суднинг ундирувни гаров мулкига қаратиш тўғриси-
даги қарори тақдири нима бўлади? деган саволларни юзага чиқаради.

Бизнингча, Фуқаролик кодекси, “Гаров тўғрисида” ва “Ипотека тўғриси-
да”ги Қонунлардаги гаровнинг бекор қилиниши ёки тугатилишига оид номуво-
фиқликлар қонунчиликдаги бевосита таржима билан боғлиқ. 

Чунки, Фуқаролик кодекси (281-моддасининг олтинчи қисми) ва “Гаров 
тўғрисида”ги Қонуннинг 29-моддаси учинчи қисми рус тилидаги матнида юқори-

АННОТАЦИЯ:   мақолада суднинг қарори билан ундирув қаратилган гаров мулкини гаровга олувчи ўзи-
да олиб қолиш ҳуқуқидан такрорий кимошди савдоси амалга ошмагандан сўнг фойдаланмаганда келиб 
чиқадиган ҳуқуқий оқибатлар, ушбу соҳадаги қонунчиликни қўллаш борасида суд амалиётида учраёт-
ган ҳолатлар, амалдаги қонунчиликда мавжуд камчиликлар ҳамда бу борада ривожланган давлатлар 
қонунчилиги таҳлил қилиниб, уларнинг ечими бўйича асослантирилган таклифлар берилган.

Калит сўзлар: ундирув, гаров мулки, такрорий кимошди савдоси, гаров шартномаси, ипотека туга-
тилиши, гаров мулкини ўзида олиб қолиш ҳуқуқи.

даги ҳолатларда “договор о залоге прекращается” жумласи ўзбек тилига “гаров 
шартномаси бекор қилинади”-деб таржима қилинган бўлса, “Ипотека тўғриси-
да”ги Қонуннинг 43-моддаси олтинчи қисми рус тилидаги “ипотека прекращает-
ся” жумласи тўғридан-тўғри “ипотека тугатилади”- деб таржима қилинган. 

Ҳолбуки, “Ипотека тўғрисида”ги Қонунда қонун чиқарувчи гаровнинг 
“бекор бўлиши” (ФК 283-моддаси “прекращение залога”)ни назарда тутган. 
Қонунчиликдаги ушбу камчиликни ижобий ҳолат деб бўлмайди. 

Зеро, қонун нормалари бир хил талқин қилинишини, тили равон ва тушунар-
ли бўлиши лозим. Шу сабабли мазкур қонун нормасини Фуқаролик кодекси ва 
“Гаров тўғрисида”ги Қонун нормалари билан бир хиллаштириш талаб этилади.

Фуқаролик кодексида суднинг қарорига асосан ҳамда суддан ташқари ун-
дирув қаратилган гаров мулкини реализация қилиш тартиби ва унинг ҳуқуқий 
оқибатлари бирга (281-моддада) акс эттирилган. Бироқ, “Гаров тўғрисида”ги Қо-
нуннинг 29-моддасида суддан ташқари ундирув қаратилган гаров мулкини гаров-
га олувчи ўзига олиб қолиш ҳуқуқидан фойдаланмаслик оқибати баён қилинган.

Мазкур ҳолатда, соҳани махсус тартибга солувчи ва муддати жиҳатдан 
кейинроқ қабул қилинган “Гаров тўғрисида”ги Қонуни талабидан келиб чиқиб, 
суддан ташқари ундирув қаратилган гаров мулки бўйича гаровнинг бекор бў-
лиши қоидаси қўлланилиши лозим. Чунки, тенг юридик кучга эга бўлган нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар ўртасида тафовутлар бўлган тақдирда, кейинроқ 
қабул қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжат қоидалари амал қилади.

Суд қарорига асосан ундирув қаратилган мулкини гаровга олувчи ўзида олиб 
қолиш ҳуқуқидан такрорий кимошди савдоси амалга ошмаган деб эълон қилин-
ган кундан эътиборан бир ой ичида фойдаланмаса, гаров тўғрисидаги шартнома 
ўз-ўзидан бекор қилинган бўлади деб баҳолаб, айрим судлар томонидан қонун 
нормаларини нотўғри талқин қилган ҳолда банкларга ёки нотариусларга гаровни 
тақиқдан чиқариш мажбуриятини юклатиш ҳолатлари учрамоқда.

“Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”-
ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 56-моддаси талабига кўра ундирувчи 
мол-мулкни ўзида қолдиришдан воз кечган ёхуд бу ҳақдаги ўз қарорини бел-
гиланган муддатда ёзма шаклда тақдим этмаган тақдирда мол-мулк қарздорга 
қайтарилади ва ижро ҳужжати ундирувчига қайтариш билан тамомланади.

Бироқ, ижро ҳужжатининг ундирувчига қайтарилиши мазкур ҳужжатнинг 3 йил-
лик ижрога тақдим этиш муддати доирасида янгидан ижрога топшириш учун тўсиқ 
бўлмайди. Демак, ундирувчининг ижро ҳужжатини қонунда белгиланган муддат дои-
расида мажбурий ижрога топшириш ҳуқуқи қонун билан кафолатланган.

Башарти, мазкур вазиятда гаровнинг бекор бўлиши қоидаси суднинг қа-
рорига асосан ундирув қаратилган гаров мулкига нисбатан ҳам қўлланилади-
ган бўлса, дастлабки қарорнинг ва унга асосан чиқарилган ижро варақасининг 
тақдирини нима бўлади?, деган савол туғилади. 

Мазкур ҳолатда ундирувни гаров мулкига қаратиш тўғрисида қарор ўз кучида 
қолгани ҳолда, бир вақтнинг ўзида гаров бекор бўлгани тўғрисида сунъий равишда 
“юридик қарама қаршилик” (“юридик тупик”, “deadlock”) яратилган бўлади.

Чунки, агар гаровга қўювчи ундирувни гаров мулкига қаратиш тўғриси-
даги қарорни бекор қилиш тўғрисида судга апелляция, кассация ёки тафтиш 
шикояти билан мурожаат қилса, айнан юқоридаги асосга кўра гаровнинг бе-
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кор қилинганлиги важи билан суд ҳужжати ўзгартирилмайди ёки бекор 
қилинмайди.

Шунингдек, гаровнинг бекор қилиниши асоси суд ҳужжати қабул қилин-
ган пайтда мавжуд бўлмаганлиги сабабли ҳам гаровга қўювчининг ундирувни 
гаров мулкига қаратиш тўғрисидаги қарорни янги очилган ҳолатлар бўйича 
қайта кўриш тўғрисидаги аризасини қаноатлантириш рад этилиши мумкин.

Нотариуслар томонидан нотариал ҳаракатларни амалга ошириш тар-
тиби тўғрисидаги Йўриқнома (Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 
томонидан 2019 йил 4 январда рўйхатдан ўтказилган, рўйхат рақами 3113) 
36-бандининг тўртинчи хатбошисида нотариус битимни бекор қилинганлиги 
ёки ҳақиқий эмас деб топганлиги тўғрисидаги суднинг қонуний кучга кирган 
ҳал қилув қарори, ажримини олган тақдирда, бу ҳақда битимнинг нотари-
усдаги асл нусхасига тегишли ёзув киритиши ва ахборот тизимга маълумот 
киритиши белгиланган бўлиб, унда қонун (ФК 281-моддаси) талаби бўйича 
битим автоматик бекор бўлганлиги тўғрисида ёзув киритиш назарда тутил-
маган. Шу сабабли ҳам нотариуслар томонидан юқоридаги асосга кўра га-
ров мулкини тақиқдан чиқариш тўғрисидаги аризалар рад этилади.

Бундан ташқари, гаровга қўювчининг бирламчи бозордаги кўчмас 
мулк ва транспорт воситалари бўйича гаровда турган мулкни тақиқдан 
чиқариш тўғрисидаги аризаси ҳам банк томонидан рад қилинади. Саба-
би, мурожаат қилинган пайтда кредит шартномаси бўйича мажбурияти 
тўлиқ бажарилмаган бўлади.

Мазкур соҳадаги чет эл амалиёти, хусусан Франция ва АҚШ қону-
ничилигига кўра белгиланган муддатда кредитор гаров мулкини ўзида 
олиб қолиш ҳуқуқидан фойдаланмаса фақатгина ушбу ҳуқуқи йўқолади. 
Гаров шартномаси эса бекор бўлмайди.

Германия Фуқаролик кодекси (BGB) ҳамда “Мулкни ким ошди савдоси-
да мажбурий сотиш ва мулкни мажбурий бошқариш тўғрисидаги”ги Қонуни 
(ZVG) га кўра мулк аукционда сотилмаса кредитор мулкни ўзида олиб қо-
лишни сўрашга ҳақли. Бироқ, кредитор бундан воз кечса, гаров автоматик 
тугамайди. Балки, гаров ҳуқуқи сақланиб қолади ва кейинчалик кредитор 
мулкни яна аукцион орқали сотишни талаб қилиш ҳуқуқига эга.

Буюк Британияда қарздор гаров билан таъминланган мажбуриятни 
бажармаса, гаров мулкига эгалик (possession) кредиторга ўтади, сўнгра 
уй сотувга чиқарилади. 

Россия Федерацияси қонунчилигида эса гаровга олувчи фақатгина 
кўчар мулк бўлган гаров нарсасини ўзига олиб қолиш ҳуқуқидан такро-
рий кимошди савдоси амалга ошмаганидан кейин фойдаланмаса, гаров 
тугатилиши белгиланган. 

Юқоридагилардан кўриш мумкинки, аукцион ўтмади ёки кредитор 
муддатда ҳаракат қилмади деб гаров шартномаси автоматик бекор бў-
лиши механизм ривожланган давлатлар қонунчилигида мавжуд эмас.

Умуман ўтказилган таҳлиллар гаров институтининг фуқаролик муома-
ласидаги ўрни ва аҳамиятини янада ойдинлаштириб, унинг ҳуқуқий тартибга 
солиниши мажбуриятлар бажарилиши кафолатларини таъминлашда ҳал қи-
лувчи механизм эканини кўрсатади. Гаров муносабатлари орқали кредитор 
ва қарздор ўртасидаги ҳуқуқий мувозанат сақланади, хатарлар минимал-
лаштирилади ва иқтисодий муносабатларнинг барқарорлиги таъминланади. 
Шу боис гаров тўғрисидаги нормаларнинг аниқ, бир хил ва зиддиятсиз ижро 
этилиши бозор иқтисодиёти шароитида муҳим амалий аҳамиятга эга.

Амалда мавжуд қонунчилик таҳлили шуни кўрсатадики, гаров мулкига 
ундирув қаратилганидан кейинги тартиб, гаровга олувчининг гаров предме-
тини ўзида сақлаб қолиш ҳуқуқидан фойдаланмаслиги натижасида юзага 
келадиган ҳуқуқий оқибатлар, суд ҳамда суддан ташқари тартибдаги меха-
низмларнинг ўзаро уйғунлашуви бўйича қатор ҳуқуқий бўшлиқлар мавжуд. 
Мазкур бўшлиқлар низоларнинг турлича ҳал этилишига, суд амалиётида 
ягона ёндашув шаклланмаслигига ва айрим ҳолларда кредитор ҳуқуқлари-
нинг етарлича ҳимоя қилинмаслигига олиб келмоқда.

Шу сабабли, суд қарорлари ва суддан ташқари ундирув қаратилган 
гаров мулкини реализация қилиш тартибини, шунингдек гаровга олувчи 
томонидан предметни ўзида олиб қолиш ҳуқуқидан фойдаланилмаган 
вазиятларда келиб чиқадиган ҳуқуқий оқибатларни алоҳида моддалар-
да, аниқ тартиблар билан Фуқаролик кодекси ҳамда махсус қонунларда 
мустаҳкамлаш таклиф этилади. Хусусан, “Ипотека тўғрисида”ги Қонун 
43-моддасининг олтинчи қисмини Фуқаролик кодекси ва “Гаров тўғри-
сида”ги Қонун нормаларига мувофиқлаштириш норматив изчилликни 
таъминлаб, ҳуқуқий аниқлик ва амалий самарадорликни оширади.

Бу таклифларнинг амалга оширилиши натижасида, судлар томони-
дан ҳуқуқ нормаларини бир хил ва тўғри қўллаш, низоларнинг қонуний 
ечим топиши ва ягона суд амалиётининг шаклланишига ижобий таъсир 
кўрсатади. Энг муҳими, кредиторлар ҳуқуқларининг устуворлиги таъмин-
ланиб, мажбуриятларнинг асоссиз равишда таъминотсиз қолиб кетиши 
олди олинади. Пировардида, гаров институтининг ҳуқуқий механизм си-
фатидаги барқарорлиги мустаҳкамланиб, фуқаролик муомаласида иқти-
содий хавфсизлик ва ҳуқуқий аниқлик юқори даражада таъминланади.
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СУРРОГАТ ОНАЛИК ШАРТНОМАСИ СУРРОГАТ ОНАЛИК ШАРТНОМАСИ 
ВА УНИ ТАРТИБГА СОЛИШВА УНИ ТАРТИБГА СОЛИШ

Замонавий тиббиёт ва репродуктив технологияларнинг ривожланиши нати-
жасида суррогат оналик институти кўплаб оилаларга фарзанд кўриш имкониятини 
яратди. Суррогат оналик шартномаси фуқаролик ҳуқуқининг нисбатан янги ва му-
раккаб институти бўлиб, у генетик ота-оналар, суррогат она ва туғиладиган боланинг 
манфаатларини мувозанатлашни талаб қилади.

Гарчи ҳозирги вақтда Ўзбекистон Республикаси ҳудудида суррогат оналик 
натижасида фарзанд кўриш ҳоллари кузатилсада аммо, ушбу турдаги муно-
сабатларни тартибга солувчи аниқ бир қонун ҳужжати ишлаб чиқилиб омма-
га тақдим этилмаган. Қонунчиликда ушбу бўшлиқнинг мавжудлиги суррогат 
оналик асносида ижтимоий муносабатларга киришган томонларнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари ноаниқлиги, низолар юзага келганда уларни қонуний ҳал этиш 
имконсиз бўлиб қолишига олиб келади. Ўз навбатида ушбу турдаги муносабат-
ларни қонун доирасида расмийлаштиришни аҳолининг маълум қатлами ота-
оналик ва боланинг ҳуқуқларига зид, деб ҳисоблайди. Айни жамоат фикрининг 
салбий тус олиши ҳам ушбу муносабатларни қонунчилик ҳужжатлар орқали 
тартибга солишни бирмунча қийинлаштирмоқда, десак муболаға бўлмайди.

Суррогат оналик шартномаларини Фуқаролик кодекси – шартнома ҳуқуқи 
умумий нормаларини ўз ичига олган 353-385-моддалар асосида тартибга со-
лиш зарур, деб фикр билдирувчи ҳуқуқшунослар ҳам йўқ эмас. Аммо, ушбу 
масалага диққат билан эътибор қаратар эканмиз суррогат оналик шартномаси 
оддий хизмат кўрсатиш шартномасидан хизмат предмети нуқтаи-назаридан 
кескин фарқ қилишини кўришимиз мумкин. Суррогат оналик шартномаси маъ-
лум хизматни бажаришни ўз ичига олиши мумкин аммо, ушбу хизмат натижаси 
бир шахсни бошқа бир шахсга топшириш мажбуриятини ҳам юклайди ва айнан 
мана шу доимий хизмат кўрсатиш шартномаларидан олинадиган натижадан 
кескин фарқ қилиб суррогат оналик шартномалари алоҳида қонун доирасида 
амалга оширилиши кераклигидан ишора беради.

Юқорида таъкидланганидек, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодек-
си шартномалар бўйича умумий қоидаларни белгилаб берсада, Ўзбекистон 
Республикаси қонунчилик тизимида суррогат оналик шартномасини тартибга 
солувчи қонун ҳужжати бугунги кунда мавжуд эмас.

Хорижий мамлакатлар тажрибасига юзлансак, кўзимизга яққол ташланув-
чи ҳолат бу – кўпчилик давлатлар суррогат оналик шартномаларига нисбатан 
қаттиқ талаблар ўрнатганлигидир. Ушбу талаблар шартнома тарафлари ва 
дунёга келган боланинг ҳуқуқлари етарли даражада ҳимоя қилинишини таъ-
минлашни ўз олдига мақсад қилиб қўйган. Бир қатор мамлакатлар суррогат 
оналик шартномаларини тижорат мақсадида тузиш ҳуқуқларини ўз фуқаро-
ларига тақдим этса, айрим давлатлар ушбу ҳуқуқни фақат суррогат оналикка 
муҳтож шахсларга ёрдам сифатида (алтруистик) тақдим этиш ҳуқуқи билан 
чекланган. Ушбу давлатларга Буюк Британия ва Канадани мисол тариқасида 
келтиришимиз.

Томонларнинг бир қанча ҳуқуқ ва мажбуриятлари бор. Булар генетик ота-она-
лар тиббий хизматлар учун тўлов, суррогат онани моддий таъминлаш, ҳомиладор-
лик даврида тиббий кузатувни таъминлаш кабилардир. Ўз ўрнида суррогат онанинг 
ҳам тиббий кўрсатмаларга риоя қилиш, соғлом турмуш тарзини юритиш, туғилган 
болани топшириш каби мажбуриятлари мавжуд.

Суррогат оналик гарчи бир неча ўнлаб давлатларда қонуний тартибга со-
линган бўлсада, аммо ушбу муносабатлар юзасидан ҳозирги пайтга қадар бир 
нечта турли низолар келиб чиқиш ҳолатлари кузатилган. Кўп ҳолларда суррогат 
оналик шартномаси қонуний тузилган ёки тузилмаганидан қатъий назар сурро-
гат она болани беришдан бош тортади ёки аксинча ота-оналар болани олишдан 
бош тортишлари мумкин. Айни шу низолар самарали ҳал этилиши учун сурро-
гат оналик шартномалари тузилиши ва ушбу муносабатларни тартибга солувчи 
қонунчилик мавжуд бўлиши зарур.

Қўшимча қилиб суррогат оналик шартномаси нафақат суррогат она ва 
болани қабул қилувчи генетик ота-она ҳуқуларини белгилаб беради, балки у 
келажакда ўсиб вояга етадиган фарзанднинг ота-онасини билиш, ҳимоялан-
ган ҳолда воқеликдан хабардор бўлиш, яъни ўз шахси бўйича маълумот олиш 
ҳуқуқи таъминланишининг ҳам асоси ҳисобланади.

Тадқиқот натижалари шуни кўрсатдики, суррогат оналик шартномаси фуқа-
ролик ҳуқуқининг мустақил институти сифатида эътироф этилиши ва алоҳида 
тартибга солиниши зарур. Ўзбекистон қонунчилигида суррогат оналик муноса-
батларини тартибга солишда жиддий бўшлиқлар мавжуд. Хорижий тажриба ге-
нетик ота-оналар, суррогат она ва боланинг ҳуқуқларини мувозанатлаштирилган 
ҳимоя қилиш заруратини кўрсатади. Муаммони ҳал этиш учун "Суррогат оналик 
тўғрисида"ги махсус қонун қабул қилиш, Оила кодексига суррогат оналик орқа-
ли туғилган болаларни рўйхатга олиш тартиби тўғрисида қўшимчалар киритиш, 
тиббий стандартлар ишлаб чиқиш, суррогат оналарни танлаш мезонларини бел-
гилаш, давлат назорати механизмини яратиш ва оилавий низоларни кўриш учун 
махсус суд палатасини ташкил этиш таклиф этилади. Келажакда трансчегаравий 
суррогат оналик, ёлғиз шахсларнинг ҳуқуқлари, эмбрионларнинг ҳуқуқий мақо-
ми ва психологик аспектларни тадқиқ қилиш муҳим йўналишлар ҳисобланади. 
Суррогат оналик институтини миллий қонунчиликда тўлиқ тартибга солиш замо-
навий жамият эҳтиёжларига жавоб беради ва оила қуриш ҳуқуқини таъминлайди.

АННОТАЦИЯ: мақолада суррогат оналик шартномасининг ҳуқуқий табиати, замонавий амалиётдаги муаммолар ва Ўзбе-
кистон Республикаси қонунчилигида тартибга солишнинг мавжуд ҳолати таҳлил қилинган. Ўрганишлар доирасида суррогат 
оналик институтининг хорижий мамлакатлардаги тажрибаси, шартнома шартлари, томонларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятла-
ри, низоли вазиятларни ҳал қилиш механизмлари ўрганилган. 

Калит сўзлар: суррогат оналик, шартнома, репродуктив технологиялар, оила ҳуқуқи, генетик ота-она, фуқаролик ҳуқуқи, 
бола манфаатлари, қонунчилик ислоҳоти, ҳуқуқий тартибга солиш, низоларни ҳал қилиш.
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ЖАЗОДАН ОЗОД ЈИЛИШНИНГ ЖИНОЯТ-ҐУЈУЈИЙ ЖИҐАТЛАРИЖАЗОДАН ОЗОД ЈИЛИШНИНГ ЖИНОЯТ-ҐУЈУЈИЙ ЖИҐАТЛАРИ

Мамлакатимизда жиноят қонунчилигини такомиллаштириш, 
жиноят содир этган шахсларга нисбатан адолатли жазо тайинлаш, 
етарли асослар мавжуд бўлганда жиноий жазодан озод қилиш 
институтини қўллаш, жазони ўташ чоғида инсонпарварлик прин-
ципининг амалда намоён бўлишини таъминлаш, жиноий жазодан 
кўзланган асосий мақсадга эришишда маҳкумларнинг ижтимоий 
фойдали хулқ-атворини рағбатлантириш бўйича бир қанча ишлар 
амалга оширилиб, ушбу соҳа муайян даражада такомиллаштирил-
моқда.

Ўз ўрнида, ижтимоий хавфлилик даражаси оғир бўлган қил-
мишларни содир этган шахсларга нисбатан жазодан озод қилиш-
га йўл қўймаслик сингари чора-тадбирларни кучайтириш орқали 
инсонпарварлик принципини таъминлаш тариқасида тақдим 
этиладиган мазкур рағбатлантиришни суиистеъмол қилишга чек 
қўйишда ифодаланадиган кенг кўламли чора-тадбирлар амалга 
оширилмоқда.

Хусусан, “жиноят, жиноят-процессуал ва жиноят ижроия қо-
нунчилигини такомиллаштириш сиёсатини изчил давом эттириш, 
жиноий жазолар ва уларни ижро этиш тизимига инсонпарварлик 
тамойилини кенг жорий этиш” қонун устуворлигини таъминлаш ва 
суд-ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилишнинг устувор йўналишла-
ридан бири сифатида белгиланиб, бу соҳани тадқиқ этиш долзарб 
аҳамиятга эга ҳисобланади. 

Жиноят ҳуқуқининг ҳозирги вақтдаги ривожланиш тенденция-
сидаги долзарб муаммолардан бири — жазодан озод қилиш инсти-
тутини кенг қўллашга оид қарашларни оммалаштириш зарурати 
ҳамда жамият аъзолари томонидан бу ғоянинг қабул қилиниши 
билан боғлиқ. Ушбу соҳадаги истиқболли йўналишлардан бири жа-
зодан озод қилишнинг жиноят-ҳуқуқий асосларини такомиллашти-
риш муаммолари бўлса, яна бири маҳкумнинг жазони ўташ пай-
тидаги ижобий хулқ-атвори асосида айрим тоифадаги жиноятлар 
учун жазодан озод қилиш шартларини ривожлантириш саналади.

Ҳуқуқшунос олимларнинг таъкидлашича, жиноий жазони 
ўташдан озод қилиш комплекс институционал тузилма бўлиб, у 
нафақат жиноят-ҳуқуқий, балки жиноят-процессуал ҳамда жино-
ят-ижроия ҳуқуқига оид нормаларни ҳам ўз ичига қамраб олади. 
Мазкур институт маҳкумнинг аҳволини яхшилашга қаратилган бў-
либ, унинг қонунга итоаткор хулқ-атворини ифодалайди.

Ҳуқуқий табиатига кўра, жазодан озод қилиш жиноят содир 
этган шахснинг ўз айбини тан олиши , унинг судланишини ҳамда 

жавобгарликдан озод қилишдан фарқли равишда, жазодан озод 
қилиш бевосита суд томонидан қўлланилишини тақозо этади.

Ҳуқуқшунос олим М.Рустамбаевнинг таъкидлашича, жиноят 
ҳуқуқи нафақат содир этилган жиноятлар учун жазо тайинлаш, 
балки содир этилган жиноятнинг ижтимоий хавфлилигини жиддий 
камайтирадиган, ижобий характерланадиган хатти-ҳаракатлар учун 
шахсга нисбатан рағбатлантирувчи нормаларни қўллаш вазифа-
сини ҳам бажаради. Олимнинг ушбу фикрини қўллаб-қувватлаган 
ҳолда, рағбатлантирувчи нормаларни қўллаш жиноят ҳуқуқининг 
махсус функцияларидан бири эканлигини қўшимча сифатида таъ-
кидлаб ўтиш мумкин.

Юридик адабиётларда берилган таърифга кўра, жиноий жа-
зодан озод қилиш деганда — шахснинг қилмиши судда мазмунан 
кўриб чиқилиб, айблов ҳукми чиқарилгандан сўнг, маҳкумни жазо 
тайинлашдан ёки тайинланган жазони тўлиқ ўташдан, шунингдек, 
ўтаётган жазони давом эттиришдан озод қилиш тушунилади. Би-
роқ, у оқлов ҳукми чиқаришдан кескин фарқ қилиб, шахснинг жи-
ноят содир этишда айби йўқлиги аниқланган ҳолларда эмас, балки 
айби исботланган ва қилмишига иқрор бўлган айбдор (маҳкум)га 
нисбатан қўлланилади.

Жиноят-ҳуқуқий таъсир чораларининг самарадорлиги нафақат 
жазонинг муқаррарлигида, балки унинг мақсадларига қай даража-
да эришилганлиги билан ҳам белгиланади. Суд ҳукм чиқариш жа-
раёнида тайинланган жазонинг маҳкумга келгусидаги таъсирини, 
унинг ахлоқан тузалиш динамикасини ҳамда руҳий ҳолатидаги ўз-
гаришларни мутлақ аниқлик билан олдиндан прогноз қила олмай-
ди. Маҳкумнинг ижтимоий фойдали меҳнатга мослашиши, таълим 
олиши ёки ҳалол турмуш тарзига қайтиши учун талаб этиладиган 
вақт индивидуал хусусиятга эга. Шу сабабли, жазодан озод қилиш 
институти жазони ижро этиш жараёнида маҳкумнинг хулқ-атвори-
га қараб коррекция қилиш механизми бўлиб хизмат қилади.

Фикримизча, мазкур институтнинг жиноий жавобгарликдан 
озод қилишдан асосий фарқи шундаки, жазодан озод қилишда 
шахснинг айби суд тартибида исботланиб, унга нисбатан давлат-
нинг мажбурлов чораси расман белгиланган бўлади. Маҳкум жа-
зони ўташ жараёнида ўзининг ижтимоий хавфлилик хусусиятини 
йўқотса, жазони давом эттириш ўз мазмунини йўқотади ва шунчаки 
жисмоний мажбурловга айланиб қолади. Бундай ҳолатда жазодан 
озод қилиш ижтимоий адолатни тиклашнинг мантиқий ечими ҳи-
собланади.

АННОТАЦИЯ: мазкур мақолада жиноий жазодан озод қилиш институтининг назарий-ҳуқуқий асослари, унинг мазмун-
моҳияти ва замонавий ҳуқуқ тизимидаги ўрни комплекс таҳлил қилинган. Муаллиф жиноят қонунчилигини либераллаштириш 
ва такомиллаштириш шароитида инсонпарварлик ҳамда одиллик принципларини амалда таъминлашда бу институтнинг 
аҳамиятини атрофлича очиб беради.

Тадқиқот давомида жазодан озод қилишнинг турлари, уларнинг ҳуқуқий таснифи ҳамда соҳа олимларининг мазкур 
институтнинг тўла, қисман ва аралаш шакллари юзасидан илмий қарашлари қиёсий ўрганилган. Шу билан бирга, мақолада 
суд амалиётида жазони енгилроғи билан алмаштириш ва муддатидан илгари шартли озод қилиш нормаларини қўллаш жара-
ёнида юзага келаётган қатор муаммолар ва ҳуқуқий бўшлиқлар кўриб чиқилган. Мақола якунида жиноят ҳуқуқидаги рағбат-
лантирувчи нормалар самарадорлигини ошириш ҳамда қонунчиликни халқаро стандартлар асосида янада ривожлантириш 
юзасидан асослантирилган таклиф ва мулоҳазалар илгари сурилган.

Калит сўзлар: жиноий жазо, жазодан озод қилиш, инсонпарварлик, одиллик тамойили, рағбатлантирувчи нормалар, 
шартли ҳукм қилиш, муддатидан илгари шартли озод қилиш, жазони енгилроғи билан алмаштириш, амнистия, афв этиш, 
либераллаштириш.
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Амалдаги жиноят қонунчилигимизда жазодан 
озод қилишнинг қуйидаги 8 та асосий тури мавжуд:

1. Жазони ижро этиш муддати ўтиб кетганлиги 
муносабати билан озод қилиш (69-модда): Бунда ҳукм 
чиқарилгандан сўнг муайян муддат ўтиши билан жазо 
ижро этилмайди.

2. Шахснинг ижтимоий хавфлилик хусусиятини 
йўқотиши муносабати билан озод қилиш (70-модда): 
Вазият ёки шахснинг ўзгариши натижасида жазолаш 
зарурияти қолмайди.

3. Айбдорнинг ўз қилмишига амалда пушаймон бў-
лиши (71-модда): Шахснинг ижобий ҳаракатлари орқали 
унинг тузалиш йўлига ўтгани эътироф этилади.

4. Шартли ҳукм қилиш (72-модда): Тинчлик ва 
осойишталикни бузмаслик шарти билан жазони ўташ 
кечиктирилади.

5. Жазони ўташдан муддатидан илгари шартли 
озод қилиш (73-модда): Маҳкум жазонинг маълум қис-
мини ўтаб, ўзини ижобий кўрсатганда қўлланилади.

6. Жазони енгилроғи билан алмаштириш (74-мод-
да): Жазонинг қолган қисми камроқ чекловчи чорага ал-
маштирилади.

7. Касаллик ёки меҳнат қобилиятини йўқотиш 
оқибатида озод қилиш (75-модда): Инсонпарварлик 
нуқтаи назаридан маҳкумнинг соғлиғи ҳолати ино-
батга олинади.

8. Амнистия акти ёки афв этиш (76-модда): Дав-
латнинг олий иродаси сифатида кенг ёки индивидуал 
доирада қўлланилади.

Ҳуқуқшунос олим Э.Турғунбоевнинг таъкидлашича, ушбу 
турларнинг тизимлаштирилиши институтнинг мураккаб юри-
дик табиатини очиб беради. Бизнингча, бу жараёнда жиноят 
қонунининг одиллик ва инсонпарварлик принциплари ўзаро 
мутаносибликда намоён бўлади: одиллик — айбдорнинг қил-
мишига баҳо беришни таъминласа, инсонпарварлик — унинг 
тузалиш имкониятини кафолатлайди.

Юридик адабиётларда мазкур турларни тас-
нифлашга оид турли ёндашувлар мавжуд. Жумладан, 
М.Усмоналиев жазодан озод қилишни қўлланиш на-
тижасига кўра тўла ва қисман шаклларга ажратади:

• Жазодан тўла озод қилиш (69, 70, 71, 72-модда-
лар): Бунда суд айблов ҳукми билан жазо тайинлайди, 
бироқ унинг ижросини мақсадга мувофиқ эмас деб топиб, 
маҳкумни амалда жазо ўташдан тўлиқ озод қилади.

• Жазонинг ўталмаган қисмидан озод қилиш (73, 
74, 75, 76-моддалар): Бунда маҳкум жазо муддатининг 
бир қисмини ўтаб бўлган бўлади ва қолган қисмидан 
муайян асослар билан озод қилинади.

Профессор М.Ҳ.Рустамбаев эса ушбу таснифга қўшимча 
равишда "аралаш тур" тушунчасини киритади. Унинг фикри-
ча, ЖКнинг 75 ва 76-моддалари ҳам тўла, ҳам қисман озод 
қилиш хусусиятларини ўзида мужассам этгани учун уларни 
аралаш шакл деб ҳисоблаш лозим. Масалан, амнистия акти 
шахсни ҳам жазо тайинлашдан, ҳам тайинланган жазонинг 
ўталмаган қисмидан озод қилиш имкониятига эга . 

Юқорида тилга олинган олимларнинг назарий қарашларини 
инкор этмаган ҳолда, биз жазодан озод қилиш турларини қўл-
ланиш вақти ва процессуал босқичига кўра шартли равишда 
қуйидаги икки гуруҳга ажратишни таклиф этамиз:

1. Суд томонидан жазо тайинлаш билан бир вақтда қўлланила-
диган жазодан озод қилиш турлари (ЖК 69–72-моддалар). Мазкур ҳо-
латда суд айблов ҳукми чиқариш жараёнидаёқ маҳкумга тайинланган 
жазони ижро этмаслик асосларини аниқлайди.

2. Жазони ижро этиш жараёнида маҳкумларга нисбатан қўл-
ланиладиган жазодан озод қилиш турлари (ЖК 73–75-моддалар). 
Бу гуруҳга кирувчи нормалар бевосита маҳкумнинг жазони ўташ 
вақтидаги хулқ-атвори ёки объектив ҳолати (соғлиғи) билан боғ-
лиқ бўлиб, ижро босқичида қўлланилади.

Жазодан озод қилиш институтини тадқиқ этиш ва мавжуд суд-тер-
гов ҳамда жазони ижро этиш амалиётини таҳлил қилиш асосида қуйида-
ги хулоса ва таклифларни илгари сурамиз:

Биринчидан, жиноят қонунчилигини изчил ислоҳ қилиш шароитида жа-
зодан озод қилиш институтининг самарадорлигини ошириш мақсадида наза-
рий-ҳуқуқий қарашларни тизимлаштириш лозим. Бунда амалиётдаги ҳуқуқий 
бўшлиқларни бартараф этишга қаратилган, тегишли нормаларга ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритишни назарда тутувчи комплекс қонун лойиҳасини ишлаб 
чиқиш мақсадга мувофиқдир.

Иккинчидан, амалиётда энг кўп баҳсларга сабаб бўлаётган масалалардан 
бири — ЖКнинг 74-моддаси (жазони енгилроғи билан алмаштириш) қўлла-
нилган шахсларга нисбатан кейинчалик ЖКнинг 73-моддасини (муддатидан 
илгари шартли озод қилиш) қўллаш тартибидир.

Бизнинг фикримизча, шахсга нисбатан жазо енгилроғига алмашти-
рилгандан сўнг, уни муддатидан илгари шартли озод қилиш масаласи 
кўрилаётганда, муддатларни ҳисоблаш фақат алмаштирилган (янги) жазо-
дан эмас, балки суд томонидан тайинланган дастлабки асосий жазо муд-
датидан келиб чиққан ҳолда амалга оширилиши лозим. Яъни, маҳкумнинг 
амалда ўтаган жазо муддатига жазони енгилроғи билан алмаштирилгунга 
қадар ўтаган муддати ҳам тўлиқ қўшиб ҳисобланиши зарур. Бунда ЖК 
73-моддасининг 2-қисмида белгиланган чекловлар ва жиноятнинг ижти-
моий хавфлилик даражаси асосий мезон бўлиб қолади.

Шу муносабат билан, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми-
нинг “Судлар томонидан жиноят учун жазо тайинлаш амалиёти тўғри-
сида”ги қарорига қуйидаги мазмундаги тушунтиришни киритиш лозим 
деб ҳисоблаймиз:

“Жазони енгилроғи билан алмаштириш тариқасидаги рағбатлантирувчи 
норма қўлланилган шахсларга нисбатан муддатидан илгари шартли озод қи-
лиш масаласи кўрилаётганда, ЖК 73-моддасида белгиланган муддатлар тайин
ланган ва алмаштирилган жазо муддатларини жамлаган ҳолда, маҳкум томо-
нидан амалда ўталган умумий вақтдан келиб чиқиб ҳисобланиши лозим”.

Мазкур ўзгартириш суд амалиётида ягона ёндашувни шаклланти-
ришга ва маҳкумларнинг ҳуқуқларини инсонпарварлик принципи асоси-
да таъминлашга хизмат қилади.
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Шаҳзод СОДИҚОВ, 
Тошкент давлат юридик университети Фуқаролик 

процессуал ва иқтисодий процессуал шуъбаси ўқитувчиси.

И£ТИСОДИЙ СУД ИШ ЮРИТУВИДА СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТ И£ТИСОДИЙ СУД ИШ ЮРИТУВИДА СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТ 
ТЕХНОЛОГИЯЛАРИНИ ЖОРИЙ ЭТИШ МАСАЛАЛАРИТЕХНОЛОГИЯЛАРИНИ ЖОРИЙ ЭТИШ МАСАЛАЛАРИ

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2024 йилда “Сунъий интел-
лект технологияларини 2030 йилга қадар ривожлантириш стратегиясини 
тасдиқлаш тўғрисида”ги Қарорига мувофиқ, сунъий интеллект технология-
лари ривожланишининг жорий ҳолати ва хорижий мамлакатларнинг илғор 
тажрибаларини ҳисобга олган ҳолда мамлакатимизда сунъий интеллектни 
кенг қўллаш, жадал ривожлантириш мақсад ва вазифалари белгиланди.

“Ўзбекистон – 2030” стратегиясининг 5 та устувор йўналиши бўйича 2025 
йил учун амалий чора-тадбирлар, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар рўйхати ва ҳар 
бир йўналиш кесимидаги мақсадли кўрсаткичлар назарда тутилган. 

Давлат дастури лойиҳасининг 4-йўналиши ҳисобланган “Қонун устувор-
лигини таъминлаш, халқ хизматидаги давлат бошқарувини ташкил этиш” 
йўналишида 34 та амалий тадбир режаси, 22 та норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
лойиҳаси ва 40 та мақсадли кўрсаткич назарда тутилган. 

Замонавий рақамли даврда сунъий интеллект (SI) технологиялари суд 
тизимларида кенг қўлланилмоқда. Айниқса иқтисодий судлар фаолияти  
мураккаб ҳужжатлар, катта ҳажмдаги маълумотлар ва таҳлилий ишлар-
ни ўз ичига олгани сабабли SI самарадорликни ошириш учун қулай восита 
ҳисобланади.

Шунингдек, “Судлар фаолиятига сунъий интеллект технологияларини 
жорий этиш орқали одил судловга эришиш даражасини ошириш ҳамда 
суд тизимининг моддий-техник таъминотини яхшилашга доир қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги Президент Фармони (ПФ–140-сон, 21.08.2025 й.) 
қабул қилинди.

Фармонга кўра, судлар фаолиятига сунъий интеллект технологиялари-
ни жорий этиш ҳамда рақамлаштириш жараёнларини жадаллаштиришнинг 
устувор мақсадлари этиб қуйидагилар белгиланди:

– суд ишларини юритишда қоғоз шаклидан воз кечиш мақсадида 
“Рақамли суд” концепцияси асосида ишларнинг юритилишини босқич-
ма-босқич тўлиқ электрон шаклга ўтказиш;

– судлар фаолиятига сунъий интеллект технологияларини жорий этиш 
учун зарур техник инфратузилма яратиш;

– Олий суднинг ахборот тизимлари негизида суд ҳужжатлари архиви 
модулини ишлаб чиқиш ва амалиётга жорий этиш;

– судлар фаолиятини рақамлаштириш бўйича “Кибер ҳуқуқ” йўналиши-
да илмий тадқиқотлар ўтказиш, шунингдек, судьялар ва суд аппарати ходим-
ларининг рақамли саводхонлиги ва малакасини доимий ошириб бориш.

“Рақамли суд” концепциясини амалга ошириш доирасида:
– судга ариза беришдан олдин сунъий интеллект ёрдамида суд муҳо-

камасининг тахминий натижаси ҳамда сарфланадиган харажатлар шакллан-
тирилади;

– мурожаатлар судга электрон шаклда юборилади;
– суд ҳужжатлари лойиҳалари автоматик шакллантирилади.
Дунё тажрибаси шуни кўрсатадики, суд тизимида сунъий интеллект 

нафақат маъмурий юкни камайтиради, балки инсон хатосини камайтириш, 
қарорларни бирхиллаштириш ва фуқароларга адолатли хизмат кўрсатиш 
сифатини оширишга хизмат қилади. Шу боис Ўзбекистон учун ҳам хорижий 
“ақлли суд” (smart court) тизимлари тажрибасини ўрганиш долзарбдир.

Хитой бу борада дунёда энг илғор давлатлардан биридир. 2019 йилдан 
бошлаб Хитой Олий халқ суди томонидан “Smart Court System” жорий этил-
ган бўлиб, у сунъий интеллектга асосланган юридик платформа ҳисобланади.

Тизимнинг асосий имкониятлари қуйидагилардан иборат:
• ишларни электрон шаклда қабул қилиш ва таҳлил қилиш;
• ҳужжатларни автоматик равишда тоифаларга ажратиш;
• илгари чиқарилган қарорлар асосида янги иш бўйича ҳуқуқий тавси-

ялар бериш;
• видеоконференция асосида масофавий суд мажлисларини ўтказиш.
Хитойда сунъий интеллект суд ишларининг 80 фоиздан ортиғида ёр-

дамчи таҳлилчи сифатида иштирок этади. Шу билан бирга, судьялар якуний 
қарорни барибир ўзлари қабул қиладилар. Бу инсон назоратини сақлаб қо-
лишнинг муҳим тамойилидир.

Эстония Европада рақамли давлат модели сифатида танилган. У ерда 
2019 йилда кичик иқтисодий даъволар (масалан, 7 000 еврогача бўлган 
ишлар) учун “AI judge” лойиҳаси синов тариқасида қўлланилди.

Ушбу тизимнинг асосий мақсади — кичик низоларни тезда ҳал қилиш, 
суд тизимининг юкини камайтириш эди. Бироқ қарорлар автоматик тарзда 
эмас, балки AI тавсияси асосида инсон томонидан тасдиқланади. Шундай 
қилиб, Эстония тажрибаси шуни кўрсатадики, AI судьяни эмас, балки судья 
ёрдамчисини алмаштиради.

Буюк Британия суд тизими 2023 йилдан бошлаб сунъий интеллектдан 
фойдаланиш бўйича судьялар учун расмий “Judicial Guidance on AI” ҳужжа-
тини ишлаб чиқди.

Ушбу йўриқномада қуйидаги тамойиллар белгиланган:
• AI судьяни тўлиқ алмаштира олмайди, фақат ёрдамчи сифатида ишла-

тилади;
• судьялар фойдаланадиган ҳар бир AI воситаси шаффоф ва изоҳлана-

диган бўлиши керак;
• маълумотлар хавфсизлиги ва тарафкашликка (bias) қарши назорат 

мажбурийдир.
Буюк Британия тажрибаси ҳуқуқий тизимда сунъий интеллектни жорий 

этишда ахлоқий ва ҳуқуқий мувозанатни сақлашнинг энг самарали наму-
наси ҳисобланади.

АҚШда сунъий интеллект асосан риск-баҳолаш ва юридик таҳлил соҳа-
ларида қўлланилади. Масалан, COMPAS (Correctional Offender Management 
Profiling for Alternative Sanctions) тизими жиноят ишлари бўйича судларга 
тавсиялар беради.

Шу билан бирга, ушбу тизимда ижтимоий ёки ирқий тарафкашлик юзага 
келгани аниқланган. Бу тажриба AI қарорларини инсон назоратисиз қабул 
қилишнинг хавфини кўрсатади.

Шу сабабли АҚШда AI воситалари ҳозирда фақат ёрдамчи, тавсия
вий характерда қўлланилмоқда, якуний қарор эса судья томонидан 
қабул қилинади.

Халқаро тажриба шуни кўрсатадики, AI суд тизимининг ёрдамчиси 
бўлиши мумкин, бироқ у инсон қарорини тўлиқ алмаштира олмайди.

Ўзбекистон иқтисодий судларида AI технологияларини қўллашда хори-
жий тажрибани инобатга олиш, ҳуқуқий асосларни мустаҳкамлаш ва кадр-
лар салоҳиятини ошириш орқали “рақамли адолат” тизимини шаклланти-
риш мумкин.

Судлар фаолиятида замонавий ахборот-коммуникация технологияларидан фойдаланиш бир қатор қу-
лайликларни вужудга келтиради. Хусусан, электрон ҳужжатлар айланишини тезлаштириш, тегишли ах-
боротларни тўплаш, ишлаш, тизимлаштириш ва сақланишини таъминлайди. Шу билан бирга, суд муҳока-
маси иштирокчиларини ахборот тизими орқали электрон шаклда хабардор қилиш каби қулайлик яратади. 
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ЭКОЛОГИЯ СОҲАСИДАГИЭКОЛОГИЯ СОҲАСИДАГИ  
ЈОНУНБУЗИЛИШЛАРДА ЖИНОЯТ ПРЕДМЕТИЈОНУНБУЗИЛИШЛАРДА ЖИНОЯТ ПРЕДМЕТИ

Экология соҳасидаги жиноятлар предметини тадқиқ қилиш 
унинг объект билан боғлиқлигидан келиб чиқади. Жиноят пред-
мети объектга жуда ўхшаб кетса ҳам, лекин улар бир нарса эмас. 
Улар ўртасидаги фарқларни қуйидаги ҳолларда кўриш мумкин.

Масалан, экологик хавфсизликка оид нормалар ва талаб
ларни бузиш (Жиноят кодекси 193-моддаси) жиноятида шахс 
саноат, энергетика, транспорт, коммунал хизмат, агросаноат, 
илм-фан ёки бошқа объектларни лойиҳалаш, жойлаштириш, 
қуриш ва ишга тушириб фойдаланишда ёки ушбу объектларни 
қабул қилишда экологик нормалар, талабларнинг сақланиши-
дан келиб чиқадиган ижтимоий муносабатларга тажовуз қила-
ди. Бунинг натижасида атроф-муҳитнинг айрим объектларига, 
жумладан, атмесфера, сув, ерга зарар келиши мумкин. Бунда 
шахснинг жиноий ҳаракати (ҳаракатсизлиги) табиий муҳитни за-
рарлантиришга эмас, балки экологик талабларга жавоб бермай-
диган объектни лойиҳалаш, жойлаштириш, қуриш, ишга тушириб 
фойдаланиш ёки объектни қабул қилишдан келиб чиқадиган му-
носабатларга қаратилган. Шу сабабли бу ерда жиноят предмети 
тажовуз пайтида таъсирга учрайдиган ва зарар келтириладиган 
муҳит ҳисобланади.

Экология соҳасидаги жиноятлар предмети айрим олимлар 
томонидан, жумладан, Ю.И. Ляпунов томонидан чуқур тадқиқ қи-
линган. Унинг ишларида “...табиат объектлари жиноят предмети 
бўлиши учун ўзининг табиий ҳолатида бўлиши керак”, – деган 
нуқтаи назар устун бўлиб, асосий эътибор атроф-муҳитни муҳо-
фаза қилиш соҳасидаги жиноятларни предмети нуқтаи назари-
дан давлат ёки жамият мулкини талон-торож қилиш жиноятидан 
фарқини ўрганишга қаратилган.

“Экология соҳасидаги жиноятлар предмети кенг маъно-
да табиий муҳитдир”, – деб ёзади яна бир олим Э.Н. Жевлаков. 
Унинг фикрича, табиий муҳитнинг барча таркибий қисмлари ўзаро 
алоқадор ва бир-бирига боғлиқ бўлиб, ягона экотизимни ташкил 
этади, қуруқлик ва сув ҳавзаларининг конкрет участкалари дои-
расида эса организмлар, ўсимликлар ва бошқа биотсенозларнинг 
ягона умумийлигини ташкил этади.

Дарҳақиқат, экология соҳасидаги жиноятлар предмети кенг 
маънода табиий муҳит бўлиши мумкин. Чунки табиий муҳитни 
пайдо этувчи объектлар – ер, сув, ўсимлик ва ҳайвонот дунёси 
ўзаро алоқадор ва ўзаро таъсир қилади. Буларнинг бирига келти-
риладиган зарар иккинчисида ҳам ўзгариш пайдо этади. Шу боис 
ушбу соҳадаги жиноятлар предмети кенг маънода ўзаро таъсир 

қиладиган ва ўзаро алоқадор табиий муҳит деб ҳисоблаган 
Э.Н. Жевлаковнинг фикри тўғридир. Лекин бу қарашлар, бизнинг 
назаримизда, амалдаги Жиноят кодексидаги (1994-йил) экология 
соҳасидаги жиноятлар предмети тушунчасини тўла қамраб ола 
олмайди. Чунки бу соҳадаги жиноятларнинг айримларининг пред-
мети табиий муҳит объектлари билангина чекланмайди. Масалан, 
Жиноят кодексининг 194-моддасида атроф табиий муҳитнинг ра-
диациявий, кимёвий, бактериявий ифлосланиши назарда тутил-
ган. Демак, бу ерда атроф табиий муҳитни радиациявий, кимёвий, 
бактериявий ифлослантирувчи моддалар ҳам экология соҳаси-
даги жиноятлар предмети бўлиши мумкин. Бизнинг фикримизча, 
ушбу масала бўйича О.Л. Дубовик берган тавсиф экология соҳаси-
даги жиноятлар предмети тушунчасини тўла қамраб олади. Яъни, 
экология соҳасидаги жиноятлар предмети – ёввойи ҳайвонлар, 
сув, ўрмонлар ва ҳ., шунингдек, атроф-муҳитга ва унинг элемент-
лари ҳолатига таъсир этадиган инсон фаолиятининг маҳсулотла-
ри, масалан, хавфли радиоактив, кимёвий, биологик моддалар ва 
чиқиндилар ҳисобланади. 

Демак, экология соҳасидаги жиноятлар предмети – атроф-
муҳит элементи ёки антропоген объектлар ҳам бўлиши мумкин.

Ўзбекистон Республикаси “Табиатни муҳофаза қилиш тўғриси-
да”ги Қонунида табиатни муҳофаза қилиш объектлари сифатида 
– ер, ер ости бойликлари, сув, ўсимлик ва ҳайвонот дунёси, атмос-
фера ҳавоси кўрсатилган. Жиноят кодекси нормаларида ушбу жи-
ноятларнинг предмети 1) радиациявий, 2) кимёвий, 3) бактериявий, 
4) одам ҳаёти ва соғлиги, тирик табиат учун хавфли бўлган бошқа 
ифлослантирувчи моддалар ҳам бўлиши мумкинлиги кўрсатилган.

Жиноят қонунчилиги ерларни ифлослантириш ёки бузиш (ЖК-
нинг 196-моддаси) ёки ер, ер ости бойликларидан фойдаланиш 
шартларини ёки уларни муҳофаза қилиш талабларини бузиш (ЖК-
нинг 197-моддаси) учун жавобгарлик белгилайди.

Ерларнинг ифлосланиши антропоген фаолият натижасида ер-
лар, шу жумладан, тупроқнинг ҳосилдор қатламига эга бўлмаган 
ерлар (карьерлар, тошлоқ ерлар ва ҳ.к) сифатининг ёмонлашиши, 
яъни мазкур ерларда олдин мавжуд бўлган кўрсаткичларга қара-
ганда кимёвий моддалар ёки радиация даражасининг кўтарилиши-
да намоён бўлиши мумкин. Ўзбекистон Республикасининг “Ер ости 
бойликлари тўғрисидаги”ги Қонунига асосан, ер қаъри – ер қобиғи-
нинг тупроқ жойлашган, геологик жиҳатдан ўрганиш ва ўзлашти-
риш мумкин бўлган чуқурликкача ястанган қисми ҳисобланади. Ер 
ости бойликларининг фойдаланилаётган участкалари ҳам фойда-

АННОТАЦИЯ: мазкур мақолада экология соҳасидаги жиноятларда жиноят предмети тушунча-
си, унинг ҳуқуқий табиати ва жиноят объектидан фарқли жиҳатлари таҳлил қилинган. Экология 
соҳасидаги жиноятлар предмети фақат табиий муҳит объектлари билан чекланиб қолмасдан, 
атроф-муҳитга салбий таъсир этувчи антропоген объектлар ва хавфли моддаларни ҳам қамраб 
олиши асосланади. Жиноят предметининг моддий, экологик ва юридик белгилари очиб берилган. Шу-
нингдек, экология соҳасидаги жиноятларда жиноят предметини тўғри аниқлаш жиноятни тўғри 
квалификация қилишда ҳал қилувчи аҳамиятга эга эканлиги асосланади.

Калит сўзлар: Жиноят предмети, экологик хавфсизлик, экологик талаблар, атмосфера, сув, ер, 
ер ости бойликлари, ўсимлик дунёси (флора), ҳайвонот дунёси (фауна), радиациявий, кимёвий, бакте-
риявий моддалар, моддий, экологик ва юридик белгилар.
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ланилмаётган участкалари ҳам шунингдек, техноген ҳосиллар (ми-
нерал хомашёни қазиб олиш ҳамда қайта ишлаш чиқиндилари) ер 
ости бойликлари Давлат фондини ташкил этади.

Сув – Ўзбекистон Республикасининг давлат мулки – умуммил-
лий бойлик ҳисобланади, сувдан оқилона фойдаланиш лозим бў-
либ, у давлат томонидан қўриқланади.

Ер ости ва ер усти сувлари экология соҳасидаги жиноятлар-
нинг предмети ҳисобланади. Ер ости ва ер усти сувлари ЖКнинг 
196-моддаси атроф муҳитни ифлослантириш жиноятининг предме-
ти ҳисобланади. 

Ўсимлик дунёси (флора) – Ўзбекистон Республикаси ҳудуди-
да табиий муҳитда ўсадиган ёки сунъий яратилган шароитларда 
етиштириладиган барча турдаги ёввойи ўсимликлар мажмуидир.

Ўсимлик дунёсидан оқилона фойдаланиш лозим ва у давлат 
томонидан муҳофаза қилинади. Табиий муҳитда ёввойи ҳолда ўсув-
чи ўсимликлар давлат мулкидир.

Ҳайвонот дунёси – Ўзбекистон Республикаси ҳудудида доимий 
ёки вақтинча яшаётган барча турдаги ёввойи ҳайвонлар – қуруқ-
ликда, сувда, атмосферада ва тупроқда яшайдиган, хонакилашти-
рилмаган умуртқасизлар, балиқлар, ҳам қуруқликда, ҳам сувда 
яшовчи ҳайвонлар, судралиб юрувчилар, қушлар, сут эмизувчилар 
ҳисобланади.

Атмосфера ҳавоси дейилганида, Ўзбекистон Республикаси ҳу-
дуди устидаги ҳаво бўшлиғи тушунилади. Ҳаводан фойдаланишга 
муайян ҳудуд ҳавосининг сифатини ўзгартирмаслик, уни белгилан-
ган нормативлардан ортиқ даражада ифлослантирмаслик ёки сий-
раклаштирмаслик шарти билан йўл қўйилади.

Атмосфера ҳавоси ЖКнинг 196-моддасида назарда тутилган 
– атроф табиий муҳитни ифлослантириш, жиноятининг предмети 
саналади. Атмосфера ҳавосини асосан икки манба: табиий омил-
лар ва инсон фаолиятининг маҳсули бўлган антропоген манбалар 
ифлослантиради. 

ЖКнинг 194–195-моддаларида назарда тутилган жиноятлар-
нинг предмети радиоактив моддалар бўлиши мумкин. Радиоактив 
моддалар – ядро моддаларига тегишли бўлмаган, ионлантирувчи 
нурларни тарқатувчи моддалардир. Ионлантирувчи нурланиш де-
ганда, радиоактив парчаланишда, ядровий эврилишларда, модда-
даги зарядланган зарралар ҳаракатининг секинлашувида ҳосил 
бўладиган ҳамда муҳит билан ўзаро таъсир этиш чоғида ҳар хил 
қутбли ионларни ҳосил қиладиган нурланиш тушунилади.

Радиоактив моддалар табиий радиоактив элементларга эга 
уран, плутоний ва бошқалар ҳисобланади. Бу моддалар газ тури-
да, суюқ ёки қаттиқ ҳолатда, қадоқланган, тайёр маҳсулот шаклида 
бўлиши мумкин.

Кимёвий моддалар деганда, инсон соғлиги ва атроф-муҳитга 
салбий таъсир қиладиган заҳарли кимёвий препаратлар, қишлоқ 
хўжалигида қўлланиладиган кимёвий моддалар тушунилади.

Бактериологик моддалар – бу патоген бактерияларни ўз ичига 
олган моддалардир. Уларга бактериялар, вируслар, репетсиялар, 
замбуруғлар ва уларнинг инсонлар, ҳайвонлар ва ўсимликларнинг 
оммавий касалланишини келтириб чиқариш мақсадида жонли 
касаллик тарқатувчилари (ҳашаротлар, кемирувчилар) ёрдамида 
фойдаланиладиган ёки қурол-яроғлар, асбоб-ускуналарда суспен-
зия ва кукун туридаги токсик маҳсулотларидир.

ЖК 204-моддаси жиноятининг предмети қонунда келтирилган 
муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар ҳисобланади.

Муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар бу – ернинг ва (ёки) 
сув кенгликларининг (акваторияларнинг) устувор экологик, илмий, 

маданий, эстетик, рекреация ва санитария-соғломлаштириш аҳа-
миятига молик бўлган, хўжалик мақсадидаги доимий ёки вақтинча 
фойдаланишдан тўлиқ ёки қисман чиқарилган участкалари муҳо-
фаза этиладиган табиий ҳудудлар ҳисобланади.

Бугунги кунда мамлакатимиздаги 1–5-тоифадаги муҳофаза 
этиладиган табиий ҳудудлар умумий майдони 6,321 млн. гектар, 
мамлакат ҳудудида 14,08 % ни ташкил қилади. Булар 7 та давлат 
қўриқхонаси, 1 та мажмуа (ландшафт) буюртма қўриқхонаси, 12 та 
табиат боғи, 1 та миллий боғ, 11 та табиат ёдгорлиги, 2 та биосфера 
резервати, 12 та буюртма қўриқхонаси, 1 та Бухоро ихтисослашти-
рилган “Жайрон” питомниги ҳисобланади.

Табиий объектлар ва мажмуаларни сақлаб қолиш, такрор 
кўпайтириш ҳамда тиклаш мақсадида муҳофаза этиладиган та-
биий ҳудудларда муҳофаза қилиш ва фойдаланиш режими ўр-
натилади.

Муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар биологик, ланд-
шафт ранг-баранглигини таъминлаш ва экологик мувозанатни 
сақлаб туриш учун мўлжалланган яхлит экологик тизимни таш-
кил этади.

Шундай қилиб, экологик жиноят предмети экологик жиноят 
таркибида алоҳида ўрин тутади, деган хулосага келиш мумкин 
ва экология соҳасидаги жиноятларнинг предмети ер, сув, атмос-
фера ҳавосидан ташқари радиациявий, кимёвий, бактериявий, 
одам ҳаёти ва соғлиги, тирик табиат учун хавфли бўлган бошқа 
ифлослантирувчи моддалар ҳисобланади.
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СУД ТЕРГОВИДА ҲИМОЯ ИНСТИТУТИНИ СУД ТЕРГОВИДА ҲИМОЯ ИНСТИТУТИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Ҳозирги кунда жиноят ишлари бўйича суд тергови-
нинг адолатли, холис ва қонуний ўтказилиши ҳуқуқий 
давлат ва фуқаролик жамиятини барпо этишнинг 
асосий шартларидан бири ҳисобланади. Суд тергови 
босқичида иш бўйича барча далилларни тўлиқ, ҳар 
томонлама ва холисона текшириш, тарафлар ўрта-
сидаги процессуал мувозанатни таъминлаш ҳамда 
шахснинг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларини 
ишончли ҳимоя қилиш адолатли судловнинг мазму-
ний асосини ташкил этади. Шу нуқтаи назардан, суд 
тергови жараёнида адвокат ваколатларининг ҳажми 
ва самарадорлиги адолатли судловни таъминлашда 
ҳал қилувчи аҳамиятга эга.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 
йил 14 ноябрдаги “Суд соҳасидаги устувор вазифалар 
муҳокамаси”га бағишланган йиғилишида жиноят иши-
ни айблов хулосаси ва ҳимоячи фикри билан бирга қа-
бул қилишни назарда тутувчи қонун лойиҳалари ишлаб 
чиқиш вазифаси қўйилган эди. Бу ташаббус Президен-
тимизнинг 2022 йил 20 декабрдаги Мурожаатномасида 
яна бир бор алоҳида таъкидланиб: “Одил судловни таъ-
минлашда ҳимоячига берилган ҳуқуқлар ҳам қайта кўриб 
чиқилиб, етмайдиган ваколатлар берилади. Энди судлар-
да жиноят иши фақат айблов хулосаси билан эмас, балки 
ҳимоячининг фикри билан бирга қабул қилинади”1, — деб 
белгиланди.

Амалда суд тергови босқичида адвокатнинг про-
цессуал фаоллиги кўп жиҳатдан чекланган бўлиб, 
унинг далилларни тўплаш ва баҳолашдаги имконият-
лари айблов томони билан тўлақонли тенг эмаслиги 
кузатилмоқда. Бу ҳолат тортишувчанлик принципи-
нинг формал характер касб этишига олиб келмоқда. 
Шу боис, халқаро стандартлар ва хорижий тажриба 
асосида адвокатнинг суд терговидаги ролини кучай-
тириш устувор йўналишдир.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал 
кодексида (ЖПК) “суд тергови” тушунчасига алоҳи-
да таъриф берилмаган. Бироқ назарий таҳлиллар 
асосида унга қуйидагича таъриф бериш мумкин: Суд 
тергови — жиноят ишлари бўйича суд муҳокамаси-
нинг мустақил ва ҳал қилувчи босқичи бўлиб, суд 
томонидан айблов ва ҳимоя томонлари иштироки-
да далиллар бевосита, оғзаки ва тортишувчан тар-

тибда текшириладиган, уларнинг ҳуқуқий аҳамияти 
баҳоланадиган ҳамда иш бўйича ҳақиқатга эришиш 
орқали шахс ҳуқуқларини таъминлашга қаратилган 
жараёндир.

Адвокат суд тергови давомида далилларни текши-
риш, уларга эътироз билдириш, гувоҳлар ва эксперт-
ларга саволлар бериш, процессуал илтимосномалар 
киритиш орқали суднинг холис қарор қабул қилишига 
хизмат қилади. Унинг фаол иштироки айблов томони-
нинг бир ёқлама устунлигини бартараф этувчи муҳим 
кафолатдир.

Суд терговининг адолатлилигини таъминлашда ҳи-
моя институтини такомиллаштириш масалалари бўйича 
тадқиқот олиб борган олимлардан Қ.Қ.Маткаримовнинг 
фикрича: “Адвокатнинг суд терговидаги роли ҳимоя 
ҳуқуқининг реал амалга оширилиши билан бевосита 
боғлиқ. Адвокатнинг далил тўплаш ва текширишдаги 
ваколатлари чекланган ҳолда суд тергови адолатли бўла 
олмайди”. С.Н.Эсаналиевга кўра эса: “Суд муҳокамаси-
нинг самарадорлиги адвокатнинг фақат иштирок эти-
ши билан эмас, балки унинг ташаббус кўрсата олиши 
билан белгиланади. Суд тергови ва унга тайёргарлик 
босқичларида адвокатга процессуал ташаббус бериш 
суднинг холис қарор қабул қилишига хизмат қилади”. 
Ш.Хакназаровга кўра: “Суд терговида адвокатнинг роли 
фақат ҳимоя функцияси билан чекланмасдан, далил-
ларни текшириш жараёнида процессуал мувозанатни 
сақлаш вазифасини ҳам бажаради. Ҳимоя томони-
нинг ҳуқуқлари чекланган ҳолда суд тергови айбловга 
йўналтирилган характер касб этади. А.А.Раҳмоновнинг 
фикрича: “Суд муҳокамасининг процессуал шакли 
унинг мазмуни билан уйғун бўлиши лозим. Агар адво-
кат суд терговида фаол иштирок этмаса, процессуал 
шакл сақланган бўлса-да, адолатли судлов мазмунан 
таъминланмайди”. Ҳуқуқшунос олимлар суд тергови 
жараёнида адвокатнинг ролига ҳам аҳамият қарата-
дилар. Хусусан, Б.Ш.Назаровнинг фикрича: “Биринчи 
инстанция судларида суд тергови амалиётида айблов 
томонининг устунлиги адвокатнинг роли формаллашу-
вига олиб келмоқда. Судьянинг процессуал раҳбарлиги 
ҳимоя ҳуқуқини чекламаслиги, аксинча адвокат фаол-
лигини рағбатлантириши лозим”. К.Р.Абдулазизов эса: 
“Далилларни текшириш жараёнида адвокатнинг савол 

АННОТАЦИЯ: мақолада жиноят ишлари бўйича суд терговининг адолатлилигини таъмин-
лашда адвокат (ҳимоячи)нинг процессуал роли ва ваколатларини такомиллаштириш масалала-
ри таҳлил қилинган. Суд терговида тортишувчанлик ва томонлар тенглиги принципларини реал 
амалга оширишда адвокат иштирокининг аҳамияти асослаб берилган. Амалда ҳимоя ҳуқуқининг 
чекланиши суд терговининг мазмунан айбловга йўналтирилишига олиб келаётгани кўрсатил-
ган. Шунингдек, жиноят-процессуал қонунчиликни такомиллаштириш мақсадида ҳимоячи фикри 
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бериш ва эътироз билдириш ваколатлари суд тергови-
нинг сифатини белгилайди. Ҳимоячининг ушбу ҳуқуқла-
ри чекланган ҳолда далилларни баҳолаш бирёқлама тус 
олади”. М.А.Каримов: “Томонлар тенглиги принципи суд 
терговида декларатив эмас, реал процессуал ваколат-
лар мувозанати орқали таъминланади. Адвокат вако-
латлари прокурор ваколатларига нисбатан заиф бўлган 
шароитда тенглик таъминланмайди” деган фикрни бил-
дирса, Ф.О.Турсунов: “Суд қарорларининг асосланганли-
ги адвокатнинг суд терговидаги фаол иштирокига боғ-
лиқ. Ҳимоячининг пассив иштироки иш бўйича нотўлиқ 
текширувга ва беқарор суд қарорларига олиб келади” 
деган фикрларни билдирадилар.

Ушбу илмий қарашлар умумлаштирилса, суд тер-
говининг адолатлилиги адвокатнинг суд босқичидаги 
ваколатларини кенгайтириш ва айблов ҳамда ҳимоя 
ўртасида реал процессуал мувозанатни таъминлаш 
билан бевосита боғлиқлиги аён бўлади.

Юқоридаги таҳлиллар ва мавжуд муаммолардан 
келиб чиқиб, ЖПКга қуйидаги ўзгартиш ва қўшимча-
лар киритиш таклиф этилади:

1. ЖПКга 378¹-модда. “Ҳимоячи фикри” ном-
ли модда киритиш. “378¹-модда. Ҳимоячи фикри. 
Айбланувчи ва унинг ҳимоячиси жиноят иши 
материаллари билан танишиб чиққандан сўнг, ҳи-
моячи айбловга нисбатан ўз фикрини, эътирозлари-
ни ҳамда илтимосномаларини ёзма равишда бил-
диришга ҳақли...”

Бундай қўшимча модда киритилишини шундай 
асослаш мумкинки, амалда ҳимоячининг тергов босқи-
чидаги эътирозлари аниқ тартибга солинмаган. Ушбу 
модда ҳимоячига айбловнинг асослилигига ҳуқуқий 
баҳо бериш, ноқонуний олинган далилларга эътироз 
билдириш ва ишни тугатиш ҳақида илтимос киритиш 
имконини беради. Бу тергов фаолиятида процессуал 
мувозанатни таъминлайди.

2. ЖПКга “Ҳимоячининг фикрини тақдим этиш ва 
кўриб чиқиш тартиби” номли 378²-модда киритиш. 
“378²-модда. Ҳимоячининг фикри жиноят иши матери-
аллари билан танишиш якунланган кундан эътиборан уч 
сутка ичида тақдим этилади. Терговчи (суриштирувчи) 
ҳимоячининг фикрини қабул қилиши, уни жиноят ишига 
қўшиши ва унда келтирилган важлар бўйича қарор қабул 
қилиши шарт.”

Ҳимоя ҳуқуқи аниқ муддат ва тартиб билан таъ-
минланмаса, унинг амалий қиймати пасаяди. Ушбу 
норма судга қадар иш юритишда ҳуқуқий барқа-
рорликни таъминлайди ва тергов органларини ҳи-
моя томони важларига холис ёндашишга мажбур 
этади.

3. ЖПКга “Ҳимоячининг фикрини ҳисобга 
олиш мажбурияти” номли 379¹-модда киритиш. 
“379¹-модда. Терговчи айблов хулосасини ту-
зишда ҳимоячи томонидан билдирилган фикр-
лар, эътирозлар ва илтимосномаларни баҳолаши 
ҳамда улар бўйича ўз муносабатини асослантирил-
ган тарзда кўрсатиши шарт. Ҳимоячининг фикрини 
олмасдан ёки кўриб чиқмасдан айблов хулосаси 

тузилиши жиноят-процессуал қонун талаблари-
нинг жиддий бузилиши ҳисобланади.”

Чунки айблов хулосасининг фақат бир томонлама 
тузилиши процессуал мувозанатни бузади. Ҳимоячи 
позициясини мажбурий баҳолаш талаби айблов хуло-
сасининг сифатини оширади ва судга асоссиз ишлар 
юборилишининг олдини олади.

4. ЖПКнинг 439-моддасини (Суд терговининг 
бошланиши) “Судланувчи томонидан айбловга нисба-
тан муносабат билдирилгандан кейин ҳимоячи ўз ҳи-
моя фикри билан чиқишга ҳақли” деган иккинчи қисм 
билан тўлдириш.

Сабаби, суд тергови айбловни ўқиб эшиттириш 
билан бошланиши судьяда дастлабки бир ёқлама та-
саввур уйғотиши мумкин. Ҳимоячига бошидаёқ сўз 
берилиши тортишувчанлик принципини мазмунан 
бойитади ва далилларни холис баҳолаш учун замин 
яратади.

Суд терговининг адолатлилигини таъминлашга 
қаратилган ислоҳотларнинг марказида адвокатнинг 
процессуал мақомини янги босқичга кўтариш масала-
си туриши лозим. Юқорида таклиф этилган “ҳимоячи 
фикри” институти ва бошқа процессуал ўзгаришлар 
нафақат қонунчиликни такомиллаштиради, балки 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш бўйича 
давлатнинг конституциявий мажбуриятларини амал-
да таъминлашга хизмат қилади.
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Орифжон НУРИМОВ,
Самарқанд туманлараро иқтисодий суди раиси ўринбосари.

¤ЗБЕКИСТОНДА КОРРУПЦИЯГА ЈАРШИ КУРАШИШНИНГ ҐУЈУЈИЙ ¤ЗБЕКИСТОНДА КОРРУПЦИЯГА ЈАРШИ КУРАШИШНИНГ ҐУЈУЈИЙ 
АСОСЛАРИ ВА СУД ТИЗИМИНИ РАЈАМЛАШТИРИШ ИСТИЈБОЛЛАРИАСОСЛАРИ ВА СУД ТИЗИМИНИ РАЈАМЛАШТИРИШ ИСТИЈБОЛЛАРИ

Коррупция — жамият тараққиётини секинлаштирадиган ва 
адолат тамойилларига путур етказадиган жиддий муаммодир. 
Шу сабабли, Ўзбекистонда коррупцияга қарши курашиш дав-
лат сиёсатининг муҳим вазифаларидан бири ҳисобланади. Бу 
борада мамлакатимизда изчил ислоҳотлар олиб борилмоқда.

Коррупцияга қарши курашишнинг асосий йўналишларидан 
бири қонунчиликни мустаҳкамлашдан иборат. Ўзбекистонда бу 
борада муҳим қадамлар ташланган. 2017 йил 3 январда қабул 
қилинган “Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”ги Қонун 
давлат органлари фаолиятида шаффофлик ва ҳисобдорликни 
таъминлайди. Ушбу қонун коррупциянинг олдини олиш, хавфни 
аниқлаш ва жазо чораларини кучайтиришга қаратилган.

Жиноят кодексига киритилган ўзгартиришлар пора олиш, 
бериш ва воситачилик қилиш каби жиноятлар учун жазо 
чораларини кескинлаштирди. Масалан: пора олиш учун 
озодликдан маҳрум қилиш ёки катта миқдорда жарималар 
қўлланилиши белгиланди. Давлат хизматчиларининг шах-
сий манфаатларини хизмат мавқеи орқали амалга ошириши 
тақиқланди. Бу мақсадда манфаатлар тўқнашуви нормалари 
жорий қилинди. Давлат хизматчилари ва уларнинг оила аъзо-
лари мол-мулк ва даромад декларациясини топширишга маж-
бур бўлди, бу уларнинг молиявий фаолиятини жамоатчилик 
назоратига очиқ қилади.

Давлат буюртмалари ва тендерларнинг шаффофлигини 
таъминлаш учун махсус қоидалар ишлаб чиқилди. Коррупция 
хавфини таҳлил қилиш механизми жорий этилди, бу эса ноқо-
нуний фаолиятнинг олдини олишга ёрдам беради.

Коррупцияга қарши курашишда шаффофлик ва ҳисобот 
тизими муҳим аҳамиятга эга. Давлат ташкилотларининг молия-
вий ҳисоботлари жамоатчилик учун очиқ бўлиши керак. Бунинг 
учун давлат бюджетини бошқариш жараёнларида шаффоф-
ликни таъминловчи электрон платформалар жорий қилинди. 
Мустақил назорат органлари молия сарфланишини кузатиб, 
ноқонуний харажатларни олдини олади.

Оммавий ахборот воситалари ва фуқаролик жамияти кор-
рупция ҳолатларини ёритишда фаол иштирок этади. Корруп-
цияга оид маълумотлар оммавий муҳокама қилинади, бу эса 
қарор қабул қилиш жараёнини шаффофлаштиради. Жамоат-
чилик назоратини кучайтириш учун фуқароларнинг электрон 
мурожаатлари орқали давлат органлари фаолиятини кузатиш 
имкони яратилди.

Ўзбекистонда коррупцияга қарши курашиш учун Корруп-
цияга қарши курашиш агентлиги ташкил этилган бўлиб, ушбу 
орган коррупция хавфини баҳолайди, жиноятларни аниқлайди 
ва давлат хизматчиларининг этика қоидаларига риоя қилиши-
ни назорат қилади. Агентлик сиёсий таъсирдан мустақил бўлиб, 
молиявий ресурслар билан таъминланган.

Давлат хизматларини рақамлаштириш коррупциянинг 
олдини олишда муҳим воситадир. Ўзбекистонда электрон ҳу-
кумат тизими жорий қилиниб, инсон омилини камайтиришга 
хизмат қилмоқда.

Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2024 йил 21 августдаги “Судлар фаолиятига сунъий интеллект 
технологияларини жорий этиш орқали одил судловга эри-
шиш даражасини ошириш ҳамда суд тизимининг моддий-тех-
ник таъминотини яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида” 140-сонли Фармони қабул қилинган бўлиб, ушбу 
Фармоннинг асосий мақсади суд ишларини юритишда қоғоз 
шаклидан воз кечиш мақсадида “Рақамли суд” концепция-
си асосида ишларнинг юритилишини босқичма-босқич тўлиқ 
электрон шаклга ўтказиш, фуқаролар ва тадбиркорлик субъ-
ектларига кўрсатиладиган интерактив электрон хизматлар 
турларини ошириб бориш, суд ҳужжатларидан нусха олиш, 
суд ишлари билан танишиш, аризанинг судга тааллуқлилиги ва 
судловга тегишлилигини аниқлаш, сунъий интеллект ёрдамида 
суд харажатларини ҳисоблаш имкониятини яратиш, шунингдек, 
суд томонидан тақиқланган манба ва контентларнинг электрон 
реестрини юритиш, судлар фаолиятига сунъий интеллект тех-
нологияларини жорий этиш учун зарур техник инфратузилма 
яратиш, шунингдек, ушбу йўналишдаги норматив-ҳуқуқий ба-
зани такомиллаштириш бўйича чоралар кўриш, Олий суднинг 
ахборот тизимлари негизида суд ҳужжатлари архиви модули-
ни ишлаб чиқиш ва амалиётга жорий этиш, судлар фаолияти-
ни рақамлаштириш бўйича “Кибер ҳуқуқ” йўналишида илмий 
тадқиқотлар ўтказиш, шунингдек, судьялар ва суд аппарати 
ходимларининг рақамли саводхонлиги ва малакасини доимий 
ошириб бориш, иқтисодий судлар тузилмасини оптималлашти-
риш орқали уларнинг фаолияти самарадорлигини ошириш ва 
ягона суд амалиётини шакллантириш, “Рақамли суд” концеп-
цияси асосида босқичма-босқич суд мажлиси залларини таш-
кил этиш ҳамда аҳоли ва судьялар учун қулай ва замонавий 
шарт-шароитлар яратиш, шунингдек, судьялар ва суд ходимла-
рининг ижтимоий ҳимоясини кучайтиришдан иборатдир.

Мазкур Фармоннинг қабул қилиниши одил судловга эри-
шиш даражасини ошириш ва адолатли суд тизимини шакллан-
тиришга хизмат қилади.

Ўзбекистонда коррупцияга қарши курашиш давлат сиё-
сатининг устувор вазифаси бўлиб, коррупцияга қарши кура-
шишда давлат органлари, фуқаролик жамият институтлари ва 
ҳар бир фуқаро фаол иштирок этиши зарур. Фақатгина бирга-
ликдаги саъй-ҳаракатлар орқали адолатли ва фаровон жамият 
барпо этиш мумкин.

АННОТАЦИЯ: мазкур мақолада Ўзбекистонда коррупцияга қарши курашиш бораси-
да амалга оширилаётган давлат сиёсатининг устувор йўналишлари, қонунчилик базасини 
мустаҳкамлаш ва давлат хизматларини рақамлаштириш масалалари таҳлил қилинган. 
Хусусан, “Рақамли суд” концепцияси доирасида суд тизимига сунъий интеллект технологияла-
рини жорий этиш, инсон омилини камайтириш ва одил судловнинг шаффофлигини таъминлаш 
борасидаги ислоҳотларнинг аҳамияти ёритилган.
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БОЛА ҲУҚУҚЛАРИНИ СУД ТАРТИБИДАБОЛА ҲУҚУҚЛАРИНИ СУД ТАРТИБИДА
ҲИМОЯ ҚИЛИШНИНГ АЙРИМ МАСАЛАЛАРИҲИМОЯ ҚИЛИШНИНГ АЙРИМ МАСАЛАЛАРИ

Бола ҳуқуқларини суд тартибида ҳимоя қилиш масаласи ҳуқуқий 
давлатда алоҳида долзарб аҳамият касб этади, чунки бола жисмоний 
ва руҳий жиҳатдан ҳимояга муҳтож ижтимоий гуруҳ ҳисобланади. Бу-
гунги кунда оилавий низолар, алимент мажбуриятлари, васийлик ва 
тарбия масалалари бўйича судларга мурожаатлар сони ортиб бораёт-
гани ушбу соҳада самарали суд ҳимояси механизмларини такомил-
лаштиришни талаб этмоқда. Суд амалиётида боланинг манфаатлари-
ни устувор қўйиш тамойили ҳар доим ҳам тўлиқ таъминланмаётгани 
ҳуқуқни қўллашда муайян муаммолар мавжудлигини кўрсатади. 

Боланинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун судга боланинг 
яқин қариндошлари, бола ҳуқуқларини ҳимоя қилиш мажбурияти 
юкланган органлар ва ташкилотлар, шунингдек прокурор ва бошқа 
шахслар ОКнинг 83-моддаси тўртинчи қисмига мувофиқ мурожа-
ат қилиши мумкин. Ота-она ҳуқуқларини чеклаш ҳолатлари даъво 
ишларини юритиш қоидаларига мувофиқ, прокурор ва васийлик ва 
ҳомийлик органининг мажбурий иштирокида кўриб чиқилади.

Шуни таъкидлаш керакки, бола манфаатларига қаратилган ҳар 
бир суд жараёни низони ҳал қилмайди. Алоҳида тартибда юрити-
ладиган ишларда, ҳуқуқ тўғрисида низо бўлмаганда суднинг вази-
фаси юридик фактни аниқлаш ҳисобланади. Агар бундай ишларни 
кўриб чиқишда ҳуқуқ тўғрисида низо юзага келса, суд аризани 
кўриб чиқмасдан қолдириши ва аризачига даъво тартибида иш 
қўзғатиш ҳуқуқини тушунтириши шарт1.

Фуқаролик процессуал кодексининг 42-моддасига биноан 
шахс томонидан процессуал ҳуқуқларни мустақил равишда амалга 
ошириш, процессуал мажбуриятларни бажариш тўлиқ ҳуқуқий ла-
ёқатга эришгандан сўнг амал қилиши мумкин.

Ўн тўрт ёшдан ўн саккиз ёшгача бўлган вояга етмаганларнинг 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатлари фуқаролик про-
цессида уларнинг қонуний вакиллари томонидан вояга етмаганлар-
нинг ишларида мажбурий иштирок этиш билан ҳимоя қилинади. 

Бу ёшда ўсмирлар ўз ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 
манфаатларини судда, бироқ қонунларда назарда тутилган ҳоллар-
да шахсан ҳимоя қилиш ҳуқуқига эга. Бундай ҳолларда суд вояга 
етмаганларнинг қонуний вакилларини жалб қилиши мумкин. ОК 
67-моддасининг тўртинчи қисмидан англашилишича “боланинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари бузилган тақдирда, шу жум-
ладан ота–она (улардан бири) томонидан болани тарбиялаш, ўқи-
тиш ёки ота-она ҳуқуқларини суиистеъмол қилиш вазифаларини 
бажармаган ёки лозим даражада бажармаган тақдирда, 14 ёшга 
тўлган бола уларни ҳимоя қилиш учун мустақил равишда мурожаат 
қилиш ҳуқуқига эга”. Ўн тўрт ёшга тўлган асраб олинган бола фар-
занд асраб олишни бекор қилишни талаб қилишга ҳақли. 

Шу билан бирга, на фуқаролик процессуал, на оилавий қонун-
чиликда боланинг судга мурожаат қилиш механизми кўзда тутил-

маган, бу судьяларга вояга етмаган даъвогарларни ҳимоя қилиш 
ҳуқуқидан маҳрум қилиш имконини беради2. Бундан ташқари, бо-
лалар ҳар доим ҳам суд жараёнида иштирок этиш имкониятлари 
тўғрисида яхши маълумотга эга эмаслар.

Ўн тўрт ёшга тўлмаган вояга етмаганларнинг ҳуқуқлари, эркин-
ликлари ва қонуний манфаатлари фуқаролик процессида уларнинг 
қонуний вакиллари ёки ушбу ҳуқуқ қонун билан берилган бошқа 
шахслар томонидан ҳимоя қилинади (ФПКнинг 42-моддаси бешин-
чи қисми). Шундай қилиб, васийлик ва ҳомийлик органи, прокурор, 
вояга етмаганлар ишлари бўйича комиссия, етимлар ва ота-она қа-
рамоғисиз қолган болалар ташкилоти ҳамда бошқа ташкилотлар, 
унинг қонуний вакиллари вояга етмаганнинг оилавий ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш учун судга мурожаат қилишлари мумкин.

Бола манфаатларини кўзлаб, судда ота-оналик ҳуқуқидан 
маҳрум қилиш, ота-оналик ҳуқуқларини тиклаш, ота-оналик 
ҳуқуқларини чеклаш, фарзандликка олишни белгилаш, фарзанд-
ликка олишни бекор қилиш тўғрисидаги ишларни кўриб чиқишда 
прокурор васийлик ва ҳомийлик органининг мажбурий иштироки-
ни, бола алоҳида яшаётган ота-она томонидан ота-оналик ҳуқуқла-
рини амалга ошириш тартибини белгилашда, болаларни тарбиялаш 
билан боғлиқ низоларни кўриб чиқишда васийлик ва ҳомийлик ор-
ганининг қатнашишини назарда тутади.

ОКнинг ушбу нормалари болаларнинг оилавий ҳуқуқларини суд 
томонидан ҳимоя қилишнинг оммавий негизларини мустаҳкамлайди 
ва улар императив тус касб этади. Шу билан бирга, боланинг оилавий 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ишларида васийлик ва ҳомийлик органи ва 
прокурорнинг иштироки ҳам диспозитив асосга эга бўлиши мумкин3. 

ОКда мавжуд бўлган процессуал қоидалар оилавий ҳуқуқлар-
ни суд томонидан ҳимоя қилишни ихтисослаштириш, оила-никоҳ 
ҳуқуқий муносабатларнинг ўзига хос хусусиятларини ҳисобга олган 
ҳолда уни янада самарали қилиш учун мўлжалланган.

Вояга етмаганлар билан боғлиқ оилавий низоларни суд томонидан 
ҳал қилишнинг яна бир хусусияти – бу махсус психологик билимлардан 
фойдаланиш заруратидир. Болаларни тарбиялаш ҳуқуқи тўғрисидаги 
низоларнинг деярли барча тоифаларида суд у ёки бу ҳаракат боланинг 
манфаатларига жавоб берадими ёки йўқлигини аниқлаши лозим (бола-
нинг у ёки бу ота-онаси билан яшаш жойини аниқлаш, ота-она ҳуқуқла-
ридан маҳрум қилиш, фарзандлик олишни бекор қилиш).

Оила қонунчилиги болаларнинг манфаатларини аниқлаш ме-
зонларини, айрим шахсларнинг хатти-ҳаракатларининг бола ман-
фаатларига мувофиқлигини (ёки номувофиқлигини) аниқлаш учун 
суд томонидан аниқланадиган ҳолатлар рўйхатини белгиламайди. 
Ушбу масалани ҳал қилиш суднинг ихтиёрига асосланади, бу эса 
амалда муайян қийинчиликларни келтириб чиқаради. Шу муноса-
бат билан Т.В.Сахнованинг қуйидаги таклифини қўллаб-қувватлаш 

АННОТАЦИЯ:   мақолада бола ҳуқуқларини суд тартибида ҳимоя қилишнинг айрим долзарб масалала-
ри илмий-назарий ва амалий жиҳатдан таҳлил қилинади. Шунингдек, бола ҳуқуқларини ҳимоя қилишга 
оид суд амалиётида учрайдиган асосий муаммолар, хусусан, даъво қўзғатиш, исботлаш, суд қарорлари-
ни ижро этиш ҳамда васийлик ва ҳомийлик органларининг иштирок этиш масалалари таҳлил этилади. 
Мақолада миллий қонунчиликни такомиллаштириш ва бола ҳуқуқларини суд тартибида ҳимоя қилиш 
самарадорлигини оширишга қаратилган илмий асосланган таклиф ва хулосалар баён этилган.

Калит сўзлар: бола ҳуқуқлари, суд ҳимояси, вояга етмаганлар, оилавий ҳуқуқ, фуқаролик процессуал 
ҳуқуқи, боланинг қонуний манфаатлари, суд амалиёти, васийлик ва ҳомийлик органлари.
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мумкин: “фуқаролик процессида, боланинг ҳақиқий манфаатлари-
ни объектив аниқлаш учун, эксперт-психологнинг хулосалари ишдa 
нейтрал далил манбаи сифатида қўлланилиши лозим”4.

Суд жараёнида бола унинг манфаатларига таъсир қиладиган ма-
салалар бўйича эшитилиш ҳуқуқига эга (ОКнинг 68-моддаси). ОКда 
бола қайси ёшдан бошлаб ўз фикрини эркин ифода этиш ҳуқуқига 
эга эканлиги кўрсатилмаган, бола ҳуқуқлари тўғрисидаги Конвенция 
эса ўз қарашларини шакллантиришга қодир бўлган вояга етмаган 
бола учун бундай ҳуқуқни тан олади (12-модда). Шундай қилиб, бола 
ўз манфаатлари билан бевосита боғлиқ бўлган муайян масала бўйича 
ўз нуқтаи назарини билдиришга имкон берадиган ривожланишнинг 
маълум даражасига етганида ўз фикрини билдириш ҳуқуқига эга.

Боланинг ўз фикрини билдириш ҳуқуқини очиб бериш, ОКнинг 
68-моддасида, шу жумладан судда, ўн ёшга тўлган боланинг фи-
крини ҳисобга олиш, унинг манфаатларига зид бўлган ҳоллар бун-
дан мустасно. Ушбу қоида болани тинглаш кераклигини англатади, 
аммо суд боланинг хоҳишига зид (жавоб бермайдиган) қарор қабул 
қилиши мумкин. Бу ерда боланинг ҳақиқий манфаатлари, уни ри-
вожланишининг устувор (эҳтимол, ижтимоий етукликнинг етарли 
эмаслиги сабабли бола томонидан амалга оширилмаган) йўнали-
шлари биринчи ўринга қўйилиши керак.

Шу билан бирга, бир қатор ишларни кўриб чиқишда суд томо-
нидан фақат ўн ёшга тўлган боланинг розилиги билан қарор қабул 
қилиниши мумкин. Бундай ҳолатларнинг рўйхати қатъий ва ёпиқ 
бўлиб, кенг талқин қилинмайди5.

Боланинг оилавий ҳуқуқларини суд орқали ҳимоя қилиш учун 
турли хил воситалар қўлланилади, уларнинг тўлиқ таҳлили Ю.Беспа-
лов томонидан амалга оширилган6. Вояга етмаганлар учун ювениал 
адлияни шундай воситалардан бири деб ҳисоблаш мумкин. Вояга ет-
маганлар учун ювениал адлия масалалари сўнгги ўн йил ичида олим-
лар ва жамоат арбоблари томонидан жуда фаол муҳокама қилинди 
ва бу борада турлича муносабатлар билдирилди.

Кўриб чиқилаётган муаммо контекстида вояга етмаганлар суд-
лари, уларнинг юрисдиксияси ва фаолият тамойиллари қизиқиш 
уйғотади. Ушбу жиҳатлар илгари айрим муаллифлар7 томонидан 
таҳлил қилинган. Ихтисослаштирилган болалар судлари томонидан 
ҳуқуқий низолар ва зиддиятларни ҳал қилишнинг қуйидаги хусу-
сиятларининг муҳимлигини таъкидлаш зарур деб ҳисоблаймиз: су-
дьяларнинг ихтисослашуви, процесснинг вояга етмаган иштирокчи 
(биринчи навбатда, вояга етмаган ҳуқуқбузар)ларига янада самара-
ли таълим таъсири, ижтимоий ҳамкорлик даражасини ошириш (со-
циалогия соҳасидаги мутахассис, психолог иштирокида сабабли) 
ва индивидуализация (ижтимоий ишчилар томонидан тайёрланган 
боланинг “ижтимоий қўллаб-қувватлаш картаси” асосида).

Бола ҳуқуқларини суд орқали ҳимоя қилиш нафақат ички восита-
лар, балки халқаро миқёсда ҳам таъминланади. 1950 йилдаги Инсон 
ҳуқуқлари ва асосий эркинликларини ҳимоя қилиш бўйича Европа 
Конвенциясининг (бундан буён матнда Конвенция деб юритилади) 
34-моддасига биноан Европа суди ҳар қандай жисмоний шахсдан 
унинг юқори Аҳдлашувчи томонларидан бири томонидан бузилиш 
қурбони бўлганлигини даъво қилган шикоятларни қабул қилиши 
мумкин. “Ҳар қандай шахс” тушунчаси, шунингдек, “ҳамма” сўзи во-
яга етмаган шахс томонидан шикоят қилиш имкониятини кўрсатади. 
Конвенциянинг 35-моддасининг Европа судига топширилган инди-
видуал шикоятнинг мақбуллигига нисбатан шартларни белгилайди.

Болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш билан боғлиқ масалалар 
бўйича Европа судида шаклланган амалиёти шуни кўрсатадики, 
одатда Европа судида вояга етмаганларнинг манфаатлари улар-

нинг ота-оналари томонидан тақдим этилади8. Бироқ, бола адвокат 
ёрдамидан фойдаланиш ҳуқуқига эга (Конвенциянинг 6-моддаси), 
бу бола ва унинг қонуний вакиллари манфаатлари ўртасида қара-
ма-қаршиликлар мавжуд бўлса, айниқса муҳимдир.

Европа суди томонидан болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилишда 
Конвенсиянинг энг кўп ишлатиладиган моддалари орасида учинчи 
модда (қийноқлар ва ғайриинсоний қадр-қимматни камситувчи муо-
мала ёки жазони тақиқлаш (шу жумладан, ота-оналар томонидан ёки 
суд қарори билан болаларни жисмоний жазолаш ҳолатларида) ва сак-
кизинчи моддани (оилавий ҳаётни ҳурмат қилиш ҳуқуқи (ушбу ҳуқуқ 
доирасида суд никоҳсиз туғилган болаларнинг мақомини изоҳлайди, 
бола манфаатларига қаратилган ҳаракатлар тушунчасини белгилайди 
(дин, исм ва бошқаларни танлаш.), ота-оналарни депортация қилиш 
сабабли ота-оналар ва болаларни ажратиш ҳолатларида болага васий-
лик қилиш ҳуқуқининг давлатга ўтиши) кўрсатиб ўтиш мумкин. 

Шу билан бирга, зиддиятли вазиятларни ҳал қилишда суд бо-
лаларнинг фикрларини иложи борича ҳисобга олишга интилади ва 
“соғлиқни сақлаш ва ахлоқ” ва “оилавий ҳаётга бўлган ҳуқуқ” та-
мойилларига амал қилади9.

Шундай қилиб, суд жараёни вояга етмаганларнинг қонуний манфа-
атларига таъсир кўрсатадиган оилавий-ҳуқуқий низолар ва зиддиятлар-
ни ҳал қилишнинг асосий шакли бўлиб қолмоқда. Суд жараёни ишти-
рокчилари вояга етмаганнинг ўзи, унинг қонуний вакиллари, прокурор, 
васийлик органи, суд (умумий юрисдикция суди, Конституциявий суд, 
Европа суди) ва баъзи ҳолларда процессуал қонунчилик талабларига 
мувофиқ бошқа субъектлардир10. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар бо-
ланинг оилавий ҳуқуқларини суд томонидан ҳимоя қилишнинг турли 
воситаларини назарда тутади (даъво аризаси, шикоятлар, процессда 
иштирок этаётган боланинг фикрини аниқлаш, вояга етмаганнинг ман-
фаатларини ифодалаш ва ҳоказо). Вояга етмаганлар ишлари бўйича 
судлар (ювениал судлар) вояга етмаганлар билан боғлиқ ҳуқуқий низо-
ларни ҳал қилишнинг муҳим кафолатига айланиши керак.
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СУДЛАРДА МЕДИАЦИЯНИНГ АҲАМИЯТИ ВАСУДЛАРДА МЕДИАЦИЯНИНГ АҲАМИЯТИ ВА  
ҚОНУНЧИЛИКДАГИ ЎЗГАРТИРИШЛАРҚОНУНЧИЛИКДАГИ ЎЗГАРТИРИШЛАР

“Медиация тўғрисида”ги Ўзбекистон Республи-
каси Қонунига кўра, мазкур институт — “низони 
тарафлар ўзаро мақбул қарорга эришиши учун 
уларнинг ихтиёрий розилиги асосида медиатор 
кўмагида ҳал қилиш усули” бўлиб, жараён якуни-
да томонларнинг ўзаро муросага келиши назарда 
тутилади. Бу орқали низолашувчи тарафларга дав-
лат божи тўламасдан, қисқа муддатларда бузилган 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини тиклаш имкони 
яратилади. Бу нафақат вақт ва маблағни тежайди, 
балки келгусида тарафлар ўртасидаги ҳамкорлик 
муносабатларини сақлаб қолишга хизмат қилади. 
Низо медиатив келишув билан ҳал этилганда, маз-
кур иқтисодий иш Иқтисодий процессуал кодекси 
талаблари асосида кўрмасдан қолдирилади ва 
давлат божи ундирилмайди.

2025 йил 20 октябрда Ўзбекистон Республи-
касининг айрим қонун ҳужжатларига низоларни 
муқобил ҳал этишда медиация институтини тако-

миллаштиришга қаратилган ўзгартириш ва қўшим-
чалар киритиш тўғрисида ЎРҚ-1089-сонли қонуни 
эълон қилинди. Мазкур қонун билан Ўзбекистон 
Республикасининг бир қатор қонун ҳужжатларига, 
жумладан, Оила кодекси, Фуқаролик процессуал 
кодекси, Иқтисодий процессуал кодекси, “Меди-
ация тўғрисида”ги, “Нотариат тўғрисида”ги, “Суд 
ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини 
ижро этиш тўғрисида”ги ва “Давлат божи тўғри-
сида”ги Қонунларга ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритилди.

“Медиация тўғрисида”ги Қонуннинг 3-моддаси 
янги таҳрирда баён қилинди. Унга кўра, “Ушбу Қо-
нуннинг амал қилиши фуқаролик ҳуқуқий муноса-
батлардан, агар қонунда бошқача қоида назарда 
тутилмаган бўлса, шу жумаладан тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш муносабати билан, 
мижоз ва банк (кредит ташкилотлари) ўртасидаги 
муносабатлардан, суғурта шартномасидан юзага 
келадиган муносабатлардан келиб чиқадиган ни-
золарга, меҳнат ва оилавий ҳуқуқий муносабат-
лардан келиб чиқадиган низоларга медиацияни 
қўллаш билан боғлиқ муносабатларга нисбатан 
татбиқ этилади.”

Фуқаролик ҳуқуқий муносабатлари деганда 
жуда кўп муносабатлар қамраб олинади. Жумла-
дан, биргина иқтисодий судларда тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш муносабати билан 
маҳсулот етказиб бериш, ишлар бажариш ва хиз-
матлар кўрсатиш, кредит муносабатлари, суғурта 
шартномасидан юзага келадиган муносабатлар-
дан келиб чиқадиган низоларга суд муҳокамаси 
давомида тарафлар ўзаро медиатив келишувга 
эришиш орқали келгусида ҳамкорлик муносабат-
ларини сақлаб қолиши самарадорликнинг бир 
кўринишидир. Бугунги кунда яна бир муҳим ўзгар-
тиришлардан бири медиатив келишувни мажбурий 
ижро этиш учун ижро варақаси бериш ҳолатидир. 
Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал 
кодекси 25-моддаси 42-банд билан тўлдирилиб, 
медиатив келишувни мажбурий ижро этиш учун 
ижро варақаси бериш тўғрисидаги ишлар ҳам 
иқтисодий судларга тааллуқли ишлар тоифасига 
киритилди.

ИПК 37-моддаси олтинчи қисм билан тўлдири-
либ, унга кўра, “медиатив келишувни мажбурий 

Мамлакатимизда тадбиркорлик ва инвестиция муҳитини яхшилаш борасидаги 
ислоҳотлар субъектлар ўртасида ҳамкорликнинг ортиши, шу билан бирга шарт-
номавий низоларнинг кўпайишига ҳам сабаб бўлмоқда. Бу эса судлар юкламасини 
мақбуллаштириш ва низоларни тезкор ҳал этишнинг самарали механизми сифа-
тида медиация институтини ривожлантиришни тақозо этмоқда. Қуйида ушбу ин-
ститутнинг аҳамияти ва қонунчиликдаги сўнгги ўзгаришларга тўхталиб ўтамиз. 

Кўнгли тилаган Кўнгли тилаган 
муродиға етса муродиға етса 

киши,киши,
Ё барча муродларни Ё барча муродларни 

тарк этса киши,тарк этса киши,
Бу икки муяссар Бу икки муяссар 
ўлмаса оламда,ўлмаса оламда,

Бошини олиб бир Бошини олиб бир 
сориға кетса киши.сориға кетса киши.

Заҳириддин Заҳириддин 
Муҳаммад Муҳаммад БОБУРБОБУР
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3. Ариза нусхаси бошқа тарафга топши-
рилганлиги ёки юборилганлиги ҳақидаги ҳуж-
жат. Агар ариза вакил томонидан берилган 
бўлса, ишончнома илова қилиниши керак. Ари-
за келишувни ихтиёрий ижро этиш муддати 
тугаган кундан эътиборан олти ойдан ке-
чиктирмай берилади. Бу муддат узрли сабаб 
билан ўтказиб юборилган бўлса, тикланиши 
мумкин.

ИПК 232¹²-моддасига биноан ариза судья томо-
нидан якка тартибда кўриб чиқилади. Тарафлар-
нинг келмаслиги ишни кўришга тўсқинлик қилмай-
ди. Суд мажлисида мажбуриятлар ижроси ва рад 
этиш асослари аниқланади. Агар келишув қонун-
чиликка зид бўлса, унинг шартлари бекор қилин-
ган ёки тўлиқ бажарилган бўлса, шунингдек, ариза 
бериш муддати ўтказиб юборилса, ижро варақаси 
бериш рад этилади. Бундай ҳолда тарафлар низо-
ни ҳал қилиш учун судга умумий тартибда мурожа-
ат қилишга ҳақли.

Қонунчиликка киритилаётган бу ўзгартиришлар 
билан такомиллашаётган медиация институти хо-
рижий давлатлар, жумладан АҚШ, Германия, Буюк 
Британия, Австрия, Япония, Хитой, Гонконг, Корея 
ва Ҳиндистон каби мамлакатларда самарали таш-
кил этилган. Масалан, Сингапур медиация марка-
зида келишув билан якунланган ишларнинг 90% 
дан ортиғи бир иш кунида ҳал қилинади. АҚШда 
воситачиликни тартибга солувчи 2 500 дан зиёд 
қонунни бирлаштирган ягона медиация қонуни 
амал қилади. У ерда судья жараённи тўхтатиб, ни-
зони медиатор ёрдамида ҳал этишни тавсия қили-
ши мумкин. АҚШда мунозараларни ҳал қилишнинг 
миллий институти фаолият юритиб, янги усуллар-
ни ишлаб чиқади.

Буюк Британияда махсус телефон хизмати 
орқали медиатор танлаш ва таклифлар олиш мум-
кин. Агар тараф суд таклиф этган медиациядан воз 
кечса, натижадан қатъи назар барча суд харажат-
лари унинг зиммасига юкланади. Германияда эса 
медиаторлар бевосита судларда иш олиб боради, 
бу эса судлашувлар сонини камайтиради. Австри-
яда медиатор касби алоҳида номенклатурага ки-
ритилган бўлиб, федерал қонун билан тартибга 
солинади.

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, медиация 
тартиб-таомилларининг такомиллаштирилиши 
низоларни тинч йўл билан ҳал қилишга, судлар 
юкламасини камайтиришга хизмат қилади. Низо-
лашаётган тадбиркорлик субъектлари учун эса бу-
зилган ҳуқуқларини қисқа муддатларда тиклаш ва 
ўзаро ҳамкорлик муносабатларини сақлаб қолиш 
имкониятини яратади.

Зилола РАХМАНОВА,
Тошкент туманлараро 

иқтисодий суди судьяси.

ижро этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисидаги 
ариза медиатив келишувни ихтиёрий равишда ба-
жармаган тараф давлат рўйхатидан ўтган жойдаги 
ёки, агар у давлат рўйхатидан ўтган жой номаълум 
бўлса, унинг мол-мулки турган жойдаги иқтисодий 
судга берилади.” Илгари медиатив келишув ихти-
ёрий бажарилмаганда тараф судга умумий асосда 
даъво аризаси билан мурожаат қилиб, яна давлат 
божи тўлаб ишни мазмунан кўриб чиқиш маълум 
вақт талаб қилган бўлса, эндиликда ишни яна маз-
мунан қайта кўришга зарурат қолмайди. Медиатив 
келишувни мажбурий ижро этиш учун ижро ва-
рақаси бериш тўғрисидаги ариза билан иқтисодий 
судга мурожаат қилиш кифоя.

Юқорида келтирилган ҳолатлар муносабати 
билан ИПК 292-боб билан тўлдирилди. Ушбу боб 
“Медиатив келишувни мажбурий ижро этиш учун 
ижро варақаси бериш тўғрисидаги ишларни юри-
тиш” деб номланиб, қуйидаги моддаларни ўз ичига 
олади: 232¹⁰-модда — медиатив келишувни маж-
бурий ижро этиш учун ижро варақаси беришнинг 
умумий қоидалари, 232¹¹-модда — медиатив кели-
шувни мажбурий ижро этиш учун ижро варақаси 
бериш тўғрисидаги аризанинг шакли ва мазмуни, 
232¹²-модда — медиатив келишувни мажбурий 
ижро этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисидаги 
аризани кўриб чиқиш тартиби, 232¹³-модда — ме-
диатив келишувни мажбурий ижро этиш учун ижро 
варақаси беришни рад этиш асослари, 232¹⁴-мод-
да — суднинг медиатив келишувни мажбурий 
ижро этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисидаги 
иш бўйича ажрими бериш тартиблари.

Медиатив келишувни мажбурий ижро 
этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисида-
ги ариза иқтисодий судларга ёзма шаклда 
ёки электрон ҳужжат тарзида берилади ва 
аризачи ёки унинг вакили томонидан имзо-
ланиши керак. Аризада қуйидагилар кўрса-
тилган бўлиши лозим:

1. Ариза берилаётган иқтисодий суднинг 
номи;

2. Медиатив келишув тузган тарафлар-
нинг номи (фамилияси, исми, отасининг исми), 
жойлашган ери ёки яшаш жойи;

3. Медиатив келишувни мажбурий ижро 
этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисидаги 
талаб. Шунингдек, аризада телефонлар, фак-
слар рақамлари ва электрон почта манзилла-
ри кўрсатилиши мумкин.

Аризага қуйидаги ҳужжатлар илова қили-
нади:

1. Медиатив келишувнинг асли ёки тас-
диқланган нусхаси;

2. Давлат божи ва почта харажатлари 
тўланганлигини тасдиқловчи ҳужжатлар;
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АҲМАД ДОНИШ МИНТАҚА АҲМАД ДОНИШ МИНТАҚА 
ИНҚИРОЗИ САБАБЛАРИ ҲАҚИДАИНҚИРОЗИ САБАБЛАРИ ҲАҚИДА

Маълумки, XVII-XIX асрлар мобайнида Марказий Осиё минтақа-
сида турли омиллар сабаб ижтимоий- сиёсий вазият кескинлашгани 
кузатилади. Бу давр тарихини ўрганишда албатта, ўша замонларнинг 
бевосита шоҳиди бўлган олим-у фузалолари меросини ўрганиш кат-
та аҳамият касб этади. Қолаверса, XX аср бошида Марказий Осиё 
ижтимоий-сиёсий воқелигини кўп жиҳатдан белгилаб, йўналтирган 
жадидчиликнинг пайдо бўлиш сабабларини ўрганиш учун ҳам XIX 
аср ижтимоий-сиёсий воқелигини, бу воқеликни ўз асарларида реал 
ифодалаган муаллифлар ижодини ўрганиш ва таҳлил этиш зарур.

Шундай муаллифлардан бири табиий ва аниқ фанлардаги чуқур 
билими учун муҳандис деб аталган, улуғ маърифатчи олим ва шоир 
Аҳмад Дониш (1827-1897) эди. У мадраса таълимини олгач тарих, 
адабиёт, астрономия, геометрия, тиббиёт, ҳаттотлик, мусиқий санъат 
соҳаларини мустақил ўрганиб, XIX асрнинг 50 йиллари ўрталарида 
амир Насрулло саройида бош ҳаттот ва рассом сифатида иш бошлаган 
ҳамда Бухоро амирлари топшириғи билан Россияга юборилган элчи-
лар сафида уч марта – 1856, 1869, 1873-1874 йилларда Петербургда 
бўлган. Аҳмад Дониш Бухоро ва Россия тараққиётидаги тафовутни 
амалда кўриб, таққослайди ва унда маҳаллий ҳукмдорлар ички ва 
ташқи сиёсатига нисбатан танқидий муносабат янада чуқурлашади.

Тарихчи олима Д. Жамолова қайд этганидек, Аҳмад Дониш Шарқ 
халқлари ижтимоий-сиёсий фикрларини умумлаштиршб, Бухоро ва 
Россия давлат қурилиши ва қонунчилигини ўрганиб, ўзининг назарияси-
ни ишлаб чиқди. Унинг “Наводир-ул-вақое” асари ва ундаги тараққий-
парвар ғоялари XIX аср охири маърифатпарварлари ижтимоий-сиёсий 
қарашлари шаклланишида асосий манба бўлиб хизмат килди.

Донишнинг “...кўп олимлар ҳавое нафсларига қараб ёки бирор 
мансаб, даражани қўлга киритишга қизиқиб, шариатнинг ботинига 
қарамай, зоҳирига қараб фатво берадилар; бу билан кўп ҳақиқат-
ларни бекитадилар. Подшоҳга малол келмасин деб ҳақ сўзни айт-
майдилар. Ўзларича оят ва ҳадислардан йўқ маъноларни топишиб, 
бунинг натижасида бир қанча бидъатларга йўл очадилар. Агарда 
султон била туриб шунга рози бўлар экан, уларнинг гуноҳларига, 
у ҳам шерик бўлади” ёки “Подшоҳлар фуқаролари билан подшоҳ-
дирлар. Агар улар халқни ранжитсалар, уларни койиб озор берса-
лар, унда ўз давлатларига душман бўладилар”, каби фикрлари ўз 
даври сиёсий тафаккуридаги жасорат эди.

Ўз сафари таассуротлари ҳамда қозилик лавозимида тўплаган 
тажрибалари асосида муаллиф Бухоро ижтимоий-иқтисодий тузи-
лишида ижтимоий-иқтисодий ўзгаришлар зарур, деган қатъий ху-
лосага келади. Унинг ижтимоий-сиёсий ва ҳуқуқий қарашлари акс 
этган “Наводир-ул-вақое” (“Нодир воқеалар”) ва “Рисолаи тарихи 
амирон манғит” (“Манғит амирлари тарихи ҳақида рисола”) каби 
машҳур асарлари юқоридаги сабабларга кўра яратилади. Бу асар-
ларда амирликнинг бошқарув тизими, ундаги халқларнинг аҳволи, 
Россия билан бўлиб ўтган уруш масалалари ёритилган.

Масалан, амир Музаффар (1860-1885) ҳукмронлик йиллари 
манғитлар сулоласи ва улар ҳукми остида яшаган аҳоли учун энг 
таҳликали давр бўлганлиги, арзимаган жиноят қилган киши қатл 

этилиши, одам ўлдирган жиноятчини биров сўраб-суриштирмасли-
ги ҳам мумкин бўлиб қолганлиги муаллиф томонидан қайд этилган. 
Бу даврда лашкар заифлашиб, амир Насрулло замонидаги ҳарбий 
юришларда катта тажриба тўплаган саркардалар қатл этилиб, ўрин-
ларига “таги паст кишилар ва ғуломлар” тайинланганини ошкора 
танқид қилади ва “Агарда паст одамлар салтанат ўрдасига тўпла-
нар эканлар, улардан хушомадгўйлик, эгилиб-букилиб тилёғлама-
лик қилишдан бошқа нарса чиқмайди. Агар улар бир эшикдан ҳай-
далсалар, иккинчи эшикдан бош чиқарадилар. Бир хизматда юриб 
юзига шапалоқ, бўйнига мушт ейишдан ор қилмайдилар”, дейди.

“Наводир-ул вақое”га мустақил асар сифатида киритилган 
“Мамлакатни бошқариш ва халқни маърифатли қилиш” бобида 
муаллиф Бухоро амирлигида Чингизхон замонидан қолган эски 
тартиб асосида иш олиб борилмоқда, шунинг учун бутун давлат 
аппаратини замона талабига мувофиқ қайта қуриш керак, дейди. 

Дониш давлат бошқарув тизимини тубдан ўзгартириш ҳақида-
ги мулоҳазаларида манғит амирлари ҳамда амалдорлари ҳатти-ҳа-
ракатларини қаттиқ танқид қилиб, “халқ ахлоқининг тузалишидан 
илгари, подшоҳ ҳамда ҳукумат арбоблари ахлоқининг тузалиши за-
рурроқдир. Чунки подшоҳ ахлоқлик бўлса, бир шаҳарга эмас, балки 
бир вилоятга, ҳаттоки, бутун бир иқлимга унинг таъсири ўтади. Шу-
нингдек, подшоҳнинг бузуқлиги ҳам бутун бир мамлакат халқининг 
бузилишига сабаб бўлади”, деб ҳисоблайди.

Тарихимизда бу фикрни тасдиқловчи мисоллар кўп. Жумладан, 
1847 йилда Тошкент ҳокими Азизбекнинг шаҳарда қипчоқлар ва 
қорачопонлилар (маҳаллий, турғун аҳоли) ўртасида ўзаро қирғинни 
келтириб чиқариши, энг таажжублиси, қора чопоннинг Қўқон хонли-
гидан Тошкентни ажратиб олиш учун Юсуфбек ҳожи таъбири билан 
айтганда “Азизбекни то ўзининг бир томчи қони қолғунчалик ҳимоя 
қилмоққа онт ичгани” каби афсусли ҳолатлар ўша замонлардаги мин-
тақамиз халқлари сиёсий тафаккуридаги қусурларни яққол кўрсатади 
ва Аҳмад Дониш хулосаларининг объективлигини тасдиқлайди. 

Шу ўринда қайд этиб ўтиш лозимки, Аҳмад Дониш билан ҳам-
фикр эканлигини кейинроқ улуғ адиб Абдулла Қодирий ўзининг 
“Ўтган кунлар” романида тарихий шахс – Шайҳонтаҳурнинг Зан-
жирлик маҳалласида яшаган Муҳаммад Юсуфбек тилидан “Мен 
кўб умримни шу юртнинг тинчлиғи ва фуқаронинг осойиши учун 
сарф қилиб, ўзимга азобдан бошқа ҳеч бир қаноат ҳосил қилолма-
дим. Иттифоқни не эл эканини билмаган, ёлғиз ўз манфаати шах-
сияси йўлида бир-бирини еб, ичкан мансабпараст, дунёпараст ва 
шуҳратпараст муттаҳамлар Туркистон тупроғидан йўқолмай туриб, 
бизнинг одам бўлишимизға ақлим етмай қолди. Биз шу ҳолда ке-
тадирган, бир-биримизнинг тегимизга сув қуядирған бўлсақ яқин-
дирки, ўрус истибдоди ўзининг ифлос оёғи билан Туркистонимизни 
булғатар ва биз бўлсақ ўз қўлимиз билан келгуси наслимизнинг 
бўйниға ўрус бўйиндириғини кийдирган бўлармиз”, дея ифода эт-
ган эди. Ўрни келганда таъкидлаш керакки, Муҳаммад Юсуфбек 
парчабоф – “Ўтган кунлар” романидаги Юсуфбек Ҳожи образининг 
ҳаётдаги прототипи бўлиб, тошкентликларни Азизбек зулмига қарши 

АННОТАЦИЯ: мақолада Бухоро манғит амирлари олиб борган бошқарув хусусида ўз даврининг машҳур 
донишманди Аҳмад Дониш томонидан билдирилган танқидий фикр-мулоҳазалар ўз ифодасини топган.

Калит сўзлар: “Наводир-ул-вақое”, “Рисолаи тарихи амирон манғит”, ҳукумат арбоблари ахлоқи, одил 
сиёсат, давлат бошқарув тизими.
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роддан ташқари) барча Бухоро амирларини давлат ва унинг фуқаро-
лари фаровонлиги йўлида эмас, балки фақат ўз шахсий манфаатлари 
йўлида қайғурган нўноқ ҳукмдорлар сифатида таърифлайди. “Улар, -деб 
ёзади у,-нимани топишса, ўшани олиб қўйишар, бева-бечоралар шам-
чироғидаги оловдан тортиб, вақф омборидаги ғаллагача ўғирлашар, қо-
рин ғами ва қувончу хурсандликларига хизмат қилса бўлди эди. Ҳеч ким 
қаршилик кўрсатишга журъат этмасди. Амирлар ва ҳокимлар орасида 
қиморбозлик, майхўрлик ва бузуқчилик авж олди, деҳқон ва ҳунарман-
дларда эса шафқатсизлик, эзиш, солиқлар ва аминона, вакилона каби 
йиғимлар сероблигидан на туриш, на юришга ҳол қолди”.

Мамлакат амалдорларининг суиистеъмолчиликлари, ҳоким-
лар ва амирларнинг очкўзлиги, ўз ҳатти-ҳарактларини оқлаш 
учун диний қонун-қоидалардан фойдаланиши, схоластик хусусият 
касб этувчи таълимнинг аянчли аҳволи, давлат мустақиллигини 
сақлашга қаратилган аниқ ташқи иқтисодий ҳаракатларнинг йўқ-
лиги, минтақада янги ерларни босиб олишга йўналтирилган анча 
тор интилишлар, халқнинг қашшоқ аҳволи ўша замоннинг умумий 
ижтимоий-сиёсий ва иқтисодий манзарасини ташкил этарди. Рост 
сўз, тўғри фикрнинг бир чақалик қиймати бўлмаган ана шундай 
қалтис шароит ва оғир муҳитда сарой хизматида бўлган Аҳмад До-
ниш ислоҳотчиликнинг аниқ таклифларини, жиддий, лекин мутлақ 
тўғри танқидий мулоҳазаларни айта олди. Унингча, “ҳасадгўйлик, 
такаббурлик, кўролмаслик, иттифоқсизлик” каби чиркин иллатлар 
“бошқаларга қараганда мусулмонларда кўпроқдир”.

Аҳмад Дониш фаранг донишмандлари, “сиёсий ҳукамолар”и 
ҳақида ёзди. Уларнинг “ихтилол ва инқилоблар тарихини чуқур ўрга-
ниб”, барча ҳақсизлик ва адолатсизлик сабабини “давлат ишларининг 
ёлғиз подшо қўлида бўлиши”дан топганликларини маълум қилди.

Улар шу сабабли эски “давлат тузумини ўзгартирганлар”, деб ёзди. 
Улар “ҳуқуқда ҳамманинг тенглиги”га риоя этишлари, даражалар эса 
кишиларнинг “фазл ва ҳунарларининг оз-кўплигига қараб бўлиши”, 
“давлатни ҳамманинг ўртасида турган киши идора қилиши” ҳақида қо-
нунлар чиқарганларини уқдирди. Европанинг “барча давлатларни енгиб, 
бутун дунёга эга бўлишлари”да бу асосий омил бўлганини таъкидлади.

Халқ ва давлат, ҳокимият ва юртни таназзулдан қутқаришни 
тинимсиз ўйлаган мутафаккир ҳатто Келиф ва Қарши туманида 
Амударёдан суғориш канали ўтказиш лойиҳасини ўз “Рисола”сида 
баён қилган эди. Аслида етилиб келаётган жадидчиликнинг тамал 
тошини ҳам Аҳмад Дониш қўйган эди. Шунинг учун ҳам бундай улуғ 
зотларнинг ҳаёти ва фаолиятини ўрганмасдан, ўз илдизларимиздан 
озиқланмасдан туриб минтақамиз халқлари бошидан ўтган инқи-
роз-у, юксалишлар моҳиятини тўлиқ тушуниш қийин.

Даврон РАЗАКОВ,
ИИВ Академияси Ўзбекистон тарихи кафедраси 

доценти, тарих фанлари номзоди.
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Фойдаланилган адабиётлар:

жипслаштириб, исён кўтарганганлиги учун Тошкентнинг янги ҳоки-
ми Мирзо Аҳмад томонидан 1855 йилда осиб ўлдирилган. 

“Одил подшоҳнинг бир соатлик қилган адолати бош
қаларнинг олтмиш йиллик тутган рўзаси ва ўқиган намо-
зидан ортиқроқдир”, “Оллоҳга энг яқинроқ ва энг дўстроқ 
бўлган киши адолатли ва инсофли подшоҳдир” деган ҳа-
дисларга таянган Аҳмад Дониш “Наводир-ул-вақое” аса-
рида давлат бошлиғи одил сиёсат олиб бориш учун амал 
қилмоғи лозим бўлган ўнта шартни қайд этади:

1. Бирор бир масала ёки иш юзасидан ҳукм чиқаришда ўзини 
оддий кишидек ҳисоблаш. Бошқалар манфаатини ўз манфаати-
дек, зарарини эса ўз зараридек кўриш.

2. Фуқароларни қабул қилишда уларни ранжитмаслик, хуш-
муомала бўлиш, йўл-йўриқ кўрсатиш ва ёрдам бериш.

3. Лаззатли таомларни тановул қилишга, қимматбаҳо 
кийимларни кийишга ўз нафсини ўргатмаслик. Чунки ҳар ишда 
қаноатли бўлмаган ҳукмдор адолатли бўла олмайди.

4. Ҳукм чиқаришда ҳужжат ва далилларни текшириш.
5. Айрим шахсларнинг кўнглига қараб, ғайриқонуний ва ша-

риатга зид ҳукм чиқармаслик.
6. Манманлик ва такаббурлик қилиб, халқни ўзидан бездирмаслик.
7. Ҳукмдорлик подшоҳни икки дунё саодатига мушарраф қили-

ши, шунингдек, икки дунёда бахтсизлик сари ҳам элтиши мумкин. 
Шундай бўлгач, ҳар бир ҳукмдор ўз фикри, сўзи ва фаолиятида ҳақ 
йўлдан оғишмай, инсоф ва адолат билан иш олиб бормоғи керак.

8. Оқил ва доно олимларнинг насиҳат ва маслаҳатларига амал қи-
лиш, ҳирсу дунёга берилган, хушомадгўй олимлардан эса ҳазар қилиш.

9. Подшоҳ эл-юрт устидаги волий ва ҳоким каби катта-ки-
чик хизматчиларнинг олиб борётган фаолиятини текшириб, 
уларнинг ғайриқонуний ишларидан ҳеч вақт ғофил бўлмасин. 
Қўй терисини кийган мансабпараст оч бўриларни халқ устига 
қўйиб, зинҳор уларга амал бермасин.

10. Ҳукмдор такаббурликдан, бошқаларни менсимасликдан 
сақланиб, бунинг устига кўнгли юмшоқ, ўзи тавозелик бўлсин.

Таассуфки, Аҳмад Донишнинг ўз даври учун муҳим аҳамият 
касб этган юқоридаги фикрлари амир ва унинг атрофидаги жоҳил 
амалдорлар ҳамда мутаассиб уламолар томонидан эътиборга 
олинмаган. “Наводирул-вақое” ни ёзгандан кейин Донишни нодону 
кофирга чиқаришган.

Аҳмад Дониш манғит салтанати хонадони мухтасар тарихи битил-
ган “Рисола”сининг асосий қисмида амир Музаффардан (1860-1885) 
– унинг турмуши, феъл-атвори, мамлакатга раҳбарлик қилиш тартиб-у-
суллари, чор давлатига таслим бўлиш сабабларидан баҳс юритади. Ва 
масаланинг икки жиҳатига алоҳида урғу беради: бири – Музаффарнинг 
тахтга чиқиши билан юртда таҳлика, қўрқув, қуллик ва ёлғоннинг фавқу-
лодда зўрайиши; иккинчиси – катта-кичик, паст-баланд мансабларнинг 
энг қўрқоқ, муттаҳам ва юлғич кимсаларга тақсимлангани. Масалан, 
Бухоро вазоратини (Бош вазир) эгаллаган Муҳаммад қушбеги шунча-
лик ожиз, бесавод ва ақлсиз бўлганки, у бутун “иқтидори”ни давлатнинг 
аянчли аҳволи ҳақидаги заррача тўғри фикрни ҳам амирга етказмас-
ликка сарфлаган. Чунки адолат, диёнат, инсоф талабидаги ҳар қандай 
гап амирнинг кайфиятига ёмон таъсир ўтказиб, уни ғазаблантирган. 
Донишнинг иқрорига кўра эса, “Қуруқ хушомад, бемаъни мақтовлар 
билан давлатнинг ишлари ўнгланмаганидек, халқнинг аҳволи ҳам ях-
шиланмайди”. Умуман, Аҳмад Дониш ўз “Рисола”сида амир Дониёлдан 
(1758-1785) то амир Абдулаҳадгача (1885-1910) бўлган (амир Шоҳму-
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Лекин умри давомида бир эмас, бир неча марта 
жиноят содир этиб ва бундай қилмишлари учун пан-
жара ортида жазо муддатини ўтаб келганларнинг “бу 
ишни билмай қилдим, қилмишимдан пушаймонман”, 
дейиши ўта ишонарсиз ҳолат.

Тошкент шаҳрида туғилган Р.С ҳам охирги мар-
та қамоқдан чиққанда яқинлари “бу охиргиси бўл-
син ишқилиб”, дея умид қилган бўлса ажаб эмас. 
Афсуски, Р.С. оила аъзоларининг бу умиди тез орада 
пучга чиқди. У панжара ортидаги “саёҳатига” узоқ 
вақт бўлмай яна оғир жиноятга қўл урди. Бу ҳам ет-
магандек, ўзининг жиноий қилмишига бошқаларни 
ҳам шерик қилди. Аслида унинг жиноий шериги ҳам 
фаришта эмасди. Сурхондарё вилояти, Шўрчи тума-
нида яшовчи М.Қ. ҳам жиноий қилмишлари учун бир 
эмас беш марта панжара ортини “зиёрат” қилиб кел-
ганлардан эди. Кўр кўрни қоронғуда топади, деганла-
ридек, бу кимсаларнинг юрагидаги қора ният уларни 
бирлаштирганди.

Судланувчилар Р.С. ҳамда М.Қ. кўп миқдордаги 
гиёҳвандлик воситаларини сотиш жиноятни қасддан 
содир қилишган.

Жумладан, Р.С. жиноий шериги М.Қ. билан ги-
ёҳвандлик воситаларини кўп миқдорда қонунга хилоф 
равишда сотиб ноқонуний даромад орттириш бўйича 
олдиндан жиноий режа тузиб, мазкур режа асосида 
Р.С. 1 кг. гиёҳвандлик воситаси учун 7500 АҚШ дол-
лари миқдоридаги пулни фуқаро Д.М. орқали М.Қ.га 
берганидан сўнг Р.С. Сурхондарё вилояти Денов ту-
манида бўлиши давомида М.Қ.дан кўп миқдордаги 
998,00 грамм “гашиш” гиёҳвандлик воситасини қабул 
қилиб олиб, қора рангли чарм қўл сўмкачаси ичига 
жойлаб, фуқаро Т.А.нинг бошқарувидаги “Cobalt” ру-
сумли автомашинага йўловчи сифатида ўтириб, “Сур-
хондарё-Тошкент” йўналиши бўйлаб ҳаракатланган.

 Қашқадарё вилояти Кўкдала тумани “Ўмакай” 
ЙПХ масканида, ДХХ Қашқадарё вилояти бўйича 
бошқармаси ҳамда вилоят ИИБ ва божхона бошқар-
маси ходимлари билан ҳамкорликда гиёҳвандлик 

воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши ку-
раш бўйича ўтказилган “Турар жойларни ва бошқа 
жойларни, биноларни, иншоотларни, жойнинг участ-
каларини, техник ва транспорт воситаларини текши-
риш” тезкор-қидирув тадбири давомида тўхтатилиб, 
текширилган.

Автомашинада йўловчи сифатида ҳаракатланиб 
кетаётган, Р.С.га тегишли, автомашина орқа ўриндиғи 
остига яширилган қора рангли сўмкача ичида 1 дона 
скотчланган ўрамни яширин тарзда олиб кетаётгани 
ва ушбу ўрам ичида жигарранг, ўткир ҳидли гиёҳван-
длик моддасига ўхшаш моддалар борлиги аниқла-
ниб, ўзига боғлиқ бўлмаган ҳолда, жиноятни охирига 
етказолмасдан ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган хо-
димлари томонидан ушланиб, холислар иштирокида 
тегишли тартибда расмийлаштирилди.

Судланувчи Р.С. ўзининг жиноий қилмиши билан 
Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 25,273-моддаси 
5-қисмида, судланувчи М.Қ. жиноий ҳаракати би-
лан Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 273-моддаси 
5-қисмида назарда тутилган жиноятни қасддан содир 
қилган.

Суд ҳукмига кўра Р.С. Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг тегишли моддаларига кўра 
10 йил муддатга озодликдан маҳрум этилди.

Судланувчи М.Қ. ҳам Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг тегишли моддаларига кўра 
10 йилу 6 ой муддатга озодликдан маҳрум қилиш жа-
зоси тайинланди.

Албатта, қайта-қайта жиноят содир этиб ҳам кўзи 
очилмаган бу икки кимсага белгиланган жазо чивин 
чаққанчалик таъсир этмас, балки. Аммо уларнинг 
қилмиши тўфайли эл-юрт олдида боши эгилиб қол-
ган яқинлари учун бу жазонинг қиймати оғир бўлиши 
шубҳасиздир.

Гиёҳванд моддалар билан савдо қилиш энг 
оғир жиноят турига кириши кўпчиликка маъ-
лум. Бунинг учун қонунларимизда қатъий тар-
тибли жазолар белгиланган. Афсуски, буни била 
туриб, қайта-қайта шу каби жиноятларга қўл 
ўраётганларни нима деб аташни ҳам билмай-
сан киши. Одатда илк марта жиноятга қўл 
урган кимсалар, “билмай қолдим”, “шайтон 
йўлдан урди” каби важ-карсонларни келтири-
шади. Тўғри, жамиятдаги тартиб-қоидаларни 
бузмаган ва ҳар доим ўзини намунали тутган 
фуқароларнинг йўлдан адашиб, биринчи марта 
жиноятга қўл уришини тушунса бўлади.

Ашурали ТАШЕВ,
жиноят ишлари бўйича

Чироқчи туман суди раиси.

ОҒУФУРУШНИНГ ҚИСМАТИОҒУФУРУШНИНГ ҚИСМАТИ
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ЗАМОНАВИЙ КРИМИНОЛОГИЯДА ЖИНОЯТЧИЛИККА ЗАМОНАВИЙ КРИМИНОЛОГИЯДА ЖИНОЯТЧИЛИККА 
ОИД ИЛМИЙ ТАДҚИҚОТЛАРОИД ИЛМИЙ ТАДҚИҚОТЛАР

Замонавий криминологияда жиноятчилик муаммоларини чуқур 
ўрганиш ва илмий тадқиқ қилиш долзарб аҳамият касб этади. Жино-
ятчиликнинг тенденциялари, сабаблари ва олдини олиш чораларини 
илмий асосда аниқлаш, жамиятда ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш 
самарадорлигини оширишга хизмат қилади. Кўплаб ривожланган дав-
латлар тажрибаси шуни кўрсатмоқдаки, жиноят ва жазога доир сиёсат-
ни шакллантиришда илмий тадқиқотлар натижаларига таянган ҳолда 
“далилларга асосланган” ёндашув қўлланиши юқори натижа беради. 

Криминологик тадқиқотларда қўлланиладиган усуллар 
ранг-баранг бўлиб, улар орасида назарий ва эмпирик ёндашувлар 
бир-бирини тўлдиради. Умуман олганда, илмий изланиш муваф-
фақияти кўп жиҳатдан фойдаланиладиган усулларнинг самарадор-
лигига боғлиқ эканлиги тан олинган. Шу боис криминология фанида 
биттагина методга таяниб қолиш эмас, балки турли усулларни уй-
ғунлаштириб қўллаш муҳимдир. Фақат битта усулга ҳаддан ташқа-
ри эътибор бериб, бошқаларини четлаб ўтиш нотўғри хулосаларга 
олиб келиши мумкин. Аксинча, бир қанча методлардан фойдала-
ниш сифатли ва ҳар томонлама тўлиқ ахборот олишга, хулосалар ва 
тавсияларни илмий жиҳатдан асослашга хизмат қилади.

Назарий методлар криминологияда жиноятчиликни тушунти-
рувчи концепциялар ва қонуниятларни ишлаб чиқишга қаратилган. 
Назарий таҳлил жиноятчилик сабабларини чуқур англаш ва мав-
жуд қонунчиликни такомиллаштириш бўйича илмий хулосалар 
чиқаришга ёрдам беради.

Емпирик методлар эса бевосита жиноятчилик ҳолатига оид да-
лилларни тўплаш ва таҳлил этишга йўналтирилган. Криминология-
да кенг қўлланиладиган эмпирик усуллар қуйидагилар:

Статистик таҳлил – жиноятчиликка доир рақамларни ўрганиш, 
жиноятлар даражаси, тузилмаси ва динамикасини аниқлашда қўл-
ланилади. Статистик-маълумотларга таянган ҳолда муайян ҳудуд 
ёки давр бўйича жиноятчилик кўрсаткичлари қиёсий таҳлил қили-
нади. Мисол учун, тадқиқотлар шуни кўрсатадики, Ўзбекистонда 
охирги ўн беш йил ичида умумий жиноятчилик даражаси маълум 
даражада ошган бўлса-да, вояга етмаганлар жиноятчилиги аксинча 
35% га камайган. Бундай фарқлар статистик таҳлил орқали аниқла-
ниб, уларнинг сабаблари чуқурроқ тадқиқ қилинади.

Сўров ва интервью усуллари – жиноят содир этган шахслар, 
жабрланувчилар ёки профилактика субъектлари билан суҳбатлар 
ўтказиш орқали керакли маълумот йиғилади. Сўровнома (анкета)
лар ёрдамида кенг қамровли маълумотлар олинади, интервьюлар 
эса индивидуал ҳолатларни чуқур англаш имконини беради. Маз-
кур усуллар жиноятчилар шахсини, жиноят содир этилишига турт-
ки бўлган омилларни аниқлашда муҳим аҳамиятга эга. 

Контент-таҳлил – ҳужжатлар, оммавий ахборот воситалари 
материаллари, суд ишлари ҳужжатлари каби матнли манбаларни 

таҳлил қилиш орқали жиноятчилик тенденциялари ва стереотипла-
рини аниқлаш усули. 

Экспериментал усул – криминологияда нисбатан камроқ қўл-
ланилса-да, аҳамиятли усуллардан бири. Баъзан алоҳида ҳудуд 
ёки ижтимоий гуруҳда жиноятчиликка қарши янги профилактик 
чора-тадбирни синов тариқасида жорий этиб, унинг натижалари 
кузатилади. 

Геоинформацион тизимлар (GIS) ёрдамида таҳлил – жиноят-
чиликни ҳудудий жиҳатдан ўрганишнинг замонавий усули бўлиб, 
хариталар орқали жиноят “иссиқ нуқталари”ни (hot spots) аниқлаш 
имконини беради. GIS технологиялари жиноятлар содир бўлаётган 
жойларни визуал кўринишда тасвирлаб, уларнинг ҳудудий тарқали-
ши ва интенсивлигини таҳлил қилади. 

Қиёсий (таққослаш) усул – Ўзбекистон жиноятчилик ҳолати-
ни минтақавий ва халқаро кўрсаткичлар билан солиштириш ҳам 
муҳим метод ҳисобланади. Бу усул бир давлат тажрибасини бошқа-
синики билан қиёслаб, муваффақиятли механизмларни трансфер 
қилиш ёки ўзимиздаги муаммоларни чуқурроқ тушунишга хизмат 
қилади. 

Юқоридаги усуллар билан бир қаторда, криминологияда ки-
бернетик ёндашувлар ва замонавий ахборот технологияларидан 
фойдаланиш ҳам ривожланмоқда. Масалан, катта ҳажмдаги маъ-
лумотларни автоматик таҳлил қилиш, сунъий интеллект орқали 
жиноят содир бўлиш эҳтимолини башорат қилиш каби услублар 
хорижда синовдан ўтмоқда. Ўзбекистонда ҳам жиноятчиликка оид 
ахборот-таҳлилий платформаларни жорий этиш масаласи кун тар-
тибига қўйилган. 

Умуман олганда, криминологик тадқиқотлар назарий ва эмпи-
рик методларнинг уйғунлашуви асосида олиб борилади. Ўзбекистон 
тажрибасида анъанавий назарий-ҳуқуқий таҳлиллар ҳозирда эмпи-
рик ижтимоий тадқиқотлар билан бойитилмоқда. 

Ўзбекистонда амалга оширилган криминологик тадқиқотлар 
самарадорлигини баҳолаш учун, аввало, уларнинг қандай нати-
жалар берганига ва амалиётга таъсирига эътибор қаратиш лозим. 
Мамлакатимизда сўнгги йилларда жиноятчилик муаммоларини 
ўрганишга доир қатор илмий ишлар ва изланишлар амалга оши-
рилди. Жумладан, вояга етмаганлар жиноятчилиги динамикаси, 
коррупция жиноятларининг криминологик хусусиятлари, рецидив 
жиноятчиликнинг олдини олиш масалалари бўйича диссертация-
лар, монографиялар ва илмий мақолалар чоп этилди. Криминолог 
олимларимиз томонидан жиноятчиликнинг турли кўринишларига 
доир сабаб ва омиллар таҳлил қилиниб, муайян тавсиялар таклиф 
қилинди.

Олиб борилган тадқиқотларнинг айрим натижаларини мисол 
тариқасида келтирамиз. Юқорида таъкидланганидек, статистик 

АННОТАЦИЯ:  ушбу мақолада замонавий криминология фанида жиноятчиликка оид илмий тадқиқот-
лар ўтказиш самарадорлигини баҳолаш масаласи кўриб чиқилади. Ўзбекистон мисолида кримино-
логик тадқиқотларнинг методлари, уларнинг амалий натижалари, ҳуқуқий сиёсатга таъсири ва 
халқаро тажриба билан қиёсий таҳлили ёритилган. Шунингдек, илмий изланишларни молиялаштириш, 
ахборот-таҳлилий инфратузилмани ривожлантириш, илмий натижаларни амалиётга татбиқ этиш ти-
зимини мустаҳкамлаш бўйича тавсиялар илгари сурилган. 

Калит сўзлар: замонавий криминология, жиноятчиликнинг олдини олиш, инновацион ёндашувлар, кри-
минологик прогноз, жиноятчилик профилактикаси, башорат қилиш методлари.

“ODILLIK MEZONI” / № 2/ 2026 39ТАҲЛИЛ



таҳлиллар Ўзбекистонда вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
сўнгги йилларда сезиларли даражада камайганини кўрсатди – 
мустақиллик йилларида бу кўрсаткич бир неча баробарга пасайди. 
Илмий изланишлар бундай ижобий тенденцияни ёшларга оид про-
филактика чоралари самараси сифатида эътироф этмоқда. 

Шу билан бирга, илмий тадқиқотлар умумий жиноятчилик 
ҳолати бўйича мураккаб манзарани аниқлаб берди. Масалан, ста-
тистик маълумотларга кўра, 2018 йилда мамлакат бўйича қайд 
этилган умумий жиноятлар сони аввалги йилга нисбатан 33,5% 
га камайган эди. Бироқ кейинги йилларда жиноятларни ҳисоб-
га олиш тартибидаги ўзгаришлар ва бошқа омиллар туфайли 
расман қайд этилаётган жиноятлар сони яна ошди. Бу ҳолатни 
тадқиқотчилар ҳуқуқбузарликларнинг яширин (латент) қисми очи-
ла бошлагани, янги турдаги жиноятлар (хусусан, кибержиноятлар) 
кўпайгани ва аҳолининг ҳуқуқий онги ошиб, мурожаатлар ортгани 
билан изоҳлашмоқда. Демак, криминологик тадқиқотлар нафақат 
статистик рақамларни қайд этиш, балки уларнинг ортидаги саба-
бларни ҳам таҳлил қилишга ёрдам берди. Натижада, жиноятчи-
ликнинг ошиш ёки камайиш тенденцияларини тўғри талқин этиш 
имкони пайдо бўлмоқда.

Энг муҳим ютуқлардан бири – криминологик тадқиқот нати-
жаларини амалиётга жорий этишнинг институционал механизми 
яратилганидир. 

Криминологик тадқиқотларнинг самарадорлигини кўрсатув-
чи яна бир жиҳат – маҳаллий даражада муаммоларни ҳал этиш-
га қўшаётган ҳиссасидир. Мисол учун, 2025 йилда Криминология 
тадқиқот институтининг махсус ишчи гуруҳи Қашқадарё вилоятида 
жойларга чиқиб, жиноятчиликка оид вазиятни чуқур ўрганди. Ушбу 
эмпирик тадқиқот давомида жойлардаги криминоген вазият таҳ-
лил қилиниб, жиноятчиликнинг ўзига хос хусусиятлари ва сабаб 
омиллари аниқланди. Натижада далилларга таянган ҳолда ҳуқуқ
бузарликларнинг олдини олишга қаратилган амалий тавсиялар 
ишлаб чиқилди. Мазкур тавсияларга асосан вилоятда профилак-
тика ишларини такомиллаштиришга киришилгани ва дастлабки на-
тижалар ижобий эканлиги қайд этилмоқда (Ички ишлар вазирлиги 
маълумотлари). Бу мисол криминологик тадқиқотлар самарадор-
лиги, яъни уларнинг жиноятчиликка қарши курашда реал фойда 
келтириши мумкинлигини яққол кўрсатади.

Шу ўринда, илмий тадқиқотларнинг самарадорлигини оши-
риш учун ҳалигача мавжуд айрим камчиликларни ҳам тан олиш 
лозим. Ўзбекистонда илгари криминологик изланишлар кўпроқ 
назарий-илмий доирада қолиб кетган, уларнинг амалий тавсияла-
ри эса тўлиқ жорий этилмагани кузатилган эди. Масалан, олдин-
ги йилларда академик журналларда чоп этилган мақолалар ёки 
диссертацияларда берилган таклифлар амалиётга татбиқ этилиш 
даражаси паст бўлган. Бунинг сабаблари сифатида, илмий ҳамжа-
мият ва ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари ўртасидаги алоқанинг 
сустлиги, тадқиқотларни етарли молиявий ва институционал қўл-
лаб-қувватлашнинг йўқлиги каби омиллар тилга олинади. Ҳозирги 
ислоҳотлар жараёнида ана шундай камчиликларни бартараф этиш 
бошланган. Хусусан, янги ташкил этилган Криминология кенгаши 
илмий муассасалар ва амалий органлар ҳамкорлигини йўлга қўй-
ишга хизмат қилмоқда. Ушбу кенгаш доирасида олимлар ва ҳуқуқ 
тартибот идоралари ходимлари биргаликда долзарб муаммоларни 
муҳокама қилиб, илмий асосланган ечимларни ишлаб чиқишга ки-
ришгани қувонарлидир.

Ўзбекистоннинг криминологик тадқиқотлар соҳасидаги тажри-
басини халқаро контекстда кўриб чиқсак, қатор қизиқарли жиҳат-

лар ва фарқлар намоён бўлади. Ривожланган давлатларда жино-
ятчиликни ўрганиш ва унга қарши стратегияларни ишлаб чиқишда 
илмий ёндашув аллақачон чуқур илдиз отган. Масалан, АҚШ, Буюк 
Британия, Канада каби мамлакатларда полиция фаолиятида далил-
ларга асосланган полициячилик (Evidence-Based Policing) концеп-
цияси кенг қўлланилиб, ҳар қандай янги ташаббус ёки амалиёт ав-
вало илмий текширув ҳамда синовдан ўтказилади. Бу давлатларда 
махсус тадқиқот марказлари ҳамда университет лабораториялари 
жиноятчиликни таҳлил қилиш, тажрибавий лойиҳаларни баҳолаш 
билан шуғулланади. 

Европа ва Шимолий Америка тажрибасида криминология 
соҳаси мустақил академик фан сифатида ривожланиб, ҳукумат 
сиёсатини шакллантиришда муҳим ўрин тутади. Жиноятчилик про-
филактикаси, пробация, реинтеграция каби йўналишларда илмий 
тадқиқотлар ютуқлари амалий дастурларга асос бўлади. Масалан, 
Канадада жиноятларни қайта тикланиш (reoffending) кўрсаткичини 
камайтириш бўйича дастурлар психолог-криминологларнинг изла-
нишлари натижасида ишлаб чиқилган ва қўлланилгач, қайта жиноят 
содир этиш ҳолатлари сезиларли пасайгани илмий ҳисоботларда 
қайд этилган. Шунингдек, кўплаб хорижий мамлакатларда крими-
нологик тадқиқотлар грантлар тизими орқали молиялаштирилиб, 
мустақил экспертлар баҳоси ва танлов асосида энг яхши илмий 
лойиҳалар қўллаб-қувватланади. Бу эса илмий изланишлар сифа-
тини оширади ва янги инновацион ғояларнинг пайдо бўлишини 
рағбатлантиради.

Минтақамиз, яъни МДҲ давлатлари тажрибасида ҳам криминоло-
гия соҳасида муайян ўзига хос ютуқлар ва муаммолар мавжуд. Россия, 
Қозоғистон, Украина каби давлатларда ҳали собиқ Иттифоқ давридан 
бошлаб криминология йўналишида илмий мактаблар шаклланган. 
Россияда Ички ишлар вазирлиги қошида Россия илмий-тадқиқот 
институти фаолият юритиб, мамлакат миқёсидаги жиноятчилик жара-
ёнларини таҳлил қилади ва амалий тавсиялар беради. 

Қозоғистонда эса Миллий университетлар таркибида крими-
нология марказлари ташкил этилиб, полиция фаолиятини такомил-
лаштиришга доир илмий изланишлар олиб борилмоқда. Бироқ, бу 
давлатларда ҳам умумий муаммо – тадқиқот натижаларини ама-
лиётга татбиқ этиш механизмларининг заифлиги кўзга ташланади. 
Кўп ҳолларда илмий хулосалар назарий доирада қолиб кетиши ёки 
фақат алоҳида норматив ҳужжатлар преамбуласида тилга олини-
ши кузатилади. Бу борада Ўзбекистоннинг сўнгги йиллардаги ён-
дашуви – яъни, давлат даражасида тадқиқот натижаларини “йўл 
харитаси” шаклида расмийлаштириб, ижрога қаратиш механизми 
– минтақада ноёб тажриба бўлиши мумкин ва қўшни мамлакатлар 
учун ҳам қизиқ модель ҳисобланади.

Ўзбекистонда криминологик тадқиқотлар самарадорлигини 
ошириш йўлидаги мавжуд муаммолар ва уларни ҳал этиш чора-
лари ҳақида гапирганда аввало, молиялаштириш масаласини қайд 
этиш жоиз. Илмий тадқиқотлар, айниқса, кенг кўламли эмпирик 
изланишлар ўтказиш учун етарли маблағ талаб этилади. Ҳозирда 
Криминология тадқиқот институти давлат бюджети ҳисобидан фа-
олият юритмоқда, аммо келгусида мустақил грантлар ва халқаро 
молиявий кўмак механизмларини кенгайтириш зарур. 

Кейинги муаммо – институционал ва ташкилий масалалар. 
Илмий-тадқиқот муассасаларининг мустаҳкамланиши ва кадрлар 
салоҳиятини ошириш устувор вазифалардан. Яқин-яқингача юр-
тимизда криминология бўйича мутахассислар тайёрловчи махсус 
факультет ёки бўлимлар кўлами чекланган эди; асосан, юридик 
олийгоҳлар жиноят ҳуқуқи ва криминология йўналишида назарий 
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таълим бериш билан кифояланган. Бугунги кунда эса нафақат Ички 
ишлар академияси, балки Тошкент давлат юридик университети ва 
бошқа олий таълим муассасалари базасида криминология соҳаси-
да илмий кадрлар тайёрлаш йўлга қўйилмоқда. Бироқ, бу кадрлар 
учун етарли шароит ва мотивация яратиш лозим. Илмий ходимлар 
меҳнатини рағбатлантириш тизими, уларнинг тадқиқот олиб бори-
ши учун зарур инфратузилма билан таъминлаш масалалари ҳали 
ўз ечимини тўлиқ топгани йўқ. 

Яна бир муҳим жиҳат – ахборот-таҳлилий платформалар ва тех-
нологик интеграциянинг етарлича эмаслиги. Ҳозирда жиноятчилик 
бўйича катта ҳажмдаги маълумотлар турли идоралар (Ички ишлар, 
Прокуратура, Судлар ва б.) қошида тўпланади, лекин уларни ягона 
тизимга келтириб, илмий таҳлил қилиш учун қулай платформа мав-
жуд эмас. Бу эса тадқиқотчиларнинг маълумотлардан фойдаланиш 
имкониятини чеклайди. Муаммони ҳал этиш мақсадида, давлат ор-
ганлари ахборот базаларини интеграция қилиш ва уларни илмий 
ҳамжамият учун маълум даражада очиқ маълумотлар кўринишида 
тақдим этиш амалиётини жорий этиш мумкин. 

Криминологик тадқиқотлар самарадорлигини ошириш йўлида 
яна бир тўсиқ – бу илмий натижаларни амалиётга татбиқ этишда-
ги сусткашликдир. Яъни, олимлар тайёрлаган тавсиялар кўпинча 
қоғозда қолиб кетиши ёки уларни жорий этиш чўзилиб кетиши мум-
кин. Бу борада тавсия этиладиган чора – илмий тавсиялар ижроси-
ни мониторинг қилиш тизимини йўлга қўйишдир. Масалан, ҳар бир 
йирик тадқиқот якунида тегишли идоралар иштирокида муҳокама-
лар ўтказилиб, тавсияларни жорий этиш бўйича “йўл харита”лари 
ишлаб чиқилиши ва кейинчалик унинг бажарилиши назорат қили-
ниши лозим. Бунда Криминология кенгаши мувофиқлаштирувчи 
орган сифатида фаол иштирок этиши мумкин. Шунингдек, етакчи 
олимлар фикрлари билан илмий мулоқотни кучайтириш, яъни ама-
лиётдагилар чет эл ва маҳаллий экспертлар билан бевосита суҳбат 
қилишлари, тренингларда қатнашишларини рағбатлантириш керак. 

Амалга оширилган таҳлиллар илмий изланишлар самарадор-
лигини ошириш учун ҳали кўплаб ишлар қилиш кераклигини кўрса-
тади. Шунинг учун қуйидаги асосий йўналишлар бўйича чора-тад-
бирлар тавсия этилади:

Илмий-тадқиқот фаолиятини молиявий қўллаб-қувватлаш-
ни кучайтириш – криминология соҳасида махсус илмий грантлар 
тизимини жорий қилиш, халқаро донорлар билан ҳамкорликни 
кенгайтириш ва илмий лойиҳаларни рағбатлантириш лозим. Бу 
тадқиқотлар сифати ва кўлами ошишига хизмат қилади.

Ахборот-таҳлилий инфратузилмани ривожлантириш – 
жиноятчиликка доир маълумотлар базасини бир тизимга келти-
риш, замонавий ахборот технологияларини (Big Data, GIS ва бошқа-
лар) тадқиқот жараёнига жорий этиш, илмий ҳамжамият учун очиқ 
маълумотлар платформасини яратиш зарур. Шу орқали тадқиқот-
чилар зарур ахборотга осонлик билан эга бўлиб, кенг қамровли 
таҳлиллар ўтказишлари мумкин бўлади.

Кадрлар салоҳиятини ошириш ва илмий ҳамкорликни кен-
гайтириш – криминолог мутахассисларни тайёрлашни тако-
миллаштириш, малакали илмий кадрларни кўпайтириш муҳим. 
Етакчи маҳаллий ва хорижий олимлар билан мунтазам илмий 
мулоқотлар (форумлар, семинарлар, стажировкалар) уюштириш, 
хорижий тажрибани ўрганиш ва татбиқ этиш учун шароит яратиш 
керак.

Илмий натижаларни жорий этиш тизимини йўлга қўйиш – ҳар 
бир муҳим илмий тадқиқот юзасидан тегишли идоралар иштироки-
да муҳокамалар ўтказиб, аниқ қарорлар қабул қилиш амалиётини 

давом эттириш лозим. Криминология кенгаши ва бошқа масъул 
тузилмалар илмий тавсияларнинг бажарилишини мунтазам мони-
торинг қилиб, зарурият туғилганда, қонунчилик ташаббуслари ёки 
идоравий қарорлар шаклида уларни расмийлаштириши мақсадга 
мувофиқ.

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, криминологик тадқиқотлар 
замонавий жамиятда жиноятчиликнинг олдини олиш ва унга қар-
ши курашнинг ажралмас қисмига айланмоқда. Ушбу тадқиқотлар 
орқали жиноятчиликнинг чуқур қатламларига назар ташлаш, унинг 
илдиз омилларини аниқлаш ва илмий асосланган чораларни ишлаб 
чиқиш имкони туғилади. Ўзбекистон тажрибаси шуни кўрсатмоқда-
ки, сўнгги йилларда криминологик изланишларга берилаётган эъ-
тибор ошиб, уларнинг натижаларини амалиётга жорий этиш бўйича 
янги механизмлар яратилмоқда. Хусусан, Криминология тадқиқот 
институтининг ташкил этилгани ва криминологик Давлат ҳисо-
ботлари орқали йил сайин “йўл хариталари” тузилиши илм-фан 
ютуқларини бевосита ҳуқуқни муҳофаза сиёсатига интеграция қил-
моқда. Бу эса криминологик тадқиқотларнинг самарадорлигини 
таъминлаш йўлида муҳим қадамдир.
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ЗАМОНАВИЙ ИЈТИСОДИЙ ЖИНОЯТЛАРГА ЈАРШИ ЗАМОНАВИЙ ИЈТИСОДИЙ ЖИНОЯТЛАРГА ЈАРШИ 
КУРАШИШНИНГ НАЗАРИЙ-ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИКУРАШИШНИНГ НАЗАРИЙ-ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИ

Бугунги кунда иқтисодий жиноятлар давлат иқтисодий хавфсизлигига жиддий 
таҳдид солувчи омиллардан бири ҳисобланади. Молиявий фирибгарлик, солиқдан 
бўйин товлаш, коррупция, “қора иқтисодиёт”, жиноий йўл билан орттирилган даро-
мадларни легаллаштириш каби жиноятлар нафақат иқтисодий барқарорликка, балки 
жамиятда адолат ва қонун устуворлиги тамойилларига ҳам салбий таъсир кўрсатади. 

Глобал рақамлашув жараёнлари иқтисодий жиноятларнинг янги, мураккаб ва 
латент шаклларини юзага келтирмоқда. Шу боис иқтисодий жиноятларга қарши 
курашиш масаласи фақат жиноят-ҳуқуқий чоралар билан чекланиб қолмасдан, 
комплекс илмий ёндашувни талаб этади. Иқтисодий жиноятлар — бу иқтисодий 
муносабатлар соҳасида содир этиладиган, давлат, жамият ёки хўжалик юритувчи 
субъектларнинг иқтисодий манфаатларига зарар етказувчи жиноий қилмишлардир. 

Замонавий иқтисодий жиноятлар қаторига солиқдан бўйин товлаш, банк ва 
кредит соҳасидаги жиноятлар, бюджет маблағларини талон-торож қилиш, кор-
рупция, жиноий даромадларни легаллаштириш ҳамда электрон тўлов воситалари 
орқали содир этиладиган жиноятлар киради.

Иқтисодий жиноятлар – бу иқтисодий муносабатлар соҳасида содир этила-
диган, мулкий манфаатларни ноқонуний эгаллаш ёки иқтисодий тизим фаолиятига 
зарар етказишга қаратилган жиноятлардир.

Замонавий шароитда иқтисодий жиноятларни қуйидаги асосий турларга ажра-
тиш мумкин:

молиявий ва банк жиноятлари;
солиқ ва божхона соҳасидаги ҳуқуқбузарликлар;
коррупция ва мансаб ваколатини суиистеъмол қилиш;
электрон тўловлар ва криптовалюта билан боғлиқ жиноятлар;
жиноий даромадларни легаллаштириш.
Айниқса, рақамли технологиялар ривожи иқтисодий жиноятларни аниқлашни қий-

инлаштириб, уларнинг латентлик даражасини оширмоқда. Иқтисодий жиноятлар дав-
лат бюджетига катта миқдорда зарар етказади, инвестиция муҳитини ёмонлаштиради 
ва аҳолининг давлат институтларига бўлган ишончини пасайтиради. Коррупция ва “қора 
иқтисодиёт”нинг кенгайиши иқтисодий ислоҳотлар самарадорлигини сусайтиради.

Шу нуқтаи назардан, иқтисодий жиноятлар фақат жиноий қилмиш сифатида 
эмас, балки стратегик хавф омили сифатида баҳоланиши лозим.

Ўзбекистон Республикасида иқтисодий жиноятларга қарши курашиш бўйича 
кенг қамровли ҳуқуқий база шакллантирилган. Жиноят кодекси, Солиқ кодекси, 
“Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”ги Қонун ва бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ушбу соҳадаги асосий ҳуқуқий механизмлар ҳисобланади.

Институционал жиҳатдан ички ишлар органлари, прокуратура, иқтисодий суд-
лар, солиқ ва божхона органлари ўзаро ҳамкорликда фаолият олиб боради. Бироқ 
амалиёт шуни кўрсатадики, идоралараро ахборот алмашинувини рақамлаштириш 
ва таҳлилий салоҳиятни ошириш зарур.

Иқтисодий жиноятлар давлат иқтисодий хавфсизлигига тўғридан-тўғри таъсир 
кўрсатади ва бу масала криминология, жиноят ҳуқуқи ва иқтисодий хавфсизлик 
назарияси нуқтаи назаридан комплекс илмий таҳлилни талаб этади. Илмий адаби-
ётларда иқтисодий жиноятлар иқтисодий муносабатлар тизимида содир этилади-
ган, мулкий манфаатни ноқонуний эгаллаш ёки иқтисодий тизим фаолиятига зарар 
етказишга қаратилган ижтимоий хавфли қилмишлар сифатида таърифланади.

Криминологик ёндашувга кўра, иқтисодий жиноятлар юқори латентликка эга 
бўлиб, уларнинг катта қисми расмий статистикада акс этмайди. Бу эса жиноятчи-
ликнинг ҳақиқий кўламини баҳолашни қийинлаштиради. 

Замонавий иқтисодий жиноятлар жамият ҳаётида энг хавфли ва аниқланиши 
қийин бўлган жиноят турларидан бири ҳисобланади. Рақамли иқтисодиёт, электрон 

тўлов тизимлари, криптоактивлар ва трансмиллий молиявий операцияларнинг кенгай-
иши иқтисодий жиноятларнинг шакл ва усулларини тубдан ўзгартирди. Бу эса анъа-
навий тергов ва оператив-қидирув усулларининг самарадорлигини чеклаб қўймоқда. 

Илмий адабиётларда сунъий интеллект маълумотлар тўплами асосида мустақил 
таҳлил қилиш, прогнозлаш ва қарор қабул қилиш имкониятига эга интеллектуал тизим 
сифатида таърифланади. Криминология нуқтаи назаридан SI жиноятчиликни статистик 
ҳисоблаш воситаси эмас, балки криминал жараёнларни моделлаштириш ва хавф омил-
ларини аниқлаш инструменти сифатида намоён бўлади.

 Алгоритмик риск-таҳлил эса жиноят содир этиш эҳтимолини белгиловчи омил-
ларни (молиявий операциялар динамикаси, субъектлар ўртасидаги алоқалар, вақт 
ва ҳудуд хусусиятлари) математик моделлар орқали баҳолашга асосланади. Назарий 
жиҳатдан бу ёндашув проактив криминология концепциясига тўлиқ мос келади

 Иқтисодий жиноятлар бошқа жиноят турларидан фарқли равишда мураккаб 
ҳисоб-китоблар, кўп босқичли схемалар ва қонуний фаолият ниқоби остида амалга 
оширилиши билан тавсифланади. Шу боис уларни аниқлашда инсон омилига таян-
ган таҳлил етарли самара бермайди.

 ИИВ тизимида иқтисодий жиноятларга қарши курашиш асосан тезкор-қиди-
рув тадбирлари, тергов ҳаракатлари ва профилактика чоралари орқали амалга оши-
рилади. Сунъий интеллект ушбу фаолиятни қуйидаги йўналишларда сифат жиҳати-
дан янги босқичга олиб чиқиши мумкин:

иқтисодий жиноятлар бўйича риск-профиллар шакллантириш;
жиноятларнинг сабаб ва шарт-шароитларини тизимли таҳлил қилиш;
профилактик тадбирларни аниқ ҳудуд ва субъектларга йўналтириш.
 Амалиёт нуқтаи назаридан, SI асосидаги таҳлил ички ишлар органлари хо-

димларининг қарор қабул қилишдаги субъективлигини камайтиради ва бошқарув 
қарорларининг илмий асосланганлигини оширади.

 Иқтисодий жиноятларга қарши курашишда энг муҳим вазифалардан бири - 
уларнинг олдини олишдир. Алгоритмик риск-таҳлил жиноятчиликнинг ўсиш тен-
денцияларини олдиндан аниқлаш имконини беради.

Бу ёндашув қуйидаги профилактик самараларни таъминлайди:
иқтисодий хавфли соҳаларни барвақт белгилаш;
назорат ва текширув ресурсларини мақсадли тақсимлаш;
такрорий иқтисодий жиноятлар хавфини камайтириш.
Шу тариқа, сунъий интеллект жазоловчи эмас, балки профилактикага йўналтирил-

ган ҳуқуқни муҳофаза қилиш моделини шакллантиришга хизмат қилади. Шу билан бир-
га, сунъий интеллектдан фойдаланиш бир қатор муаммоларни ҳам келтириб чиқаради.

 Олиб борилган таҳлил шуни кўрсатадики, иқтисодий жиноятларга қарши кура-
шишда сунъий интеллект ва алгоритмик риск-таҳлилдан фойдаланиш ички ишлар 
органлари фаолияти самарадорлигини оширишнинг истиқболли йўналишларидан 
бири ҳисобланади. Ушбу технологиялар жиноятларни аниқлаш билан бирга, улар-
нинг сабаб ва шарт-шароитларини бартараф этишга қаратилган профилактик меха-
низмларни ривожлантириш имконини беради.

 Шу нуқтаи назардан иқтисодий жиноятларга қарши курашишда сунъий интел-
лект ва алгоритмик риск-таҳлил технологияларини жорий этиш илмий ва амалий 
жиҳатдан долзарб вазифа ҳисобланади. Айниқса, ички ишлар органлари фаолия-
тида жиноятларни барвақт аниқлаш ва олдини олишда ушбу технологияларнинг 
аҳамияти тобора ортиб бормоқда.

Иқтисодий жиноятлар замонавий жамиятда энг хавфли ва латент жиноят турларидан бири ҳисобланади. 
Улар давлат бюджети барқарорлигига, инвестиция муҳитига ҳамда жамиятда қонун устуворлиги принциплари-
га жиддий таҳдид солади. Айниқса, бозор иқтисодиёти ва рақамли технологиялар ривожи шароитида иқтисодий 
жиноятлар янги шакл ва усулларда содир этилиб, уларни аниқлаш ва исботлаш жараёни мураккаблашмоқда.
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НОГИРОНЛИГИ БЎЛГАН ШАХСЛАР ҲУҚУҚЛАРИНИНОГИРОНЛИГИ БЎЛГАН ШАХСЛАР ҲУҚУҚЛАРИНИ  
ТАЪМИНЛАШНИНГ ТАШКИЛИЙ-ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИТАЪМИНЛАШНИНГ ТАШКИЛИЙ-ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИ

Ўзбекистонда ногиронлиги бўлган шахсларнинг 
ҳуқуқларини таъминлаш соҳасидаги давлат сиёсатининг 
асосий йўналишлари халқаро Конвенцияда эълон қилин-
ган мақсадларга мос келади. Шу жумладан ногиронлиги 
бўлган шахсларнинг ҳуқуқлари ҳам халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этилган нормаларига ва Ўзбекистон Конс
титуциясига мувофиқ тан олинади ва кафолатланади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 50, 57, 
70, 115-моддаларида барча фуқаролар бир хил ҳуқуқ ва 
эркинликларга эга эканлиги ва қонун олдида тенглиги, 
алоҳида таълим эҳтиёжларига эга болалар учун инклю-
зив таълим ва тарбия таъминланиши, давлат ҳимояси-
далиги, имкониятлар кенгайтирилиши, ишга жойлашти-
рилиши, таълим олишига кўмаклашилиши, ахборотни 
тўсқинликсиз олиш ва бошқа ҳуқуқлар кафолатланган. 
Шунингдек, “Ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқлари 
тўғрисида”ги Қонун камситишларнинг олдини олиш, 
шаъни ва қадр-қимматини ҳимоя қилиш, тенг ҳуқуқ ва 
имкониятларни таъминлаш чора-тадбирларини кўришга 
қаратилган. Ўзбекистонда ногиронлиги бўлган шахслар-
нинг ҳуқуқларини таъминлаш соҳасидаги муносабатлар-
ни тартибга солувчи нормаларни ўз ичига олган 100 дан 
ортиқ норматив-ҳуқуқий ҳужжат амал қилмоқда.

Статистик маълумотларга кўра Ўзбекистонда 18 ёш-
гача бўлган ногиронлиги бўлган болалар сони кўпчиликни 
ташкил этади. Туғилишдан ногиронлиги бўлган болалар 
инсоннинг барча ҳуқуқ ва эркинликларига эга ва улар 
муҳофаза этилади. “Бола ҳуқуқларининг кафолатлари 
тўғрисида”ги Қонун боланинг бир қатор ҳуқуқларини 
кафолатлайди. Унда оилавий муҳит, жамиятга интегра-
циялашув, уй-жой, ижтимоий ёрдам, тиббий ёрдам олиш 
ва таълим учун қўшимча кафолатлар назарда тутилган. 
Шунингдек, Қонунда таълим, тиббиёт ва маданият му-
ассасалари эркин фойдаланиш учун мослаштирилган 
бўлиши шартлиги ва соғлиқни сақлаш, давлат муасса-
саларида бепул тиббий-ижтимоий ёрдам олиш ҳуқуқига 
эгалиги белгиланган. Улар ижтимоий ҳимоя қилиш ва 
тиббий-педагогик ривожлантириш “Таълим тўғрисида”, 
“Фуқаролар соғлиғини сақлаш тўғрисида”, “Кексалар, 
ногиронлиги бўлган шахслар ва аҳолининг бошқа ижти-
моий эҳтиёжманд тоифалари учун кўрсатиладиган ижти-
моий хизматлар тўғрисида”ги ва “Ногиронлиги бўлган 
шахсларнинг ҳуқуқлари тўғрисида”ги Қонунлар доираси-
да таъминланади. Амалий таҳлиллар ногиронлиги бўлган 
болалар таълим ва тиббий хизматларда ҳали тўлақонли 

тенг имкониятларга эга эмаслигини кўрсатмоқда. Улар-
нинг алоҳида эҳтиёжлари таълим жараёнида кам ҳисобга 
олиниши шахсий ривожланиш ва жамиятдаги фаол ишти-
рокка тўсиқ бўлмоқда. Шу сабабли, ижтимоий адолат 
принципларини халқаро стандартларга мувофиқ ривож
лантириш лозим. Инфратузилманинг тўлиқ мослашти-
рилмагани ва ижтимоий хизматларнинг мавҳумлиги тенг 
ҳуқуқли иштирокни чеклайди. Бунда жамоатчилик онги 
ва инклюзивлик маданиятини юксалтириш учун ахборот 
кампанияларига эътибор қаратиш муҳимдир. 

ЖПКга кўра, жиноят ишини юритиш фуқароларнинг 
қонун ва суд олдида тенглиги асосида амалга оширилиб, 
суд тарафларга ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилиши учун тенг 
имкониятлар яратиши шарт. Ногиронлиги бўлган шахслар 
учун одил судлов қуйидагилар орқали таъминланмоқда: 
вакиллар ва видеоконференцалоқа орқали иштирок 
этиш; E-SUD тизими орқали масофавий мурожаат қилиш; 
суд биноларини пандуслар билан жиҳозлаш. Оила жами-
ят ва давлат ҳимоясидадир. Ногиронлиги бўлган болани 
парваришлаётган ота ёки она иккинчи томондан алимент 
олиш ҳуқуқига эга. Олий суд маълумотларига кўра, ноги-
ронлиги бўлган болалар манфаатида ота-оналик ҳуқуқи-
дан маҳрум қилиш ва алимент ундириш бўйича даъволар 
кўриб чиқилмоқда. Шунга қарамай, фарзандликка олиш 
соҳасидаги чекловчи нормалар қонунчиликда ҳамон 
сақланиб қолган.

Янги технологик ечимларни ўз ичига олган иннова-
цион дастурларни жорий этиш, халқаро ташкилотлар 
билан ҳамкорликда илғор амалиётларни татбиқ этиш, 
жамоатчилик хабардорлигини ошириш ва қонунчиликда-
ги бўшлиқларни тизимли таҳлил қилиш, дастурларни мо-
лиялаштириш учун бюджет ва халқаро грантларни фаол 
жалб қилиш лозим.

АННОТАЦИЯ: мақолада ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқларини таъминлаш ва ҳимоя қи-
лишнинг норматив-ҳуқуқий асослари, уларни амалга оширишдаги муаммолар ҳамда ушбу соҳа-
да ижро механизмини такомиллаштиришга қаратилган ташкилий-ҳуқуқий ечимлар ёритилган. 
Миллий қонунчилик ва Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси Конституциясидаги айнан но-
гиронлиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш асослари келтирилган.

Калит сўзлар: инклюзив таълим, ногиронлиги бўлган аёл ва болалар, омбудсман, диспетчер-
лик хизмати, E-SUD тизими, “Юридик ёрдам”, vka.sud, видеоконференцалоқа, сурдотаржимон, маъ-
навий зарар, ота-оналик ҳуқуқи.

Сардор ЖАЛИЛОВ,
Ўзбекистон Республикаси Фанлар академияси 
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ФАРЗАНДЛИККА ОЛИШ ИНСТИТУТИ:ФАРЗАНДЛИККА ОЛИШ ИНСТИТУТИ:
МУАММО ВА ЕЧИМЛАРМУАММО ВА ЕЧИМЛАР

Фарзандликка олишни соддалаштириш, бюрократик тўсиқларни барта-
раф этиш ва бола манфаатларини ҳимоя қилиш давлатнинг устувор йўналиш
лари сифатида белгиланди ҳамда қонунчиликка киритилган ўзгартиришларга 
кўра ижтимоий хавфи катта бўлмаган, унча оғир бўлмаган ҳамда фарзанд-
ликка олишга тўсқинлик қилмайдиган жиноят турларини содир этиб, жазо 
муддатини ўтаганларга нисбатан фарзандликка олиш имконияти яратилди, 
қасддан содир этилган жиноят турлари аниқ кўрсатилди.

Шунингдек, жиноят содир қилганлиги учун илгари ҳукм қилинган ёки 
шу жиноятлари учун айблилик тўғрисидаги масала ҳал қилинмай туриб 
жиноят иши тугатилган шахслар фарзандликка олувчи бўлолмаслиги бел-
гиланди. 

Бироқ, таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, амалиётда мазкур нормани 
қўллашда ягона ёндашувнинг мавжуд эмаслиги турли хил суд амалиёти-
нинг юзага келишига сабаб бўлмоқда.

Масалан, аризачи К.Х. (ўгай ота) судга ариза билан мурожаат қилиб, 
турмуш ўртоғи С.А билан 2022 йилда қонуний никоҳдан ўтиб турмуш қур-
ганлиги, биргаликдаги турмушидан бир нафар 2023 йилда туғилган Х.С. 
исмли фарзанди борлиги, турмуш ўртоғи С.А.нинг биринчи турмушидан 
А.С. исмли фарзанди улар билан бирга яшаётганлигини, ушбу болани фар-
зандликка олишга қарор қилганлигини маълум қилиб, 2016 йилда туғил-
ган А.С.ни фарзандликка олиб беришни сўраган.

ФИБ туманлараро судининг 2023 йил июнь ойидаги ҳал қилув қарори 
билан ариза қаноатлантирилмаган. Сабаби аризачи К.Х. ЖИБ туман суди 
томонидан 23.09.2009 йилда ЖКнинг 168-моддаси 3-қисми, 21.09.2010 
йилда ЖКнинг 273-моддаси 5-қисми билан жиноий жавобгарликка тор-
тилганлиги асос қилиб олинган.

Бошқа бир ҳолатда эса, аризачи Ғ.С (ўгай ота) судга ариза билан му-
рожаат қилиб, турмуш ўртоғи Ё.С. билан 2022 йилда турмуш қурганлигини, 
ўзаро турмушидан фарзанди йўқлигини, турмуш ўртоғининг олдинги оила-
сидан бир нафар 2013 йилда туғилган С.Ҳ. исмли фарзанди борлигини, улар 
билан бирга яшаётганлигини, шу сабабли қизни фарзандликка олмоқчи 
эканлигини билдириб, аризани қаноатлантиришни сўраган.

ФИБ туманлараро судининг 2023 йил сентябрь ойидаги ҳал қилув қа-
рори билан ариза қаноатлантирилган. 

Ўрганишда, аризачи Ғ.С. шаҳар прокуратурасининг 01.07.2023 йилда-
ги жиноят ишини тугатиш ҳақидаги қарори билан ЖКнинг 167-моддаси 
2-қисми “а” банди, 228-моддаси 1-қисми ва 228-моддаси 3-қисми билан 
айбланувчи тариқасида жалб қилинган ҳамда унинг жиноят иши бўйича 
етказилган зарарни ихтиёрий равишда тўлиқ қоплаганлиги, муқаддам 
судланмаганлиги, қилмишидан пушаймонлигини билдириб берган ари-
засига асосан, жиноят ишининг унга нисбатан бўлган қисми ЖПКнинг 
84-моддаси 5-қисми 2-бандига асосан тугатилган. 

Бу икки ҳолатда ҳам аризачилар ўгай ота ҳамда қонунчиликда кўрса-
тилган жиноятлари учун илгари ҳукм қилинган ёки жиноят иши айблилик 
тўғрисидаги масала ҳал қилинмай туриб тугатилган шахслардир.

Фикримизча, ўгай ота ёки ўгай оналарга нисбатан қонунчиликнинг шу 
қисмини қўллаб бўлмайди, бундан оғир ва ўта оғир жиноятларни содир 
этганлиги учун илгари ҳукм қилинганлиги мустасно. Чунки, бола фарзанд-
ликка олинмаса ҳам ўша оилада ўша шахслар билан бирга яшайди. Бола 
манфаатидан келиб чиқиб, боланинг ҳақиқий онаси ёки отасининг розилиги 
бўлгандан кейин уни фарзандликка бермаслик тўғри бўлмайди. 

Шу сабабли, ОКнинг 152-моддаси олтинчи хатбошисига, “бундан ўгай 
ота-ўгай оналар мустасно” деган нормани киритиш мақсадга мувофиқ деб 
ҳисоблаймиз.

ОКнинг 152-моддаси олтинчи хатбошисида жиноят турлари жиноят 
кодексидаги бобларнинг номи билан кўрсатилган бўлиб, ҳар бир бобда 
бир нечта моддалар ўз аксини топган. Бироқ, амалиёт шуни кўрсатмоқда-
ки, қонунчиликда белгиланган жиноятларнинг ҳаммаси ҳам бола манфа-
атларига таъсир қилмайди.

Хусусан, фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларига, 
бошқарув тартибига ва одил судловга қарши жиноятларнинг айрим тур-
лари боланинг манфаатларига жиддий таъсир қиладиган жиноят турига 
кирмайди, деб ҳисоблаймиз.

Шу жиноятлар таркибига кирадиган - пора олиш (210-модда), пора бе-
риш (211-модда), пора олиш-беришда воситачилик қилиш (212-модда), 
давлат органи, давлат иштирокидаги ташкилот ёки фуқаролар ўзини ўзи 
бошқариш органининг хизматчисини пора эвазига оғдириб олиш (213-мод-
да), давлат органи, давлат иштирокидаги ташкилот ёки фуқароларнинг ўзи-
ни ўзи бошқариш органи хизматчисининг қонунга хилоф равишда моддий 
қимматликлар олиши ёки мулкий манфаатдор бўлиши (214-модда), спорт му-
собақалари иштирокчилари ва ташкилотчиларининг қонунга хилоф равишда 
моддий қимматликлар олиши ёки мулкий манфаатдор бўлиши (2141-модда), 
спорт мусобақалари иштирокчилари ва ташкилотчиларини пора эвазига оғ-
дириб олиш (2142-модда), тижоратда пора эвазига оғдириб олиш ёхуд нодав
лат тижорат ташкилотининг ёки бошқа нодавлат ташкилотининг хизматчи-
сини пора эвазига оғдириб олиш, қонунга хилоф равишда ушлаб туриш ёки 
ҳибсга олиш (234-модда), қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсо-
ний ёки қадр-қимматни камситувчи муомала ҳамда жазо турларини қўллаш 
(235-модда) каби жиноят турларини қонунчиликда аниқ кўрсатиб, қолган 
фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларига қарши жиноятлар, 
бошқарув тартибига қарши жиноятлар ва одил судловга қарши жиноятлар 
таркибига кирувчи жиноятларни қонунчиликдан чиқариш лозим. 

Будай жиноятлар жуда кўпчиликни ташкил қилиб, улар фарзандликка 
олиш жараёнини қийинлаштиришга, фуқароларнинг сарсон бўлишига, қонунни 
айланма йўллар билан бузиш орқали фарзандликка олиш ҳолатларига йўл очи-
лишига, турли хил суд амалиёти юзага келишига сабаб бўлмоқда.

 Судланганлик муддати ўтган ёки судланганлиги олиб ташланган 
шахслар томонидан фарзандликка олиш ҳақидаги ишлар кўрилишида ҳам 
муаммолар мавжуд. 

Судланганлик муддатининг тугаши ёки судланганликнинг олиб ташла-
ниши билан унинг барча ҳуқуқий оқибатлари бекор бўлиши ЖКнинг 
77-моддасида белгиланган1. 

Ушбу нормадан келиб чиқиб, айрим судлар судланганлик муддати ўтганли-
ги ёки олиб ташланганлигини асос қилиб, аризани қаноатлантириш ҳақида ҳал 
қилув қарори чиқараётган бўлса, айрим судлар қонунда кўрсатилган ҳолатдан 
келиб чиқиб, аризани рад қилиш ҳақида ҳал қилув қарори чиқармоқда.

Бу борада хорижий давлатларнинг қонунчилигига назар соладиган бўлсак, 
Белоруссияда қасддан жиноят содир этганликда айбдор деб топилган шахс
лар, шунингдек шахсга қарши қасддан оғир ёки ўта оғир жиноятлар содир эт-
ганликда айбдор деб топилган шахслар фарзандликка олувчи бўлолмайдилар5.

Германияда фарзанд асраб олишда жиноят содир этган шахслар учун 
мутлақ чекловлар бор. Хусусан, боланинг хавфсизлигига таҳдид солувчи жино-

Сўнгги йилларда Ўзбекистонда фарзандликка олишни ҳуқуқий тартибга солиш ва ушбу соҳани ривожлантириш 
учун қулай шарт-шароитлар яратишга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Шу муносабат билан ушбу соҳадаги миллий 
қонунчиликни халқаро стандартлар билан уйғунлаштириш чоралари кўрилмоқда. 
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Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг “Судланганлик 
ҳолати тугалланиши ва олиб ташланишига оид қонунчиликни қўл-
лаш бўйича суд амалиёти тўғрисида” 18.09.2015 йилдаги 13-сонли Қа-
рорининг 2-бандида, жумладан, жазо тайинланмаган ҳолда айблов ҳукми 
чиқарилган (ЖК 70, 71, 76-моддалари) шахс судланмаган ҳисобланиши 
ҳақида судларга тушунтириш берилган11.

 Бундан келиб чиқадики, жиноят содир этилишида айблилиги 
тўғрисидаги масалани ҳал қилмай туриб жиноят иши тугатилган 
шахслар ҳам жавобгарликка тортилмаган шахс ҳисобланади. Лекин у 
шахс шу жиноятни содир этганлигини эсдан чиқармаслик керак.

Суд амалиётида юзага келаётган муаммолардан яна бири бу – 
фақат фарзандликка олувчининг судланганлиги ҳақида маълумотнома-
ларнинг аризага илова қилиниши бўлиб, фарзандликка олувчилар би-
лан бир уйда яшовчи вояга етган шахсларнинг бу ҳақидаги ҳужжатлари 
талаб этилмаслигидир.

Суд амалиётига кўра, никоҳ асосида яшаётган эр-хотиндан бири 
судга фарзандликка олиш ҳақида ариза билан мурожаат қилган бўл-
са, фарзандликка олинаётган бола суднинг ҳал қилув қарорига асосан 
уларнинг оиласига берилади ва бирга битта оилада яшайди.

Лекин, оилада эр-хотиндан бири муқаддам судланган бўлса, судлан-
маган эр ёки хотин судга ариза тақдим этиб, фарзандликка олишга эриш-
моқда. Бу ҳам келгусида бола манфаатига жиддий зарар етказиши мумкин.

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал кодекси (кейинги 
ўринларда ФПК) 300-моддасида аризага илова қилинадиган ҳужжатлар 
рўйхати белгиланган бўлиб, унда аризачиларнинг судланганлиги ҳақида 
маълумотларни илова қилиш лозимлиги белгиланмаган. Бу ҳам аризачи-
ларнинг жиноий тарихига нисбатан эътиборни камайишига сабаб бўлади.

Шу сабабли ФПКнинг 300-моддаси биринчи қисмини қуйидаги 
мазмундаги хатбоши билан тўлдириш таклиф этилади.

“фарзандликка олувчиларнинг (олувчининг) ва улар билан 
бирга яшаётган вояга етган оила аъзоларининг судланганлиги 
ҳақидаги маълумотномалари;”

Хулоса қилиб айтганда, қонунчиликни такомиллаштириш орқали 
фарзандликка олиш тизимини соддалаштириш ва ягона суд амалиётига 
эришиш мумкин. Бунда хорижий тажрибани ўрганиш, суд амалиётида 
мавжуд муаммоларни аниқлаш ва уларни таҳлил қилиш натижасида 
қонуний ечим топиш муҳим ҳисобланади.

ятлар, жиноий жавобгарликка тортилганлик, айниқса жинсий зўравонлик, ба-
данга оғир шикаст етказиш, болаларга нисбатан зўравонлик, одам савдоси ёки 
шунга ўхшаш жиноятлар учун судланганлик фарзандликка олиш имкониятини 
бутунлай йўққа чиқаради. Бошқа енгил жиноятларнинг харектери, қачон содир 
этилганлиги ва жазонинг тури синчиклаб ўрганилади6. 

Францияда фарзандликка олиш жараёнида ҳам судланганликни текши-
риш мажбурий ва бу жараённинг муҳим қисми ҳисобланади. Фарзандликка 
олишга рухсат олиш (agrement) учун ариза топширилганда мурожаатчилар-
нинг жиноий ёзувлари мажбурий тартибда текширилади. Жиноий ёзувнинг 
мазмуни (айниқса, болалар ёки оилага қарши содир этилган зўравонлик, 
жинсий жиноятлар) фарзандликка олишга рухсат бериш тўғрисидаги қарорга 
бевосита таъсир қилади. Қасддан содир этилган ва оғир жиноятлар фарзанд-
ликка олиш жараёнида катта тўсиқ ҳисобланади7.

Латвияда судланганлиги олиб ташланган ёки тугатилганидан қатъий 
назар, зўравонлик билан боғлиқ жиноятлар, аҳлоқ ва жинсий дахлсизликка 
қарши жиноят содир этганлиги учун судланганлар, суд ҳукми билан васий-
лик ҳуқуқидан маҳрум қилинганлар, жиноят қонунида назарда тутилган 
ҳуқуқбузарлик учун суд томонидан тиббий йўсиндаги мажбурлов чоралари 
қўлланилган шахслар фарзандликка олувчи бўлолмайдилар8.

Данияда судланганлик фарзандликка олиш жараёнида ўта муҳим ва 
ҳал қилувчи аҳамиятга эга. Судланганлик, айниқса оғир ёки зўравонлик 
билан боғлиқ жиноятлар, номзоднинг хавфсиз ва барқарор оила муҳитини 
яратиш қобилиятига шубҳа туғдиради. Болаларга қарши жиноятлар - жин-
сий зўравонлик, зўравонлик, қаровсиз қолдириш ёки бошқа ёш болаларга 
зарар етказиш билан боғлиқ жиноятлар, зўравонлик жиноятлари - оғир 
тан жароҳати етказиш, босқинчилик ва бошқа жисмоний зўравонлик би-
лан боғлиқ жиноятлар, оилавий барқарорликка таҳдид солувчи жиноятлар 
гиёҳванд моддалар билан боғлиқ жиддий жиноятлар ва молиявий фирибгар-
ликлар каби жиноятлар фарзандликка олишда мутлақ тўсиқ ҳисобланади9.

Италияда фарзандликка олишда номзодлардан бири (ёки ҳар иккиси) 
жиноий жазога ҳукм қилинмаганлиги ва давом этаётган жиноий ишлар 
мавжуд эмаслиги талаб этилади. Буларда ҳам болаларга қарши жиноятлар, 
шахсга қарши жиддий жиноятлар, гиёҳвандлик моддалари билан боғлиқ 
жиноятлар, уюшган жиноий гуруҳлар ва жиноий уюшма билан боғлиқ жи-
ноят содир этилган шахсларга фарзандликка олишда чеклов қўйилган10.

Хорижий давлатлар тажрибасидан келиб чиқиб, амалиётда юзага кела-
ётган муаммоларнинг олдини олиш ва ягона суд амалиётига эришиш учун 
ОКнинг 152-моддаси биринчи қисми олтинчи хатбошисига “судланганлиги 
олиб ташланган ёки судланганлик муддати ўтиб кетганлигидан қатъий 
назар,...” деган жумлани киритиш мақсадга мувофиқ бўлади.

ОКнинг 152-моддаси саккизинчи хатбошисида олтинчи ва еттинчи хат-
бошисида кўрсатилган жиноятларни содир этганлик учун ўзига нисбатан жи-
ноят иши айблилик тўғрисидаги масала ҳал қилинмай туриб тугатилганлар 
ҳам фарзандликка олувчи бўлиши мумкин эмаслиги белгиланган.

Бироқ, бу нормага судланганлик масаласини қўллаб бўлмайди. Чунки 
ЖКнинг 70-моддасида, жиноят содир этган шахс агар иш судда кўрила-
ётган вақтгача ўзгариб ёки намунали хулқи, меҳнатга ёки ўқишга ҳалол 
муносабати билан ўзини кўрсатиб, ижтимоий хавфлилигини йўқотди деб 
эътироф этилса, суд уни жазодан озод қилиши мумкин. 

ЖКнинг 71-моддасига кўра, ижтимоий хавфи катта бўлмаган ёки унча 
оғир бўлмаган жиноятни биринчи марта содир этган шахс, агар у айбини 
бўйнига олиш тўғрисида арз қилган, жиноятнинг очилишига фаол ёрдам 
берган ва келтирилган зарарни бартараф қилган бўлса, суд томонидан жа-
зодан озод қилиниши мумкин. 

Жиноят ишини тергов қилаётганда худди шу асослар юзага келган 
вазиятда шахснинг жиноят содир этилишида айблилиги тўғрисидаги ма-
салани ҳал қилмай туриб жиноят иши ЖПК 84-моддаси 5-қисмига асосан 
тугатилади.
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нии) детей” . Москва-2009. стр.100

4. Дадабоева Ж. “Фарзандликка олишни ҳуқуқий тартибга солиш муаммолари”. Тош-
кент-2011 й .

5. 11.01.1999. Гражданский процессуальный кодекс Республики Беларусь. https://pravo.by
6. Фарзандликка олишни жойлаштириш тўғрисидаги қонун. (Adoptionsvermittlungsgesetz-

AdVermiG) Германия.
7. Ижтимоий ва оилавий фаолият кодекси. Франция. 
8. Латвия Республикаси Фуқаролик қонуни (Civillikums).
9. Фарзандликка олиш тўғисидаги ижроия қарори. ( Executive Order on Adoption) Дания. 
10. “Вояга етмаган боланинг оилага бўлган ҳуқуқи”. (Diritto del minore ad una Famiglia) Ита-

лия. 04.05.1983 й. 
11. 18.09.2015 й. Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг “Судланганлик ҳолати 

тугалланиши ва олиб ташланишига оид қонунчиликни қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида” 
13-сонли Қарори.
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МУДОФАА САЛОҐИЯТИНИ РИВОЖЛАНТИРИШДАМУДОФАА САЛОҐИЯТИНИ РИВОЖЛАНТИРИШДА  
ҲАРБИЙ-ДИПЛОМАТИК ҲАМКОРЛИКНИНГ ЎРНИҲАРБИЙ-ДИПЛОМАТИК ҲАМКОРЛИКНИНГ ЎРНИ

2020–2025 йиллар давомида Россия, АҚШ, Жанубий Корея, 
Хитой, Германия ва Туркия ва бошқа ривожланган давлатлар ҳар-
бий-дипломатик ҳамкорликни мудофаа салоҳиятини ривожланти-
ришда стратегик восита сифатида фаол қўллашмоқда.

Хусусан, АҚШ ва НАТО доирасидаги интероперабелликни 
таъминлаш мақсадида мунтазам қўшма машқлар ўтказиб, ўрта 
ва узоқ муддатли ҳарбий стратегиясини қайта кўриб чиқди. Хитой 
“Бир камар — бир йўл” ташаббуси доирасида ҳарбий ҳамкорликни 
геосиёсий таъсир воситасига айлантирди. Россия эса қурол-яроғ 
экспорти орқали сиёсий таъсирни мустаҳкамлашга интилди, Тур-
кия ўз миллий мудофаа саноатидаги ютуқлар орқали минтақавий 
ҳарбий-дипломатик мавқеини мустаҳкамлади. Жанубий Корея ва 
Германия каби давлатлар эса ҳарбий таълим, киберхавфсизлик ва 
юқори технологияли мудофаа салоҳиятига эътибор қаратдилар.

Умуман олганда, сўнгги ўн йилдаги таҳлиллар шундан дало-
лат берадики, ҳарбий-дипломатик ҳамкорлик нафақат мудофаа 
қобилиятини ошириш, балки давлатлар ўртасидаги ишонч, страте-
гик манфаатлар мувофиқлашуви ва хавфсизлик архитектурасини 
шакллантиришда ҳал қилувчи аҳамият касб этмоқда. Бу жараён 
ҳарбий фанлар ва стратегия соҳасида замонавий ёндашувларни 
талаб этади ва уларни миллий хавфсизлик концепцияларига инте-
грация қилиш зарурлигини кўрсатади. 

Ҳарбий-дипломатик ҳамкорлик тушунчаси замонавий 
геосиёсий муҳитда муҳим аҳамият касб этади. Бу тушунча ҳарбий 
хизматчилар ёки Мудофаа вазирликлари томонидан ўтказилади-
ган, давлатнинг хавфсизлик ва мудофаа сиёсатини илгари суришга 
қаратилган суҳбатлар, музокаралар шунингдек кузатув тадбирлари 
мажмуасидир. 

Erik Pajtinkaнинг фикрича, ҳарбий-дипломатик ҳамкорлик ту-
шунчаси замонавий геосиёсий муҳитда муҳим аҳамият касб этади. 
Бу тушунча ҳарбий хизматчилар ёки Мудофаа вазирликлари томо-
нидан ўтказиладиган, давлатнинг хавфсизлик ва мудофа сиёсатини 
илгари суришга қаратилган суҳбатлар, музокаралар ва кузатув тад-
бирлари мажмуасидир .

АҚШлик тадқиқотчилар Derek Ping ва Michael Wise бундай 
ҳамкорликни “чет элнинг қарорлари ва ҳаракатларини маълум 
қилишга қаратилган ҳарбийнинг тинч йўл билан олиб борилади-
ган фаолияти” деб таърифлайди. Яъни, қуролли кучлар томонидан 
уюштириладиган қўшма машғулотлар, мудофаа технологияларини 
шерикликда яратиш лойиҳалари, низоларни тинч йўл билан бар-
тараф этиш бўйича музокаралар каби жамоатчилик дипломатияси 
воситалари ушбу тушунча доирасига киради. Шу муносабат билан 
ривожланган давлатлар орасидаги ҳарбий-дипломатик ҳамкорлик 
ҳозирги кунда миллий хавфсизликни мустаҳкамлаш ҳамда мин-
тақавий ва глобал хавфсизликни таъминлаш учун муҳим рол ўй-
намоқда .

Халқаро сиёсий-хавфсизлик майдонида ҳарбий-дипломатик 
ҳамкорлик долзарблиги ошиб бормоқда. Мутахассисларнинг 
қайд этишича, “ҳозирги геосиёсий манзара кўп қиррали қара-
ма-қаршиликлар ва қудрат учун курашларга бой” бўлиб, бутун 
дунёда хавфсизлик масалалари ташқи сиёсатида биринчи ўринни 
эгаллаяпти.

Жумладан, Россиянинг Украинага босқини Европа минтақаси-
да хавфсизликка таҳдид солиб, Германия каби шарқий давлатлар 
мудофаа харажатларини кескин оширишга ундамоқда.

Шу сабабли ривожланган давлатлар ўз ҳарбий салоҳиятини 
мустаҳкамлаш ва халқаро таҳдидларга қарши биргаликда туриш 
мақсадида дипломатиянинг ҳарбий механизмларидан фаол фойда-
ланмоқда. Яъни, улар қўшма машғулотлар ва учрашувлар орқали 
тажриба алмашиб, қўшма технология лойиҳалари ва унинг ахборот 
алмашиш платформаларини яратмоқда ҳамда халқаро институт-
ларда биргаликда хавфсизлик тизимларини мустаҳкамлашга ҳара-
кат қиляпти. Бутун дунёдаги кескин вазиятлар шунинг заруриятла-
ридан бири экани маълум бўлмоқда.

Ривожланган давлатларнинг мудофаа салоҳиятини ривожлан-
тириш билан боғлиқ ҳарбий-дипломатик ҳамкорлик йўналишлари 
ўзига хос хусусиятларга эга.

Сўнгги ўн йилда Россия Федерацияси ўз мудофаа салоҳия-
тини мустаҳкамлашда ҳарбий-дипломатик ҳамкорликни ташқи 
сиёсатнинг асосий инструментларидан бири сифатида фаол 
қўллаб келмоқда. Бу жараён стратегик шериклик, қурол-яроғ 
экспорти, минтақавий хавфсизлик ташкилотлари билан ўзаро 
ҳамкорлик ва ҳарбий таълим соҳасидаги алоқаларни қамраб 
олган.

Аввало, Россия Коллектив хавфсизлик тўғрисидаги шартно-
ма ташкилоти (КХШТ, рус. ОДКБ) доирасидаги фаолияти орқали 
ўзининг минтақавий ҳарбий салоҳиятини стратегик даражада 
мустаҳкамлашга эришди. Жумладан, ҳар йили ўтказиладиган 
“Взаимодействие”, “Рубеж” ва “Нерушимое братство” қўшма 
машқлари КХШТга аъзо давлатлар ўртасида оператив ҳамкорликни 
юқори даражада сақлаб туришга хизмат қилмоқда .

Россиянинг Хитой, Ҳиндистон ва Эрон каби давлатлар билан 
ҳарбий-дипломатик муносабатлари ҳам сезиларли даражада 
мустаҳкамланди. 

Масалан, 2021 йилда Россия ва Хитой ҳарбий-ҳаво кучлари 
ўртасида биргаликда стратегик ҳаво патрули амалга оширилди. Бу 
икки томонлама ишончни ошириш ва “ўзаро стратегик шериклик”-
ни ҳарбий даражада таъминлашга қаратилган эди .

Россиянинг қурол-яроғ экспорти ҳарбий-дипломатик таъсири-
ни кенгайтиришда яна бир муҳим омил бўлиб хизмат қилмоқда. 

Стокгольм Тинчлик тадқиқотлари институти (SIPRI) маъ-
лумотларига кўра, Россия 2020–2024 йиллар оралиғида ду-

АННОТАЦИЯ: ушбу мақолада Россия Федерациясининг мудофаа салоҳиятини мустаҳкамлашда ҳарбий-
дипломатик ҳамкорликдан қандай фойдаланиш таҳлил қилинади. Муаллиф ҳарбий альянслар, икки томон-
лама стратегик шерикликлар, қўшма ҳарбий машқлар, ҳарбий таълим дастурлари ва тинчликпарварлик 
ташаббуслари орқали ҳарбий дипломатиянинг амалий кўринишларини очиб беради. Шунингдек, Россия Феде-
рациясининг ташқи сиёсий стратегиясида ҳарбий дипломатиянинг роли ва халқаро таъсирини баҳолайди.

Калит сўзлар: ҳарбий дипломатия, мудофаа салоҳияти, ривожланган давлатлар, стратегик ҳамкорлик, 
халқаро хавфсизлик, ҳарбий альянслар.
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учинчидан, мудофаа саноатини ихтисослаштириш ва ди-
версификация қилиш орқали миллий ҳарбий-техник салоҳи-
ятни ошириш зарур. Россия тажрибасидан келиб чиқиб, Ўз-
бекистонда дронлар, электрон кураш воситалари, разведка 
ускуналари, алоқа технологиялари каби замонавий сегмент-
ларда маҳаллий ишлаб чиқаришни ташкил этиш, чет эл инве-
стицияларини жалб қилган ҳолда ҳарбий саноатни модерни-
зация қилиш керак;

тўртинчидан, таълим орқали ҳарбий дипломатияни кучай-
тириш муҳим. Ўзбекистон ҳарбий академияларида хорижий 
курсантлар учун махсус грант дастурлари ва ўқув модулла-
рини йўлга қўйиш орқали минтақа давлатлари билан узоқ 
муддатли ҳарбий-дипломатик алоқалар асоси яратилади. Бу 
тажриба Россия, Хитой ва АҚШ томонидан самарали қўлла-
нилмоқда;

бешинчидан, Ўзбекистон халқаро ҳарбий-сиёсий форумларда 
ўз миллий позициясини фаол илгари суриши керак. Жумладан, 
Moscow Conference on International Security (MCIS), Xiangshan 
Forum (Хитой), CICA (Осиёда ҳамкорлик ва ишонч чоралари бўйича 
кенгаш), SCO Forum (ШҲТ) каби платформаларда Ўзбекистоннинг 
стратегик манфаатлари асосланган, тизимли ва дипломатик дара-
жада ҳимоя қилиниши талаб этилади.

Мазкур моделлар таҳлили шуни кўрсатадики, ҳарбий салоҳият-
ни ривожлантиришда фақат ички ресурсларга таяниш эмас, балки 
стратегик ҳамкорликни ҳарбий ва дипломатик майдонда мутано-
сиб тарзда юритиш муҳимдир. Ўзбекистон учун эса мазкур тажри-
баларни мослаштирган ҳолда, ҳарбий таълим, киберхавфсизлик, 
саноат кооперацияси, минтақавий хавфсизлик платформалари ва 
инсонпарвар ҳарбий дипломатия йўналишларини ривожлантириш 
устувор аҳамият касб этади.

Шу асосда, Ўзбекистонда ҳарбий-дипломатик ҳамкорликни 
миллий мудофаа сиёсатининг стратегик устуни сифатида шакллан-
тириш, Россия Федерацияси билан ўзаро манфаатли ва мақсадли 
шерикликни институционал даражада мустаҳкамлаш муҳим вази-
фа бўлиб қолмоқда.
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университети мустақил изланувчиси.

нёда иккинчи энг йирик қурол экспорт қилувчи давлат бўлиб, 
Ҳиндистон, Миср, Алжир ва Вьетнам каби давлатларга асосий 
етказиб берувчи бўлган.

Бундан ташқари, Россия хорижий ҳарбий кадрларни тайёрлаш 
ва ўқитиш соҳасида ҳам кенг қамровли дипломатик алоқаларни 
олиб бормоқда. 

Жумладан, Марказий Осиё давлатларидан келган ҳарбий хиз-
матчилар Россиянинг Воронеж, Санкт-Петербург ва Москвадаги 
олий ҳарбий таълим муассасаларида доимий равишда ўқишмоқда. 
Мазкур сиёсат Россия учун ўзаро ишонч ва сиёсий таъсирни кен-
гайтиришда самарали восита ҳисобланади.

Шу билан бирга, Россия Эрон, Туркия, Венесуэла каби давлат-
лар билан икки томонлама ҳарбий-сиёсий мулоқотни кучайтириб, 
жаҳон геосиёсий муҳитидаги тенгликни таъминлаш ва Ғарбга қар-
ши мултиполяр ёндашувни илгари суришга ҳаракат қилмоқда. 

Масалан, 2022 йилда Россия–Эрон–Хитой иштирокида Ҳинд 
океанида ўтказилган қўшма денгиз машқлари ҳарбий-дипломатик 
алоқаларнинг янги босқичга кўтарилганини кўрсатди .

Умуман олганда, Россиянинг ҳарбий-дипломатик ҳамкорликка 
асосланган мудофаа стратегияси икки асосий йўналишда намоён 
бўлмоқда: биринчиси — стратегик иттифоқлар ва минтақавий ҳам-
корлик тизимларини ривожлантириш орқали ҳарбий интеропера-
белликни таъминлаш; иккинчиси — қурол-яроғ экспорти, таълим 
ва махсус машғулотлар орқали дипломатик таъсирни кенгайтириш.

Юқоридагилардан кўриниб турибдики, Россиянинг 
ҳарбий-дипломатик ҳамкорликка асосланган мудофаа 
стратегияси қуйидаги асосий моделларга асосланган:

биринчиси, Минтақавий ташкилотлар доирасида коор-
динация (КХШТ, ШҲТ);

иккинчиси, икки томонлама ҳарбий-сиёсий мулоқотлар-
ни институционаллаштириш;

учинчиси, қурол-аслаҳа экспорти орқали геосиёсий таъ-
сирни кенгайтириш;

тўртинчиси, таълим орқали стратегик алоқаларни ри-
вожлантириш;

бешинчиси, ғарбга муқобил глобал хавфсизлик формати-
ни шакллантириш.

Фикримизча, Россия Федерациясининг мудофаа салоҳиятини 
ҳарбий-дипломатик ҳамкорлик асосида ривожлантириш хусусият-
ларидан Ўзбекистон шароитида фойдаланиш имкониятлари қуйи-
дагилардан иборат:

биринчидан, минтақавий ҳарбий ҳамкорликни институционал-
лаштириш зарур. Ўзбекистон КХШТ (ОДКБ) ва ШҲТ каби ташкилот-
лар доирасида ҳарбий-стратегик муносабатларни изчил ривожлан-
тириши, қўшма машқларда мунтазам иштирок этиш орқали ҳамкор 
давлатлар билан тактик мувофиқлашувни таъминлаши лозим. Бун-
дай машқлар халқаро терроризм, наркотрафик ва гибрид таҳдид-
ларга қарши биргаликда курашиш қобилиятини оширишга хизмат 
қилади;

иккинчидан, ҳарбий таълим ва кадрлар тайёрлаш соҳасида 
қўшма дастурларни кенгайтириш мақсадга мувофиқ. Россия ва 
бошқа стратегик ҳамкорлар билан офицерларни қайта тайёрлаш, 
ҳарбий академиялар ўртасида ўқув-илмий ҳамкорлик шартномала-
рини йўлга қўйиш, стажировкалар ва малака ошириш курсларини 
ташкил этиш орқали юқори малакадаги ҳарбий кадрлар резервини 
яратиш мумкин;
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ЖИНОЯТ ИШИ ҚЎЗҒАТИШНИ ЖИНОЯТ ИШИ ҚЎЗҒАТИШНИ 
РАД ҚИЛИШРАД ҚИЛИШ

Жиноят иши қўзғатишни рад қилиш институти жиноят про-
цессининг дастлабки босқичида муҳим ҳуқуқий кафолат сифа-
тида намоён бўлади. Унинг асосий вазифаси — асоссиз жиноий 
таъқибнинг олдини олиш, шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш ҳамда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фао-
лиятини ортиқча юкланишдан сақлашдан иборатдир.

Шу билан бирга, мазкур институт амалиётда кўплаб тизим-
ли муаммоларга дуч келаётгани унинг самарадорлигини па-
сайтираётгани ҳақида илмий ва амалий таҳлиллар мавжуд. Бу 
ҳолат жиноят процессининг инсонпарварлик моҳиятини тўлиқ 
таъминлашга тўсқинлик қилади.

Жиноят иши қўзғатишни рад қилиш институти жиноят тар-
киби аломатлари мавжуд бўлмаган ёки жиноят ишини юритиш-
га тўсқинлик қилувчи ҳолатлар мавжуд бўлган вазиятларда жи-
ноят процессининг кейинги, репрессив босқичларига ўтишни 
чекловчи мустақил процессуал механизм ҳисобланади. Унинг 
доктринал моҳияти — давлатнинг ”жиноий таъқибни бошлаш” 
ваколатини қонуний ва асосли мезонлар доирасида чеклаш, 
фуқаронинг дахлсизлик кафолатларини таъминлашдир.

Ҳуқуқшунос Б.Ю. Қодиров мазкур институтни процессуал 
фильтр сифатида баҳолаб, унинг самарали ишлаши жиноят 
процессининг инсон ҳуқуқларига йўналтирилганлигини белги-
лаб беришини таъкидлайди.

А.Х. Раҳимов эса терговга қадар текширув босқичини жи-
ноят процессининг энг заиф бўғини сифатида кўриб, рад этиш 
институтини қайта концепция қилиш, қарорларнинг мотиви-
ровкасини кучайтириш ва назорат механизмларини такомил-
лаштириш зарурлигини таъкидлайди.

Мазкур институтнинг функцияларини уч йўналишга ажра-
тиш мақсадга мувофиқ: (а) асоссиз жиноий таъқибдан ҳимоя; 
(б) жиноят ишлари юритишини фильтрлаш; (в) процессуал 
иқтисод ва тезкорлик. Функционал ёндашув рад этиш қарори-
ни “кўриб чиқишдан қочиш” эмас, балки ҳуқуқий асосланган 
давлат реакциясини таъминловчи ҳал қилувчи қарор сифатида 
баҳолашни талаб қилади.

Институтнинг легитимлиги инсон ҳуқуқлари стандартлари 
билан уйғунликда ўлчанади. Хусусан, шахснинг ҳуқуқий ҳимоя-
га бўлган ҳуқуқи, адолатли судловга эришиш, самарали шикоят 
воситаси мавжудлиги каби мезонлар терговга қадар босқичда 
ҳам аҳамиятга эга. Шу боис рад этиш қарорида ариза берувчи 

учун тушунарли изоҳ, шикоят тартибини аниқ кўрсатиш ва да-
лилларни баҳолаш мантиғини ёритиш талаб этилади.

Амалдаги Жиноят-процессуал кодексига мувофиқ, жиноят 
тўғрисидаги ариза ёки хабар келиб тушган пайтдан эътиборан 
суриштирувчи ёки терговчи 10 сутка ичида (айрим ҳолларда 
прокурор санкцияси билан 1 ойгача) терговга қадар текширув 
ўтказиб, жиноят ишини қўзғатиш ёки қўзғатишни рад этиш 
тўғрисида қарор қабул қилиши лозим.

Бироқ ушбу муддатларнинг чекланганлиги ва рухсат этил-
ган процессуал ҳаракатлар доирасининг торлиги аксар ҳол-
ларда воқеанинг барча ҳолатларини тўлиқ аниқлаш имконини 
бермайди. Илмий тадқиқотлар терговга қадар текширув ама-
лиётида юзаки ҳаракатлар устун эканини, бу эса асосланмаган 
қарорлар қабул қилинишига олиб келаётганини кўрсатмоқда.

ИИВ тизимида мурожаатлар оқими катта бўлгани сабаб 
“формал чекланишлар” кўп учрайди. Амалда ҳодиса жойи 
маълумотларини кечиктириб ёки умуман расмийлаштирмас-
лик, электрон далилларни ишончли сақлаш ва фиксация қилиш 
бўйича ягона стандарт йўқлиги, гувоҳлар билан ишлашда вақт 
фактори (freshness) инобатга олинмаслиги ҳамда қарор матни-
да факт–далил–баҳо занжири узилиб қолиши каби типик кам-
чиликлар кузатилади.

Жиноят ҳақидаги хабарларни кўриб чиқиш ваколатига 
эга органлар сонининг кўплиги (21 тагача) идоралараро муво-
фиқлашув муаммосини келтириб чиқаради.

Муаммо фақат ”кўплиги”да эмас, балки мурожаатнинг қай-
си органда ”биринчи асосий қарор”гача етиб бориш траекто-
рияси аниқ белгиланмаганида. Натижада мурожаат бир неча 
марта ўтказилади, муддатлар сунъий чўзилади, ариза берувчи 
ўз ҳуқуқий мақомини тушунмай қолади.

ИИВ тизимида иш самарадорлиги баъзан статистик кўрсат-
кичлар (кўрилган материаллар сони, муддатда якунланганлик) 
билан баҳоланади. Бу эса ”сифатга қарши рағбат” (perverse 
incentive)ни келтириб чиқариши мумкин: тез якунлаш учун рад 
этиш қарорлари улуши ошиб кетади ёки аксинча, процессуал 
таваккалдан қочиш учун материаллар қайта-қайта ўтказилади.

Амалиётда жиноят ишини қўзғатишни рад этиш ҳақидаги 
қарорларни бир неча марта бекор қилиш ва қўшимча текши-
рув тайинлаш учун аниқ чекловларнинг йўқлиги терговга қадар 
босқичнинг сунъий равишда чўзилишига олиб келади.

АННОТАЦИЯ:   мақолада жиноят иши қўзғатишни рад қилиш институтининг жиноят процессининг даст-
лабки босқичида тутган ўрни ва аҳамияти комплекс илмий таҳлил қилинган. Амалдаги терговга қадар тек-
ширув жараёнида учраётган асосий муаммолар, жумладан текширувнинг юзаки ўтказилиши, идоралараро 
мувофиқлашувнинг етишмаслиги, текширув муддатларининг асоссиз чўзилиши ҳамда рад этиш қарорлари 
устидан назорат механизмларининг самарасизлиги илмий нуқтаи назардан ёритилган. Шунингдек, қонун-
ни ўзгартирмасдан туриб, 21 та ваколатли орган (12 та ТҚТ субъекти, 5 та суриштирув, 3 та тергов, 1 
та прокуратура) функция ва вазифаларини ягона амалий механизмга солиш, иш юритиш алгоритмларини 
стандартлаштириш ҳамда ягона электрон бошқарув муҳитини жорий этиш орқали институт самарадор-
лигини ошириш йўллари таклиф этилади.

Калит сўзлар: жиноят иши қўзғатишни рад қилиш, терговга қадар текширув, жиноят процессининг 
дастлабки босқичи, ИИВ тергови, прокуратура назорати, суд назорати, тезкор-қидирув фаолияти, идорала-
раро ҳамкорлик; электрон жиноят иши, рақамлаштириш; ҳуқуқни қўллаш амалиёти.
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Наргиза ФАХРИДДИНОВА,
3-даражали адлия маслаҳатчиси, Ички ишлар
вазирлиги Академияси мустақил изланувчиси.

1. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси. – Тошкент, 2023.
2. Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси. – Амалдаги 

таҳрир.
3. Қодиров Б.Ю. Жиноят ишлари юритишда идоралараро ҳамкорлик. – 

Тошкент, 2019.
4. Раҳимов А.Х. Терговга қадар текширув муаммолари. – Тошкент, 2020.
5. Қиёсий жиноят процессуал ҳуқуқ. – Тошкент, 2021.
6. Суд-тергов амалиёти таҳлили материаллари. – Тошкент, 2021.
7. Жиноят процессуал ҳуқуқи бўйича илмий тадқиқотлар тўплами. – 

Тошкент, 2022.
8. Ўзбекистон Республикаси Президентининг Олий Мажлисга Мурожа-

атномаси (2025 йил 26 декабрь).
9. Қозоғистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси (2014). – 

Амалдаги таҳрир.
10. Германия Федератив Республикаси жиноят процесси бўйича манба-

лар (StPO) – умумий қиёсий маълумот учун.
11. Англия-Уэльс прокуратураси (CPS) амалиётига оид қиёсий шарҳлар 

– умумий қиёсий маълумот учун.
12. АҚШда probable cause стандарти ва суд ордерлари институтига оид 

қиёсий шарҳлар – умумий қиёсий маълумот учун.

Фойдаланилган адабиётлар:

Прокуратура назоратининг энг муҳим вазифаси қарор қа-
бул қилиш сифатини тизимли равишда оширишдир. Агар на-
зорат фақат бекор қилишга тушса, амалиётда ”қайта айланма” 
пайдо бўлади. Шу сабаб прокурор кўрсатмалари, (а) далил-
ларнинг етарлилиги, (б) альтернатив версияларни текшириш, 
(в) электрон далилларни фиксация қилиш, (г) шикоят бериш 
ҳуқуқини таъминлаш каби стандартларни қамраб олиши лозим.

Суд назорати институти инсон ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лишдаги ”охирги фильтр” бўлиши керак. Жиноят иши қўзға-
тишни рад қилиш қарорлари устидан тўғридан-тўғри судга 
шикоят қилиш механизми ИИВ ва прокуратура қарорларининг 
масъулиятини оширади.

Амалиётни кучайтириш учун судларда рад этиш қарор-
лари бўйича иш юритишда материалларнинг тўлиқлиги (file 
completeness) стандарти, суд қарорларида ”камчиликлар картаси” 
(қайси далил етишмади, қайси ҳаракат бажарилмади)ни кўрсатиш 
ва прокуратуранинг процессуал позицияси ҳамда унинг далиллар 
асосини очиқлаш талабини кучайтириш мақсадга мувофиқ.

Жаҳон амалиётида жиноят ишини бошлаш ва иш юритиш-
ни рад этиш механизмлари турлича. Германияда терговга қадар 
текширув мустақил босқич сифатида ажратилмаган, прокурор 
(Staatsanwaltschaft) асосий қарор қабул қилувчи ҳисобланади 
ва ишни бошламаслик қарори суд назорати билан мувоза-
натлаштирилади. Қозоғистон Республикасида 2014 йилдан 
бошлаб жиноят ишини қўзғатиш институти бекор қилиниб, бар-
ча мурожаатлар Ягона реестр орқали автоматик тарзда тергов-
га қабул қилинади.

Англия-Уэльс ҳуқуқ тизимида иш юритишни бошлашда про-
куратура (CPS)нинг дискрецияси юқори бўлиб, ”public interest” 
ва ”evidential sufficiency” мезонлари етакчи ўрин тутади. АҚШда 
эса ”probable cause” стандарти ва суд ордерлари институти 
терговга қадар босқичда далил йиғишнинг легитим чегарала-
рини белгилайди. Бу ёндашувлар Ўзбекистон амалиёти учун 
”етарли далил стандарти”ни амалиёт йўриқномалари орқали 
аниқлаштириш зарурлигини кўрсатади.

Континентал тизимда мотивировкалик талаби марказий 
ўрин тутади. Россия амалиётида ”возбуждение дела” ва ”от-
каз” қарорлари прокурор назорати остида чиқарилса-да, амал-
да қарор матни сифати ҳал қилувчи аҳамиятга эга. Францияда 
эса прокуратура (parquet) қарорларида фуқаро учун тушунар-
ли асослар ва шикоятни қайта кўриб чиқиш механизмлари 
кенгроқ ифодаланади. Ушбу тажриба Ўзбекистон учун қарор 
мотивировкасини ички стандартлар орқали кучайтиришга ил-
мий асос беради.

Жиноят ҳақидаги хабарларни кўриб чиқиш ваколатига эга 
бўлган 21 та органни айрим-айрим бошқариш самара бермай-
ди; уларни функция бўйича кластерлаш зарур. Шунга кўра: 12 
та ТҚТ субъекти — ахборот ва тезкор натижа берувчи, 5 та су-
риштирув — ҳуқуқий баҳолаш ва текширув режалаштириш, 3 
та тергов — процессуал қарор контури ҳамда 1 та прокуратура 
— сифат ва қонунийликни бир хиллаштирувчи мета-назоратга 
ажратиш лозим. 

Амалиётда жорий этиладиган процесс харитаси (process 
map) қуйидаги йўл билан ишлайди: мурожаат қабул қилинди → 
электрон карточка очилди → ваколатли кластер танланди → 
ТҚТ пакет тайёрлади → суриштирув чек-лист бўйича текширди 
→ тергов мотивировкали қарор қабул қилди → прокуратура 
сифат фильтридан ўтказди → судга шикояти бўлса, материал 

тайёр ҳолда тақдим этилди. Бу жараёнда ҳар қадам таймер ва 
назорат нуқталари билан боғланган бўлади.

Кўп субъектли тизимда сифатни бошқариш учун 
KPI лар фақат ҳажмга эмас, сифатга қурилиши керак. 
Таклиф этиладиган индикаторлар:

рад этиш қарорларининг прокурор томонидан бекор 
қилиниши улуши (ҳудудлар кесимида);

рад этиш қарорларининг суд томонидан бекор қили-
ниши улуши;

такрорий қўшимча текширувлар сони (бир материал 
бўйича);

муддат бузилиш ҳолатлари ва уларнинг сабаб так-
сономияси;

электрон далиллар фиксацияси бўйича чек-листга 
риоя қилиш даражаси;

ариза берувчига қарорни етказиш тезлиги ва шико-
ят ҳуқуқи ҳақида хабардор қилиш сифати (audit).

Қонунни ўзгартирмасдан қарор сифатини ошириш учун рад 
қилиш қарорининг минимал структураси белгиланади: 1) ҳо-
диса баёни ва мурожаат мазмуни; 2) текширувда амалга оши-
рилган ҳаракатлар; 3) йиғилган далиллар (жадвал кўринишида); 
4) далилларга ҳуқуқий баҳо; 5) альтернатив версиялар ва нега 
рад этилгани; 6) қарорнинг ҳуқуқий асоси; 7) шикоят тартиби ва 
муддати. Бундай структура қарорнинг қисқа ёки узун бўлишини 
эмас, мантиқий тўлиқлигини таъминлайди.

Хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, таклиф этилган 
ташкилий ва методик чоралар қонунчилик нормаларини ўз-
гартирмасдан туриб ҳам рад қилиш институтининг амалий 
самарадорлигини сезиларли оширади. Калит нуқта — 21 та 
орган фаолиятини бир тизим сифатида бошқариш: функционал 
кластерлар, стандарт чиқиш натижалари, электрон трекинг, KPI 
ва уч томонлама (ИИВ–прокуратура–суд) қайта алоқа цикли. 
Шу йўл билан терговга қадар босқичда инсон ҳуқуқлари кафо-
латлари кучаяди, қарорлар сифати ошади ва иш юритишнинг 
сунъий чўзилиши камаяди.
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ИНСОН ҐУЈУЈЛАРИНИ ТАЪМИНЛАШДА МУҐИМ ИНСТИТУТИНСОН ҐУЈУЈЛАРИНИ ТАЪМИНЛАШДА МУҐИМ ИНСТИТУТ

Зеро, инсон ҳуқуқларини таъминлаш – ҳар қандай демократик давлатнинг асо-
сий белгиларидан бири ҳисобланади. Бу бўйича миллий марказларнинг тузилишидан 
мақсад эса инсон ҳуқуқлари бузилишларининг олдини олиш, давлатнинг ўз халқи ол-
дида масъуллигини ошириш, давлат органлари ва ташкилотларидан мустақил назорат 
механизмини яратиш ҳамда халқаро инсон ҳуқуқлари стандартларини мамлакат ичида 
амалга оширишдир. Миллий марказлар — давлатга қарши эмас, аксинча халқ манфаати 
учун давлатга ёрдам берувчи мустақил институтлардир.

Миллий инсон ҳуқуқлари институтлари (NHRI) 1990 йилда бор-йўғи 8 та дав-
латда мавжуд бўлган бўлса, 2025 йилга келиб 118 та давлатда инсон ҳуқуқлари-
ни таъминлаш, мониторинг олиб бориш ва давлат сиёсати ижросини баҳолашда 
муҳим демократик институт сифатида фаолият юритиб келмоқда.

Ўзбекистонда ушбу институт 1996 йил 31 октябрдаги “Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий марказини тузиш тўғрисида”ги Прези-
дент Фармонига асосан ташкил этилган.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 56-моддасига кўра, Инсон 
ҳуқуқлари бўйича миллий институтлар инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини ҳимоя 
қилишнинг мавжуд шакллари ҳамда воситаларини тўлдиради, фуқаролик жамия-
тини ривожлантиришга ва инсон ҳуқуқлари маданиятини юксалтиришга кўмакла-
шади. Давлат инсон ҳуқуқлари бўйича миллий институтлар фаолиятини ташкил 
этиш учун шарт-шароитлар яратади.

Амалдаги қонунчиликка асосан Марказ ўз ваколатларини барча давлат ор-
ганлари ва ташкилотлар, уларнинг мансабдор шахсларидан мустақил равишда 
амалга ошириши белгиланган бўлсада, Марказнинг институционал мустақиллиги, 
давлат органлари ва ташкилотларига таъсири чекланган, чунки Марказ директори 
Президент томонидан, Марказ директорининг ўринбосари Вазирлар Маҳкамаси 
томонидан тайинланади. Марказ ҳар йили Президент, Олий Мажлиси палаталари, 
Вазирлар Маҳкамасига инсон ҳуқуқлари соҳасидаги Ўзбекистон Республикаси-
нинг халқаро мажбуриятларига риоя этилиши ҳолати тўғрисида ахборот тақдим 
этади. Марказ асосан республика бюджети ҳисобидан молиялаштирилади. 

Марказнинг ўтган даврдаги фаолияти давомида инсон ҳуқуқлари соҳасидаги 
миллий қонунчиликни халқаро нормаларга мослаштириш, давлат органлари ва 
ташкилотлари учун ҳуқуқий-методик тавсиялар ишлаб чиқиш, БМТ шартномавий 
органлари учун миллий ҳисоботлар тайёрлаш тизими йўлга қўйилди. 

Гарчи Президент ташаббуси билан сўнгги йилларда инсон ҳуқуқлари олий 
қадрият даражасига кўтарилиб, мажбурий меҳнатни бартараф этиш, коррупция-
нинг олдини олиш, одам савдоси ва қийноқларга қарши кураш, гендер тенглиги, 
ногиронлиги бўлганлар, болалар ҳуқуқлари бўйича қонунлар қабул қилиниши 
орқали Марказнинг халқаро нуфузи ошиб, БМТ органлари билан ҳамкорлик ку-
чайтирилган бўлсада, Марказ ҳали “Париж тамойиллари”га мос “A” мақоми (тўлиқ 
мустақил) даражасини олишга эриша олмади.

“Париж тамойиллари” инсон ҳуқуқларини рағбатлантириш ва ҳимоя қилишда 
институтларнинг мустақиллиги ва самарадорлигини таъминлаш мақсадида улар-
нинг ваколатлари, таркиби ва вазифалари каби талабларни белгилайди. Ушбу 
тамойиллар, асосан инсон ҳуқуқлари бўйича мустақил институтларга конституция-
вий ёки қонуний ҳужжатда кўрсатилган кенг ваколатларни беришни талаб қилади.

“Париж тамойиллари” асосида стандартлаштириш миллий институтларни 
баҳолаш учун ягона халқаро андозаларни тақдим этади, институтларнинг ижро 
этувчи ҳокимиятдан мустақиллигини таъминлашга, инсон ҳуқуқлари бўйича мил-
лий институтларнинг самарадорлигини оширишга ёрдам беради.

Миллий инсон ҳуқуқлари институтлари глобал алянси (Global Alliance of 
National Human Rights Institutions - GANHRI)нинг 2025 йил ҳолати бўйича 118 дав-
латдан 91 та давлатнинг миллий институти “A” мақомли институтлар рўйхатига, 

қолган 27 та давлатнинг институтлари “Б” мақомдаги институтлар рўйхатига кири-
тилган бўлиб, рўйхатга Ўзбекистондан 2021 йилда киритилган. 

Бу борадаги халқаро тажрибага назар ташлайдиган бўлсак, рўйхатда “А” 
мақомга эга бўлган Даниянинг Инсон ҳуқуқлари институти вазирлик ва ҳукуматдан 
мутлақо мустақил бўлиб, институт давлат сиёсатини инсон ҳуқуқлари нуқтаи на-
заридан баҳолаш ҳуқуқига эга. Жанубий Кореяда Корея Миллий инсон ҳуқуқлари 
комиссияси мустақил комиссия сифатида фаолият юритади ва унинг тавсиялари-
ни давлат қабул қилишга мажбур.

Германияда Инсон ҳуқуқлари институти парламентга ҳисобот беради, Инсти-
тутнинг болалар, мигрантлар ҳуқуқлари ва гендер тенглиги бўйича махсус бўлимла-
ри мавжуд, Австралияда Инсон ҳуқуқлари комиссияси камситиш ёки инсон ҳуқуқла-
рининг бузилиши ҳақидаги шикоятларни текшириш, таълим, меҳнат жамоалари 
учун инсон ҳуқуқлари бўйича таълим дастурлари ва ресурсларини ишлаб чиқиш, 
миллий аҳамиятга молик масалалар бўйича жамоатчилик сўровларини ўтказиш, 
тегишли тавсиялар бериш, халқаро шартномаларга мувофиқ қонунлар, дастурларни 
ишлаб чиқиш учун парламент ва ҳукуматга маслаҳатлар бериш ҳуқуқига эга бўлиб, 
ҳар бир соҳада инсон ҳуқуқлари индикаторлари ва статистикаси юритилади.

Ўзбекистонда Марказнинг молиялаштиришда давлатга қарамлиги, раҳбар-
ларининг давлат томонидан тайинланиши, инсон ҳуқуқлари ва манфаатларига 
риоя этишда давлат органлари ва ташкилотлари томонидан йўл қўйилаётган кам-
чиликлар бўйича мустақил танқидий чиқишлар қилмаслиги, жамоатчилик билан 
мулоқот етарлича эмаслиги сабабли “Париж тамойиллари”даги “институционал 
мустақиллик” талабига тўлиқ мос деб бўлмайди. 

Марказ фаолиятини янада такомиллаштириш ҳамда халқаро рейтингда “А” 
мақомга эга бўлиш мақсадида хориж тажрибаси асосида Ўзбекистон Республика-
си Конституциясига ўзгартириш киритиш орқали Олий Мажлис томонидан Инсон 
ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази раҳбари ва унинг 
ўринбосарини сайлаш ва Марказнинг фақат Олий Мажлисга ҳисобдорлигини жо-
рий қилиш, Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази 
ҳуқуқий мақомини қонун билан тартибга солиш ва “Human rights - Uzbekistan” 
миллий порталини жорий қилиб, унда вазирлик, идора ва бошқа ташкилотлар то-
монидан инсон ҳуқуқларига риоя этилиши ҳолати бўйича мониторинг натижалари 
ва рейтинг кўрсатгичларини очиқ эълон қилиб бориш мақсадга мувофиқ.

Шунингдек, Инсон ҳуқуқларига оид барча қонун ва қонун ости ҳужжатлари 
лойиҳасини Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази би-
лан келишиш, кенг жамоатчиликни Марказ фаолияти бўйича хабардор этиш, аҳоли-
нинг ҳуқуқий саводхонлигини ошириш мақсадида Инсон ҳуқуқлари бўйича миллий 
маърузалар тўпламини ҳар чорак якунида босма ва электрон нашрларда чоп этиб 
бориш ҳамда инсон ҳуқуқлари бўйича Марказ кўрсатмаларига риоя этмаганлиги 
учун таъсир чоралари қўлланиши орқали ташкилотларнинг масъулиятини ошириш, 
ушбу ҳолатлар бўйича Парламент эшитувларини йўлга қўйиш ва Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий марказининг молиявий мустақиллигини 
таъминлаш ҳам унинг мустақиллиги тўла таъминланишида муҳим омил бўлади. 

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, Ўзбекистонда Инсон ҳуқуқлари Миллий мар-
кази сўнгги йилларда жиддий институционал ва амалий ривожланиш йўлини бо-
сиб ўтди. Марказнинг ҳуқуқий мақомини янада ошириш ва ривожланган давлатлар 
даражасига олиб чиқиш учун унинг ваколатларини кенгайтириш, мустақиллигини 
мустаҳкамлаш, жамоатчилик билан мулоқотни кучайтириш ҳамда халқаро стан-
дартларга тўлиқ мослаштириш мақсадга мувофиқ ҳисобланади.

Сўнгги йилларда дунёда юз бераётган қуролли можаролар, иқтисодий инқирозлар, пандемия ва 
бошқа шу каби воқеаларнинг ривожланиши инсон ҳуқуқлари институтларининг ролини ошириб, 
ушбу муаммоларни янада самарали ҳал қилиш учун инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш механизмларини 
қайта кўриб чиқиш ҳамда унинг ҳуқуқий асосларини янада такомиллаштиришни талаб этмоқда. 

Бекзод НИШОНОВ,
Одил судлов академияси тингловчиси.
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ҲУҚУҚИЙ - ДЕМОКРАТИК ДАВЛАТ ҲУҚУҚИЙ - ДЕМОКРАТИК ДАВЛАТ 
ҚУРИШНИНГ МУҲИМ ШАРТИҚУРИШНИНГ МУҲИМ ШАРТИ

Инсон ҳуқуқ ва эркинликлари – ҳар қандай демократик давлатнинг асосий қад
риятларидан биридир. Инсоннинг жисмоний дахлсизлиги ва руҳий соғломлигини 
таъминлаш бу ҳуқуқларнинг ажралмас қисми ҳисобланади. Қийноқлар эса мазкур 
ҳуқуқларга қарши йўналтирилган энг оғир ҳуқуқбузарлик сифатида эътироф этилади.

Бугунги кунда дунё ҳамжамияти қийноқларни бутунлай йўқотиш мақсадида 
турли халқаро шартномалар ва миллий дастурларни амалга оширмоқда. Ўзбекистон 
ҳам мазкур соҳада муҳим ҳуқуқий ислоҳотлар йўлини танлаган.

Қийноқнинг илмий таърифи турли манбаларда турлича берилса-да, уларнинг 
умумий жиҳати — инсонга жисмоний ёки руҳий азоб етказиш орқали маълум на-
тижага эришишдир.

Мутахассисларнинг фикрича, қийноқ инсонга узоқ муддатли психологик таъ-
сирга эга бўлган, шахс сифатида йўқ қилишга қаратилган ҳатти-ҳаракат сифатида 
баҳоланади. Жароҳат, яраларни шифокор даволайди, бироқ у қийноқ оқибатларини 
тезда бартараф эта олмайди. Бунга анча кўпроқ вақт керак. Қийноқларни бошдан 
кечирган инсонлар қалбидаги мана шу битмас жароҳат билан узоқ йиллар яшашга 
мажбур бўладилар, чунки бундай иллатни унутиш қийин ва мушкулдир. Ҳаттоки 30 
йил ўтгач ҳам уларга психологик ёрдам керак бўлиши мумкин. 

Шу ўринда айтиш керакки, қийноқ бу жамият танасидаги жирканч касаллик. 
Уни даволаш учун аввало шаффофлик таъминланиши керак. Чунки айнан шаффоф
лик - қийноқларнинг барвақт олдини олишда таъсирчан воситаларидан биридир. 

 Омбудсман ҳузурида Қийноқ ҳолатларини аниқлаш ва уларнинг олдини олиш 
бўйича жамоатчилик гуруҳларининг ташкил этилиши шулар жумласидан.

БМТнинг 1984 йил 10 декабрда қабул қилинган “Қийноқларга ва бошқа шафқат-
сиз, инсон қадр-қимматини камситувчи муносабат ҳамда жазо турларига қарши 
конвенция”сида қийноқ қуйидагича таърифланган:

“Қийноқ – бу маълум маълумотни олиш, жазолаш ёки мажбурлаш мақсадида давлат 
мансабдори ёки унинг кўрсатмаси билан шахсга жисмоний ёки руҳий азоб беришдир.”

Халқаро ҳамжамиятда қийноқларга қарши бир қатор ҳужжатлар қабул қилин-
ган бўлиб, асосийлари сифатида қуйидагиларни мисол қилиш мумкин:

- БМТнинг “Қийноқларга қарши конвенция”си (1984 йил);
- Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси (1948 йил)нинг 5-моддаси;
- Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пакт (1966 йил);
- Европа инсон ҳуқуқлари конвенцияси (1950 йил)нинг 3-моддаси ва бошқалар.
Таъкидлаш жоизки мазкур ҳужжатларда қийноқлар ҳар қандай ҳолатда, ҳатто 

фавқулодда ёки ҳарбий шароитда ҳам оқланмаслиги қатъий белгиланган.
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 235-моддаси мазкур таърифни 

миллий қонунчиликда мустаҳкамлаб, қийноқ учун жавобгарликни белгилайди.
Қийноқлар ўзига хос турларга бўлинади:
Жисмоний қийноқлар – уриш, боғлаб қўйиш, ток улаш, сувсиз қолдириш, озиқ-

овқат ёки ухлашдан маҳрум қилиш ва бошқалар.
Руҳий қийноқлар – таҳдид қилиш, ҳақорат, яккаликда узоқ сақлаш, яқинларига 

зарар етказиш билан қўрқитиш кабилар.
Бу турдаги ҳаракатлар нафақат инсоннинг соғлигига зарар етказади, балки 

унинг руҳиятига салбий таъсир қилади, қадр-қимматини камситади ва шахснинг 
давлатга бўлган ишончини йўқотади.

Бугунги кунда мамлакатимизда инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро стандарт-
ларни миллий қонунчиликка ва ҳуқуқни қўллаш амалиётига тизимли ва босқич-
ма-босқич имплементация қилишнинг ўзбек модели шаклланди.

Ҳозирги пайтда Ўзбекистон инсон ҳуқуқлари соҳасида 80 дан ортиқ халқаро 
ҳужжатга, шу жумладан БМТнинг 7 та асосий шартномаси ва 4 та Факультатив 
протоколига қўшилган. Бу халқаро ҳужжатларнинг бажарилиши юзасидан миллий 
маърузалар БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши ҳамда шартномавий қўми-
таларига доимий равишда тақдим этиб борилмоқда

Сўнгги йилларда мамлакатимизда фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликлари кафолат-
ларини янада кучайтириш, жумладан қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғай-

риинсоний ёки қадр-қимматни камситувчи муомала ҳамда жазо турларини қўллаш 
ҳолатларига мутлақо йўл қўймаслик мақсадида кенг кўламли ишлар амалга оширил-
моқда.

Халқаро ҳужжатлардаги инсон ҳуқуқлари бўйича асосий талаблар миллий қонун-
чилигимизда ўз аксини топган. 

Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 26-моддасида “Ҳеч ким 
қийноққа солиниши, шафқатсиз ёки инсон қадр-қимматини камситувчи жазо ёки му-
омалага дучор этилмаслиги лозим”лиги белгиланган.

Шунингдек, 
- Жиноят кодексида (235-моддаси) қийноқ учун жавобгарлик белгиланган;
- Жиноят-процессуал кодексида (17-моддаси) ишни тергов қилишда зўравонлик 

қўллаш қатъий ман этилган;
- “Инсон ҳуқуқлари бўйича миллий марказ” ва Олий Мажлиснинг инсон ҳуқуқла-

ри бўйича вакили (Омбудсман) қийноқларнинг олдини олиш механизмларини амалга 
ошириб келмоқда.

Айрим ҳолларда тергов жараёнларида зўравонлик ёки ноқонуний босим ҳолатлари 
қайд этилади. Бу ҳолатлар тергов органларида шаффофлик етишмаслиги, ҳуқуқий мадани-
ятнинг пастлиги ва адвокат ҳимоясидан тўлиқ фойдаланмаслик каби омиллар билан боғлиқ.

Ўзбекистон Республикаси миллий қонунчилигига БМТ Бош Aссамблеясининг 2015 йил 
17 декабрдаги резолюцияси билан қабул қилинган “Маҳбуслар билан муомала қилишнинг 
минимал стандарт қоидалари” (Нелсон Мандела қоидалари) жорий қилинмоқда.

2021 йил 26 июнда Президентимизнинг “Қийноқ ҳолатларини аниқлаш ва улар-
нинг олдини олиш тизимини такомиллаштиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги қарори ҳам инсон ҳуқуларини таъминлашда муҳим аҳамият касб этади. 

Президент Шавкат Мирзиёев таъбири билан айтганда, “ҳибсга олинган ва жиноий 
жавобгарликка тортилган шахсларга нисбатан қийноққа солиш, руҳий ҳамда жисмо-
ний босим ўтказиш ва бошқа ғайриинсоний зўравонликка солиш ҳолатларига қарши 
принципиал кураш бошладик. Фуқароларни сохта далиллар, туҳмат ва бўҳтонлар асо-
сида жавобгарликка тортишдек номақбул амалиётга барҳам берилди”.

Қийноқларнинг олдини олиш бўйича қуйидагилар таклиф қилинади:
- тергов жараёнларини видеоёзувга олиш тартибини мажбурий қилиб белгилаш;
- суриштирув ва тергов қилиш ваколатига эга бўлган мансабдор шахслар учун қийноқлар-

га қарши махсус ўқув дастурлари жорий этилиб, доимий ўқитиб боришни йўлга қўйиш;
- ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар тизимида жиноятчиликни таҳлил қилишда 

ўтган йилга нисбатан солиштириб баҳолаш тартибига чек қўйиш; 
- жамоатчилик назоратини кучайтириш;
- оммавий ахборот воситалари ролини кучайтириб, уларнинг имкониятларидан 

фойдаланиш тавсия этилади.
Хулоса ўрнида таъкидлаш жоизки, қийноқлар – инсон ҳуқуқларига, давлат обрўси-

га ва қонун устуворлигига қарши жиноят бўлиб, давлат ва жамиятнинг вазифаси – қий-
ноқларнинг ҳар қандай шаклига нисбатан муросасизлик сиёсатини амалга оширишдир.

Ҳуқуқий, ахлоқий ва ижтимоий механизмларни такомиллаштириш орқали қий-
ноқларнинг олдини олиш, инсон шаънини ҳимоя қилиш – ҳуқуқий демократик давлат 
қуришнинг муҳим шартидир.

АННОТАЦИЯ: мақолада қийноқ тушунчасининг ҳуқуқий ва ахлоқий моҳияти, унинг турлари ҳамда халқаро ва миллий қонунчиликдаги 
тақиқланиши илмий таҳлил этилган. Шунингдек, қийноқларга қарши кафолатлар ва амалий муаммолар бўйича хулосалар баён этилган.

Калит сўзлар: қийноқ, инсон ҳуқуқлари, конвенция, жиноий жавобгарлик, адолат, тергов, шаън ва қадр-қиммат.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Хусниддин ДАВРАНОВ, 
Одил судлов академияси тингловчиси.
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ПРОФЕССИОНАЛ СУДЬЯЛАР КОРПУСИНИ ШАКЛЛАНТИРИШ: ПРОФЕССИОНАЛ СУДЬЯЛАР КОРПУСИНИ ШАКЛЛАНТИРИШ: 
ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА ВА МИЛЛИЙ АМАЛИЁТХОРИЖИЙ ТАЖРИБА ВА МИЛЛИЙ АМАЛИЁТ

Аҳоли сонининг барқарор ўсиб бориши, тадбиркор-
лик субъектларининг кўпайиши ва янги ижтимоий му-
носабатлар турларининг шаклланиши ҳамда ҳуқуқий 
тартибга солинишга эҳтиёжнинг ўсиши судларда иш 
ҳажмининг ортиши билан боғлиқ масалаларни кун 
тартибига чиқарди. Статистик маълумотларга кўра ҳо-
зирги шароитда Ўзбекистон суд органларига мурожа-
атлар сони ҳам йилдан-йилга ўсиб бормоқда. Бу ҳолат 
судьялар сонининг ҳам ушбу омилга мувофиқ тарзда 
мунтазам оширилиши зарурлигини кўрсатади. 

Олий суд тизимидаги айни кунлардаги мавжуд 
судьялар сони фуқаролар ва тадбиркорларнинг одил 
судловга бўлган ҳуқуқларидан самарали фойдала-
нишига бўлган эҳтиёжларини келажакда тўлақонли 
қаноатлантиришга имкон бермаслиги мумкин. Чун-
ки судьялар сонининг аҳоли сонига жорий нисбати 
судьялар иш ҳажмининг кескин ошишига сабаб бўл-
моқда. 

Жаҳон тажрибасига қаралса, аҳоли сони бўйича 
ҳар 100 минг кишига Германияда 24, Испания ва Ита-
лияда 10, Португалияда 19, Венгрияда 29, Хорватияда 
42, Австралияда 27 нафар судья тўғри келмоқда.

Агар, Ўзбекистондаги аҳоли сонини биздаги мав-
жуд судьялар сонига бўлсак, ўртача 23 089 кишига 1 
нафар, яъни ҳар 100 минг кишига ўртача 4,3 нафар 
судья тўғри келади.

Жаҳонда судьялар сонини нормал белгилаш 
бўйича қатъий белгиланган мезонлар мавжуд эмас. 
Аммо амалиётда судьяларнинг мамлакат аҳолиси со-
нига нисбати бўйича маълум бир ўлчовлар мавжуд. 
Бошқача қилиб айтганда, судларда иш ҳажмининг 
шаклланишида судьялар сони муҳим роль ўйнайди ва 
ушбу сон меъёрини тартибга солишда аҳоли сони ва 
иш ҳажмидан келиб чиқиб баҳо берилиши мақсадга 
мувофиқ. 

Европа Кенгашининг Одил судлов самарадорли-
ги бўйича комиссияси (CEPEJ) ҳисботларида судья-
лар сони мамлакатлар аҳолиси сонидан келиб чиқиб 
баҳоланади. CEPEJнинг 2024 йилги ҳисоботида (2022 
йил ҳолати бўйича) 48 та давлатнинг суд тизимини ўр-
ганиш асосида ушбу мамлакатлардаги судьялар сони 
ҳар 100 минг киши ҳисобига ўртача 17,6 нафарни таш-
кил қилиши кўрсатилган.

Қайд этиш жоизки, халқаро ташкилотлар ҳам одил 
судлов самарадорлигини таъминлашда судьялар 
сони етарли бўлиши муҳимлиги ҳақида тавсиялар 
берган. Хусусан, Одил судлов самарадорлиги бўйича 
Европа комиссияси ҳам ўз ҳисоботларида мамла-
катларнинг судлари самарадорлиги натижаларини 
эълон қилиб боради. Хусусан, давлатларнинг судлар 
учун ажратадиган бюджет маблағи миқдори ва ҳар 

100 минг аҳоли сонига тўғри келувчи профессионал 
судьялар сони таҳлил қилинади. 

Таъкидлаш жоизки, сўнгги йилларда республика-
мизда ҳам судьялар сони салмоқли даражада оши-
рилди. Жумладан, судьяларни ўқитиш ва малакасини 
ошириш тизими ҳам такомиллаштирилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2025 
йил 21 августдаги “Одил судлов соҳасида юқо-
ри малакали кадрлар тайёрлаш тизимини тубдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
ПФ-141-сонли фармони суд тизими учун юқори ма-
лакали ҳуқуқшунос кадрлар тайёрлаш тизимини 
халқаро стандартлар асосида янада такомиллашти-
риш, таълим, илм-фан ва амалиёт узвийлигини таъ-
минлаш орқали профессионал судьялар корпусини 
шакллантиришда жиддий қадам бўлди, дейишимиз 
мумкин. Бинобарин, ушбу Фармон билан Ўзбекистон 
Республикаси Судьялар олий кенгаши ҳузурида-
ги Судьялар олий мактаби негизида Ўзбекистон 
Республикаси Одил судлов академияси ташкил қи-
линди. Фармонга асосан 2025 йил 1 октябрдан бо-
шлаб судьялик лавозимларига номзодлар Академия-
да давлат гранти асосида олти ойлик қайта тайёрлаш 
курсларида тайёрланиши, мазкур курслар “наза-
рия — амалиёт — имитация” тамойилига асосланган 
дуал таълим шаклида ташкил қилиниши ва курслар 
якунлангач, Судьялар олий кенгаши раҳбарлигида 
тузиладиган идоралараро комиссиянинг якуний ат-
тестациясидан муваффақиятли ўтган битирувчиларга 
сертификат тақдим этилиши белгиланди. Фикримиз-
ча, эндиликда, босқичма-босқич тарзда судьялар тай-
ёрлаш даврийлигини мақбуллаштириш ва бир вақт-
нинг ўзида судьялар сонини ошириб боришнинг реал 
имкониятларини яратиш мумкин бўлади.

Назаримизда, давлатимизда суд тизими кадрла-
рини тайёрлаш борасида олиб борилаётган мазкур 
ислоҳотларнинг келажакда янада чуқурлаштирилиши 
аҳолимизнинг қонун устуворлиги ва адолат таъмин-
ланишига бўлган ижтимоий эҳтиёжларининг қонди-
рилиш даражасининг ортишига ҳамда шахс, жамият 
ва давлат манфаатларининг суд ҳокимияти орқали 
ҳуқуқий жиҳатдан мувозанатли таъминланишига ёр-
дам беради.

Республикамизда суд тизимини ташкилий-ҳуқуқий жиҳатдан такомиллашти-
ришга қаратилган ислоҳотлар ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти инсти-
тутларини мустаҳкамлашда стратегик аҳамият касб этади. 

Нурмуҳаммадхон АБУЛСАИДОВ,
Одил судлов академияси тингловчиси.

1. Судьялар сонини кўпайтириш: судьяларнинг ихтисослашувини янада кенгайтириш 
мақсадга мувофиқ. 30.09.2024. 17:00 Манба: // https://www.gazeta.uz/uz/2024/09/30/
adolat/

Фойдаланилган адабиётлар:
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Боҳир ИСКАНДАРОВ,
Одил судлов академияси тингловчиси.

СУДЬЯ ОДОБИНИНГСУДЬЯ ОДОБИНИНГ
МАЪНАВИЙ-АХЛОҚИЙ ЖИҲАТЛАРИМАЪНАВИЙ-АХЛОҚИЙ ЖИҲАТЛАРИ

Жамиятда мутлақ, абадий ва ўзгармас ахлоқ йўқ. 
Ахлоқ тарихан ўзгарувчан ва нисбий мустақилликка эга 
бўлган ижтимоий ҳодисадир. Ҳар бир касб-ҳунарга хос 
ахлоқий норма, принцип ва сифатлар бўлгани ҳам аниқ 
ва мажбурий ахлоқий меъёрлари бор. Бу меъёрлар 
Судьялар олий кенгашининг (2024 йил 15 май, СОКҚ-
1903-сон) қарори билан тасдиқланган “Судьялар одоби 
кодекси”да ўз ифодасини топган. 

“Судьялар одоби кодекси” - судьялар амал қилиши 
шарт бўлган меъёрий ҳужжат ҳисобланади. Мазкур 
кодекс 18 та моддадан иборат бўлиб, у Ўзбекистон Ре-
спубликасининг Конституцияси, “Судлар тўғрисида”ги, 
“Ўзбекистон Республикасининг Судьялар олий кенга-
ши тўғрисида”ги Қонунлари, судьялар одобини тартиб-
га солувчи халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган 
принциплари ҳамда ҳар бир жамиятнинг миллий қа-
дриятлари асосида ишлаб чиқилган. 

Ўзбекистон Республикаси Судьялар одоби кодекси-
нинг 13-моддаси 1-қисмида судья хизматдан ташқари 
вақтда ҳам қандай хулқ-атворга эга бўлиши кўрсатил-
ган. 

Яъни, судья хизматдан ташқари вақтда жамиятда 
умумэътироф этилган одоб-ахлоқ қоидаларига қатъий 
риоя этиши, жамоатчилик билан муносабатда камтар 
ва босиқ бўлиши, кибрга берилмаслиги, судья эканли-
гини заруратсиз билдиришдан тийилиши лозимлиги 
белгиланган.

Судьялар хулқ-атворига оид меъёрлар қадимдан 
бор. Лекин судьялар одоб-ахлоқ қоидаларига оид 
дастлабки ҳужжат 1994 йил 7 майда Италияда (“Суд 
этикаси кодекси”) ишлаб чиқилган. Мазкур кодексда 
судьяларнинг жамият билан муносабатлари, суд фао-
лияти учун ажратилган маблағлардан мақсадли фой-
даланиш, судьялик мажбурияти, оммавий ахборот 
воситалари билан алоқалар, холислик ва мустақиллик 
талабларига амал қилиш ва бошқа ҳолатлар ўз ифода-
сини топган. 

 Судьялар учун ишлаб чиқилган бу турдаги “махсус” 
кодекслар кўплаб давлатларда амалда қўлланади. Ле-
кин баъзи давлатларда ахлоқ-одоб нормалари қонун-
ларга таркибий қисм сифатида киритилган. 

“Судьялар одоб-ахлоқининг Бангалор принципла-
ри” (2002 йил 26 ноябрь, Гаага) - судьялар касб этика-
сига оид энг асосий халқаро ҳужжат ҳисобланади. Ун-
дан кўплаб миллий қонунчиликларда андоза сифатида 
фойдаланилган. 

“Бангалор принциплари” қуйдагилардир:
мустақиллик; 
холислик; 
ҳалоллик ва поклик; 
одоб нормаларига риоя қилиш; 
тарафлар тенглиги; 
билимдонлик, сидқидиллик ва интилувчанлик.
Қайд этилган нормалар судьяларга қўлланма сифа-

тида фойдаланиш, судлов органларига (судьяларнинг) 
одоб-ахлоқи ва юриш-туришини тартибга солишнинг 
таянч принциплари сифатида қўллаш учун йуналти-
рилган. Мазкур тамойиллар судьялар ўз хулқ-атвор 
ва одоб ахлоқи бобида судлов стандартларини қўллаб 
қувватлаб туриши учун таъсис этилган. 

Судьялар касб этикасига эътибор берилишининг 
яна бир аҳамиятли жиҳати шундаки, у суд иштирокчи 
бўлган тарафлар яхши маънода тақлид қилишига, ур-
фга киришига олиб келади. Судга нисбатан ҳурмат ва 
масъулият ҳиссини шакллантиради. 

Судьялик касб этикаси – бу судьянинг хизмат ва 
хизматдан ташқари фаолиятига оид ахлоқ қоидала-
ридир. Этикет - ҳар бир халқнинг ибтидоий жамоа 
давридан бошлаб, ҳозиргача бўлган урф-одат ва анъ-
аналарни ўз ичига олади. Этикет - яхши хулқ, жамоат 
жойларида ўзини тўғри тута олиш, ташқи қиёфа ва 
муомала маданиятини назарда тутади. 

Судья кибру ҳаво, манманлик каби иллатларга бе-
рилмаслиги, ҳаётда оддий ва камтар, энг муҳими - ма-
даниятли бўлиши лозим. Агар судьяда бу ҳислатлар му-
жассам бўлса, бу фақат суд тизимига обрў келтиради. 

Ўзбек халқининг қадим ҳикматида бежиз айтилма-
ган: ҳусн тўйда, одоб кунда керак!

Cуд-ҳуқуқ тизимида олиб борилаётган туб ислоҳотлар судьяларга қатор 
ижтимоий ва моддий имтиёзлар бериши баробарида лавозимига ҳар жиҳатдан 
муносиб бўлишдек мажбурият ҳам юклайди. Чунки, жамоатчиликнинг суд ҳоки-
миятига бўлган ишончи судьянинг профессионал салоҳиятидан ташқари юксак 
маданиятига ҳам боғлиқ. Негаки, судьялар доим жамоатчилик марказида бўлиб, 
уларга бўлган эътибор ижтимоий фаол бўлган бошқа касб эгаларидан кам эмас. 
Аксинча, судьянинг хизмат ва ундан ташқари пайтда ўзини тутиши, ахлоқ-одо-
би, юриш-туриши, оиласи ва яқинларига муносабати доимий муҳокама мавзусига 
айлангани бор гап. Шу боис ҳам ислоҳотларнинг бугунги босқичида судьяларнинг 
маънавий-ахлоқий қирраларига жиддий эътибор қаратилаётир.
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Камол КАЮМОВ,
слушатель Академии правосудия 

Республики Узбекистан. 

ВНЕДРЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ ВНЕДРЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ 
В СУДОПРОИЗВОДСТВО В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХВ СУДОПРОИЗВОДСТВО В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

С этой целью целесообразно внести дополнение 
в статью 121 УПК Республики Узбекистан, установив 
возможность предварительного закрепления показа-
ний в обязательном порядке по решению суда без хо-
датайства прокурора, с соблюдением правил судеб-
ного разбирательства.

- Ввести специальные учебные курсы (предметы) 
в общеобразовательных школах, в рамках которых 
обучающимся будет разъясняться порядок и сроки 
обращения в компетентные органы и учреждения в 
случае применения к ним жестокого либо унижающе-
го честь и достоинство обращения.

- Предусмотреть возможность выдачи охранного 
ордера несовершеннолетним, подвергшимся жесто-
кому или унижающему честь и достоинство обраще-
нию.

- Уточнить понятие “наилучшие интересы ребён-
ка” путём его нормативного закрепления с детали-
зированными критериями при рассмотрении споров, 
связанных с детьми, в гражданском судопроизвод-
стве. 

При разрешении таких споров целесообразно 
установить обязательное получение заключения ко-
миссии специалистов в составе психолога, педагога 
и врача-педиатра (в настоящее время соответству-
ющее заключение выдается исключительно органа-
ми опеки и попечительства).

- Учитывая латентный характер правонаруше-
ний в отношении несовершеннолетних, подвергших-
ся жестокому или унижающему честь и достоинство 
обращению и, как правило, не обращающихся за защи-
той, предлагается учредить должность помощника 
председателя махалли, непосредственно подотчёт-
ного Уполномоченному по правам ребёнка.

Учреждение указанной должности будет способ-
ствовать своевременному выявлению подобных пра-
вонарушений на уровне махаллей и оперативному ин-
формированию Уполномоченного по правам ребёнка.

АННОТАЦИЯ: в статье анализируются вопросы внедрения международных стандартов в су-
допроизводство в отношении несовершеннолетних в Республике Узбекистан. Рассматриваются 
направления государственной политики по защите прав ребёнка и проблемы практической реа-
лизации соответствующих гарантий. Особое внимание уделяется защите несовершеннолетних, 
пострадавших от преступлений, а также применению принципа наилучших интересов ребёнка. 
Сформулированы предложения по совершенствованию уголовного и гражданского судопроизвод-
ства с учётом международных стандартов.

Ключевые слова: Права ребёнка, несовершеннолетние, международные стандарты, судопроиз-
водство, наилучшие интересы ребёнка.

Защита прав и законных интересов несовершенно-
летних является одним из приоритетных направлений 
государственной политики Республики Узбекистан и 
основывается на общепризнанных международных 
стандартах в сфере прав человека. В национальном за-
конодательстве закреплён комплекс гарантий, направ-
ленных на обеспечение прав ребёнка, однако эффек-
тивность их реализации во многом зависит от уровня 
внедрения международных подходов в правоприме-
нительную практику, в том числе в судопроизводство.

Особую актуальность данная проблематика приоб-
ретает при рассмотрении дел с участием несовершен-
нолетних ввиду их повышенной уязвимости и латент-
ного характера правонарушений, что обусловливает 
необходимость совершенствования судопроизводства 
с учётом принципа наилучших интересов ребёнка.

Согласно статье 4 Закона Республики Узбе-
кистан “О гарантиях прав ребёнка”, основными 
направлениями государственной политики по 
защите прав ребёнка являются: 

• обеспечение прав, свобод и законных инте-
ресов ребёнка; 

• охрана жизни и здоровья ребёнка; 
• недопущение дискриминации ребёнка; 
• защита чести и достоинства ребёнка; обе-

спечение равенства прав и возможностей детей.

Данная норма не является новшеством для на-
циональной правовой системы и имплементирована 
из современных институтов международного права, 
в связи с чем выступает вектором реализации прав 
и законных интересов ребёнка в Республике Узбеки-
стан. Однако наряду с нормативным декларировани-
ем прав и законных интересов ребёнка представляет-
ся необходимым развитие практических, в том числе 
превентивных, механизмов их обеспечения.

В этой связи предлагается:
- Несовершеннолетних, пострадавших от 

преступлений и признанных потерпевшими по 
уголовному делу, допрашивать в качестве по-
терпевших однократно.

54 ВАЖНАЯ ТЕМА



АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОКАЗАНИЯ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОКАЗАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ

сегмент (приложение MyGov) используют лишь 10% опрошенных. 45% 
респондентов не осведомлены о законодательно закрепленной 10-про-
центной скидке при получении услуг онлайн. 55% опрошенных не пони-
мают правовой сущности композитных и проактивных государственных 
услуг. Хотя 83,2% удовлетворены качеством, каждый пятый заявитель 
(20,8%) продолжает сталкиваться с административными барьерами.

Согласно мировым трендам развития публичных сервисов, пред-
ставленным в исследованиях Deloitte, ключевым вектором трансфор-
мации является переход к персонализированным моделям взаимодей-
ствия. Результаты проведенного нами исследования (согласно которому 
20,8% респондентов сталкиваются с системными барьерами) подтвер-
ждают необходимость внедрения концепции “проектирования, ориенти-
рованного на результат” (Outcomes by Design). Данный подход позволяет 
минимизировать административные дисфункции путем сквозной авто-
матизации процессов. В связи с этим, на основе анализа отчета Service 
Delivery Trend Outlook, автором были классифицированы ключевые пре-
пятствия цифровизации, препятствующие эффективному оказанию госу-
дарственных услуг.

АННОТАЦИЯ:   в настоящей работе административно-правовые аспекты оказания государственных услуг через 
призму обеспечения инклюзивности публичных сервисов. Автор представляет результаты социологического исследо-
вания в рамках диссертационного исследования, подтверждающего гипотезу о неэффективности действующих адми-
нистративных регламентов для уязвимых категорий граждан. Научная новизна заключается в предложении модели так 
называемого “невидимого правительства” (Invisible Government), минимизирующей административные барьеры за счет 
интеллектуализации и автоматизации административных процедур.

Ключевые слова: цифровая трансформация, инклюзивность, административные барьеры, государственная услу-
га, социальный опрос.

Переход к модели так называемого “Сервисного государства” в Уз-
бекистане требует концептуального пересмотра административно-пра-
вовых режимов функционирования органов исполнительной власти. 
Также в современных условиях актуализируется потребность в переходе 
от реактивного к проактивному государственному управлению. Научный 
интерес представляет разработка алгоритмизированных моделей оказа-
ния государственных услуг, обеспечивающих прозрачность и инклюзив-
ность, что требует устранения структурных барьеров на пути к полномас-
штабной цифровой интеграции государственных институтов.

В рамках диссертационного исследования нами был проведен ре-
презентативный социальный опрос среди пользователей государствен-
ных услуг (n=500, база – официальный Телеграм-канал Министерства 
юстиции Республики Каракалпакстан)1. Данный метод позволил выя-
вить существенные дефекты правоприменительной практики, а именно 
активное ядро пользователей составляют лица в возрасте 31–50 лет 
(65,4%) с высшим образованием (89,4%). Доля пенсионеров составляет 
всего 1%, что свидетельствует о выраженном “цифровом разрыве”. Не-
смотря на высокую узнаваемость портала my.gov.uz (98,4%), мобильный 

Группа факторов Текущий инструментарий 
(Узбекистан)

Перспективное дополнение 
(Опыт ОЭСР)

Ожидаемый эффект / 
Обоснование

Технологические Mobile-ID, идентификация 
Face-ID

Внедрение Conversational AI (LLM) 
(опыт Сингапура – “LifeSG”)

Минимизация “информационного шума”, 
упрощение навигации для лиц с ограниченными 

возможностями.

Организационные Оптимизация и реинжини-
ринг регламентов

ИИ-мониторинг нормативных колли-
зий (опыт Германии – “Digitalcheck”)

Автоматическое выявление избыточных админи-
стративных процедур и “скрытых” барьеров.

Социальные Центры обучения цифровой 
грамотности

Проактивное сегментирование 
(Smart Nudging) (опыт Швеции)

Переход от заявительного к проактивному принци-
пу оказания услуг для социально уязвимых групп.

Таблица 1. Сравнительный анализ инструментов цифровой трансформации госудасртвенных услуг

Текущая модель цифровизации в регионе носит ограниченную со-
циальную репрезентативность цифровых госуслуг. Минимальная доля 
пенсионеров (1%) и лиц со средним образованием среди активных 
пользователей свидетельствует о существенном цифровом разрыве. 
Это обосновывает необходимость закрепления в административных 
регламентах принципа “цифровой инклюзивности” и внедрения упро-
щенных (Light) интерфейсов для уязвимых категорий граждан.

Несмотря на высокую узнаваемость портала my.gov.uz (98,4%), вы-
явлена диспропорция в использовании каналов доступа, если ЕПИГУ 
(электронный) – 67,4%, центры государственных услуг (офлайн) – 22,6%, 
Мобильное приложение MyGov – всего 10%. Следовательно, низкая вос-
требованность мобильного сегмента при высоком уровне цифровизации 
требует пересмотра административно-правового статуса мобильных 
платформ. Необходима имплементация технологий Mobile-ID и законо-
дательное упрощение процедур идентификации через смартфоны.

Кроме того, исследование выявило существенный институциональ-
ный пробел правовых реформ, а именно 45% респондентов не осведомле-
ны о законодательно закрепленной 10-процентной скидке при получении 
услуг в режиме онлайн, в то время как 55% опрошенных не понимают 
правовой сущности композитных и проактивных государственных услуг.

Представляется, что нормы права (экономические преференции) те-
ряют эффективность без механизмов автоматизации. Автор предлагает 
заменить заявительный принцип получения скидки на автоматический 
расчет инвойса проактивное оказание услуг в силу закона ex officio (ав-
томатический расчет льгот). Неосведомленность о проактивных услугах 
подтверждает гипотезу о необходимости формирования новой “цифро-
вой правовой культуры”.

Несмотря на общую положительную оценку качества 83,2% и про-
зрачности 79,2%, однако 20,8% заявителей всё еще продолжают сталки-
ваться с административными барьерами2.
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докторант Института переподготовки и 

повышения юридических кадров при Министерстве 
юстиции Республики Узбекистан.

Выявленный барьер 
(на основе опроса, n=500)

Юридическая природа барьера Предлагаемое научно-практическое решение

Низкий уровень мобильной активности 
(10% MyGov)

Процессуальная сложность процедур 
удаленной идентификации

Дальнейшее упрощение Mobile-ID и Face-ID

Информационная асимметрия в вопросах 
преференций (45% не знают о скидках)

Превалирование заявительного порядка 
реализации материальных норм

Переход к автоматическому расчету инвойса (прин-
цип ex officio)

Выраженный цифровой разрыв 
(1% пенсионеров)

Отсутствие дифференцированных 
административных регламентов

Нормативное закрепление принципа “цифровой 
инклюзивности” и Light-интерфейсов

Таблица 2. Анализ административно-правовых барьеров и механизмы их преодоления

Наличие устойчивой группы лиц с негативным опытом (каждый 
пятый респондент) диктует необходимость перехода от декларатив-
ного упрощения к внедрению механизмов стимулирующего правового 
воздействия и систем интеллектуальной поддержки на каждой стадии 
административного производства.

Так, эмпирические данные наглядно иллюстрируют тезис 
о необходимости внедрения маркетинговых коммуникаций. 

Несмотря на то, что 98,4% (492 чел.) осведомлены о существо-
вании Единого портала my.gov.uz, наблюдается существенный 
разрыв в понимании его специфических инструментов. В част-
ности, 45% опрошенных не знают о наличии 10-процентной 
скидки при электронной оплате, а 55% респондентов либо не 
слышали, либо не понимают сути композитных и проактивных 
услуг3.

Данные показатели свидетельствуют о том, что стимулирующие 
нормы права теряют свою эффективность без интеграции механизмов 
автоматизации и адресного информирования. В этой связи, примене-
ние инструментов информирования и стимулирования правомерного 
поведения субъектов, о которых упоминают Д.Б. Мейлиева4 и С.М. Бе-
лозерова5, следует рассматривать не как коммерциализацию публич-
ных функций, а как обязательный элемент административно-правового 
механизма обеспечения доступности государственных услуг.

Анализ международного опыта, систематизированный в отчете 
ОЭСР (2025), показывает, что страны-лидеры (Сингапур, Финляндия, 
Швеция) решают проблему низкой вовлеченности граждан через вне-
дрение ИИ-ассистентов и систем интеллектуальной поддержки. Это 
подтверждает авторскую гипотезу о том, что для Республики Узбеки-
стан критически важен переход от статичных экранных форм к диа-
логовым и проактивным моделям взаимодействия (модель “Invisible 
Government”)6.

Кроме того, нормативно-правовой фундамент совершенствования 
системы государственных услуг заложен в новой редакции Конститу-
ции Республики Узбекистан. Согласно статье 115, повышение качества 
и доступности услуг является прямой конституционной обязанностью 
исполнительной власти. Более того, закрепленный в статье 20 Основого 
закона принцип толкования всех неясностей законодательства в пользу 
человека обосновывает необходимость перехода к проактивным и ав-
томатизированным моделям обслуживания, минимизирующим адми-
нистративные барьеры для граждан7.

Подтверждением актуальности внедрения интеллектуальных си-
стем поддержки является запуск Министерством юстиции Республики 
Узбекистан ИИ-ассистента “Odil”. Данный инструмент де-факто на-
чинает решать проблему информационной асимметрии, выявленную 
в нашем исследовании (напомним, 55% респондентов не понимают 
сущности сложных государственных услуг). Интеграция подобных 
ИИ платформ позволяет минимизировать “информационный шум” и 
упростить навигацию, что является важным шагом к модели “Invisible 
Government”8.

На основании проведенного анализа административно-правового 
регулирования оказания государственных услуг предлагаются следую-
щие приоритетные направления оптимизации:

Нормативное закрепление обязанности автоматического расчета 
стоимости услуги с учетом льгот на стадии формирования инвойса ex 
officio, исключая необходимость подачи отдельного заявления на скидку.

Внедрение механизмов стимулирующего правового воздействия, 
а именно закрепление в регламентах требований по интеллектуальной 
поддержке пользователя на портале my.gov.uz (автоматические под-
сказки, предзаполнение данных), что минимизирует риск совершения 
ошибок заявителями.

Повышение квалификации сотрудников ЦГУ не только как техниче-
ских операторов, но и как цифровых консультантов, способных содей-
ствовать гражданам в преодолении “цифрового разрыва”.

Таким образом, цифровая трансформация системы государ-
ственных услуг в Республике Узбекистан свидетельствует о переходе 
к модели сервисного государства, основанной на фасилитирующем 
административно-правовом регулировании. Указанные предложения 
направлены на совершенствование административно-правового ре-
гулирования оказания государственных услуг в условиях цифровой 
трансформации экономики страны.
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ПРИОРИТЕТЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКАПРИОРИТЕТЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА  
ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ НОВОГО УЗБЕКИСТАНАВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ НОВОГО УЗБЕКИСТАНА

Дипломатическая стратегия Нового Узбекистана как 
неотъемлемая часть проводимых в стране масштабных 
социально-экономических реформ была направлена 
на формирование благоприятных внешних условий для 
модернизации экономики, привлечения инвестиций, 
зарубежных туристов, расширения экспортного потен-
циала, а также на укрепление гуманитарных и культур-
ных связей. В основе внешнеполитического курса не-
изменно лежали принципы открытости, равноправного 
партнёрства, взаимного уважения, невмешательства 
во внутренние дела государств и строгого соблюдения 
норм международного права.

Важным направлением внешней политики стало 
дальнейшее расширение её географии. Наряду с тра-
диционными партнёрами по СНГ, Европе и Азии ак-
тивизировались контакты со странами Восточной Ев-
ропы, Ближнего Востока, Африки и Южной Америки. 
С 2017 года за рубежом открыто 16 новых диплома-
тических и консульских представительств, их общее 
число достигло 60, а количество государств, с которы-
ми установлены дипломатические отношения - 165.

Не менее значимым событием стало участие Пре-
зидента Узбекистана в заседании Генеральной Ассам-
блеи ООН. Выступление главы государства на главной 
международной площадке подтвердило привержен-
ность страны принципам многосторонности, мирного 
диалога и коллективного поиска решений по актуаль-
ным глобальным проблемам. В 2025 году по инициа-
тиве Узбекистана Генеральной Ассамблеей ООН были 
приняты четыре резолюции, отражающие приорите-
ты страны в сфере устойчивого развития, региональ-
ной безопасности и гуманитарного сотрудничества. 
Кроме того, Узбекистан был избран в ряд авторитет-
ных органов ООН, что стало свидетельством растуще-
го доверия со стороны международного сообщества.

Подписание Расширенного соглашения о партнёр-
стве и сотрудничестве с Европейским Союзом и визит 
Президента Шавката Мирзиёева в Брюссель ознаме-
новали переход отношений с ЕС на качественно новый 
уровень. Документ создал прочную правовую основу 
для углубления политического диалога, расширения 
торгово-экономических связей, привлечения инвести-
ций и развития сотрудничества в сферах устойчивого 
развития, зелёной экономики и цифровизации, а также 
стал отражением высокой оценки европейскими пар-
тнёрами проводимых в Узбекистане реформ.

В Новом Узбекистане проводится масштабная ра-
бота по всецелому воплощению в жизнь благородной 

идеи “Во имя чести и достоинства человека”, после-
довательной имплементации в национальное зако-
нодательство и поэтапному внедрению в правопри-
менительную деятельность государственных органов 
международных стандартов в области прав и свобод 
человека. Усиление гарантий защиты прав и свобод 
человека, обеспечение верховенства закона, а так-
же их повсеместной реализации в обществе и жизни 
каждого гражданина, занимают центральное место во 
внутренней и внешней политике Нового Узбекистана.

В апреле 2023 года впервые на всенародном рефе-
рендуме утверждена новая редакция Конституции Узбе-
кистана, краеугольным камнем которой стало обеспече-
ние прав и интересов человека, защита человеческого 
достоинства. В новой Конституции определены приори-
теты Узбекистана как суверенного, правового, светского, 
демократического и социального государства2. 

Число конституционных норм, касающихся прав 
человека, возросло более чем в 3 раза и составляет 
более 50 статей. В Конституции подтверждена привер-
женность принципам прав человека, свободы слова и 
совести, равенства всех граждан независимо от их на-
циональности, языка и религии. В новой Конституции 
Узбекистана закреплены такие всемирно признанные 
институты юриспруденции – Правила Миранды, Хабеас 
корпус, Pro bone, т.е. бесплатная юридическая помощь.

В современном мире ведущее место в системе 
юридических механизмов защиты прав и свобод че-
ловека принадлежит национальным институтам по 
правам человека. В Венской Декларации и Програм-
ме действий, принятых 30 лет назад на Всемирной 
конференции, подчеркнуто, что каждое государство 
имеет право избирать такие структуры, которые в 
наибольшей мере соответствуют его конкретным по-
требностям на международном уровне.

В настоящее время национальные институты по 
правам человека стали обязательными элементами 
систем защиты прав человека большинства стран 
мира. В более 100 конституциях государств мира пред-
усмотрены нормы, посвященные статусу омбудсманов 
или национальных комиссий по правам человека.

Закрепление в статье 56 Конституции Узбекиста-
на в новой редакции норм, посвященных националь-
ным институтам по правам человека, демонстрирует 
приверженность государства к обеспечению и защи-
те прав и свобод человека, развития культуры прав 
человека в обществе и полностью соответствует пе-
редовому международному и зарубежному опыту. 

В Послании Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису и народу Уз-
бекистана отмечается, что “в последнее время страна становится международной диалоговой 
площадкой, где обсуждаются глобальные вопросы. В частности, в этом году Узбекистан принимал 
150-ю юбилейную Ассамблею Межпарламентского союза, сессию Генеральной конференции ЮНЕ-
СКО, саммит “Центральная Азия – Европейский Союз” и Международный климатический форум”1. 
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За последний короткий период удалось достичь 
значительного прогресса во взаимодействии со струк-
турами ООН по правам человека. Наглядным тому при-
мером является активная деятельность Узбекистана 
в качестве члена Совета по правам человека, тесное 
сотрудничество с Верховным комиссаром по правам 
человека и специальными докладчиками по вопросам 
прав человека. По инициативе Узбекистана приняты 
три резолюции Совета ООН по правам человека о пра-
вах молодёжи и детей, совместно с международными 
партнерами проведены ряд международных форумов, 
в частности Азиатский форум по правам человека, Гло-
бальный форум по правам молодежи.

Значительное внимание уделяется защите прав и 
интересов граждан Узбекистана за рубежом, что яв-
ляется важным гуманитарным измерением внешней 
политики. За январь–сентябрь 2025 года было осу-
ществлено свыше 385 тысяч консульских действий, 
возвращены незаконно изъятые документы, взыска-
ны задолженности по заработной плате, реализуются 
программы возвращения соотечественников на роди-
ну. Параллельно совершенствовались цифровые кон-
сульские сервисы, расширялась география безвизо-
вого и упрощённого въезда для граждан Узбекистана, 
а также укреплялось взаимодействие с диаспорами.

Таким образом, можно с уверенностью констатиро-
вать, что внешняя политика Узбекистана продемонстри-
ровала высокую степень зрелости, последовательности 
и результативности. За последние годы в стране при-
няты комплексные меры по обеспечению выполнения 
международных обязательств в области прав человека, 
сформирован действенный механизм имплементации 
норм международного права в национальное законо-
дательство и правоприменительную практику, созданы 
законодательные, образовательные и институциональ-
ные основы соблюдения и защиты прав и свобод граж-
дан. Страна не только укрепила свои позиции на меж-
дународной арене, но и использовала дипломатические 
инструменты для содействия внутреннему развитию, 
повышения инвестиционной привлекательности и улуч-
шения качества жизни граждан.
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За годы независимости в Узбекистане со-
здана система государственных органов, зани-
мающихся защитой прав человека. В эту систе-
му входят:

• Уполномоченный Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по правам человека (Омбудсман);

• Уполномоченный Олий Мажлиса Республики Уз-
бекистан по правам ребенка (Детский омбудсман);

• Уполномоченный по защите прав предприни-
мателей при Президенте Республики Узбекистан;

• Национальный центр Республики Узбеки-
стан по правам человека. 

В стране приняты комплексные меры по обеспе-
чению выполнения международных обязательств в 
области прав человека, сформирован действенный 
механизм имплементации норм международного 
права в национальное законодательство и правопри-
менительную практику, созданы законодательные, 
образовательные и институциональные основы со-
блюдения и защиты прав и свобод граждан.

В соответствии с рекомендациями Межпарла-
ментского союза расширены полномочия парламен-
та Узбекистана. Введена практика утверждения па-
латами парламента “дорожных карт” по выполнению 
рекомендаций международных органов по правам 
человека. В новой редакции Конституции гарантиру-
ется право на обращение в национальные и между-
народные институты по правам человека. Реализации 
международных стандартов в области прав человека, 
в особенности защиты прав женщин, детей, молоде-
жи и лиц с ограниченными возможностями, а также 
принципам социальной справедливости придан кон-
ституционный статус. 

Кроме того, осуществлена масштабная работа по 
дальнейшему совершенствованию системы надеж-
ной защиты прав, свобод и интересов женщин и де-
тей, формированию правовой базы национального 
превентивного механизма предупреждения пыток, 
искоренению принудительного и детского труда. 
Согласно рекомендациям международных органов 
приняты закорнодательные акты по усилению пол-
номочий национальных институтов по правам чело-
века. Создан национальный превентивный механизм 
по предупреждению пыток по модели “Омбудсман 
плюс”. Полномочиями проведения мониторинга пе-
нитенциарных учреждений наделены также Детский 
омбудсман, Национальный центр по правам человека 
и Бизнес-омбудсман.

Узбекистан активно участвует в реализации Все-
мирной программы образования в области прав че-
ловека. За последние 3 года года приняты ряд важ-
нейших документов в данной сфере, в частности, 
Национальная стратегия по правам человека3, На-
циональная программа образования в области прав 
человека4, Программа мероприятий, посвященных 
75-летию принятия Всеобщей декларации прав чело-
века.
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РЕФОРМЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВЕРХОВЕНСТВАРЕФОРМЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВЕРХОВЕНСТВА
ЗАКОНА В СУДЕБНО-ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕЗАКОНА В СУДЕБНО-ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ

Республике Каракалпакстан, областных центрах и го-
роде Ташкенте. 

На примере Республики Каракалпакстан можно 
отметить, что до 1 января 2026 года, осуществляли 
свои полномочия на основе действующего законо-
дательства Берунийский, Чимбайский, Кунградский и 
Нукусский межрайонные экономические суды. Теперь 
согласно Указу с 1 января 2026 года осуществление 
своих полномочий начал единый Нукусский межрай-
онный экономический суд.

Нужно отметить, что вышеупомянутый Указ при-
зван в первую очередь, сблизить судебные органы 
с населением, с субъектами предпринимательства, 
улучшить уровень правового обслуживания, а также 
реализовать единую государственную правовую по-
литику, обеспечить эффективную защиту прав и сво-
бод человека.

Так в целях создания удобств для граждан и 
субъектов предпринимательства, а также упроще-
ния рассмотрения судебных дел в рамках реализа-
ции концепции "Цифровой суд" лица, участвующие в 
деле, могут не посещать здание суда и участвовать в 
судебном разбирательстве дистанционно, для сторон 
и иных лиц, участвующих в деле, создается возмож-
ность ознакомления в электронной форме со всеми 
материалами дела.

При таких обстоятельствах можно предположить, 
что в процессе цифровизации могут возникнуть неко-
торые недопонимания в плане цифровой грамотности 
работников суда. 

Для устранения цифровой неграмотности Вер-
ховным судом Республики Узбекистан ведётся опре-
делённая работа по совершенствованию норматив-
но-правовой базы, постоянному обучению судебных 
работников и созданию модернизированных инфор-
мационных систем.

Подытоживая, нужно отметить, что основываясь 
на принципах национального законодательства госу-
дарство совершенствует и гарантирует права граж-
дан как физических лиц, так и юридических лиц.

Статьёй 55 Конституции Республики Узбекистан 
каждому гарантирована судебная защита его прав 
и свобод, право обжалования в суд незаконных ре-
шений, действий и бездействия государственных 
органов и иных организаций, их должностных лиц, 
восстановление нарушенных прав и свобод путем 
рассмотрения его дела компетентным, независимым 
и беспристрастным судом в установленные законом 
сроки.

Реализованные в последнее время меры по-
зволили повысить роль и ответственность судеб-
ных органов, проводятся определённые работы по 
обеспечению прозрачности деятельности судов и 
по вопросам распространения правовой информа-
ции. 

Указ Президента Республики Узбекистан от 05 
октября 2020 года №УП-6079 “Об утверждении 
стратегии “Цифровой Узбекистан-2030” и мерах 
по ее эффективной реализации” определил, что 
в Республике реализуются комплексные меры 
по активному развитию цифровой экономики, а 
также широкому внедрению современных инфор-
мационно-коммуникационных технологий во все 
отрасли и сферы, прежде всего, в государствен-
ное управление, образование, здравоохранение и 
сельское хозяйство.

В обеспечение исполнения целей и задач, опре-
деленных на оснований Стратегии "Цифровой Узбе-
кистан - 2030" в сфере судебной системы - принят 
Указ Президента Республики Узбекистан от 21 авгу-
ста 2025 года №УП-140 “О дополнительных мерах 
по повышению уровня доступа к правосудию путем 
внедрения технологий искусственного интеллекта в 
деятельность судов, а также улучшению материаль-
но-технического обеспечения судебной системы” (да-
лее по тексту Указ).

Настоящий Указ определил приоритетной целью 
на последующие годы внедрение технологий искус-
ственного интеллекта в деятельность судов и ускоре-
ния процессов цифровизации, а также создания бла-
гоприятных условий в судах для граждан и субъектов 
предпринимательства. 

Также Указом одобрены предложения Верховного 
суда, Высшего судейского совета и Торгово-промыш-
ленной палаты начиная с 1 января 2026 года в системе 
экономических судов об упразднений межрайонных, 
районных, городских экономических судов путем оп-
тимизации экономических судов и о налаживаний 
деятельности межрайонных экономических судов в 

Конституция Республики Узбекистан стала основой реализуемых в нашей стра-
не широкомасштабных демократических реформ, большой созидательной и благо 
устроительной работы, происходящих изменений и новшеств, фундаментом нашего 
национального законодательства.
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Аббосбек УЛУГБЕКОВ,
сотрудник Главного управления 

кибербезопасности службы оперативного розыска 
Министерства внутренних дел.

КАК НЕ СТАТЬ ЖЕРТВОЙ КАК НЕ СТАТЬ ЖЕРТВОЙ 
КИБЕРМОШЕННИКОВ В УЗБЕКИСТАНЕКИБЕРМОШЕННИКОВ В УЗБЕКИСТАНЕ

• организуются обучающие курсы и онлайн-платформы по ки-
бербезопасности;

• банки внедряют двухфакторную аутентификацию и системы 
оповещения клиентов о подозрительных операциях;

• проводятся информационные кампании через СМИ и соци-
альные сети о типичных схемах обмана.

Однако уровень киберкультуры среди населения остаётся от-
носительно низким. Многие пользователи не осознают рисков, свя-
занных с публикацией личных данных, установкой непроверенных 
приложений и переходом по неизвестным ссылкам.

4. Рекомендации по защите от кибермошенников
Чтобы не стать жертвой кибермошенников, необходимо со-

блюдать следующие правила:
 Не переходить по подозрительным ссылкам и не вводить 

личные данные на непроверенных сайтах.
 Использовать сложные пароли и регулярно их обновлять.
 Активировать двухфакторную аутентификацию на всех он-

лайн-сервисах.
 Устанавливать антивирусные программы и регулярно об-

новлять программное обеспечение.
 Не доверять сообщениям и звонкам, связанным с “выигры-

шами”, “блокировками счёта” или “проверкой данных”.
 Проверять подлинность онлайн-магазинов, банковских 

страниц и платёжных систем.
 Повышать уровень собственной цифровой грамотности — 

участвовать в образовательных проектах, инициируемых государ-
ственными и частными структурами.

Заключение
Кибермошенничество представляет собой серьёзную угрозу 

безопасности личности и общества в цифровую эпоху. Эффектив-
ная борьба с этим явлением требует комплексного подхода — со-
четания правовых, технических и образовательных мер. Только 
совместные усилия государства, бизнеса и гражданского общества 
способны обеспечить высокий уровень кибербезопасности в Узбе-
кистане и снизить число жертв киберпреступлений.

Введение
Развитие информационно-коммуникационных технологий в 

Узбекистане значительно ускорилось в последние годы. Расши-
рение доступа к интернету, рост числа пользователей мобильных 
приложений и онлайн-банкинга создали новые возможности не 
только для граждан и бизнеса, но и для киберпреступников. Со-
гласно данным Министерства внутренних дел Республики Узбеки-
стан, ежегодно фиксируется рост числа преступлений, связанных 
с использованием информационных технологий, в том числе мо-
шеннических схем.

Цель данной статьи — проанализировать основные виды ки-
бермошенничества, распространённые в Узбекистане, и опреде-
лить эффективные способы профилактики.

1. Формы и методы кибермошенничества
Современные кибермошенники используют разнообразные 

схемы, направленные на получение личных данных и денежных 
средств граждан. Наиболее распространёнными в Узбекистане 
являются:

• Фишинг — рассылка поддельных сообщений от имени бан-
ков, госорганов или онлайн-магазинов с целью получения логинов, 
паролей и данных карт.

• Социальная инженерия — психологическое воздействие на 
жертву для получения конфиденциальной информации.

• Мошенничество через мессенджеры и соцсети — использо-
вание поддельных аккаунтов и страниц для обмана пользователей.

• Фейковые инвестиционные платформы — обещание высоких 
доходов при вложении средств, что часто заканчивается потерей 
капитала.

• Вирусные программы и вредоносные ссылки — заражение 
устройств с целью кражи данных или блокировки системы для выкупа.
2. Правовые основы противодействия кибермошенничеству

В Узбекистане правовое регулирование в сфере кибербезо-
пасности осуществляется на основании следующих нормативных 
документов:

 Закон “О персональных данных”;
 Закон “О кибербезопасности” (2022 г.).
 Уголовный кодекс Республики Узбекистан, содержащий 

статьи, предусматривающие ответственность за несанкциониро-
ванный доступ к компьютерной информации и мошенничество, 
совершённое с использованием информационных технологий.

Кроме того, при Генеральной прокуратуре, МВД и СГБ функци-
онируют специальные подразделения, занимающиеся мониторин-
гом и расследованием киберпреступлений.

3. Роль государства и общества в профилактике
Государственные структуры проводят активную работу по по-

вышению цифровой грамотности населения. В частности:

АННОТАЦИЯ:   в статье рассматриваются современные формы кибермошенничества, характерные для Республи-
ки Узбекистан, а также анализируются основные методы защиты граждан от подобных преступлений. Освещаются 
вопросы правового регулирования, цифровой грамотности населения и роли государственных органов в профилактике 
киберпреступности. Приводятся практические рекомендации по обеспечению личной кибербезопасности.

Ключевые слова: кибермошенничество, кибербезопасность, фишинг, социальная инженерия, цифровая грамот-
ность, профилактика преступлений.
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this initial stage of Internet development. In the U.S. legal system, debates over 
intermediary liability emerged well before the establishment of comprehensive 
statutory regulation. One of the most influential judicial decisions in this context 
was Stratton Oakmont, Inc. v. Prodigy Services Co.1.

In this case, Prodigy Services operated an online bulletin board that 
enabled users to post messages. An anonymous participant published 
statements alleged to be defamatory with respect to a corporate executive. 
The Supreme Court of New York held that providers of online services could 
be held liable for user-generated speech if they exercised editorial oversight 
over posted content. The court distinguished this situation from the earlier 
decision in Cubby, Inc. v. CompuServe Inc., emphasizing that Prodigy’s active 
moderation and content selection practices justified the imposition of liability.

The legal reasoning developed in Stratton Oakmont v. Prodigy proved 
to be of decisive importance for subsequent legislative developments. In 
particular, it directly influenced the adoption of Section 230 of the U.S. 
Communications Decency Act of 19962, which sought to shield Internet 
service providers from liability for third-party content while simultaneously 
encouraging voluntary content moderation mechanisms.

It should be emphasized that in the United States, copyright 
infringement claims arising in the online environment began to be 
adjudicated almost simultaneously with the spread of the Internet itself. This 
circumstance is largely explained by the fact that the Internet originated 
in the United States, and the nature of early copyright disputes closely 
reflected the technological stage of Internet development at the time. As 
previously noted, the earliest cases primarily concerned the placement of 
protected content on online forums and electronic bulletin board systems, 
which were among the most popular forms of online communication for 
users in the early 1990s.

A landmark example is the 1993 case Playboy Enterprises, Inc. v. Frena3, 
in which a U.S. District Court held that making copyrighted images publicly 
accessible through an electronic bulletin board without the authorization 
of the rights holder constituted an infringement of the copyright owner’s 
exclusive right of distribution. The dispute involved a total of 170 images. 
Notably, the court made frequent use of the term “piracy,” a concept that 
soon became entrenched in the vocabulary of the emerging Internet 
industry.

In this case, liability was imposed on the administrator of the bulletin 
board system, George Frena. Frena argued that the images had been uploaded 
by users of the service and that he had promptly removed the infringing 
material upon receiving notice of the lawsuit. Nevertheless, despite his 
asserted lack of prior knowledge regarding the copyright violations occurring 

The rapid development of digital technologies has transformed the 
Internet from a purely technical infrastructure into a global socio-economic 
and legal environment. Information exchange, electronic commerce, digital 
services, and platform-based interactions carried out via the Internet have 
had a profound impact on traditional institutions of civil law, giving rise to 
the need for their re-evaluation and adaptation. In particular, the legal status 
and liability of information intermediaries involved in the transmission, 
storage, and dissemination of content created by third parties have become 
one of the most controversial and pressing issues in contemporary civil law.

As key actors facilitating information circulation in the digital 
environment, information intermediaries operate at the intersection of two 
competing legal interests. On the one hand, they play a crucial role in ensuring 
the openness of the Internet, fostering innovation, and safeguarding freedom 
of expression. On the other hand, it is precisely through these intermediaries 
that infringements of civil rights—such as copyright, reputation and dignity, 
and trademark protection—may occur. Consequently, the question of the 
extent and conditions under which information intermediaries may be held 
civilly liable acquires particular theoretical and practical significance.

From the early 1990s onward, the Internet began to expand rapidly 
as a mass communication environment, driven by the deployment of 
the World Wide Web, the growing accessibility of personal computers, 
the development of web browsers, and the emergence of Internet 
service providers. This technological shift fundamentally altered the 
architecture of online interaction and marked a turning point in the legal 
relevance of the Internet. The introduction of websites represented a 
qualitative transformation, as online spaces ceased to be purely technical 
infrastructures and became legally significant objects in their own right.

Websites also served as the foundation for the commercialization of 
the Internet. Businesses increasingly established an online presence, using 
websites as tools for marketing, contract formation, and interaction with 
customers and commercial partners. During this early phase, however, 
most websites functioned as static information resources, often referred to 
as “business card websites.” These sites were typically simple in structure, 
limited in content, and designed without mechanisms that allowed 
users to upload or generate material. Control over content was therefore 
concentrated exclusively in the hands of website owners. In legal and 
technological scholarship, the period roughly spanning from 1991 to 2005 
is commonly described as the “Web 1.0” era, or “Internet 1.0.”

Despite the predominantly static nature of early websites, questions 
concerning the legal responsibility of information intermediaries—commonly 
referred to in the United States as Internet service providers—arose even at 
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on his platform, the court concluded that he had infringed the copyrights in 
the images originally published in Playboy magazine.

In Sega Enterprises Ltd. v. Maphia4, decided in 1994, another U.S. 
federal district court ruled that uploading a copyrighted work to an 
electronic bulletin board constituted the unlawful reproduction of the 
protected material. The case is particularly noteworthy because it already 
addressed the emerging issue of intermediary liability. The court paid close 
attention to the fact that users of the bulletin board engaged in copyright 
infringement, while the intermediary was aware of such conduct and 
actively facilitated the infringing activity.

This case demonstrates that questions concerning the civil liability 
of information intermediaries arose at a very early stage of Internet 
development, commonly referred to as the “Web 1.0” era. At the same 
time, the rapid technological expansion associated with the growth of 
information and telecommunications networks significantly outpaced the 
development of appropriate legal frameworks. As a result, comprehensive 
and coherent regulatory mechanisms had not yet been established.

During this formative period, disputes involving information 
intermediaries most frequently emerged in cases concerning defamation 
and intellectual property rights. Early U.S. judicial decisions in this field were 
marked by a lack of doctrinal consistency, reflecting the absence of a unified 
legal approach to intermediary liability in the nascent digital environment.

In its 1994 decision in Sega Enterprises Ltd. v. Maphia4, a U.S. federal 
district court held that the uploading of a copyright-protected work to 
an electronic bulletin board constituted unauthorized reproduction. The 
importance of this case extends beyond copyright infringement as such, 
since it also addressed, albeit indirectly, the issue of civil liability of information 
intermediaries. The court emphasized that repeated copyright violations were 
committed by users of the system, while the platform operator was aware of 
these infringements and effectively facilitated their continuation.

This ruling demonstrates that questions surrounding the legal 
responsibility of information intermediaries emerged at a very early stage 
of Internet development, during the period commonly referred to in legal 
scholarship as the “Web 1.0” era. At the same time, the rapid expansion of 
information and telecommunications technologies significantly outpaced 
the development of coherent and systematic legal frameworks, resulting in 
a fragmented and largely reactive regulatory environment.

During this formative period, disputes involving information 
intermediaries arose primarily in cases concerning defamation and 
intellectual property rights. U.S. judicial practice of the time lacked uniform 
standards for determining both the scope of intermediary liability and the 
conditions under which such entities could be exempted from responsibility. 
Nevertheless, early judicial reasoning already contained the foundations 
of future regulatory approaches, including the notion that intermediaries 
might benefit from a limited form of liability protection provided they 
complied with certain standards of good faith conduct.

Taken together, these factors allow this phase to be characterized as 
a transitional stage in the evolution of intermediary liability law-namely, a 
period in which the prerequisites for subsequent legislative regulation were 
formed. Chronologically, this stage spans from the early 1990s, marked 
by the emergence of the first relevant court decisions, to 1996, when the 
adoption of specialized legislation laid the groundwork for the modern legal 
regime governing the liability of information intermediaries.

The transition to centralized statutory regulation of Internet-related 
relations in the United States began with the adoption of the Communications 
Decency Act (CDA) as part of the Telecommunications Act of 19965. The 
primary objective of this legislation was not intermediary liability as such, 
but rather the regulation of the distribution of pornographic and sexually 

explicit materials online. Signed into law by President Bill Clinton in February 
1996, the CDA introduced criminal liability for the transmission of “indecent” 
materials to individuals under the age of eighteen, as well as for the display of 
content deemed “patently offensive” to minors.

Importantly, the scope of the Act extended beyond the authors of such 
materials to include Internet service providers, insofar as they failed to 
implement technical measures restricting minors’ access. From the outset, 
the CDA became one of the most controversial legislative acts in U.S. 
Internet law. Large segments of civil society perceived its provisions as a 
form of state-imposed censorship incompatible with freedom of expression 
online. These concerns were largely driven by the vague and indeterminate 
nature of the statutory terms “indecent” and “patently offensive,” which 
were criticized for granting excessive discretionary power to regulators6.

Despite the invalidation of significant portions of the CDA by the 
courts, Section 230 of the Act remained in force and subsequently acquired 
foundational importance. Section 230 establishes immunity from civil liability 
for providers and users of “interactive computer services” with respect to 
information supplied by third parties. According to its core provision, no 
provider or user of such a service may be treated as the publisher or speaker 
of information created by another information content provider. This norm 
was adopted in direct response to early judicial decisions of the 1990s most 
notably Stratton Oakmont, Inc. v. Prodigy Services Co. which produced 
conflicting interpretations as to whether online service providers should 
be classified as publishers or mere distributors of user-generated content.

It should be emphasized, however, that the protective effect of Section 
230 has traditionally applied primarily in the context of defamation and related 
speech-based claims. The provision expressly excludes intellectual property 
disputes from its scope. Consequently, U.S. law subsequently developed a 
separate legislative framework specifically addressing copyright protection in 
the digital environment and the liability of intermediaries in that field.

A decisive step in this direction was taken with the enactment of the 
Digital Millennium Copyright Act (DMCA) in 19987. This statute introduced, 
for the first time, a detailed legal definition of the Internet service provider 
as a distinct category of legal subject. Under the DMCA, an Internet service 
provider is understood as an entity engaged in the transmission, routing, 
or provision of connections for digital communications without modifying 
the content of the transmitted material, where the points of origin and 
destination are determined by users. The definition also encompasses 
entities providing access to online networks and operating the technical 
infrastructure necessary for such access.

Beyond definitional matters, the DMCA established a functional 
classification of service providers, distinguishing among entities engaged 
in mere data transmission, system caching, hosting of user content, 
and information location services such as search engines and hyperlink 
directories. Most significantly, the Act introduced the so-called “safe 
harbor” regime, under which service providers may be exempted from 
copyright liability provided that specific statutory conditions are satisfied.

These conditions vary depending on the category of intermediary 
involved. For example, a hosting provider may benefit from liability 
limitations if it lacks actual knowledge of infringing activity, is not aware of 
facts or circumstances making infringement apparent, acts expeditiously 
to remove or disable access to infringing material upon obtaining such 
knowledge, does not derive a direct financial benefit from the infringing 
activity where it has the right and ability to control it, and promptly responds 
to properly formulated takedown notices. Through this differentiated and 
conditional approach, the DMCA laid the foundations for a balanced model 
of intermediary liability in copyright law, combining incentives for innovation 
with mechanisms for the protection of intellectual property rights8.
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The regulatory model established by the Digital Millennium Copyright 
Act (DMCA) has exerted a significant influence on the development of 
international approaches to the legal regulation of relations involving 
information intermediaries. Comparative analysis demonstrates that many 
elements of the DMCA framework have been adopted, either directly or 
indirectly, in the legislation of other jurisdictions. In this respect, U.S. law 
governing the activities and liability of information intermediaries shows 
notable similarities with domestic legal regulation in this sphere.

Based on the foregoing, the evolution of legal regulation concerning 
information intermediaries in the United States may be divided into several 
distinct stages. Notably, questions surrounding the liability of Internet 
service providers emerged well before the adoption of specialized legislation 
and were initially addressed through judicial practice. Consequently, 
the first stage in the development of the legal institution of information 
intermediaries may be characterized as the “pre-legislative stage,” during 
which the foundational prerequisites for legal regulation were formed. This 
stage may be chronologically situated between approximately 1991 marked 
by the appearance of the earliest court cases involving online intermediaries 
and 1996, when the first comprehensive statutory framework was adopted.

The second stage can be defined as the “stage of formal legal 
regulation of information intermediaries.” This phase began in 1996 with 
the enactment of specific legislation and continues to the present day. Its 
starting point was the adoption of Section 230 of the Communications 
Decency Act (CDA), which established a broad immunity regime for 
providers of interactive computer services, primarily in the context of 
defamation and other speech-related disputes. Importantly, Section 230 
does not extend to liability for infringements of intellectual property rights, 
leaving this area outside its regulatory scope8.

A pivotal development within this second stage was the adoption 
of the Digital Millennium Copyright Act in 1998. This statute introduced 
several innovations of fundamental importance. First, it provided one of the 
earliest statutory definitions of the information intermediary (Internet service 
provider) at the global level and established a functional classification of such 
intermediaries. Second, it codified the so-called “safe harbor” provisions, 
which significantly limited the civil liability of intermediaries subject to 
compliance with specified conditions. In essence, these provisions created a 
conditional immunity regime for Internet service providers.

Beyond its domestic significance, the DMCA served as a conceptual and 
legislative prototype for intermediary liability regimes in numerous foreign legal 
systems. Its influence is evident in the adoption of safe harbor mechanisms, 
notice-and-takedown procedures, and differentiated approaches to intermediary 
liability across a wide range of jurisdictions, underscoring the DMCA’s role as a 
cornerstone in the global development of information intermediary regulation.

Conclusion.
The analysis of the emergence and evolution of information intermediary 

liability in U.S. law demonstrates that this institution was not the result of 
a single legislative decision, but rather the product of a gradual interaction 
between technological change, judicial practice, and subsequent statutory 
consolidation. The Web 1.0 era revealed, at a very early stage, the structural 
tension between the role of intermediaries as facilitators of information 
exchange and their potential involvement in unlawful activities carried 
out by users. Early court decisions, such as Stratton Oakmont v. Prodigy, 
Playboy Enterprises v. Frena, and Sega Enterprises v. Maphia, exposed the 
inadequacy of traditional publisher–distributor distinctions when applied to 
the digital environment and highlighted the need for a differentiated legal 
approach to intermediary responsibility.

In our view, the pre-legislative judicial phase played a decisive conceptual 
role: although early case law lacked doctrinal consistency, it articulated the 

core problems that later became central to statutory regulation—namely, 
the extent of intermediary control, knowledge of unlawful content, and 
the balance between liability and freedom of expression. These judicial 
experiments, even where controversial or internally inconsistent, laid the 
intellectual groundwork for the development of conditional liability models.

The adoption of Section 230 of the Communications Decency Act 
marked a turning point by introducing a broad immunity regime for 
intermediaries in speech-related disputes. While this provision has been 
rightly praised for fostering innovation and protecting the openness of the 
Internet, it also revealed its functional limits, particularly due to the explicit 
exclusion of intellectual property claims. This legislative choice confirms 
that intermediary liability cannot be regulated through a single, universal 
immunity model, but instead requires sector-specific solutions.

The Digital Millennium Copyright Act represents a more nuanced and 
structurally balanced response to intermediary liability in the field of copyright. 
By introducing a functional classification of intermediaries and codifying safe 
harbor provisions subject to clearly defined conditions, the DMCA established 
a model based on proportionality, conditional immunity, and cooperative 
enforcement. In our assessment, the strength of the DMCA lies precisely in 
its refusal to treat intermediaries as either fully neutral technical actors or 
automatic guarantors of legality. Instead, it ties liability to knowledge, control, 
economic benefit, and the ability to prevent or mitigate harm.

From a broader theoretical perspective, the U.S. experience illustrates 
a shift from binary liability concepts toward a risk-management approach, in 
which intermediaries are recognized as structurally significant actors within 
the digital ecosystem. This approach does not impose blanket liability, 
but it also avoids the creation of zones of absolute irresponsibility. Such 
a model is particularly valuable in the contemporary platform economy, 
where intermediaries increasingly influence the visibility, dissemination, 
and monetization of information.

In conclusion, the genesis of information intermediary liability in U.S. law 
demonstrates that effective regulation in the digital environment must be 
evolutionary, function-oriented, and context-sensitive. The combination of early 
judicial reasoning, Section 230’s speech-oriented immunity, and the DMCA’s 
conditional safe harbor regime has not only shaped U.S. law, but has also served 
as a reference point for international and comparative legal developments. At 
the same time, ongoing technological and economic transformations suggest 
that intermediary liability remains a dynamic field, requiring continuous 
doctrinal refinement to preserve an appropriate balance between innovation, 
fundamental rights, and the protection of legitimate legal interests.
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БАҲОР ЯНА КЕЛАВЕРАДИБАҲОР ЯНА КЕЛАВЕРАДИ

Баҳор қайта келаверади,Баҳор қайта келаверади,
Илдизлар ҳам уйғонар такрор.Илдизлар ҳам уйғонар такрор.
Чанг-ғуборни юваверади,Чанг-ғуборни юваверади,
Ёмғир ёғмай қўймайди зинҳор.Ёмғир ёғмай қўймайди зинҳор.

Чақалоқнинг тамшанган лаби,Чақалоқнинг тамшанган лаби,
Меҳр аро излайди ором.Меҳр аро излайди ором.
Унинг бахти гуллаб бир куни,Унинг бахти гуллаб бир куни,
Шижоатин этажак инъом.Шижоатин этажак инъом.

Кўзни юмиб очгунча фурсат,Кўзни юмиб очгунча фурсат,
Ўз ўрнини бермас ҳеч ёғду.Ўз ўрнини бермас ҳеч ёғду.
Кузда барглар тўкилса фақат,Кузда барглар тўкилса фақат,
Туғилади яна бир орзу.Туғилади яна бир орзу.

Шамол тинмас, ноилож тақдир,Шамол тинмас, ноилож тақдир,
Олиб кетар ғамни ўксиниб.Олиб кетар ғамни ўксиниб.
Устун бўлган дунёда йўқдир,Устун бўлган дунёда йўқдир,
Яшар ахир Ҳақга бўйсуниб.Яшар ахир Ҳақга бўйсуниб.

Умид — орзу — ҳаёт маҳзани,Умид — орзу — ҳаёт маҳзани,
У ҳеч қачон бўлмайди барбод.У ҳеч қачон бўлмайди барбод.
Гул-япроқдан безаб оламни,Гул-япроқдан безаб оламни,
Келаверар буюк бир авлод.Келаверар буюк бир авлод.

Баҳор яна келаверади…Баҳор яна келаверади…

Ўткир  Ўткир  РАҲМАТРАҲМАТ


