


ридан бири сифатида қаралмоқда. Давлатимиз раҳ-
бари таъбири билан айтганда, “Биз учун жамиятда 
бегона бола йўқ ва бўлмаслиги керак. Ҳаммаси ўзи-
мизнинг, Ўзбекистонимизнинг болалари. Вақтида 
меҳр кўрсатсак, ишга, касбу-ҳунарга, эзгу фазилат-
ларга ўргатсак, уларнинг йўлини очиб берсак, эртага 
фойдаси ўзимизга, жамиятимизга тегади”. 

Халқимизнинг болаларга бўлган эътибори, 
меҳри қонунларимизда ҳам ўз аксини топган. Мам-
лакатимизда болалар ва ёшларни қўллаб-қувват-
лаш, баркамол авлод сифатида вояга етишлари учун 
муносиб шароит яратиш ҳамда уларнинг сифатли 
таълим ва тарбия олиши билан боғлиқ 40 дан ортиқ 
қонун ва қонуности ҳужжатлари қабул қилинган бў-
либ, уларда болалар ҳамда ёшларни етук, баркамол 
шахс сифатида тарбиялашнинг ҳуқуқий ва ташкилий 
механизмлари яратилган.

Хусусан, бола ҳуқуқлари кафолатларининг қо-
нунчилик асослари Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияси, Оила кодекси, ”Бола ҳуқуқларининг 
кафолатлари тўғрисида”ги, “Васийлик ва ҳомийлик 
тўғрисида”ги қонунлар ҳамда бошқа бир қатор қо-
нун ҳужжатларида қатъий белгиланган. Жумладан, 
уларда боланинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қо-
нуний манфаатларини таъминлаш, боланинг ҳаёти 
ҳамда соғлиғини, қадр-қимматини муҳофаза қилиш, 
унинг камситилишига йўл қўймаслик, ёш авлоднинг 
жисмоний, интеллектуал, маънавий ва ахлоқий ка-
мол топишига кўмаклашиш сингари ҳуқуқлари сиё-
сатимизнинг муҳим йўналишлари сифатида белги-
ланган.

Болаларнинг ҳуқуқ ҳамда қонуний манфаатла-
рини ҳимоя қилиш соҳасидаги миллий қонунчилиги-
мизнинг таг замини қуйидаги ўзига хос хусусиятлар-
га эгалиги билан ажралиб туради:

а) мазкур қонунчилик асослари Инсон 
ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси ва Бола 
ҳуқуқлари тўғрисидаги Конвенцияда белгилаб 
берилган қоидалар сингари болаларни ҳимоя 
қилиш борасидаги халқаро ҳуқуқнинг умумэъ-
тироф этилган нормалари ҳамда принципла-
рига тўлиқ мос келади;

б) Бош қомусимизда белгилаб берилган ин-
соннинг асосий ҳуқуқ ва эркинликлари (сиёсий 
ҳуқуқ ҳамда эркинликлардан ташқари) тўлали-
гича болаларга ҳам тегишли бўлади;

в) бу йўналишдаги муносабатларни тар-
тибга солиш жараёнида давлат ота-онасининг 
қарамоғидан маҳрум бўлган, шунингдек етим 

“Ота ўз фарзандига чиройли тарбиядан 
яхшироқ мерос қолдиролмайди”. 

Термизий ривоят қилган ҳадисдан

БОЛАЛАРГА БЕРИНГ ДУНЁНИ!

Болалик... Катта марранинг бошланғич нуқтаси. 
Бежиз, донишмандлар болани ёш ниҳолга қиёслаш-
майди. Эгри ўсган ниҳол қийшиқ дарахтга айланга-
нида уни тўғрилаш амри маҳол. Болага ёшлигидан 
оилада ва жамиятда рисоладагидек тарбия берил-
маса, тўғри йўл кўрсатилмаса ва ҳуқуқлари ҳимоя 
қилинмаса улғайгач уни тўғри йўлга солишнинг им-
кони бўлмайди. 

Гап шундаки, болаларнинг ҳуқуқ ва эркинлик
лари, қонуний манфаатлари ҳимоя қилиниши де-
ганда нафақат уларга бошқа биров томонидан ет-
казиладиган зарарнинг олдини олиш ёки уни ҳимоя 
қилиш тушунилади, балки уларнинг сифатли таълим, 
тиббий ёрдам, ижтимоий ва моддий қўллаб-қувват-
лаш сингари жиҳатларни ҳам қамраб олади. 

Машҳур Шарқ мутафаккири Абу Али ибн Сино 
ўзининг “Донишнома” асарида бола тарбиясига 
нафақат ота-она балки унга атроф-муҳитнинг ҳам 
таъсири катталиги борасида шундай дейди: “Ёш 
бола таълим-тарбия оладиган жойда одоб-ахлоқли, 
туриш-турмуши намунали болалар бўлиши лозим. 
Зеро, болажонлар ҳар бир нарсани уларга тақлид 
қилиб ўрганади ва улар билан дўстлашади”. 

Ўзбек халқининг яна бир буюк маърифатпарва-
ри Абдулла Авлонийнинг фикрича, одам туғилиши-
дан ёмон хулқ билан дунёга келмайди. Унинг яхши 
инсон бўлиб етишишида эса тарбия ўта муҳим роль 
ўйнайди. Зеро, инсондаги қобилиятни камолга етка-
зиш тарбия билан амалга ошади. 

Донишманд халқимиздан бизга мўътабар мерос 
бўлиб келаётган мана шу гўзал анъананинг мантиқий 
давоми сифатида Янги Ўзбекистонда ҳам болалар 
тарбиясига давлат сиёсатининг устувор йўналишла-
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болаларнинг ҳуқуқлари ҳамда қонуний манфаат-
ларини ишончли ҳимоя қилишнинг кафолати си-
фатида намоён бўлади;

г) давлат болаларнинг ҳуқуқ ва қонуний ман-
фаатларини ҳимоя қилиш соҳасида фаолият 
юритадиган нодавлат нотижорат ташкилот-
ларининг фаолиятини нафақат доимий равишда 
рағбатлантириб боради, балки уларни ҳар то-
монлама қўллаб-қувватлайди ҳам.

Шу ўринда, болаларга бир қанча ҳуқуқларни бе-
рувчи жуда кўплаб Қуръони Карим оятлари ва ҳади-
си шарифлар борки, уларнинг баъзиларини хулоса 
сифатида келтириб ўтсак:

Жумладан яшаш ҳуқуқининг асоси бўлган бо-
лаларни ўлдириш мумкин эмаслиги баён қилинган 
жуда кўп оятлар бор. Масалан:

“Айтинг: “Келингиз, Раббингиз сизларга ҳа-
ром қилган нарсаларни ўқиб берай: Унга бирор 
нарсани шерик қилмангиз, ота-онага яхши-
лик қилингиз, болаларингизни қашшоқликдан 
(қўрқиб) ўлдирмангиз – Биз сизларни ҳам, уларни 
ҳам ризқлантирурмиз – фаҳш ишларнинг ошко-
расига ҳам, пинҳонасига ҳам яқинлашмангиз, 
Аллоҳ тақиқлаган жонни ноҳақ қатл қилмангиз! 
Ақл юритишингиз учун (Аллоҳнинг) ҳукм қилгани 
шу(лар)дир” (Анъом сураси 151-оят);

Таъминот олиш ҳуқуқига тўхталадиган бўлсак, 
фарзандларни озиқ-овқат, кийим-кечак, турар жой 
билан таъмин этиш отанинг муқаддас бурчидир. 
Дини Исломда бу таъминот ҳалол-пок бўлиши талаб 
этилади: 

“Оналар болаларини тўла икки йил эмизади-
лар. (Бу муддат) эмизишни камолига етказишни 
истовчилар учундир. Уларни (оналарни) меъёри-
да озиқлантириш ва кийинтириш отанинг (эр-
нинг) зиммасидадир…” (Бақара сураси 233-оят).

Яна бир ҳадисда Расулуллоҳ соллаллоҳу алайҳи 
васаллам: “Аллоҳ таолодан қўрқинглар ва болала-
рингизга адолат қилинглар”, деганлар.

Муслим ривояти.

Таълим-тарбия олиш ҳуқуқи Ислом динида 
мустаҳкам асосга эга. Яъни, фарзандларга чиройли 
тарбия бериш, уларга дин арконларини ўргатиш ло-
зимлигини уқтиради. Ҳар бир ота-онага солиҳ фар-
занд тарбия қилгани учун юксак мартабаю ажр-са-
воблар ваъда қилинган. Хусусан, ҳадиси шарифда: 
“Кимнинг учта (бошқа бир ривоятда: иккита) қизи 
бўлиб, уларни тарбиялаб катта қилса ва уларга 
марҳамат назари билан қараса, жаннатга кири-
ши муқаррардир”, дейилади.

Имом Бухорий ривояти.

Ибн Умардан ривоят қилинади: Расулуллоҳ сол-
лаллоҳу алайҳи васаллам: “Аллоҳ таоло Қуръони 
каримда яхши бандаларни “аброр” деб мақтади, 
чунки улар оталарига яхшилик қилганларидек, 
болаларига ҳам яхшилик қилган эдилар. Сенинг 
бўйнингда отангнинг ҳаққи бўлганидек, боланг
нинг ҳам ҳаққи бор”, дедилар.

Имом Бухорий ривояти.

 “Ё Расулуллоҳ! Биз ота-онанинг ҳаққини бил-
дик. Аммо фарзанднинг ҳаққи нимадан иборат?” 
деган саволга Пайғамбаримиз алайҳиссалом: “Унга 
чиройли исм қўйиб, гўзал одоб бериш”, дедилар.

Байҳақий ривояти.

Пайғамбаримиз соллаллоҳу алайҳи васалламдан 
бундай ҳадис марҳамат қилинади: “Кишининг ўз 
фарзандини чиройли одоб-ахлоқ билан тарбия-
лаши кўп миқдордаги нафл садақа беришидан 
яхшироқдир”. 

Имом Термизий ривояти.

Сўнг сўз ўрнида айтадиган бўлсак, давлатимиз 
томонидан фарзандларимизнинг баркамол бўлиб 
вояга етиши йўлида барча ташкилий-ҳуқуқий асос
лар яратилган. Шундай экан, болаларимиз кўзлари-
мизнинг қувончи, илм-маърифат аҳлларидан бўлсин! 
Ота-оналар эса зурриётларига чиройли тарбия бера 
оладиган салоҳиятга эга бўлсинлар!
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Болалар дунёга келгач, саломатлигини сақлаш борасида амалга 
оширилиши лозим бўлган ишлар қуйидагилардан иборат: 

– малакали ҳамда бепул тиббий ёрдам кўрсатиш; 
– болалар касалликларининг олдини олиш, даволаш-профилак-

тика муассасаларида диспансер кузатувини олиб бориш ва даволаш; 
– талаб даражасидаги сифатга эга бўлган озиқ-овқат маҳсулотла-

ри ишлаб чиқарилиши ва сотилиши устидан назорат; 
– санитария-гигиена таълимини бериш. 
Шунингдек, 14 ёшдан катта бўлган болалар маълумотларни бил-

ган ҳолда тиббий аралашувга ихтиёрий равишда розилик бериши ёки 
уни рад этиши ҳуқуқига эгадирлар. 

Албатта, ҳаётимиз давомида барчамиз ҳам яхши-ёмон кунларга, 
оғир вазиятларга дуч келишимиз мумкин. Айтайлик, боламиз ҳаётда 
адашди ва билиб-билмай жиноят содир этди. Бунда ҳам давлатимиз то-
монидан уларнинг манфаатлари ҳимоя қилинган ҳолда 18 ёшдан кичик 
бўлган шахслар томонидан содир этилган жиноятлар учун Жиноят кодек-
сидаги энг оғир жазо – умрбод озодликдан маҳрум қилиш жазоси белги-
ланмайди. Тасаввур қилинг агар бу қоида бўладиган бўлса вояга етмаган 
бир гўдак ҳаётда ҳеч нарсани кўрмай умри завол бўлиши муқаррардир. 
Тўғри, жиноят жазоланиши керак, лекин шундай ҳолатлар ҳам бўлади-
ки, жазолашдан кўра кечиримли бўлиш биз ва жамият учун фойдалироқ 
бўлади. Буни тасдиғи сифатида алломаларимиздан бирининг болаларни 
тарбиялаш борасида қуйидаги фикрларини келтириш мақсадга мувофиқ: 

“Қалблар ва онгларга куч ёки босим орқали ҳукмронлик қилиш 
мумкин эмас. Хитоб этаётганларимизга меҳр ва эҳтиром ила му-
носабатда бўлайлик. Қалб иши — нозик ишдир. Қўрс хатти-ҳаракат, 
қўпол сўзлаш билан бирор инсонни мағлуб этиб бўлмайди. Онгга таъ-
сир этишнинг сири кўнгилларга киришдадир. Инсонларнинг хатосини 
кўриб, уларни танқид қилиш билан ҳеч нарсага эриша олмаймиз. Биз 
акс таъсир этувчи эмас, балки ижобий тарзда таъсир этувчи ва се-
вувчи инсон бўлмоғимиз лозим”. 

Шу сабабли ҳам жиноят йўлига билиб-билмай кирган болаларга 
енгилроқ жазолар қўлланилади. Кўпроқ тушунтириш бериб, тўғри 
йўлга солишга ҳаракат қилинади. Масалан, болани ҳибсга олиш қо-
нунга мувофиқ амалга оширилади ва бунинг учун имкон қадар қисқа 
вақт белгиланади. Бу вақт давомида бола ўзининг оиласи билан хат 
ёзишиш ва кўришиш ёки алоқа боғлаб туриш ҳуқуқига эга бўлади. 
Бундан ташқари, у озодликдан маҳрум этилишининг қонунийлиги-
га эътироз билдириши, даъво билан чиқиши, ота-онаси ёки васийси 
орқали ўзига ҳимоя тайёрлаши, адвокат ёллаши мумкин. 

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодексининг 
19 моддасига кўра:

Ўн саккиз ёшга тўлмаган шахсларнинг жиноятлари тўғрисида-
ги ишларни, шунингдек фуқароларнинг шахсий ҳаёти ҳақидаги маъ-
лумотларни ёки уларнинг шаъни ва қадр-қимматини камситадиган 
маълумотларни ошкор қилмаслик мақсадида ҳамда жабрланувчи-
нинг, гувоҳнинг ёки ишда иштирок этувчи бошқа шахсларнинг, худди 
шунингдек улар оила аъзоларининг ёки яқин қариндошларининг хавф-
сизлигини таъминлаш тақозо этилган ҳолларда бошқа ишларни суд 
ажрими билан ёпиқ суд мажлисида кўришга йўл қўйилади.

Болажон халқ бўлган Ўзбекистонимизда ҳар бир бола ўз ҳуқуқи билан бирга туғи-
лади, десак муболаға бўлмаса керак. Яъни, туғилган пайтдан бошлаб исм-шариф 
олади, фуқароликка эга бўлади. “Бола ҳуқуқларининг кафолатлари тўғрисида”ги қо-
нунимизнинг 8-моддасида яшаш ҳуқуқи ҳар бир боланинг узвий ҳуқуқи эканлиги, бола 
ҳаётига суиқасд қилиш энг оғир жиноят ҳисобланиши қайд этилган.

... БОЛДАН – БОЛА ШИРИН

Шунингдек, Фуқаролик процессуал кодексининг 12-моддасида 
ҳам худди шу мазмундаги ҳолат қайд этилган:

Давлат сирига, фарзандликка олиш сирига тааллуқли 
маълумотлар мавжуд бўлган ишлар бўйича ва қонунда назарда 
тутилган бошқа ҳолларда ишнинг муҳокамаси ёпиқ суд мажлиси-
да ўтказилади.

 Ушбу иккала модданинг қўлланилишидан мақсад жиноят со-
дир этган бўлса ҳам болани ҳимоя қилишдир. Яъни, суд залида 
турган аксарият болалар ўзининг қилмиши хатолигини тушуниб, 
ич-ичидан пушаймон бўлиб, бу ишини қайта қилмасликка тайёр бў-
либ туради. Лекин, суд иши очиқ бўладиган бўлса, айбдор бола ўз 
ишининг оқибатидан тенгдошларининг, дўстларининг ёки жамоат-
чиликнинг олдида уялиши, хижолат чекиши ва бунинг натижасида 
оғир руҳий босимга дуч келиши мумкин. Руҳий босим натижасида 
бирон касаллик орттириб олган бўлса, у бутун умр ундан қутула 
олмаслик эҳтимоли бор. 

Шу билан бирга, давлатимиз томонидан ижтимоий ҳимояга 
муҳтож болаларнинг ҳуқуқ ҳамда манфаатлари етарлича кафолат-
ланади. Яъни, васийлик ва ҳомийлик белгиланади, фарзандликка 
олинади, ихтисослаштирилган тарбия ёки даволаш муассасаларига, 
ижтимоий ҳимоя муассасаларига жойлаштирилади. 

Ногирон, етим, жисмоний ва руҳий ривожланишида нуқсонли, 
ота-она қарамоғидан маҳрум, ихтисослаштирилган болалар муасса-
саларида тарбияланаётган, муайян яшаш жойига эга бўлмаган, кам 
таъминланган оилаларнинг фарзандлари, шунингдек, жиноий жавоб-
гарликка тортилган ҳамда жазони ижро этиш муассасаларида турган 
болалар, зўравонлик ва эксплуатация, қуролли можаролар ва табиий 
офатлар натижасида жабрланган болалар ижтимоий ҳимояга муҳтож 
ҳисобланади. 

Давлатимиз раҳбари ҳам ёшлар билан учрашувларидан би-
рида уларни ҳимоя қилиш борасида шундай фикрларни айтган 
эди: “Қанчалик қийин бўлмасин, биз ёшлар тарбияси бўйича ўзи-
мизга хос ва таъсирчан, бугунги кунга ҳамоҳанг усулларни излаб 
топишимиз керак. Жондан азиз фарзандларимизни бузғунчи ва 
зарарли ғоялар, жиноятчилик, гиёҳвандлик, лоқайдлик, маънавий 
қашшоқлик кайфиятидан асрашимиз зарур. Бундай салбий ҳолат-
ларни бартараф этишда барчамиз, аввало, сиз азиз ёшлар фаол 
бўлишингиз керак. Халқимизнинг маънавий қудрати ва боқий анъ-
аналарини асраб-авайлаш ва бутун дунёга тараннум этишга сизлар 
албатта қодирсиз”.

Юқорида биз давлатимиз томонидан болаларнинг ҳуқуқлари-
ни таъминлашдаги ишларнинг бир қисмини келтириб ўтдик, холос. 
Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, давлатимиз ўзининг келажаги 
бўлган болаларнинг ҳаёти ва соғлиғига ғамхўрлик қилиш, камсити-
лишига йўл қўймаслик, қадр-қимматини ҳимоя қилишда, уларнинг 
жисмоний, интеллектуал, маънавий ва ахлоқий камол топишига 
кўмаклашади.

Зафар БОБОНОВ, 
жиноят ишлари бўйича 

Сергели туман суди раиси.
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Бунда суд ота-онадан бирининг моддий-маиший 
аҳволи устунлиги болани унга олиб бериш учун асос бўла 
олмаслигини назарга олган ҳолда, боланинг ота-она, 
ака-ука, опа-сингилларидан қайси бирига боғланиб қол-
ганлигини, шунингдек, ота-онадан қайси бири болалари-
га нисбатан кўпроқ ғамхўрлик ва эътибор кўрсатаётган-
лигини, болаларнинг ёшини ва ота-онадан қайси бирига 
кўнгил қўйганлигини, ота-онанинг ахлоқий ва бошқа шах-
сий фазилатларини инобатга олади. Шунингдек улардан 
ҳар бирининг бола билан муносабатларни, болани тарби-
ялаш ва унинг камолоти учун шарт-шароитлар, ота-она-
сининг маълумоти, иш тартиби, моддий ҳамда оилавий 
аҳволи ва бошқа имкониятларини эътиборга олади. 

Суд 10 ёшга тўлган бола отаси ёки онаси билан 
яшаш истаги борлигини ҳам эътиборга олиши мум-
кин. Судда болаларнинг ота-оналардан қайси бири 
билан яшашлиги ҳақидаги низо никоҳдан ажралиш 
тўғрисидаги даъво билан биргаликда ҳал этилаётган 
ҳолларда фарзандлар бошқа шахсларнинг тарбияси-
да эканлиги ҳамда улар болаларни ота-онасига қай-
таришга қаршилик кўрсатаётганликлари аниқланса, 
суд бу низони алоҳида иш юритишга ажратиш тўғри-
сидаги масалани муҳокама қилиши лозим.

Ота-оналар бошқа шахслар олдида болаларини 
шахсан тарбия қилишда устун ҳуқуққа эгадирлар ва 
болаларини қонунга асосланмаган ҳолда ушлаб тур-
ган ҳар қандай шахсдан қайтарилишини талаб қилиш-
га ҳақлидирлар.

Бу талабни кўришда суд болани ота-онасига 
қайтариш унинг манфаатларига зид деган хулосага 
келса, боланинг фикрини ҳисобга олиб ота-онанинг 
даъвосини рад қилишга ҳақли. Шунингдек, суд ота 
ёки онанинг боласи тарбиясини таъминлай олиш им-
кониятларини, ота ёки онанинг боласи билан ўзаро 
муносабатлари хусусиятларини ҳамда боланинг ўз 
ихтиёрида бўлган шахсларга қанчалик кўнгил қўйган-
лиги ва бошқа муайян ҳолатларни эътиборга олади. 

Агар ота-она ҳам, бола ихтиёрларида бўлган шахс
лар ҳам уни тегишлича тарбиялашни таъминлай олмас-
ликлари аниқланса, суд васийлик ва ҳомийлик орган-
ларининг ёки прокурорнинг даъвосига асосан болани 
васийлик ва ҳомийлик органларининг қарамоғига олиб 
беради. Бундай талаб қўйилмаган бўлса, суд ўзининг 
хусусий ажрими билан бу органларнинг эътиборини 
шундай даъво қўзғатиш зарурлигига қаратади. Судлар 
болаларни ота-оналарига ўз ихтиёрларида сақлаёт-
ган шахслардан, васийлар ва ҳомийлардан, болалар 
муассасаларидан олиб бериш тўғрисидаги даъволарни 

кўраётган пайтда қайд этилган шахсларга ёки болалар 
муассасаларига болаларни олиб бериш учун асос бўл-
ган ҳолатлар ўзгарган-ўзгармаганлигини, болаларни 
ота-оналарига қайтариш уларнинг манфаатларига мос 
келиш-келмаслигини аниқлашлари лозим.

Ота-она боласидан алоҳида яшайдиган ота-она-
нинг ҳуқуқларини амалга ошириш тартиби тўғрисида 
ёзма равишда келишув тузишга ҳақлидир. Агар ота-
оналар келиша олишмаса низо ота-она ёки улардан 
бирининг талабига биноан суд томонидан васийлик 
ва ҳомийлик органи иштирокида ҳал қилинади.

Бола билан ота-онанинг кўришиш тартибини бел-
гилашда боланинг жисмоний ва руҳий соғлиги, унинг 
ахлоқий камолотига таъсир қиладиган ҳолатлар, бола-
нинг ёши ва соғлиғининг ҳолати, боланинг ота (она)га 
боғлиқлиги ва бошқа ҳолатлар инобатга олинади. Бел-
гиланган кўришиш тартиби боланинг манфаатига жа-
воб бериши ва ижро этиш имконияти мавжуд бўлиши 
лозим. Истисно ҳолларда, боладан алоҳида яшаётган 
ота-онанинг бола билан кўришиши унга зарар еткази-
ши мумкин бўлса суд ота-онанинг бола билан кўришиш 
тартибини белгилаш ҳақидаги даъвосини қабул қилин-
ган қарорда асослантирган ҳолда рад қилишга ҳақли. 

Суднинг ҳал қилув қарори қасддан бажарилмаган 
тақдирда суд боладан алоҳида яшаётган ота ёки она-
нинг талабига биноан бола манфаатларини ва унинг 
фикрини ҳисобга олган ҳолда болани унга бериш 
тўғрисида ҳал қилув қарори қабул қилиши мумкин.

Ота-оналик ҳуқуқидан маҳрум қилинмаган ота-
оналарнинг, қонунга ёки суднинг ҳал қилув қарорига 
мувофиқ, бошқа шахслар ихтиёридаги болаларини 
тарбиялашларига монелик қиладиган ҳолатларни 
бартараф этиш тўғрисидаги масала ҳам судлар томо-
нидан худди шундай ҳал этилиши лозим.

Болани ота-она ёхуд уларнинг ўрнини босувчи шахс
лар томонидан чет давлат ҳудудида назоратсиз қолди-
риш, болага таъминот, тарбия ва таълим бериш бўйича 
ўз мажбуриятларини бажаришдан бўйин товлаши ёхуд 
ҳамроҳлик қилувчи шахснинг ўз зиммасига юклатилган 
мажбуриятларни бажармаслиги ёки лозим даражада 
бажармаслиги, шу жумладан болани ўз ота-онасига 
ёки яқин қариндошларига ёхуд Ўзбекистон Республи-
каси ҳудудида тақиқланмаган ва тегишли давлатнинг 
қонунчилигига биноан зарур ваколатларга эга бўлган 
ташкилотга топширмасдан қолдириш қонунчиликка 
мувофиқ жавобгарликка сабаб бўлади.

БОЛА ТАРБИЯСИ БИЛАН БОўЛИЈ НИЗОЛАРНИ
СУДДА К¤РИШНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ
Суд алоҳида яшайдиган ота-оналар ўртасида фарзанднинг улардан қайси бири би-

лан яшаш учун қолиши тўғрисидаги низоларни ҳал этишда Оила кодексининг 71-мод-
дасида белгиланган ота-она ҳуқуқ ва мажбуриятларининг тенглигига асосланган 
ҳолда, вояга етмаган болаларнинг манфаатларига ва хоҳишларига мос келадиган ҳал 
қилув қарори қабул қилиши лозим. 

Дилфуза АХМЕДОВА, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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МАЖБУРИЙ МЕҐНАТ ВА БОЛАЛАР МЕҐНАТИ: 
ҲУҚУҚИЙ ТАҲЛИЛ

б) тўла ўзини-ўзи бошқарадиган мамлакат фуқаро-
ларининг одатдаги фуқаролик бурчларининг бир қисмини 
ташкил қиладиган ҳар қандай иш ёки хизмат;

в) исталган шахсдан суд органининг ҳукми оқибатида 
талаб қилинадиган исталган иш ва хизмат, агар мазкур 
иш ҳамда хизмат давлат ҳокимият органларининг куза-
туви ва назорати остида бажарилса ҳамда ушбу шахс 
хусусий шахслар, компаниялар ёки бирлашмалар тасарру-
фига ўтказилмаса ёки берилмаса;

г) фавқулодда ҳолатлар шароитида, яъни уруш ёки 
фалокат ёки фалокат таҳдиди ҳолатларида, масалан, 
ёнғин, сув тошқини, очлик, зилзила, кучли эпидемия ёки 
эпизотик касаллик, зарарли ҳайвонлар, ҳашаротлар ёки 
паразитларнинг ҳужуми ҳолларида ва умуман жами аҳо-
ли ёки аҳоли бир қисмининг ҳаёти ёинки барқарор ҳаётий 
шароитини хавф остига қўядиган ёки қўйиши мумкин бўл-
ган вазиятлар шароитида талаб қилинадиган ҳар қандай 
иш ёки хизмат;

д) жамоанинг майда хизматларини, яъни жамоанинг 
бевосита фойдаси учун шу жамоа аъзолари томонидан 
бажариладиган ва шу туфайли жамоа аъзоларининг одат-
даги фуқаролик бурчлари деб ҳисобланиши мумкин бўлган 
ишлар, фақат ушбу жамоа аъзолари ёки унинг бевосита 
вакиллари шу ишларнинг мақсадга мувофиқлиги бўйича 
маслаҳатлашиш ҳуқуқига эга бўлиши шарти билан.

Юқоридаги барча ҳолатлар ўзида мажбурийлик ва ихти-
ёрсизликни кўзда тутса-да, улар мажбурий меҳнат сифати-
да баҳоланмайди.

Мажбурий меҳнатнинг болалар меҳнатидан фарқини 
ҳам айтиб ўтиш ўринли. Негаки, болалар меҳнати мажбурий 
меҳнатдан фарқ қилади. Дастлаб “бола” тушунчасига тўх-
талиб ўтсак. “Бола ҳуқуқлари тўғрисида”ги ҳамда “Болалар 
меҳнатининг энг ёмон шакллари тўғрисида”ги конвенция-
ларга кўра, 18 ёшгача бўлган шахслар бола ҳисобланади. 
Лекин бу 18 ёшгача бўлган барча шахслар ишлаши мумкин-
лигини англатмайди. Меҳнат кодексига асосан болаларга 15 
ёшдан бошлаб ишлашга рухсат берилган. Демак, 15 ёшдан 
кичик бўлган шахсларни ишга олиш, уларнинг истаги бўлган 
тақдирда ҳам ноқонуний ҳисобланади. Фақат бир ҳолатдан 
ташқари, яъни агар 15 ёшдан кичик шахс маданий-томоша 
ташкилотларида, телевидение, радиоэшиттириш ва бошқа 
оммавий ахборот воситаларида, шунингдек профессионал 
спортчи бўлса, ушбу фаолият ота-онанинг ҳар иккисининг 
(ота-она ўрнини босувчи шахснинг) розилиги ҳамда ва-
сийлик ва ҳомийлик органининг рухсати билан, соғлиғига 
ҳамда маънавий камол топишига зиён етказмасдан асар-
ларни яратиш ва (ёки) ижро этишда (кўргазмага қўйишда) 

Ушбу ислоҳотларнинг моҳиятини чуқур англаш учун, даст-
лаб, биз мажбурий меҳнат тушунчасига тўхталиб ўтишимиз 
керак. Ушбу тушунчага Ўзбекистон Республикасида ратифи-
кация қилинган “Мажбурий меҳнат тўғрисида”ги Конвенция
да қуйидагича таъриф берилган: “Конвенция мақсадлари учун 
“зўраки ёки мажбурий меҳнат” атамаси ихтиёрий равишда ўз 
хизматларини таклиф этмаган ҳар қандай шахсдан ҳар қандай 
жазолаш таҳдиди остида талаб қилинадиган исталган иш ёки 
хизматни англатади”. Бироқ, ушбу таърифдаги мажбурий ва 
зўраки меҳнат бир-биридан фарқ қилади. Нимагаки, ўзбек ти-
лининг изоҳли луғатида “зўраки” сўзи “ўз истагидан ташқари 
қилинган, ғайриихтиёрий, мажбурий, сохта, сунъий” маъно-
ларини, “мажбурий” эса “хоҳ ихтиёрий, хоҳ ихтиёрсиз амалга 
оширилиши шарт бўлган” сифатида келтирилган, яъни иккала-
си икки хил тушунчани англатади. Бироқ, амалдаги қонунчили-
гимизда бу бир тушунча сифатида келтирилган. Аниқроқ қилиб 
айтадиган бўлсак, Меҳнат кодекси 5-моддасининг мазмунига 
тўхталадиган бўлсак, унда мажбурий меҳнат сифатида баҳолаш 
учун иккита талаб назарда тутиляпти: 

биринчиси, бу меҳнат шахснинг ихтиёрига боғлиқ бўлмасли-
ги, айтайлик, бирор бир меҳнат учун ходим рози бўлмаслиги ва 
бу меҳнатга ходим ўзининг ташаббуси билан чиқмаслиги керак; 

иккинчиси, ушбу меҳнатни бажармаслик учун жазо таҳ-
дидининг мавжуд бўлиши. 

Масалан, кўпгина ташкилотларда ходимлар ўзлари-
нинг хизмат мажбуриятларига кирмайдиган навбатчиликка 
жалб қилинадилар. Мисол сифатида, умумхалқ дам олиш 
куни деб эълон қилинган кунлари навбатчилик жадваллари 
шакллантирилади.

Шунингдек, ушбу кодексда ва юқорида келтирилган 
Конвенцияда мажбурий меҳнат деб эътироф этиладиган 
ишлар рўйхати келтирилган. Меҳнат кодекси талабларига 
кўра қуйидагилар бундай ишлар тоифасига киритилади:

Ҳарбий хусусиятга эга бўлган ишларни ёки “Умумий 
ҳарбий мажбурият ва ҳарбий хизмат тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси қонуни асосида муқобил хизмат-
ни ўташ билан боғлиқ ишларни бажариш;

бажарилишига фавқулодда ёки ҳарбий ҳолат жорий 
этилиши сабаб бўладиган иш;

суд қарорларини ижро этиш чоғида қонунчиликка риоя 
этилиши учун масъул бўлган давлат органлари назорати 
остида суднинг қонуний кучга кирган қарори бўйича жазо 
сифатида бажариладиган иш.

Конвенцияга биноан эса булар қуйидагилар:
а) мажбурий ҳарбий хизмат тўғрисидаги қонунларга 

кўра талаб қилинадиган ва ҳақиқий ҳарбий тусдаги ишлар-
га қўлланиладиган ҳар қандай иш ёки хизмат;

Янги Конституциямизнинг 44-моддасига кўра, суд қарори билан тайинланган жазони 
ижро этиш тартибидан ёхуд қонунда назарда тутилган бошқа ҳоллардан ташқари маж-
бурий меҳнат таъқиқланади. Болалар меҳнатининг бола соғлиғига, хавфсизлигига, жисмо-
ний, ақлий ва маънавий жиҳатдан тўлақонли ривожланишига хавф солувчи, шу жумладан 
унинг таълим олишига тўсқинлик қилувчи ҳар қандай шакллари тақиқланади.
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иштирок этиш учун ўн беш ёшга тўлмаган шахслар билан 
меҳнат шартномасини тузишга йўл қўйилади. 

Ўзбекистон қонунчилигида боланинг ёши ва унинг иста-
гидан қатъий назар таъқиқланган меҳнат турлари ҳам мав-
жуд. Жумладан, Меҳнат кодексига кўра: 

- ўн саккиз ёшгача бўлган шахсларнинг меҳнати меҳнат 
шароити зарарли ва (ёки) хавфли бўлган ишларда; 

- ер ости ишларида, шунингдек бажарилиши уларнинг 
ҳаёти ва соғлиғига, хавфсизлигига ва маънавий жиҳатдан 
камол топишига зиён етказиши мумкин бўлган ишларда 
(тунги кафе ва клубларда, спиртли ичимликлар, тамаки 
маҳсулотлари, гиёҳвандлик ва психотроп моддаларни 
ҳамда токсик препаратларни ишлаб чиқариш, ташиш ҳамда 
сотиш ва бошқалар) қўллаш тақиқланади.

Шунингдек, Адлия вазирлигидан 2009 йил 29 июлда 
1990-сон билан рўйхатдан ўтган қўшма қарорда белгилан-
ган шароитларда ва лавозимларда ўн саккиз ёшгача бўлган 
шахсларнинг ишлаши таъқиқланади. Масалан, қурилиш 
материаллари саноатида тегирмончи, тоштарош, аспира-
торчи; шиша ва шиша буюмларини ишлаб чиқаришда эса 
газчи, юкчи, шишасоз каби лавозимларда ишлаши мумкин 
эмаслиги келтирилган.

“18 ёшга тўлмаган шахслар кўтаришлари ва ташишла-
ри мумкин бўлган оғир юк нормаларининг чегарасини бел-
гилаш тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақида”ги Адлия 
вазирлигидан 2009 йил 12 майда 1954-сон билан рўйхат-
дан ўтган қўшма қарор ҳам болалар меҳнатини тартибга 
солувчи норматив ҳужжатда ўн олти ёшдан ўн саккиз ёш-
гача бўлган ходимларнинг иш вақти фақат юкларни қўлда 
кўтариш ва ташиш билан боғлиқ бўлган ишлардан иборат 
бўлганда, улар учун юк кўтариш ва ташиш нормасининг че-
гараси 4,1 кг дан оғир бўлмаслиги, ўн олти ёшгача бўлган 
вояга етмаганлар иш вақтининг учдан бир қисми юкларни 
қўлда кўтариш ва ташиш билан боғлиқ ишлардан иборат 
бўлганда, қўлда юк кўтариш ва ташиш нормаларининг че-
гараси: ўғил болалар учун — 6,5 кг, қиз болалар учун — 3,5 
кгдан оғир бўлмаслиги белгиланган.

Шу билан бирга, вояга етмаганлар меҳнати билан боғ-
лиқ яна шундай қоидалар борки, улардан бири тиббий 
кўрикдан ўтгандан кейингина ишга қабул қилиниши ва 
кейинчалик улар 18 ёшга тўлгунларига қадар ҳар йили маж-
бурий тарзда тиббий кўрикдан ўтказиб турилиши керакли-
ги бўлса, кейингиси иш вақтининг муддати 16-18 ёшгача 
бўлган ходимларга ҳафтасига 36 соатдан, 15-16 ёшгача 
бўлган шахслар учун эса ҳафтасига 24 соатдан ошмаслиги 
зарурлигидир.

Мажбурий меҳнат ўзида иккита хусусиятни (бири 
меҳнат шахснинг ихтиёрига боғлиқ бўлмаслиги, иккинчиси 
жазо қўллаш таҳдидининг бўлиши) қамраб олади ва бола-
лар меҳнатидан фарқ қилади. Сабаби эса юқорида кўриб 
ўтганимиздек, болалар меҳнатида мажбурий меҳнат эле-
ментлари бўлмаса-да, юқоридаги таъқиқланган шароит-
ларда уларни ишга жалб этиш мумкин эмас. 

Мамлакатимизда мажбурий меҳнат ва болалар меҳна-
тига қарши ислоҳотлар бошланишини Конституциямиз 
билан боғлашимиз мақсадга мувофиқ. Айнан Конституция 
мамлакатимиз мустақилликка эришганидан сўнг қабул қи-
линган энг асосий ҳужжат бўлиб, унда фуқароларни мажбу-

рий меҳнатга жалб этиш таъқиқланганлиги конституциявий 
норма сифатида ўрнатиб қўйилди. Шундан сўнг, мамлака-
тимиз мажбурий меҳнат ва болалар меҳнатига қарши қара-
тилган бир қатор халқаро ҳужжатларни ратификация қилди. 

Жумладан, 2021 йилнинг ўзида 16 та норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат қабул қилинди. Болалар омбудсмани ташкил этил-
ди. Парламент ва жамоатчилик назорати жорий этилди. 
Халқаро меҳнат ташкилоти билан ҳамкорликда “Муносиб 
меҳнат бўйича 2021-2025 йилларга мўлжалланган мамла-
кат дастури” ишлаб чиқилди.

Кўриб ўтганимиздек, мамлакатимизда босқичма-босқич 
мажбурий меҳнат ва болалар меҳнатига қарши бир қатор 
ислоҳотлар амалга оширилиб, норматив ҳужжатлар қабул 
қилинди ва улар ўз навбатида самарасини кўрсатмоқда. 
Хусусан, 2018 йил АҚШ Ўзбекистон пахтасини болалар 
меҳнати орқали етиштириладиган маҳсулотлар рўйхатидан 
чиқарди. 2021 йил 27 январда “Коттон Компейн” халқаро 
коалицияси ўз расмий веб-сайтида Ўзбекистонда 2020 йил-
ги пахта йиғим-терими мавсуми давомида болалар меҳнати 
ва мажбурий меҳнатнинг олдини олиш бўйича кўрилаётган 
чоралар ўз самарасини берганини эътироф этди. 2020 йил-
да Халқаро меҳнат ташкилоти томонидан мустақил жамо-
атчилик ташкилотлари билан биргаликда “Учинчи томон 
мониторингги” ўтказилди. Унинг натижаси ўлароқ халқа-
ро ҳамжамият ушбу йилда пахта йиғим-теримида болалар 
меҳнатидан фойдаланилмаганлигини тасдиқлади. 

Жавобгарлик масаласига келадиган бўлсак, қонунчилиги-
мизда маъмурий ва жиноий жавобгарлик назарда тутилган.

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 
51-моддасига кўра: меҳнатга бирон-бир шаклда маъмурий 
тарзда мажбурлаш, (бундан қонунда назарда тутилган ҳол-
лар мустасно), базавий ҳисоблаш миқдорининг 50 барава-
ридан 100 бараваригача (30 миллион сўмгача) миқдорда 
жарима солишга сабаб бўлади.

Агар юқоридаги қилмиш маъмурий жазо қўлланилгани-
дан кейин бир йил ичида қайта содир этилса жиноий жа-
вобгарликка тортилади. Меҳнатга бирон-бир шаклда маъ-
мурий тарзда мажбурлаш вояга етмаган шахсга нисбатан 
содир этилса, тўғридан-тўғри жиноий жавобгарлик юзага 
келади.

Жиноят кодексининг 1482-моддасига кўра, меҳнатга 
бирон-бир шаклда маъмурий тарзда мажбурлаш (бундан 
қонунда назарда тутилган ҳоллар мустасно) худди шундай 
қилмиш учун маъмурий жазо қўлланилганидан кейин содир 
этилган бўлса, базавий ҳисоблаш миқдорининг 100 барава-
ридан 150 бараваригача (45 миллион сўмгача) миқдорда жа-
рима ёки икки йилгача муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш ёхуд 
икки йилгача ахлоқ тузатиш ишлари билан жазоланади.

Худди шундай ҳаракат вояга етмаган шахсга нисбатан 
содир этилган бўлса, базавий ҳисоблаш миқдорининг бир 
юз эллик бараваридан икки юз бараваригача (60 миллион 
сўмгача) миқдорда жарима ёки уч йилгача муайян ҳуқуқдан 
маҳрум қилиш ёки уч йилгача ахлоқ тузатиш ишлари билан 
жазоланади.

Карима РАЖАБОВА,
Тошкент давлат юридик университети ўқитувчиси.
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ЁШЛАР ЖИНОЯТЧИЛИГИНИНГ 
ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

Ўрганилган адабиётлар, социологик сўров ва 
ёшлар жиноятчилигига оид статистик маълумотлар 
таҳлилларига асосланиб уни келтириб чиқарувчи 
омилларни шартли равишда қуйидаги гуруҳларга 
ажратиш мумкин: 

а) ёшлар онгида носоғлом маънавий-руҳий муҳит; 
б) ёшларда маънавий-ахлоқий тарбиянинг заифлиги 

ёки сустлиги; 
в) ёшларда мавжуд бўлган ғайриижтимоий хулқ-

атвор; 
г) ёшлардаги моддий етишмовчилик ва қийинчиликлар; 
д) ёшларнинг спиртли ичимликка ружу қўйиши. 
Ёшлар онгида носоғлом маънавий-руҳий муҳит. 

Криминолог олимларнинг таъкидлашича, шахс шаклла-
нишида оиладаги муҳит долзарб аҳамиятга эга. Хусусан, 
Ю.М.Антоняннинг фикрича, оиладаги ёшлар жиноятчи-
лигининг асосий сабабларидан бири – ота-онанинг фар-
зандига меҳр қўймаганлиги, унинг тарбиясига эътибор-
сизлигидир. Ёшларнинг болаликда меҳр-мурувватдан 
маҳрум қилиниши унинг руҳиятида безовталик, қўрқинч, 
нафрат каби ҳиссиётларни шакллантиради. 

Агар оилада маънавий-ахлоқий муҳит носоғлом 
бўлиб, эр-хотин ёки бошқа оила аъзолари ўртасида 
меҳр-оқибат, бир-бирини менсимаслик, қўполлик, ҳур-
матсизлик мавжуд бўлса бундай оилаларда ёшлар жи-
ноятчилигининг келиб чиқиши муқаррар. 

Профессор И.Исмаилов таъкидлаганидек, оиладаги 
носоғлом вазият, уриш-жанжал оила аъзолари ўртасида 
ғайриижтимоий носоғлом муносабатлар шахс маънави-
яти салбий шаклланишининг асосий манбаи ҳисобла-
нади. Бу борада М.Х.Файзиева, “агар оилада оилавий 
муносабатлар ижобий бўлмаса ёки етарли даражада 
шаклланмаган бўлса унда турли муаммо ва низолар ву-
жудга келади”, деган фикрни билдиради. 

Яна шуни айтиш лозимки, ёшлар жиноятчилигига кўп 
ҳолларда оилавий низолар сабаб бўлиб, бу уларнинг бир-би-
рига нисбатан тан жароҳати етказиш, ҳақорат қилиш, қий-
наш, хавф остида қолдиришга, баъзида эса қасддан одам 
ўлдиришгача ҳам олиб келиши мумкин. Бундан шундай ху-
лоса келиб чиқадики, оиладаги ёшларни ушбу қилмишлар-
нинг содир этилишига олиб келувчи асосий омил - оиладаги 
носоғлом муҳит ҳисобланади. 

Оилада маънавий тарбиянинг яхши эмаслигига яна 
бир омил унда носоғлом муҳитнинг мавжудлигидир, яъни 
ахлоқий келишмовчиликлар натижасида келиб чиқа-
диган ўзаро жанжал ҳамда бир-бирига нисбатан қўпол 

муносабатда бўлиш кузатилган оилада жиноятчиликка 
мойил ёшларнинг шаклланиши яхши шароитдаги оилага 
нисбатан кўпчиликни ташкил этишини кўриш мумкин. 

Ёшларда маънавий-ахлоқий тарбиянинг заифлиги 
ёки сустлиги. Ёшларнинг маънавияти унинг ахлоқий фа-
зилатлари билан белгиланади. Таҳлилларга кўра жиноятчи-
ликка мойил ёшларнинг аксарияти маънавияти ва ахлоқий 
фазилатлари юқори даражада эмаслиги маълум бўлади. 

Юқоридаги фикрларга асосланиб айтиш мумкинки, ои-
лада маънавий-ахлоқий тарбиянинг заифлиги ёки сустлиги 
биринчидан энг аввало ота ёки онанинг маънавий-ахлоқий 
тарбиясининг пастлиги билан боғлиқ эканлиги, иккинчи-
дан, унинг оилада ўсиб келаётган ёшлар хулқ-атворида 
салбий хусусиятларнинг шаклланишига олиб келиши, 
учинчидан, ёшларнинг жиноятчиликни келтириб чиқари-
ши, тўртинчидан, ёшлар ўртасида салбий муносабатлар-
нинг юзага келишига ўз таъсирини кўрсатади. 

Айнан жабрланувчининг салбий хулқ-атвори кўпин-
ча оилавий низоларнинг келиб чиқишига сабаб бўлади. 
Бундай қилмишларга ҳақорат, туҳмат, камситиш, мен-
симаслик, инсон шаъни ва қадр-қимматини ерга уриш 
кабиларни киритиш мумкин. 

Айни дамда, психолог А.Т. Кадирова таъкидлаганидек, 
эр-хотиннинг оилавий ҳаёт тўғрисидаги тасаввурларининг 
ўзаро мос келмаслиги низо ёки зиддиятлар келиб чиқи-
шининг асосий сабабларидан биридир. Шу боисдан наза-
римизда, оилада ёшларнинг қасддан жиноят содир этиши 
кўпинча эр ёки хотиннинг бир-бирини ҳурмат қилмаслиги, 
ҳақорат қилиш, устидан кулиш, камситиш, менсимаслик 
каби омиллар ёшларда қасд ёки ўч олиш ниятининг шакл-
ланишига олиб келади. Оиладаги муҳит ёшларнинг жиноий 
хулқ мотивациясига бевосита таъсир кўрсатади. У ташқи 
ижтимоий ва бошқа омиллардан ташкил топиб, жиноят со-
дир этган ёшларнинг шахсий хусусиятларига таъсир кўрса-
тади ҳамда жиноятчилик содир этишини белгилаб беради. 

Ёшлардаги моддий етишмовчилик ва қийинчи-
ликлар. Ёшларнинг доимий меҳнат фаолияти билан 
шуғулланмаслиги оилада моддий етишмовчиликка олиб 
келиши ҳеч кимга сир эмас. Ишсизлик жиноятчилик 
билан бевосита боғлиқ бўлиб, уни озиқлантиради ва 
ўсишига хизмат қилади. Таҳлиллар шуни кўрсатадики, 
ҳозирда республикамизда ёшлар томонидан содир эти-
лаётган рецидив жиноятларнинг ҳар тўрттадан биттаси 
ишсиз юрган ёшлар ҳиссасига тўғри келади.

Юқоридаги таҳлиллар асосида шундай хулоса қи-
лиш мумкинки, жиноятчиликни содир этган ёшларнинг 

Шерзод 
ҒОФУРОВ,

юридик фанлар 
бўйича фалсафа 

доктори

Ахтам 
ТУРСУНОВ,
юридик фанлар 
доктори, профессор

Жиноятчилик ҳодисасини яхлит деб оладиган бўлсак, 
ёшлар жиноятчилиги унинг ажралмас ва асосий қисми 
ҳисобланади. Чунки, ўсмирлик ёки ўспиринликда содир этил-
ган жиноят баъзан кишига бутун умри давомида ҳамроҳ бў-
либ қолиши мумкин. Шу боис дунё миқёсида ёшлар жиноят-
чилиги муаммосини ҳар томонлама тадқиқ этиш ва унинг 
олдини олиш энг долзарб масалалардан бўлиб қолмоқда. 
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аксарият қисмини ишсизлар, оилада носоғлом тур-
муш-тарзи юритувчилар, маълумотга эга бўлмаганлар, 
маънавияти ва дунёқараши ривожланмаганлар, атроф
дагилар билан муносабати самимий бўлмаганлар, сал-
бий хулқ-атворга эга тоифадаги ёшлар ташкил этади. 

Ёшлар жиноятчилигини келтириб чиқарувчи асосий 
омиллардан яна бири бу – ёшларнинг спиртли ичимлик-
ка ружу қўйишидир. Маълумки, спиртли ичимлик истеъ-
мол қилиш натижасида ёшлар ўзининг хатти-ҳаракати 
оқибатини англаб етмаслиги, жамиятга, атрофдагиларга 
нисбатан бефарқлик ва ҳурматсизлик билан муноса-
батда бўлиш каби ҳолатлар ҳам келиб чиқади. Спиртли 
ичимлик, ёшлар жиноятчилигини келтириб чиқарувчи 
асосий криминоген омиллардан бири бўлиб, унинг таъ-
сирида кўпинча жиноятчиликнинг содир этилиши келиб 
чиққанлигини кузатиш мумкин. 

Статистик маълумотларга кўра, 2020-2022 йилларда 
ёшлар томонидан маст ҳолда 1 318 та жиноят содир этилган.

Таъкидлаш керакки, ичкиликбозликка ружу қўйган 
шахсларнинг оиласида низолар, ота ва оналар ўзининг 
мажбуриятларини бажармаслиги, моддий қийинчилик
лар, нотўғри тарбия ва ёшлар ўртасида алкоголизм ва 
жиноятчиликнинг ўсиши кузатилади. Бизнингча, ички-
ликбозлик оқибатида биринчидан, мунтазам равишда 
ёшлар ўртасида криминоген вазиятлар юзага келади, 
иккинчидан, ёшлар томонидан ҳаёт ва соғлиққа қарши 
ғаразли мотивларда оғир турдаги жиноятлар содир эти-
лади, учинчидан, ёшлар тарбияси бузилади.

Юқорида билдирилган фикрларни инобатга олиб, 
таъкидлаш мумкинки, жиноятни келтириб чиқарган 
омилларни ўрганишда уларни бир-биридан ажратиб бўл-
майди. Зеро, ёшлар жиноятчилиги ҳар бир жамиятнинг 
яшаш тарзида ўзига хос равишда шаклланишини эсдан 
чиқармаслик лозим. Нафақат жамиятда, шу билан бир-
га, ёшлар жиноятчилигининг у ёки бу ҳудуддаги яшаш 
тарзига кўра ҳам шаклланишини илм аҳли исботлаган. 
Бу ҳолатни мамлакатимизнинг турли ҳудудларида ва 
айниқса қишлоқ жойларда ўзига хос равишда кечишини 
ҳам эътиборга олиш мақсадга мувофиқдир.

Фикримизча, ҳар бир инсоннинг, айниқса, энди-
гина ҳаётга қадам қўйиб келаётган ёшларнинг онгги-
га шундай фикрни сингдириш керакки, улар ўртага 
қўйилган мақсадларга эришиши ўзларига боғлиқ экан-
лигини, яъни бу нарса уларнинг собитқадам шижоати-
га, тўла-тўкис фидокорлигига ва меҳнатсеварлигига 
боғлиқ эканини англаб етишлари керак. Шу боисдан 
ҳам жамиятимизда ёшларни ижтимоий, иқтисодий ва 
маънавий тараққиётда фаол иштирок этадиган қилиб 
тарбиялаш ва йўналтириш, ҳар бир оила ва фуқаро-
нинг, давлат ва нодавлат ташкилотларининг вазифаси 
ҳисобланади. 

Шундай қилиб, ёшлар жиноятчилигининг келиб чиқи-
шида асосий омил оилада ёшлар тарбиясида йўл қўйил-
ган хатолик дейиш мумкин. Демак, ёшлар жиноятчили-
гининг келиб чиқишини таъминловчи ва озиқлантирувчи 
омилларни тўлиқ ва ҳар томонлама ўрганиш лозим. 

Ўтказилган социологик сўровномалар нуқтаи на-
заридан ёндашилса, ёшлар жиноятчилигини келтириб 

чиқарувчи ва уни озиқлантирувчи омилларда қуйидаги 
ёшларни алоҳида инобатга олиш лозим. 

18-19 ёшдагиларга: оила аъзолари билан оилавий 
муносабатларни шакллантириш борасида ишлаш, про-
филактик чораларни белгилашда тенгдошлари ва ёшлар 
гуруҳи пешқадамларини фаол жалб қилиш ҳамда ёшлар 
учун ижтимоий намуна йўналишларини тарғиб қилиш, 
соғлом авлод манфаатлари доирасини шакллантириш.

20-22 ёшдагиларга: оила аъзолари билан ёшлар жиноят
чилигининг барвақт олдини олиш йўналишларида ишлаш 
ҳамда оилада ота-она ва фарзарнд ўртасида ишончли му-
носабатларни шакллантириш, шунингдек мазкур мақсадда 
педагоглар билан ишлаш, ижобий манфаатлар даражасида 
танишлар орттириши учун ўзаро ишонч муносабатлар доира-
сини шакллантириш, ўзини ўзи англашга ёрдам бериш ҳамда 
касбга йўналтириш бўйича тегишли ишлар олиб бориш.

23-25 ёшдагиларга: ёшлар жиноятчилиги натижа-
сида келиб чиқиши мумкин бўлган оқибатлар ва бошқа 
хавф-хатар омиллари тўғрисида хабардор қилиш, за-
рарсизланиш усуллари, уларнинг барвақт олдини олиш 
ҳамда ўз ўзига ишонч ҳиссини ривожлантириш, оилавий 
муносабатлар ҳамда касбга йўналтириш кабилардир.

26-30 ёшдагиларга: жиноятчилик натижасида келиб 
чиқиши мумкин бўлган оқибатлар ва бошқа хавф-хатар 
омиллари тўғрисида хабардор қилиш, оилавий ҳаёт ша-
роити, иш жамоаси билан самарали алоқага киришиш 
бўйича тренинглар ўтказиш. Маҳалла, ташкилот, корхо-
на, таълим муассасалари ва х.к. Шунинг учун ҳам ёшлар 
жиноятчилигининг омилларини аниқлаш асосан турли 
эскилик сарқитларини омма онггига киритмаслик асоси-
да тарғиб этилади. Шундай бўлса-да, бир қатор олимлар 
ёшлар жиноятчилигининг юзага келишига таъсир этувчи 
кўплаб омиллар мавжудлигини эътироф этган.

Таҳлилларга кўра, сўнгги пайтларда оилавий ажрим-
лар сони ортиб бормоқда. Энг ачинарлиси, ажрашаётган 
оилаларнинг аксариятида вояга етмаган тарбия ва пар-
варишга муҳтож ёш болалар мавжуд. Мамлакатимизда 
2019 йилда 31 683 та, 2020 йилда 28 233 та, 2021 йилда 
39 227 та, 2022 йилда 48 734 та оилавий ажримлар қайд 
этилган. Ачинарли томони шундаки, сўнгги пайтларда 
оилавий ажримларнинг сони анча ортган. Мисол учун, 
2022 йилда 2019 йилга нисбатан оилавий ажримлар 
қарийб 35% га ошган. Ушбу оилаларнинг 85 фоизидан 
кўпроғини ёш оилалар ташкил этганлиги масаланинг 
нақадар долзарблигини кўрсатади. Шу боис, ёшлар-
ни оила қуришга тайёрлашда уларни миллий қадрият, 
урф-одат ва анъаналаримиз руҳида тарбиялашимиз ло-
зим.

Фикримизча, оилавий ва ижтимоий ҳолат ёшлар то-
монидан содир этиладиган жиноятчиликнинг барвақт 
олдини олишда муҳим аҳамият касб этади. Ёшларда ои-
лавий ҳаёт ва турмуш тарзига хос тўғри тасаввурлар етар-
ли эмаслиги сабабли турмуш қурганларида оила-никоҳ 
муносабатларидан қониқмаслик ҳолатлари кўп учрайди. 
Шунинг учун ёшлар ўсиб улғаядиган ва ўқиш жойларида 
уларни оилавий ҳаётга, турмушга тайёрлаш, уларда бахт-
ли оила ва фаровон турмушни таъминлайдиган зарур фа-
зилатларни шакллантириш мақсадга мувофиқдир. 
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Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг (ЖК) 
10-моддасида жавобгарликнинг муқаррарлиги тамойи-
ли акс этган. Унга кўра, “қилмишида жиноят таркибининг 
мавжудлиги аниқланган ҳар бир шахс жавобгарликка тор-
тилиши шарт”. Мазкур қонунчиликнинг “Айб учун жавоб-
гарлик тамойилига мувофиқ эса шахс қонунда белгиланган 
тартибда айби исботланган ижтимоий хавфли қилмишлари 
учунгина жавобгар бўлади” (9-м.). Қайд этилган меъёрлар 
жиноят ҳуқуқидаги жиноят таркибига оид ғоялар жамлан-
маси сифатида жиноят қонунчилигида мустаҳкамланган ва 
муҳим юридик аҳамият касб этади. 

Жиноий жавобгарликнинг асоси содир этилган ҳар қан-
дай жиноятда албатта жиноят таркиби (объект, объектив 
томон, субъект ва субъектив томон), яъни бир пайтнинг 
ўзида юқорида жиноят таркибининг тўртта қисмига (эле-
мент) тегишли барча белгилар (айримларида қўшимча бел-
гилар ҳам) аниқланган бўлиши зарурлигидир.

Кузатишларимиз ва мутахассислар билан мулоқотла-
римиз шуни кўрсатадики, кўпчилик амалиёт ходимлари 
жиноят ишини юритишда таянч нормаларни, содда қи-
либ айтганда, жиноят ишини тергов қилишда қонунийлик 
тамойилини рўёбга чиқаришнинг кафолати ҳисобланган 
ЖКдаги принциплар моҳиятини юзаки билади ёки уларни 
умуман эътиборга олмайди. Ҳолбуки, фикримизча, жиноят 
ишини юритишга масъул бўлган судья, прокурор, тергов-
чи, суриштирувчи, ҳатто ҳимоячи ҳам ЖКдаги қонунийлик, 
инсонпарварлик, одиллик, айб учун жавобгарлик ва жавоб-
гарликнинг муқаррарлиги тамойилларининг ҳар бирини 
“беш бармоқдек” билиши, булар асосида ҳар бир жиноятни 
квалификация қилишдан олдин мазкур жиноятда жиноят 
таркиби бор-йўқлигини ЖКдаги тегишли норма ёки нор-
малар “ва ҳуқуқий онггига амал қилиб ўзининг ички ишон-
чига” (ЖПКнинг 95 м.) таяниб баҳолаши шарт. Шундагина 
юридик жиҳатдан қонуний, адолатли ва асослантирилган 
қарор қабул қилиш мумкин. 

Чунончи, жиноят таркибининг алоҳида қисми (элемен-
ти) ҳисобланган ва унинг субъектив томонини ташкил этув-
чи асосий белги бўлмиш айбнинг моҳиятига эътибор қара-
тиш муҳим аҳамият касб этади.

Авваламбор, Жиноят кодексининг Умумий қисмида 
айбнинг шакллари (қасд ёки эҳтиётсизлик) ва уларнинг 
турларига (тўғри ёки эгри қасд) (ўз-ўзига ишониш ёки бе-
парволик) боғлиқ моддалар мавжуд. Айбнинг санаб ўтилган 

ЖКнинг нормалари тузилиш жиҳатидан бир-бирига мустаҳкам боғлиқ, бири ик-
кинчисини бойитиб бориши натижаси ўлароқ, гўёки ҳалқалар бирлашиши оқибатида 
ягона занжирни ташкил этгандек кўринади. Муҳими алоҳида олганда, бир неча нор-
малар битта бўлимдаги бобларда тўпланади ва яхлит тизимни ҳосил қилади. Бун-
да ЖКдаги нормаларга хос муҳим жиҳат шундаки, маълум бир институтга мансуб 
қоиданинг биронтаси мазмунан нотўғрироқ ифодаланиб қабул қилинса, яъни, мазмун 
жиҳатдан бошқа бир нормага қарама-қарши (коллизион) келиб қолиши охир-оқибат-
да уни амалиётда қўллашда хатога йўл қўйишга сабаб бўлади. Айниқса, ЖКнинг Уму-
мий қисмидаги қоидалар Махсус қисмдаги ҳар қандай жиноятни тўғри квалификация 
қилишга таъсир кўрсатишини алоҳида эслатиб ўтмоқчимиз.

АЙБ ТУШУНЧАСИ – ЖИНОЯТ ВА
ЖИНОЯТ ТАРКИБИ БИЛАН БОҒЛИҚ 

шакллари жиноят таркибининг субъектив томонининг асо-
сий, зарурий, мажбурий белгилари ҳисобланади. Бундан 
жиноят таркиби қисмларидаги асосий белгилар ЖКнинг 
махсус қисмидаги ҳар бир норма мазмунида (диспозияси) 
албатта мужассам бўлади, деган илмий-назарий ғоялар ил-
гари сурилганини пайқаш қийин эмас.

ЖКнинг “Жавобгарлик асослари” деб номланган ик-
кинчи бўлими бешинчи бобининг номи “Айб” деб аталган. 
Афсуски, айнан “айб” тушунчасига бағишланган модда ёки 
модда қисми мазкур бобдан ўрин эгалламаган. Аммо, жи-
ноят ҳуқуқига оид деярли барча тадқиқот ёки манбаларда, 
дарслигу шарҳларда “айб” тушунчаси у ёки бу мазмун-
да ифодаланади ва бу борада олимлар ўртасидаги илмий 
баҳс-мунозаралар ҳозир ҳам давом этмоқда. Бундай ёнда-
шув тўғри ва зарур, зотан, “ҳақиқат баҳсларда туғилади”. 

Аммо, масаланинг бошқа жиҳатига эътибор беришга 
тўғри келади. Таажжубланарли жиҳат шундаки, асрлар оша 
Ўзбекистон жиноят ҳуқуқи фанида (романо-герман ҳуқуқ 
оиласига мансуб) чиғириқдан ўтиб, мазмунан бойитиб ке-
линаётган “айб” тушунчасига қонуний тус бериб, уни ЖКда 
ифодалаш шунчалар қийинми? – деган савол туғилади. 
Охирги маълумотларга қараганда, янги таҳрирда тайёр-
ланаётган ЖК лойиҳасида гўёки “айб” тушунчаси алоҳида 
нормадан ўрин эгалламоқда ва бу эътиборга молик. Зотан, 
мазкур масала юзасидан халқаро тажрибага назар ташла-
сак, ҳозирги пайтда МДҲ давлатларидан кўпчилигининг 
(Белорусь, Қозоқ, Қирғиз Республикалари) ва Украина 
Жиноят кодексида “айб” тушунчасини ўз ичига олган нор-
ма мавжуд. 

Маълумки, “айб” юридик атамаси тилимизга араб ти-
лидан кириб келган бўлиб, унинг луғавий маъноси “нуқ-
сон” демакдир. Илмий жиҳатдан қараганда, “айб” атамаси 
турли маъноларга эга. Улардан бири “айб”нинг ҳуқуқий 
маъноси билан боғлиқ кенг тушунча бўлиб, у ҳуқуқ соҳа-
лари қаторида жиноят ҳуқуқи фани ва жиноят ҳақидаги 
қонунчиликда ишлатилиш ўрнига қараб “қонунга хилоф 
ҳатти-ҳаракат” (жиноят таркибининг объектив томони – 
таъкид М.Р.) ёки “жиноятга тортишнинг зарур шакли” (жи-
ноятнинг субъектив томонининг зарурий белгиси – таъкид 
М.Р.) ҳисобланади.

Манбаларнинг гувоҳлик беришича, Ўзбекистоннинг ҳо-
зирги пайтдаги жиноят қонунчилиги дунёвийлик хусусия-
тига эга бўлиб, унинг илдизлари Россия жиноят ҳуқуқи ёки 

Мавжуда
РАЖАБОВА,
ИИВ Академияси 
Жиноят ҳуқуқи 
кафедраси 
профессори, 
ю.ф.д.
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қонунчилиги орқали Европа романо-герман ҳуқуқ тизими 
билан боғлиқ экани сезилади. Фикримизча, Европа жиноят 
ҳуқуқи (романо-герман ҳуқуқ тизими) билан шуғулланган 
олимлар томонидан азал-азалдан жиноят учун жавобгар-
ликка тортишда айбга эмас, балки жиноят объектив томо-
нининг асосий белгиси ҳисобланган ижтимоий хавфли қил-
миш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик)га кўпроқ урғу берган ва 
жиноят тушунчасининг моҳиятида ижтимоий хавфли қил-
миш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик) ётади, деган ғоя илгари 
сурилган. 

Европада пайдо бўлган айб учун жавобгарлик маса-
ласи ХХ аср бошларида Чор Россияси олимлари диққа-
тини жалб этган, кейинчалик собиқ Иттифоқ даврида ҳам 
янада батафсил таҳлил қилиниб, янгича мазмун-моҳи-
ят билан бойитилган ва жиноят таркибининг алоҳида 
қисми сифатида эътироф этилган. Бу даврда айб инсти-
тути қонунчиликка фақатгина илмий-назарий жиҳатдан 
шаклларга (қасд ёки эҳтиётсизлик) бўлиб киритилган. 
Масалан, эски ЖКдаги (1995 йилга қадар кучда бўлган) 
8 моддаси (қасддан жиноят қилиш) ва 9 моддаси (эҳтиёт-
сизлик билан жиноят содир қилиш) деб номланганидан 
унда айбнинг ўзи эмас, унинг шакллари акс этганини бил-
диради. 

Ўз навбатида, мазкур норма СССР ва иттифоқдош 
республикалар жиноят қонунларининг асослари орқали 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексидан ҳам ўрин 
олган. Мисол учун, ЎзССР (1959-1995) Жиноят кодексининг 
7-моддаси “Жиноят тушунчаси”, қуйидагича, яъни “...жи-
ноят қонунида жамият учун хавфли фаолият (ҳаракат ёки 
ҳаракатсизлик), шунингдек, ...“жиноят қонунида жамият 
учун хавфли фаолият деб назарда тутилган бошқа ҳара-
катлар жиноят деб ҳисобланади”, деб белгилаб қўйилган. 
Мазкур тушунча фақат жиноят таркибидаги объектив то-
мон тушунчаси асосида ифодаланган. Ўшанда ҳам айб жи-
ноят тушунчасининг алоҳида белгиси сифатида ЖКда акс 
этмаган. Фақат амалдаги ЖКда (14-модда) “Кодекс билан 
тақиқланган, айбли ижтимоий хавфли қилмиш (ҳаракат ёки 
ҳаракатсизлик) жазо қўллаш таҳдиди билан жиноят деб то-
пилади”, деб баён қилинган ва шу тариқа айб жиноятнинг 
белгиларидан бири экани кўрсатилган. Ажабланарли жиҳа-
ти шундаки, ўшанда ҳам яна “айб” тушунчаси ЖКда ўз ифо-
дасини топмаган, илгаригидек, айбнинг шакллари, яъни, 
қасд ёки эҳтиётсизлик ва уларнинг турлари алоҳида-алоҳи-
да нормалардан ўрин эгаллаган. Ваҳоланки, собиқ Иттифоқ 
даврида жиноят ҳуқуқи билан шуғулланган ўзбекистонлик 
барча олимларнинг тадқиқотларида айбга турлича таърифу 
таснифлар берилган.

Айб ҳақида фикр юритар эканмиз собиқ Иттифоққа 
бирлашган давлатларнинг, жумладан Ўзбекистоннинг 
ҳуқуқ тарихида ўта оғир жиноят сифатида из қолдирган 
“қатағон” (репрессия) даврини эсламасликнинг ҳеч иложи 
йўқ. Ҳақиқатан ҳам, қатағон қурбонларига тегишли жино-
ят ишларининг таҳлилига қараганда, бу тоифадаги жиноят 
ишлари ҳажм жиҳатдан жуда кичик, айрим жиноят ишла-
ри бор-йўғи бир неча варақдан иборат бўлиб, куч ишлатиш 
оқибатида “эришилган” “айбга иқрорлик”ка таянилиб ҳукм 
чиқарилган. Айбни исботлаш институти амалиётда умуман 
ишламаган. “Айбга иқрорлик далиллар гултожи” деган суд 

қилмасдан, ғайриқонуний жиноий жавобгарликка тортиш 
билан боғлиқ “учлик” амалиёти “қулоч ёйиб” бутун бир Со-
биқ Иттифоқ ҳудудини қамраб олган. Ачинарлиси, айбсиз 
айбдорларнинг кўпчилиги ўлимга ҳукм қилинган. Баъзи 
бирлари узоқ жойларга, жумладан совуқ ҳукмронлик қил-
ган ёки яшаш шароитига эга бўлмаган ҳудуд – Сибирга сур-
гун қилинган. 

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, охирги беш йил 
ичида Ўзбекистон Республикаси Олий судининг юқори 
инстанциясида бир неча юзлаб қатағон қурбонларига (ҳат-
токи “халқ душмани” тамғаси босилган қўрбоши, юзбоши, 
элликбошиларга нисбатан ҳам) тегишли жиноят ишлар 
юзасидан жиноий ҳодиса ёки жиноят таркиби йўқлиги са-
бабли оқлов ажримлари чиқарилди ва бу жараён ҳозирда 
ҳам давом этмоқда. 

Шу ўринда миллий давлатчилигимизнинг тарихий 
тажрибасида ҳуқуқ манбаи ҳисобланган Ислом ҳуқуқида 
айб масаласига муносабат қандай бўлган? – деган савол 
туғилиши мумкин. 

Таъкидлаш жоизки, Ислом ҳуқуқи Европа жиноят 
ҳуқуқининг ривожига ҳам таъсир кўрсатган. Чунки, Ислом 
ҳуқуқи Европа давлатларига нисбатан бир неча аср илга-
ри шаклланган бўлиб, ўрта аср ҳуқуқ тарихига жамиятда 
жиноятчиликка курашда қатъий тартиб-таомиллари билан 
ўчмас из қолдирган. Ислом ҳуқуқи пайдо бўлган илк даврда 
жиноятнинг субъекти фақат маълум бир ёшга тўлган, ақли 
расо инсон бўлади, деб белгилаб қўйилган. Авваломбор, 
Ислом қонунчилиги, яъни, шариатда “жиноят таркиби”, де-
ган тушунчанинг ўзи мавжуд эмас.

Шариатдаги жиноятга оид қонун-қоидалар жазо турла-
рига қараб гуруҳлар ёки тоифаларга бўлинган. Яъни, а) ҳад 
жазосига лойиқ жиноятлар (зино, зинокорликда айблаш, 
ўғрилик, хамр (ақл-идрокка таъсир қилувчи ичимлик ёки 
гиёҳвандлик ёхуд психотроп моддалар) истеъмол қилиш, 
босқинчилик ёки йўлтўсарлик, диндан қайтиш, исён каби, 
яъни, саноқли, бошқача қилиб айтганда, санаб ўтилган са-
ноқли жиноятлар Аллоҳ чегаралаб қўйган жиноятлар деб 
номланган; б) кейингиси инсонлар (банда билан банда) ўр-
тасида содир этилган жиноятлар: қасос ёки товон тўлашга 
оид (инсон ҳаёти ва соғлиғига қарши қаратилган) жиноят-
лар дейилган; в) таъзир жазоси билан боғлиқ (замон ва ма-
конда ўзгарган ва енгилроқ жазо назарда тутилган) бошқа 
барча жиноятлар. Охирги тоифадаги жиноятлар кўплиги 
боис, улар қозининг ихтиёрига қолдирилган жазолар деб 
айтилади. 

Ислом ҳуқуқига оид манбаларда, масалан, Бурҳонид-
дин Марғинонийнинг “Ҳидоя” асарида биринчи икки тоифа-
даги жиноятлар тушунчаси, бу жиноятларни бир-биридан 
фарқлаш, ҳар бир жиноятни тўғри квалификация қилиш-
га таъсир қилувчи асослар ва шартлар ҳақида батафсил 
ҳуқуқий таҳлиллар учрайди. Жазони енгиллаштирувчи ёки 
оғирлаштирувчи ҳолатларга ҳам манбаларда эътибор бе-
рилгани таҳсинга сазовордир. Фикримизча, ислом ҳуқуқи-
да ҳар бир жиноятнинг ижтимоий хавфлилик хусусияти ва 
даражаси алоҳида-алоҳида тарзда батафсил ўрганишни 
тақозо этади. Умумий қолип, яъни, ҳозирги ЖКни ишлаб 
чиқишдаги каби қонунчилик техникаси (қолип) мавжуд 
эмас.
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Ислом ҳуқуқи пайдо бўлган даврдан бошлаб жиноят-
нинг субъекти маълум бир ёшга етган (15 ёш), ақли расо 
жисмоний шахс бўлиши белгилаб қўйилган. Инсоннинг ақли 
расолиги унинг айбини юзага чиқаради. Алоҳида олганда, 
ҳар бир жиноят юзасидан айбни аниқлаш, айниқса, айбнинг 
қасд ёки эҳтиётсизлик шакллари Ислом ҳуқуқининг диққат 
марказида бўлган. Масалан, Қуръони Каримнинг “Нисо” су-
раси 92- ва 93-оятларидаги “мўмин (иккинчи бир) мўминни 
фақат янглишибгина ўлдириб қўйиши мумкин” ёки “кимда-
ким қасддан бир мўминни ўлдирса, унинг жазоси жаҳан-
намда қолишдир” дейилган. Бу икки оят мазмунидан би-
ринчисида айбнинг “эҳтиётсизлик” ва иккинчисида “қасд” 
шакли мужассам. Ислом ҳуқуқида жиноятнинг асосий бел-
гиларидан бири ҳисобланган айбга аниқлик киритиш бир 
жиноятни бошқасидан фарқлаб, оғир жазо тайинламаслик 
учун мезон саналган. Француз олими Р.Шарл Европа жи-
ноят ҳуқуқини Ислом ҳуқуқи билан қиёслаб шундай дейди: 
“Европа қонунларига биноан ҳайвон ва ўликлар устидан 
ҳам суд ҳукми чиқарилаётган бир пайтда мусулмон ҳуқуқи 
жиноий жавобгарлик масаласини ҳал этишда бундай ёнда-
шишдан (ҳайвон ва ўликларни айбдор деб топишдан – таъ-
кид бизники) анча илгари воз кечган эди. Яна Р.Шарлнинг 
“мусулмон ҳуқуқшунослари саккизинчи асрдан бошлаб му-
сулмон ахлоқини тузатишга оид жазолардан таъзирни қўл-
лаш орқали жазоларни индивидуаллаштириш, яъни, жино-
ятнинг турига қараб, ҳар бир жиноятчига алоҳида-алоҳида 
жазо чораларини белгилаш тамойилига суянган эдиларки, 
бу қоида Европа қонунларига анча кеч киритилган”, деган 
фикрларидан ҳам Ислом ҳуқуқида ақл-идрокли бўла туриб, 
жиноят содир этган инсонгина айбдор ҳисобланганини ту-
шуниш қийин эмас.

Замонавий жиноят ҳуқуқида таъкидланишича, айб ўзи-
нинг моҳияти ва юридик табиатига кўра ҳар қандай жиноят 
субъектив томонининг асосий ва мажбурий белгиси ҳи-
собланади. Шунинг учун ҳам жиноий жавобгарликка тор-
тишда айбнинг мавжуд экани албатта инобатга олиниши 
керак. 

Айб жиноят содир этган шахснинг ўзи содир этган 
ижтимоий хавфли қилмиши, яъни, ўзининг ижтимоий 
хавфли ҳаракатлари ёки ҳаракатсизлигини англаган ҳолда 
ақл-идроки ёрдамида онгида рўй берган руҳий муносабат-
ларини ифодалайди. Бошқача қилиб айтганда, жиноятчи-
нинг айнан ўзи содир этган у ёки бу турдаги жиноят билан 
боғлиқ “ўй-хаёллари”, “кечинмалари”, “кўнглидан ўтган 
ижтимоий хавфли қарашлари”, жиноий деб баҳоланади-
ган “ички ҳис-туйғулари” ва ҳоказолардан иборат онгли 
тарзда амалга оширилган ёки оширилиши режалашти-
рилган ҳуқуққа хилоф қарашлари унинг айби борлигини 
намоён этади. Бу ҳиссиётлар жиноят содир этган шахс-
нинг ички туйғулари, хоҳиш-истаклари, жиноятдан кўз-
лаган мақсад-муддаоларини (ниятларини) ифодалайди. 
Айбни аниқлашда жиноят содир этган шахсни, айниқса, 
қасддан содир этилган жиноятларда жиноятга тайёргар-
лик кўриш босқичидан то унинг амалга оширилишигача 
кечган жараёнларда жиноятчининг руҳий кечинмалари, 
улар билан боғлиқ хатти-ҳаракатлар, шу жараёнда унинг 
ўз ҳаракатларининг (ҳаракатсизлигининг) ижтимоий хавф-
ли хусусиятини англагани ва бошқара олгани ҳамда унинг 

оқибатларига жавоб бериши тергов, суриштирув ёки суд-
да аниқланиши жиноят юзасидан айбни аниқлаш учун 
муҳим аҳамиятга эга бўлади. Қайд қилинганларнинг бар-
часи жиноят субъектининг руҳий ҳолати қандай кечгани-
дан далолат беради. Қизиқ жиҳати шундаки, ЖКда “айб” 
тушунчаси билан боғлиқ аниқ ва лўнда таъриф мавжуд 
бўлмаса-да, мазмун жиҳатдан айбга қарама-қарши ёки 
мутлақо тескари бўлган “айбсиз ҳолда зарар етказиш” 
(24-модда) алоҳида нормада ўз ифодасини топган.

Унга кўра,” агар шахс ўз қилмишининг ижтимоий хавф-
лилик хусусиятини англамаган, англаши мумкин ва лозим 
ҳам бўлмаган ёки унинг ижтимоий хавфли оқибатларига 
кўзи етмаган ва ишнинг ҳолатларига кўра кўзи етиши мум-
кин ва лозим ҳам бўлмаган бўлса, бундай қилмиш айбсиз 
ҳолда содир этилган деб топилади”. 

Фикримизча, мазкур нормадаги “…деб топилади” жум-
ласи “этилгани сабабли жиноят деб топилмайди” жумласи-
га алмаштирилиб, тузатилиши керак. Мазкур модда мазму-
нига кўра “айбсиз ҳолда зарар етказиш” қилмишни жиноят 
эканини истисно этадиган ҳолатлардан бири бўлгани учун 
ЖК учинчи бўлимига ўтказилиши лозим. 

Фикримизча, ЖКнинг 20-моддаси “Айб” деб номла-
ниши ва қуйидаги мазмунда ифодаланиши лозим: “Айб - 
жиноий жавобгарликка тортиш ёшига етган, ақли 
расо шахснинг ўзи содир этган ёки содир этаётган 
ижтимоий хавфли қилмишига ва (ёки) унинг жиноий 
оқибатига нисбатан руҳий муносабатининг (қасддан 
ёки эҳтиётсизлик) оқибатидир”.

Бундан ташқари, яқин орада айб ва унинг моҳиятига 
оид илмий-назарий жиҳатдан батафсил асослантирилган, 
фундаментал хусусиятга эга алоҳида тадқиқотнинг амалга 
оширилиши жиноят тўғрисидаги қонунда “айб” тушунчаси-
ни акс эттиришни янада тезлаштирган бўлар эди. 

Хулоса сифатида қайд этиш ўринлики, жиноят тўғри-
сидаги таълимотда айб ва унинг ўзига хос хусусиятлари, 
шаклларига оид янги тадқиқотлардан кўзланган мақсад 
амалдаги Жиноят кодексидаги бўшлиқларни тўлдириш 
баробарида жамиятда жиноятчиликнинг олдини олиш ва 
унга қарши курашишда, айниқса, суд-тергов амалиётида 
жиноятни квалификация қилишда йўл қўйилаётган хато 
ва камчиликларни бартараф этилишига хизмат қилиши 
шубҳасиздир. 
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КОРРУПЦИЯВИЙ ЖИНОЯТЛАРНИНГ СОДИР 
ЭТИЛИШИДА МАНСАБ СУИИСТЕЪМОЛЧИЛИГИНИНГ
ТАЪСИРИ ВА ЮРИДИК ХУСУСИЯТЛАРИ

лат ташкилотлари ва мансабдор шахсларга давлат 
номидан ҳар қандай фуқаро олдида унинг ҳуқуқ ва 
манфаатларини қонуний ҳимоя қилиш масъулиятини 
юклайди. 

Бундан англашиладики, мансабдорлик жиноятла-
ри хусусан, мансаб ваколатларни суиистеъмол қилиш 
давлат ва жамоат тизилмаларининг қонунга мувофиқ 
фаолиятларига путур етказади, унинг обрўсини туши-
ради, ижтимоий адолатга бўлган ишончини сўндира-
ди, аксарият ҳолларда фуқаролар ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларининг бузилишига олиб келади. Бундай 
ҳуқуқбузарликлар орасида кенг тарқалган ва хавф-
лилиги юқори бўлган жиноий тусдаги ҳуқуқбузарлик 
бу – мансабни суиистеъмол қилишдир. Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 2020 йил 
30 июнь куни одил судловни таъминлаш ва коррупция-
га қарши курашиш борасидаги вазифалар муҳокамаси-
га бағишланган видеоселектор йиғилишида, – “Охирги 
бир ярим йил ичида судлар томонидан ҳокимларнинг 
ер ажратиш, бино-иншоотларни бузиш ва хусусий-
лаштиришга оид 1 минг 730 та қарори бекор қилин-
ган”, – деб таъкидлаб ўтди. Бу рақамлар ва Республика 
бўйича бир ярим йил ичида шунча қарорларнинг бекор 
бўлиши мазкур қарорларнинг асоссиз, суиистеъмол-
чилик билан чиқарилганлигини англатади. 

Кўп ҳолларда мансаб суиистеъмолчилиги та-
лон-тарож қилиш, контрабанда, божхона, солиқ соҳа-
сидаги ва бошқа жиноятлар билан бирикиб келмоқда.

Суд амалиёти таҳлилларида мансабдорлик би-
лан боғлиқ жиноятлар кўпайиб бораётганлиги таъ-
кидланади. Жумладан, Ўзбекистонда ўтган икки йил 
давомида 1 минг 986 нафар мансабдор шахс корруп-
циявий жиноятларни содир этганлиги учун жиноий 
жавобгарликка тортилган. Бундай жиноятлар оқиба-
тида етказилган моддий зарар миқдори 2 триллион 
сўмдан ошган.

мақолада коррупциявий жиноятларнинг ижтимоий хавфлилиги, келиб чиқиш омиллари, сабаб
лари ва шарт-шароитлари таҳлил қилинган. Коррупциявий жиноятлар мансаб суиистеъмолчи-
лигидан бошланиши ва мансабдорлик жиноятлари махсус турларининг зарурий белгиси сифати-
да ҳар бир қасддан содир этиладиган мансабдорлик жиноятларининг асосини ташкил этиши 
масалалари асослантирилган. Коррупциявий жиноятлар давлат органлари ва ташкилотлари-
нинг мансабдор шахслари ва хизматчиларининг масъулияти ва мажбуриятлари, лавозим вако-
латларининг бузиб бажарилиши натижаси эканлигига урғу берилган. Шунингдек, коррупциявий 
ҳуқуқбузарликлар ва жиноятларнинг олдини олиш ва унга қарши курашда мансаб ваколати маж-
буриятларига итоаткорлик ва тўғри амал қилиш юзасидан тавсиялар баён қилинган. 

Калит сўзлар: коррупция, коррупциявий жиноятчилик, ҳуқуқбузарлик, жиноий сиёсат, жиноят 
қонунчилиги, мансабдор шахс, давлат хизматчиси, суиистеъмол қилиш, мансаб ваколатлари, 
лавозим ваколатлари, қонун, махсус таркиб.

АННОТАЦИЯ:

Ўзбекистон Республикасини “Коррупцияга қарши 
курашиш тўғрисида”ги қонунининг 3-моддасида кор-
рупцияга “...коррупция — шахснинг ўз мансаб ёки хиз-
мат мавқеидан шахсий манфаатларини ёхуд ўзга шахс
ларнинг манфаатларини кўзлаб моддий ёки номоддий 
наф олиш мақсадида қонунга хилоф равишда фойдала-
ниши, худди шунингдек бундай нафни қонунга хилоф 
равишда тақдим этиш”, деб таъриф берилган. Ушбу 
қонун нормасида “мансаб ёки хизмат мавқеидан” фой-
даланган ҳолда, яъни суиистеъмол қилган ҳолдаги ҳа-
ракат назарда тутилиб, бу давлат томонидан мансабдор 
шахсга, давлат хизматчисига берилган давлат ваколат-
ларини суиистеъмол қилишни билдиради. Мамлакати-
мизда инсон ҳуқуқ ва манфаатларининг таъминланиши 
кўп жиҳатдан давлат ташкилотлари ва маҳаллий ҳоким-
ликлар фаолиятига боғлиқ. Ҳар қандай фуқаро ўзининг 
муаммолари билан аввало маҳаллий ҳокимликларга 
мурожаат қилади, улардан ёрдам сўрайди. Бу мурожа-
атлар замирида адолатсизлик, қонунбузарлик ва турли 
хилдаги суиистеъмолчиликларга дуч келиши давлат-
га нисбатан ишончсизликни келтириб чиқаради. Буюк 
соҳибқирон Амир Темур бобомиз “Давлат қонунлар 
асосида қурилмас экан, ундай салтанатнинг шукуҳи, 
қудрати ва таркиби йўқолади”, - деб таъкидлаганлари-
да ҳам ҳуқуқий жамиятга асосланган давлатни назарда 
тутган. 

 Коррупциявий жиноятларнинг олдини олиш ва 
унга қарши курашишда мансабдор шахснинг масъу-
лияти, вазифасини оғишмай бажариши, қонуннинг 
бажарилишига масъулият билан ёндашиши аввало 
инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун ҳам муҳимдир. 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
2-моддасида “Давлат халқ иродасини ифода этиб, 
унинг манфаатларига хизмат қилади. Давлат орган-
лари ва мансабдор шахслар жамият ва фуқаролар 
олдида масъулдирлар”, дейилишида ҳар қандай дав-
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Коррупциявий жиноятларга жиноят-ҳуқуқий ёки 
фақатгина криминологик муаммо сифатида қарали-
ши мумкин эмас. Чунки, бу чуқур ва мураккаб, сиё-
сий, иқтисодий ҳамда ахлоқий мазмунга эга бўлган 
муаммодир. Мансаб суиистеъмолчилиги муаммо-
сини социология, ҳуқуқ, криминология, ижтимоий 
руҳшунослик ва илмий билишнинг бошқа соҳалари 
билан боғлиқ ҳолда комплекс таҳлил этиш зарура-
ти мавжуд. Бу тарздаги комплекс ечимларга бўлган 
эҳтиёж илмий билимларнинг интеграциялашуви, 
бир-бирига яқин муаммоларнинг турли фанлар то-
монидан ўзаро алоқадорликда тадқиқ қилиниши ва 
тегишлича фанларнинг бир-бирига кириб бориши-
да намоён бўладиган фан тараққиётидаги умумий 
вазият ва тамойилларни ифода этади. Коррупцияга 
қарши кураш ва олдини олиш ҳар қандай мансабдор 
шахснинг ўз ваколатлари доирасида қонунийлик-
ка риоя қилиш билан чамбарчас боғлиқ. Бу борада 
профессор Қ.Р.Абдурасулованинг коррупциявий жи-
ноятлар фош этилиши омиллари ҳақидаги, “Мазкур 
жиноятларни фош этиш динамикаси давлат орган-
лари фаолиятининг, мамлакат раҳбарининг сиёсий 
иродасига боғлиқдир”, - деган фикрига қўшилиб бўл-
майди. Негаки, коррупциянинг олдини олиш ва унга 
қарши курашишда ҳар қандай мансабдор шахснинг 
мансаб масъулияти ва лавозим мажбуриятларидан 
келиб чиқилиши лозим. Ҳар қандай давлат органла-
ри ва ташкилотларида коррупциянинг олдини олиш 
ва унга қарши курашишда махсус бошқарма, бўлим 
ёки инспекциялар жорий этилганлиги коррупциявий 
ҳуқуқбузарликлар ва жиноятларни фош этиш вазифа-
сини амалга оширади, қолаверса ҳар қандай раҳбар 
шахснинг масъулиятида ходимларни назорат қилиш 
ва ҳуқуқбузарлик ёки жиноятларга йўл қўймаслик ва-
зифасини ҳам назорат қилиш мажбурияти юкланади. 

Давлат бошқарув тизимида мансаб суиистеъ-
молчилиги жиноятларининг кенг тарқалганлиги бу 
жиноятларга қарши кураш борасидаги қонунларни 
янада такомиллаштиришни тақозо этади. Ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органларининг бу жиноятга қарши 
курашдаги фаолиятларини жонлантириш ва бу жи-
ноятларнинг келиб чиқиш сабабларини аниқлаш бу 
жиноятларга қарши кураш самарадорлигига эришиш 
имкониятларини яратади. 

Жиноят ҳуқуқи назариясида ҳокимият ёки мансаб 
ваколатини суиистеъмол қилиш жинояти тушунчаси 
айнан мансабдорлик жиноятлари тушунчаси билан 
биргаликда талқин қилинади. Бу жиноятнинг зарурий 
белгилари айнан мансабдорлик жиноятлари белгила-
ри билан бир хилдир.

Ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол 
қилиш жинояти натижасида фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва манфаатларига жиддий зарар етади. Бу эса 
мустақил мамлакатимизда ҳуқуқий демократик 
давлат қуриш жараёнида ҳокимият ва бошқарув 
органлари тизимини, қолаверса барча хўжаликлар 
негизи механизмининг янгиланганлиги жараёнида 
раҳбар шахсларнинг ва барча мансабдор шахслар 

масъулиятларининг янада оширилганлигини белги-
лаб беради.

Бу ижтимоий хавфли жиноятлар таркибларининг 
ижтимоий-иқтисодий ва юридик анализи белгиларини 
умумий мансабдорлик жиноятларининг қонунчилик 
назарий таҳлили даражасида ўрганиб чиқиш керак.

Қонун даражасида мансабдорлик жиноятлари-
нинг умумий тушунчалари баён қилинмаган. Лекин, 
профессор Б.Ахраровнинг таъкидлашига кўра, ман-
сабдорлик жиноятларининг қонуний баённомалари-
да ҳамда жиноят ҳуқуқи назарияларида бу масалага 
кенг ўрин ажратилган. Мансабдорлик жинояти тушун-
часининг асосий белгиларидан бири, бу жиноятнинг 
давлат аппаратининг нормал ишлаши ва бошқарув 
тартиби фаолияти билан боғлиқ ижтимоий муноса-
батларга қаратилган бўлиши билан белгиланади.

Мансабдорлик жиноятлари тушунчаси жиноят ҳуқуқи 
назариясида бу жиноятлар белгиларининг биргаликда 
ифодаланиши билан таърифланади. Лекин, мансаб суи-
истеъмолчилиги тушунчасини аниқлаштириш ва қўшим-
чалар киритиш мумкинлигини инкор этмайди.

Жумладан, мансабдорлик жиноятлари деб, ман-
сабдор шахс томонидан ўз хизмат ваколатини ёки 
вазифалардан фойдаланган ҳолда давлат, бошқа жа-
моат ташкилотларининг ёхуд фуқароларнинг қонун 
билан қўриқланадиган ҳуқуқ ва манфаатларига жид-
дий зарар етказувчи ҳаракатларга айтилади. 

Бу таъриф ҳам ўз вақтида муайян муносабатлари-
дан ташқари яна бир жиддий камчиликка эга. Жино-
ий қилмиш билан оддий ҳуқуқбузарликни фарқловчи 
зарар ҳақида ҳеч нарса айтилмаган бу эса ҳаракат-
ларни квалификация қилишда жиноий жавобгарлик-
нинг асосий белгиси бўлиб ҳисобланади.

Ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол 
қилиш жиноятлари умумий ҳолда мансабдорлик 
жиноятлари белгилари билан бир хил деб тарифлан-
сада, бу жиноятларнинг тури сифатида расмий ҳуж-
жатларга киритиладиган сохта маълумотлар билан 
характерланиши ҳам кўп таъкидланади. Лекин бу 
таъриф билан ҳам келишиб булмайди. Фикримизча 
мансабдорлик жиноятлари деб ҳисоблаш учун ман-
сабдор шахснинг ижтимоий хавфли қилмиши на-
тижасида албатта жиддий зиён етказилган бўлиши 
шарт. М.Х.Рустамбоевнинг фикрига кўра, мансабдор-
лик жиноятлари ҳаттоки тегишли қонун матнларида 
назарда тутилмаган бўлса ҳам давлат аппаратининг 
нормал фаолиятига жиддий зарар етказади. Ҳақиқат-
дан ҳам зарарнинг етказилган бўлиши ёки етказилиш 
хавфи яратилган бўлиши ҳаракатнинг жиноят эканли-
гини белгилаб бериш имкониятига эга. Ҳокимият ёки 
мансаб ваколатини суиистеъмол қилиш жиноятида 
давлат, жамоат ёки айрим фуқароларнинг қонун би-
лан қўриқланадиган ҳуқуқ ва манфаатларига жиддий 
зиён етказиш бу жиноятнинг зарурий белгиси бўлиб 
ҳисобланиши лозим.

Зарар доим ҳам мулкий хусусият касб этмаслиги, 
айрим ҳолларда давлат аппарати негизига кирув-
чи корхона, ташкилот ёки муассасаларнинг нормал 
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ишлаш ҳолатларига жиддий зиён етказиши мумкин. 
Бу эса унинг обрўсизланишига олиб келади ва ҳоказо.

Ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол 
қилиш жиноятининг бевосита объекти - давлат аппа-
ратига кирувчи давлат ёки жамоат ташкилотларининг 
фаолият тартиби; махсус субъект - мансабдор шахс; 
жиноятни содир қилиш мансабдор шахснинг ўз хиз-
мат вазифаси ёки мансаб ваколати юзасидан содир 
этиши мумкинлиги ва бунинг натижасида давлат, жа-
моат ёки айрим фуқароларнинг қонун билан қўриқла-
надиган ҳуқуқ ва манфаатларига жиддий зиён етка-
зилган бўлишлигидир. Бу санаб ўтилган белгилар 
айрим мансабдорлик жиноятлари таркибини белги-
лаш уларнинг ижтимоий-ҳуқуқий моҳиятини аниқлаш 
имкониятини яратади.

Ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол 
қилиш жиноятига қуйидагича таъриф бериш мақсад-
га мувофиқ деб ҳисоблаймиз: Мансабдор шахснинг 
ўз хизмат вазифаси юзасидан ҳокимият ёки мансаб 
ваколатидан фойдаланган ҳолда мансаб ваколатини 
бузиб давлат, жамоат ёхуд айрим фуқароларнинг қо-
нун билан қўриқланадиган ҳуқуқ ва манфаатларига 
жиддий зиён етказиш ҳаракатига айтилади.

Ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол 
қилиш жинояти мансабдорлик жиноятларининг бир 
тури сифатида ўзига хос хусусиятларга эга бўлишига 
қарамай юқорида таъкидланган белгиларнинг барча-
сини ўзига мужассамлаштиради. Айнан шу белгилар 
асосида жиноятининг объектив ва субъектив белги-
ларини таҳлил қилиб чиқиш мумкин. Бу жиноятнинг 
ҳуқуқий моҳиятини мансабдор шахснинг ўз мансаб 
ваколатидан қасддан фойдаланиши оқибатида фуқа-
роларнинг қонун билан қўриқланадиган ҳуқуқ ва ман-
фаатларига, давлат ёки жамоат манфаатларига жид-
дий зарар етказилиши ташкил қилади. 

Ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол 
қилиш аксарият ҳолларда бошқа жиноятлар билан 
бирга содир этилади ва кўпинча бундай суиистеъ-
молликлар у жиноятларнинг содир этиш усулини 
ташкил этади. Бундай жиноятларга ўзгалар мулкини 
талон-тарож қилиш, порахўрлик, экологияга қарши 
жиноятларнинг айрим турлари кабилар киради.

Ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол 
қилиш жинояти бошқа мансабдорлик жиноятларга 
нисбатан умумий таркибли жиноят бўлиб, бошқа ман-
сабдорлик жиноятлари доим шу жиноятнинг умумий 
белгилари билан бирга содир этилади. Умумий тар-
кибли жиноят деганда ушбу жиноятнинг махсус турла-
ри учун алоҳида жавобгарлик белгиланган жиноятлар 
тушунилади. Одатда махсус турдаги жиноят қонун-
ларида ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъ-
мол қилиш жинояти белгилари назарда тутилмайди, 
лекин у жиноятлар ҳокимият ёки мансаб ваколатини 
суиистеъмол қилиш жинояти белгилари билан содир 
этилади. Масалан: корхона директори томонидан жи-
ноий йўл билан қўлга киритилган мулкни ўтказишда 
сохта ҳужжатлар қилиш, контрабанда мулкларни 
божхона текширувидан сохта ҳужжатлар тузиш нати-

жасида ўтказиб юбориш ва ҳоказолар. Бундай ҳолат-
лар доим суиистеъмол қилиш билан содир этилади. 
Ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол қилиш 
жиноятининг бундай хусусиятлари мавжуд бўлганлиги 
учун ҳам жиноят ҳуқуқи назариясида бу қонун норма-
си матнини жиддий ўзгартириш, ҳаттоки мансабдор-
лик жиноятларининг айрим турларини конкретлашти-
риш мақсадида бошқа қонун нормалари билан ҳам 
алмаштириш таклифлари баён қилинади. 

Хулоса қилинишига кўра, ҳокимият ёки мансаб ва-
колатини суиистеъмол қилиш жинояти коррупциявий 
жиноятлари объектив томонининг асосий қилмиш 
белгиси бўлиб, бошқа барча мансабдорлик жиноятла-
рига нисбатан умумий таркибли жиноят, мансабдор-
лик жиноятларининг махсус турлари айнан ҳокимият 
ёки мансаб ваколатини суиистеъмол қилиш жинояти 
белгилари билан содир этилади ва коррупциявий ва-
зиятларни вужудга келтиради. Махсус таркибли ман-
сабдорлик жиноятлари жиноят қонунида умумий тар-
киб белгиларини ҳам ифодалаб қонун матни тузилган 
ҳолда умумий таркиб билан қўшимча квалификация 
қилиш талаб этилмайди. Умумий ва махсус таркибли 
жиноятлар рақобатида махсус таркиб жиноят қонуни 
билан квалификация қилиш кифоя қилади. 
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НОДАВЛАТ НОТИЖОРАТ ТАШКИЛОТЛАРИНИ 
ДАВЛАТ РЎЙХАТИДАН ЎТКАЗИШ ТАРТИБИ: 

ҚОНУНЧИЛИК ВА АМАЛИЁТ

Нодавлат нотижорат ташкилотларини давлат рўйхатидан 
ўтказиш жараёнида унинг ташкилий-ҳуқуқий шаклини танлаш, 
давлат рўйхатидан ўтказиш учун талаб қилинадиган зарур ҳуж-
жатларни тайёрлаш, рўйхатдан ўтказувчи органга белгиланган 
тартибда тақдим этиш ва бошқа ташкилий масалаларни ечиш 
талаб этилади.

Нодавлат нотижорат ташкилотларини давлат рўйхатидан 
ўтказишнинг ҳуқуқий асослари яратилган бўлиб, унинг уму-
мий тартиб-таомиллари “Нодавлат нотижорат ташкилотлари 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикасининг Қонунида ўз акси-
ни топган. Хусусан, мазкур қонуннинг 21-моддасига мувофиқ, 
“Нодавлат нотижорат ташкилотини давлат рўйхатидан ўтка-
зиш адлия органлари томонидан амалга оширилади.” Ушбу 
қонун талабига биноан рўйхатдан ўтказувчи органга қуйидаги 
ҳужжатлар тақдим этилиши лозим:

мазкур нодавлат нотижорат ташкилотининг раҳбар-ор-
гани аъзолари ҳар бирининг фамилияси, исми, отасининг исми, 
туғилган йили ва жойи, яшаш жойи ҳамда манзилини кўрсат-
ган ҳолда улар томонидан имзоланган ариза;

нодавлат нотижорат ташкилотининг устави ёхуд юри-
дик шахс бўлган ваколатхона ёки филиал тўғрисидаги низом 
давлат тилида икки нусхада;

таъсис шартномаси — нодавлат нотижорат ташкилот-
ларининг уюшмалари (иттифоқлари) учун;

нодавлат нотижорат ташкилотини ташкил этиш 
тўғрисидаги таъсис съезди (конференцияси) ёки умумий йиғи-
лишнинг баённомаси ёхуд таъсисчининг қарори (республика ва 
вилоятлараро нодавлат нотижорат ташкилотлари учун те-
гишли ваколатхоналар ва филиалларни ташкил этиш, раҳбар 
органларни ҳамда бошқа органларни шакллантириш тўғриси-
даги маълумотлар ҳам кўрсатилади);

жойлашган ери нодавлат нотижорат ташкилотининг 
почта манзили сифатида фойдаланилиши мўлжалланаётган 
кўчмас мулкка бўлган мулк ҳуқуқини ёки ундан фойдаланиш 
ҳуқуқини тасдиқловчи ҳужжат;

нодавлат нотижорат ташкилотини тузиш ташаббус
корлари ёхуд унинг таъсисчилари тўғрисидаги маълумотлар;

ташаббускор фуқароларнинг рўйхати;
бош нодавлат нотижорат ташкилоти давлат рўйхати-

дан ўтганлиги тўғрисидаги гувоҳнома нусхаси — ваколатхо-
налар ва филиаллар учун;

дастлабки маблағлар шакллантирилганлигини тас-
диқловчи ҳужжат — жамоат фондлари учун;

мақолада нодавлат нотижорат ташкилотларини давлат рўйхатидан ўтказишнинг ўзи-
га хос хусусиятлари, миллий қонунчиликда белгиланган тартиб-таомиллар ва бу борадаги 
амалиёт таҳлил этилган. Нодавлат нотижорат ташкилотларини давлат рўйхатидан ўт-
казишга қўйилган талабларни либераллаштириш билан боғлиқ таклиф ва тавсиялар илгари 
сурилган. 

Калит сўзлар: нoдaвлaт нoтижoрaт тaшкилoтлaр, давлат рўйхатидан ўтказиш, Устав, 
қонунчилик, низом, таъсис шартномаси, жамоат бирлашмаси, раҳбар органи.

АННОТАЦИЯ:

Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятини ташкил 
этиш, уни давлат рўйхатидан ўтказиш жараёни билан бошла-
нади. Бундай ташкилотларни ташкил этувчи айрим ташаббус
корлари ёки ташкилотчиларида нодавлат нотижорат ташки-
лотларини давлат рўйхатидан ўтказиш шартми ёки уни давлат 
рўйхатидан ўтказиш қай даражада мақсадга мувофиқ деган 
фикр-мулоҳазалар ҳам мавжуд. Гап шундаки, “Давлат рўйха-
тидан ўтказиш” тушунчаси алоҳида субъект сифатида бундай 
ташкилотларнинг юридик шахс мақомини олишини англата-
ди, чунки қонунчилигимизда яъни, Ўзбекистон Республикаси-
нинг Фуқаролик кодекси 44-моддасида “Юридик шахс давлат 
рўйхатидан ўтказилган пайтдан бошлаб ташкил этилган ҳисоб
ланади” деб белгиланган.

Ўзбекистон қонунчилигида давлат рўйхатидан ўтказил-
масдан туриб, мазкур ташкилотларнинг фаолият юритиши 
таъқиқланади. Қонунчиликка асосан “Нодавлат нотижорат 
ташкилоти давлат рўйхатидан ўтказилган пайтдан эътиборан 
тузилган деб ҳисобланади.” 

Нодавлат нотижорат ташкилотлари юридик шахс мақо-
мини олгандан кейин ўз номидан ўзининг фаолиятини амалга 
ошириши, мулкий ва номулкий ҳуқуқларга эга бўлиши, муайян 
мажбуриятларни бажариши, фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар 
иштирокчиси бўлиши, хўжалик фаолиятини юритиши, мустақил 
баланс ёки сметага эга бўлади. Нодавлат нотижорат ташкилот-
ларининг давлат рўйхатидан ўтиши, унга қонун ҳужжатлари 
асосида фаолият юритиш ҳуқуқини беради. Қонун тили билан 
айтганда, “ўз мулкида, хўжалик юритишида ёки оператив бош
қарувида алоҳида мол-мулкка эга бўлган ҳамда ўз мажбурият-
лари юзасидан ушбу мол-мулк билан жавоб берадиган, ўз номи-
дан мулкий ёки шахсий номулкий ҳуқуқларга эга бўла оладиган 
ва уларни амалга ошира оладиган, мажбуриятларни бажара ола-
диган, судда даъвогар ва жавобгар бўла оладиган ташкилот”. 

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг тижорат ташки-
лотларидан фарқи шундаки, улар тадбиркорлик фаолияти 
натижаларидан олинган фойдани бундай ташкилотлар таъ-
сисчилари ва аъзолари ўртасида тақсимлаши мумкин эмас. 
Фойданинг ҳаммаси уставларида белгиланган фаолиятига ва 
ташкилотини ривожлантиришга йўналтирилиши лозим. Агар 
нодавлат нотижорат ташкилоти тугатилган ҳолатда, кредитор-
лар билан ҳисоб-китоб қилингандан кейин қолган барча мол-
мулк, ушбу нодавлат нотижорат ташкилоти қандай мақсад-
ларни кўзлаб тузилган бўлса, шу мақсадларга йўналтирилади. 
Бироқ, таъсисчиларига ва аъзоларига бўлиб берилмайди. 
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васиятноманинг нотариал тасдиқланган нусхаси — васи-
ятнома бўйича ташкил этилаётган жамоат фондлари учун;

давлат божи тўланганлиги тўғрисидаги банк тўлов ҳуж-
жати. 

Қонун талабида қўйилган ҳужжатлар рўйхатини бежиз тўлиқ 
кўрсатиб ўтаяётганимиз йўқ. Сабаби, нодавлат нотижорат ташки-
лотларини давлат рўйхатидан ўтказиш учун тақдим этилиши шарт 
бўлган ҳужжатлар тўплами ниҳоятда кўп бўлиб, бу ҳужжатларни 
йиғиш бундай ташкилотларни тузиш истаги бўлган ташкилотчила-
рида баъзи бир қийинчиликларни ёки ортиқча вақт сарфлашлари-
ни талаб этади, деган мулоҳазани билдирмоқчимиз.

Фикримизнинг далили сифатида “Нодавлат нотижорат таш-
килотининг раҳбар-органи аъзолари ҳар бирининг фамилияси, 
исми, отасининг исми, туғилган йили ва жойи, яшаш жойи ҳамда 
манзилини кўрсатган ҳолда улар томонидан имзоланган ариза”ни 
келтириб ўтишимиз мумкин. Нодавлат нотижорат ташкилотининг 
раҳбар-органи аъзолари бир неча кишидан иборат бўлганида, 
уларнинг ҳар бирининг фамилияси, исми, отасининг исми, туғил-
ган йили ва жойи, яшаш жойи ва бошқа маълумотларни кўрса-
тишга қай даражада зарурият бор. Бизнинг фикримизча фақат 
рўйхатдан ўтаётган нодавлат нотижорат ташкилоти раҳбари 
тўғрисида тўлиқ маълумотлар тақдим этилиши етарли бўлади. 
Шунингдек, “жойлашган ери нодавлат нотижорат ташкилотининг 
почта манзили” тўғрисидаги маълумотни тақдим этишга ҳам ҳеч 
қандай зарурият йўқ, чунки ташкил этилаётган нодавлат нотижо-
рат ташкилотининг рўйхатдан ўтказувчи органга тақдим этилади-
ган Уставида ушбу маълумот тўлиқ акс эттирилади. 

Бундан ташқари, “нодавлат нотижорат ташкилотини ту-
зиш ташаббускорлари ёхуд унинг таъсисчилари тўғрисидаги 
маълумотлар” ҳамда “ташаббускор фуқароларнинг рўйхати” 
булар бир-бирини такрорловчи маълумотлар бўлиб ҳисобла-
нади. Бугунги ахборот коммуникация технологияларнинг юк-
сак ривожланганлиги шароитида бу маълумотларни рўйхатдан 
ўтказувчи орган ўзи истаган пайтда аниқлаштириб олиши мум-
кинлигини истисно этиб бўлмайди.

Юқоридаги мулоҳазалардан келиб чиққан ҳолда айтиш 
мумкинки, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 
йил 4 майдаги “Мамлакатни демократик янгилаш жараёнида 
фуқаролик жамияти институтларининг ролини тубдан ошириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5430-сонли фармонида 
ҳақли равишда кўрсатиб ўтилганидек “нодавлат нотижорат 
ташкилотларини рўйхатдан ўтказиш жараёнларини, уларнинг 
фаолияти тартибини белгиловчи қонунчилик нормаларида ор-
тиқча бюрократик талаблар ва ғовлар назарда тутилган бўлиб, 
бу нормалар эскирган ва замон талабларига жавоб бермайди.” 

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг айрим ташки-
лий-ҳуқуқий шаклларини давлат рўйхатидан ўтказиш тартиби 
бошқа қонунларда ҳам акс эттирилган. Жумладан, 1991 йил 
15 февралда қабул қилинган “Ўзбекистон Республикасида 
Жамоат бирлашмалари тўғрисида”ги қонуннинг 11-модда-
си “Жамоат бирлашмалари уставларини рўйхатга олиш” деб 
номланиб, унда “Ўзбекистон Республикасида амал қилувчи 
халқаро жамоат ташкилотларининг, жумҳурият, вилоятлара-
ро бирлашмаларининг уставлари Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирлиги томонидан”, “Вилоят, ноҳия, шаҳар, посёл-
ка, қишлоқ ҳудудида ёки икки ва ундан ортиқ ноҳия, шаҳар, 
посёлка, қишлоқ ҳудудида фаолиятини амалга оширадиган жа-
моат бирлашмаларининг уставлари вилоятлар, Тошкент шаҳар 

ҳокимликларининг адлия бошқармалари томонидан рўйхатга 
олиниши” тўғрисидаги қоидалар белгиланган.

Шу ўринда қонунларда белгиланган нормаларнинг ҳар хил-
лиги ва бу амалиётда айрим тушунмовчиликларни келтириб 
чиқариши ҳақидаги мулоҳазаларни айтиб ўтиш мақсадга муво-
фиқ, деб ҳисоблаймиз.

“Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги Ўзбекис
тон Республикасининг қонунида “Нодавлат нотижорат ташкило-
тини давлат рўйхатидан ўтказиш” деб белгиланган бўлса, “Ўз-
бекистон Республикасида Жамоат бирлашмалари тўғрисида”ги 
қонунда “Жамоат бирлашмалари уставларини рўйхатга олиш” 
деб эътироф этилган. Аслида бу иккала тушунча бир хил маъно-
ни, яъни бундай ташкилотларни давлат рўйхатидан ўтказишни 
англатади. Бир хил маънони англатувчи тушунчаларнинг икки 
хилда қўлланиши ҳуқуқий зиддият (коллизия – бир хил ёки ўх-
шаш ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи турли ҳуқуқий 
актлар ўртасидаги зиддият )ни келтириб чиқаради.

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодексини 
44-моддаси “Юридик шахс қонунчиликда белгиланган тар-
тибда давлат рўйхатидан ўтказилиши лозим”лигидан келиб 
чиққан ҳолда бундай ташкилотларнинг уставини эмас, балки 
ўзининг давлат рўйхатидан ўтказилиши мақсадга мувофиқ.

Мамлакатимиз қонунчилигида нодавлат нотижорат ташкилот-
ларини ташкил этиш ва давлат рўйхатидан ўтказишнинг ҳуқуқий 
асослари яратилган бўлсада, юқорида келтириб ўтилганидек, баъ-
зи бир ҳуқуқий коллизиялар борлигидан кўз юмиб бўлмайди.

Масалан, “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғрисида”-
ги Ўзбекистон Республикаси қонунининг 9-моддасида “Нодав
лат нотижорат ташкилотининг ваколатхоналари ва филиалла-
ри давлат рўйхатидан ўтказилган пайтдан эътиборан юридик 
шахс мақомига эга бўлиши мумкин”лиги назарда тутилган. 
Мазкур норма назарий жиҳатдан нодавлат нотижорат ташки-
лотининг ваколатхоналари ва филиаллари давлат рўйхатидан 
ўтказилган пайтдан эътиборан юридик шахс мақомини олиб, 
тегишли ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга бўлади.

Ушбу қонуннинг 22-моддасига мувофиқ, “Нодавлат нотижо-
рат ташкилотининг юридик шахс бўлган ваколатхоналари ва фи-
лиалларини давлат рўйхатидан ўтказиш ваколатхона ва филиал 
томонидан тақдим этилган, нодавлат нотижорат ташкилотининг 
марказий раҳбар органи томонидан тасдиқланган ҳужжатлар 
асосида, шунингдек нодавлат нотижорат ташкилоти давлат 
рўйхатидан ўтганлиги тўғрисидаги гувоҳноманинг нусхаси асо-
сида тегишли адлия органлари томонидан амалга оширилади.” 

Лекин, Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси-
ни 47-моддасига кўра ваколатхона ва филиаллар юридик шахс 
ҳисобланмаслиги, демак давлат рўйхатидан ўтказилмаслигини 
билдирувчи қоида белгиланган.

Нодавлат нотижорат ташкилотларини давлат рўйхатидан ўт-
казиш амалиётида ваколатхоналар ва филиалларнинг алоҳида 
юридик шахс сифатида давлат рўйхатидан ўтказилганлиги ҳолат-
лари мавжуд эмас. Халқаро ва чет эл нодавлат нотижорат ташки-
лотлари филиаллари ва ваколатхоналари бундан мустасно. Улар 
Ўзбекистонда юридик шахс сифатида рўйхатдан ўтиши керак.

Шу ўринда Фуқаролик кодексида белгиланган қоида билан 
“Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси қонунининг 22-моддасида белгиланган норма-
даги зиддиятга барҳам бериш лозим, деган хулосани билди-
риш мақсадга мувофиқ. 
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Шуни алоҳида таъкидлаш жоизки, миллий қонунчилик-
ка биноан “Ўзбекистон Республикасида фаолият юритаётган 
халқаро нодавлат нотижорат ташкилотлари, бош ташкилоти 
Ўзбекистон Республикасидан ташқарида жойлашган халқаро 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг ҳамда чет эл нодавлат 
нотижорат ташкилотларининг ваколатхоналари ва филиалла-
ри, республика, вилоятлараро нодавлат нотижорат ташкилот-
лари Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигида рўйхатдан 
ўтказилади.” 

Қонунчилигимизда нодавлат нотижорат ташкилотларини 
давлат рўйхатидан ўтказишнинг ўзига хос хусусиятлари бел-
гиланган. Барча нодавлат нотижорат ташкилотлари бир хил 
тартибда давлат рўйхатидан ўтказилмайди. Аксарият нодавлат 
нотижорат ташкилотлари “Нодавлат нотижорат ташкилотлари 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қонунида назарда ту-
тилган ҳуқуқий меъёрлар асосида давлат рўйхатидан ўткази-
ладиган бўлса, сиёсий партиялар, касаба уюшмалари, диний 
ташкилотлар ҳамда бошқа айрим нодавлат нотижорат ташки-
лотларини тузиш, уларни давлат рўйхатидан ўтказиш махсус 
қонунлар билан тартибга солинади.

Амалиётда нодавлат нотижорат ташкилотларини давлат 
рўйхатидан ўтказиш жараёнида баъзи бир муаммолар борли-
гини ҳам эътироф этиш фойдадан ҳоли бўлмайди.

Мамлакатимизда нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
катта қисми жамоат бирлашмалари шаклида давлат рўйхати-
дан ўтказилади. Гап шундаки, “Ўзбекистон Республикасида 
Жамоат бирлашмалари тўғрисида”ги қонуннинг 11-моддаси, 
яъни “Жамоат бирлашмалари уставларини рўйхатга олиш”да 
талаб этиладиган ҳужжатлар миқдори “Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қону-
нида белгиланган давлат рўйхатидан ўтказиш учун талаб қи-
линадиган ҳужжатлар тўпламига нисбатан кўпчиликни ташкил 
этади. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, бу борадаги қонунчиликни 
янада такомиллаштириш учун қуйидаги таклиф ва мулоҳаза-
ларни билдириш мақсадга мувофиқ:

биринчидан, “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғри-
сида”ги Ўзбекистон Республикасининг қонунини 22-моддаси 
2-хатбошисини қуйидаги таҳрирда баён этиш:

мазкур нодавлат нотижорат ташкилотининг раҳбарининг 
фамилияси, исми, отасининг исми, туғилган йили ва жойи, 
яшаш жойи ҳамда манзилини кўрсатган ҳолда у томонидан 
имзоланган ариза;

иккинчидан, “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғриси-
да”ги Ўзбекистон Республикасининг Қонуни 22-моддаси 6-хат-
бошисини (жойлашган ери нодавлат нотижорат ташкилотининг 
почта манзили сифатида фойдаланилиши мўлжалланаётган 
кўчмас мулкка бўлган мулк ҳуқуқини ёки ундан фойдаланиш 
ҳуқуқини тасдиқловчи ҳужжат) чиқариб ташлаш;

учинчидан, “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғри-
сида”ги Ўзбекистон Республикасининг Қонуни 22-моддаси 
8-хатбошисини (ташаббускор фуқароларнинг рўйхати) чиқариб 
ташлаш;

тўртинчидан, “Ўзбекистон Республикасида Жамоат бир-
лашмалари тўғрисида”ги қонуннинг 11-моддаси номи (“Жа-
моат бирлашмалари уставларини рўйхатга олиш”) ва матнини 
ўзгартириб, қуйидаги таҳрирда баён этиш:

11-модда. Жамоат бирлашмаларини рўйхатга олиш 

Ўзбекистон Республикасида амал қилувчи халқаро жамоат 
ташкилотларининг, Республика, вилоятлараро бирлашмалари 
Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан рўйхат-
га олинади.

Вилоят, туман, шаҳар, посёлка, қишлоқ ҳудудида ёки икки 
ва ундан ортиқ ноҳия, шаҳар, посёлка, қишлоқ ҳудудида фао-
лиятини амалга оширадиган жамоат бирлашмалари вилоятлар, 
Тошкент шаҳар ҳокимликларининг адлия бошқармалари томо-
нидан рўйхатга олинади.

Жамоат бирлашмасини рўйхатга олиш учун устав қабул 
қилинган кундан бошлаб бир ой муддат ичида мазкур жамоат 
бирлашмаси раҳбар идораси аъзолари томонидан имзоланган 
ва шу аъзолар ҳар бирининг фамилияси, исми, отасининг исми, 
туғилган йили, истиқомат жойи кўрсатилган ариза топширила-
ди. Аризага устав, уставни қабул қилган таъсис съезди (кон-
ференцияси) ёки умумий йиғилиш протоколи, ушбу Қонуннинг 
6 ва 8-моддалари талаблари бажарилганлигини тасдиқловчи 
бошқа материаллар илова қилинади.

Жамоат бирлашмасини рўйхатга олиш ҳақидаги ариза у 
топширилган кундан бошлаб 15 кун муддатда кўриб чиқилади.

Жамоат бирлашмалари уставларига киритилган ўзгариш
лар, қўшимчалар рўйхатга олувчи органга ёзма тарзда билди-
ришилиши шарт. 

Жамоат бирлашмаларини рўйхатга олувчи идоралар ана 
шу бирлашмалар рўйхатини тузиб борадилар.

Жамоат бирлашмаси ёки унинг ташкилотлари (идорала-
ри) рўйхатга олинган кундан бошлаб ушбу Қонунда белгилаб 
қўйилган тартибда ўз фаолиятларини амалга оширадилар ва 
фуқаролик қонунчилигига мувофиқ ҳуқуқий шахс деб тан оли-
ниши мумкин.

Халқаро жамоат бирлашмалари, уларнинг бўлинмалари, 
филиаллари, шу жумладан оммавий ҳаракатлари ва уларнинг 
тармоқ бўлинмалари, шунингдек Республика ва маҳаллий 
жамоат бирлашмалари (шу жумладан оммавий ҳаракатлари) 
Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигида ва унинг жойла-
ридаги идораларида рўйхатдан ўтмаган бўлсалар, Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудида фаолият кўрсатишларига йўл қўйил-
майди.

Жамоат бирлашмасининг уставига киритилган кейинги 
ўзгартишлар ва қўшимчалар учун Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси томонидан белгиланадиган миқдорда 
давлат божи тўланмайди.

1. Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси., https://
nrm.uz/

2. “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикасининг Қонуни., https://lex.uz/

3. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 4 май-
даги “Мамлакатни демократик янгилаш жараёнида фуқаролик 
жамияти институтларининг ролини тубдан ошириш чора-тадбир-
лари тўғрисида”ги ПФ-5430-сонли фармони., https://lex.uz/ 

4. “Ўзбекистон Республикасида Жамоат бирлашмалари тўғри-
сида”ги қонун., https://lex.uz/

5. Юридик луғат., Ўзбекистон Республикаси Миллий ҳуқуқий 
интернет портали., https://huquqiyportal.uz/

Фойдаланилган адабиётлар:

Иззатулло ТОЛИБОВ, 
Судьялар олий мактаби докторанти, 

юридик фанлар номзоди.
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Мазкур муаммоларнинг вужудга келиши ва 
ривожланишида дунёда амалга оширилаётган 
қурилишларнинг ҳам сезиларли ҳиссаси бор, де-
сак янглишмаган бўламиз. Хусусан, ҳавога ажра-
либ чиқаётган карбонат ангидриднинг 40 фои-
зини бино ва иншоотлардан ажралиб чиқаётган 
иссиқлик газлари ҳамда қурилиш материалла-
рини тайёрлаш жараёнида ҳавога ажралаётган 
ис газлари ташкил этади. Шунга қарамасдан, 
қурилиш саноати дунёдаги ишчи кучининг 7 фо-
изини иш билан таъминлаб келаётганлиги ҳамда 
кўчмас мулк глобал активларнинг 60 фоизини 
ташкил этиши, бу икки соҳани бир-бирига интег
рация қилиш, яъни атроф муҳитга зарар етказ-
маган ҳолда қурилиш саноатини ривожлантириш 
муҳим вазифалардан эканлигини кўрсатмоқда. 
Шундан келиб чиқиб, қурилиш меъёрларига 
қурилишлар амалга оширилаётганда экология
га зарар етказиши мумкин бўлган омилларни 
камайтирадиган стандартларни жорий қилиш 
лозим.

Соғлом атроф-муҳитга бўлган ҳуқуқларни 
таъминлашга қаратилган қурилиш меъёрла-
рининг жорий этилиши экологияга қурилиш 
саноати томонидан етказилаётган зарарларни 
камайтириш учун етарли бўлмаслиги мумкин. 
Бунга сабаб, дунё бўйича ноқонуний қурилиш
ларнинг ривожланганлигидир. 2019 йилнинг 
статистик маълумотларига қараганда сайёра 
бўйича бир миллиарддан ортиқ аҳоли норасмий 
аҳоли пунктларида яшаб келмоқда. Бу рақамлар 
ҳозирги кунда экологик муаммолар қанчалик 
долзарб бўлса, аҳолининг турар-жойга бўлган 
ҳуқуқлари ҳам етарли даражада таъминланма-
ганлиги, шунингдек дунё бўйлаб бир миллиард-
дан ортиқ аҳолини ўзига сиғдирган норасмий, 
яъни ноқонуний аҳоли масканлари мавжудлиги 
ўзбошимчалик билан қурилган қурилмалар би-
лан боғлиқ муаммоларнинг ҳам долзарблигини 
кўрсатиб беради. 

Ўз навбатида ноқонуний қурилмалар, яъни 
қурилиш стандартларига амал қилинмаган-
лиги қурилиш ишларини амалга оширишда 

Дунёда бир миллиондан ортиқ одам норасмий аҳоли пунктлари-
да истиқомат қилади, йиллик ҳавога ажралиб чиқаётган СО2нинг 
40 фоизга яқини қурилиш саноати ҳиссасига тўғри келади

ИНСОННИНГ СО¢ЛОМ АТРОФ-МУ¥ИТГА Б¤ЛГАН 
ҲУҚУҚЛАРИНИ ҚУРИЛИШ САНОАТИДА 

ТАЪМИНЛАШНИНГ ҲУҚУҚИЙ ЖИҲАТЛАРИ

атроф – муҳитга зарар етказмаслик талаблари-
га ҳам риоя қилинмаган бўлиши мумкинлигини 
англатади.

2022 йилда Мисрда ташкил қилинган илмий 
анжуманнинг маълумотларига қараганда 2021 
йил якунлари бўйича қурилиш саноати энергия 
талабининг 34 фоизини, ҳавога CO2 эмиссияси-
нинг 37 фоизини ташкил қилган. Бу рақамлар қу-
рилиш саноатининг экологияга салбий таъсири 
бўйича ҳали бирор-бир ижобий натижага эри-
шилмаганини англатади. 

Қолаверса, шаҳарларда ҳаво айланишининг 
сустлиги туфайли диаметри 4-10 микрон бўл-
ган чанглар 1 км гача кўтарилиб, радиуси 10 км 
бўлган майдонга тарқалади. Диаметри каттароқ 
(10 микрондан катта) бўлган чанглар унча юқо-
рига кўтарилмай атрофга ёйилиб, 300-500 метр 
баландликларда учиб юради ва сўнгра шаҳарга 
чанг, қурум сифатида қайтиб тушади. Париж 
шаҳрининг 1 кв.км юзасига 260 тонна, Нью-
Йоркда 300 тонна, Токиода 408 тонна, Москвада 
120 тонна қурум, чанг тушади. 

Катта шаҳарларда атмосферанинг чанг, 
қурум, газ ва тутунлар билан ифлосланиши ту-
файли қуёшнинг тўғри радиацияси 40 фоизгача 
камаяди. Шаҳар ҳавосининг ифлосланиб чанг-
тўзон миқдорининг кўпайиши ультрабинафша 
нурларнинг ўтишини камайтиради, бу эса ҳа-
вода касал тарқатувчи бактерияларнинг кўпа
йишига шароит яратади. Шаҳарлар ҳавосининг 
чанг, қурум ва бошқа қаттиқ заррачалар билан 
ифлосланиши конденсация ядроси вазифасини 
ўтайди. Натижада, шаҳар устида туманли кун-
лар кўпайиб, ёғин миқдори ортади. Масалан, 
Самарқанд шаҳрида бир йилда 14 кун туман 
бўлиб, 328 мм ёғин тушса, унинг атрофидаги 
қишлоқ районларида 8 кун туман бўлиб, 317 мм 
ёғин ёғади.

Ўйлаймизки, юқоридаги экологик муаммо-
ларнинг ечимига қурилиш ишларини тўғри таш-
кил қилиш билан қисман барҳам бериш мумкин. 
Хусусан, қурилиш ишларини амалга ошириш 
ҳозирги экологик муаммоларни инобатга олиб 

Бугунги кунда сайёрамизда иқлим исиши, ичимлик суви танқислиги, қурғоқчи-
лик, яшил ҳудудларнинг қисқариши, табиат хилма-хиллигининг йўқолиб кетаёт-
гани ва бошқа глобал экологик муаммолар қийнамоқда.
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тўғри меъморий ечимлар қилинишини тақозо қи-
лади. Яъни, шаҳарларнинг бош режаларини тас-
диқлаш орқали аҳоли пунктида шундай бинолар 
жойлашувига эришишимиз керак-ки, бу билан 
аҳоли пунктида шамол айланиши ҳамда қуёш 
нурларининг тўғри тушиши ва бошқа соғлом 
атроф-муҳит параметрларини таъминлай оли-
шимиз лозим. 

Мамлакатимизда қурилиш стандартлари-
га соғлом атроф-муҳитга бўлган ҳуқуқларни 
кафолатловчи стандартлар жорий қилиш ма-
салалари йилдан-йилга кучайиб бормоқда. 
Республикамизда амалга оширилаётган қури-
лиш ишларининг юртимиз экологиясига cалбий 
таъсири билан боғлиқ ҳолатлар сўнгги йилларда 
тез-тез кузатилмоқда. Хусусан, Тошкент шаҳри-
да амалга оширилаётган қурилишларнинг пой-
тахт ҳавосининг ифлосланиши ва яшил ҳудуд-
ларнинг кескин қисқариб кетишида сезиларли 
ҳиссаси борлигини кўпчилик инкор қилмайди. 

Бу ўз навбатида, қурилиш саноатимизнинг 
атроф-муҳитга жиддий таъсири қурилиш ишла-
рини амалга оширишда экологик стандартларга 
амал қилиш ва уни қурилиш меъёрларига жорий 
қилиш республикамизда ҳам долзарб муаммо-
лардан бирига айланиб улгурганидан далолат-
дир.

Яқинда мамлакатимиз қонун чиқарувчи ор-
ганининг юқори палатаси – Сенатда навбатдаги 
йиғилиш бўлиб ўтди ва унда дарахтларни кесиш, 
шикастлантириш, йўқ қилинишига олиб келиши 
мумкин бўлган ёки олиб келган қурилиш лойи
ҳа ҳужжатларини тайёрлаганлик учун маъму-
рий жавобгарлик белгилаш тўғрисидаги қонун 
лойиҳаси муҳокама қилинди. Мазкур муҳокама 
мамлакатимиз қурилишга оид қонунчилигига 
экологик ҳуқуқлар билан боғлиқ стандартлар-
нинг кириб келаётганлигидан далолат беради. 

Қурилишнинг экологияга салбий таъсирини 
камайтириш учун қурилиш стандартлари тар-
кибидаги экологик хавфсизлик талабларини ку-
чайтириш ҳамда атроф-муҳитга нормал ҳолатда 
етказилиши мумкин бўлган хавфларни камайти-
рувчиларни давлат томонидан қўллаб қувватлаш 
механизмларини жорий қилиш зарур. Масалан, 
Японияда чиқиндиларни қайта ишлаш яхши 
йўлга қўйилган. Сабаби, давлат ҳар қандай эко-
логик тадбирларни қўллаб қувватлайди. Бунинг 
натижасида Японияда қаттиқ маиший чиқинди-
ларнинг 0,3 фоизи ўта хавфли саналади. Бу кўр-
сатгич АҚШда 41 фоизни, Венгрияда 33,5 фоиз, 
Францияда 6 фоиз, Буюк Британияда 3 фоиз, 
Италияда 0,3 фоизни ташкил этади.

Шундан келиб чиқиб, мамлакатимизда ҳам 
қурилишга ер ажратиш лойиҳаларини экологик 
экспертизадан ўтказиш йўлга қўйилган, унда қу-
рилиш натижасида экологияга етказиши мумкин 
бўлган зарарлар баҳоланади. Мазкур эксперти-

зада экологияга нисбатан салбий таъсирларни 
камайтиришга қаратилган лойиҳаларни қўллаб 
қувватлаш ҳамда қурилиш лойиҳалари бўйича 
тендир танловларида экологик параметрларни 
инобатга олиш ва ҳатто устунлик бериш лозим 
деб ҳисоблаймиз. 

Қурилиш ишларини амалга оширишда 
атроф-муҳитга етказиладиган зарар миқдори-
ни камайтириш мақсадида экологик экспертиза 
ҳам ривожланиб келмоқда. Мамлакатимизда 
2000 йил 25 майда “Экологик экспертиза тўғри-
сида”ги қонун қабул қилинган. Мазкур қонуннинг 
11-моддасига кўра барча турдаги қурилишлар 
учун ер участкаларни ажратиш материалла-
ри давлат экологик экспертизасининг объекти 
эканлиги белгилаб қўйилган. 

Мазкур қонунга биноан юртимизда давлат 
экологик экспертизаси маркази ташкил қилин-
ган бўлиб у мамлакатимизда давлат экологик 
экспертизасини ўтказиб келади. 

Давлат экологик экспертизаси — мўлжалла-
наётган ёки амалга оширилаётган хўжалик ва 
бошқа фаолиятнинг экологик талабларга муво-
фиқлигини ҳамда экологик экспертиза объекти-
ни реализация қилиш мумкинлиги ёки мумкин 
эмаслигини аниқлаш мақсадида ихтисослашти-
рилган эксперт бўлинмалари томонидан ўткази-
ладиган экологик экспертиза тури бўлиб, башо-
рат қилинаётган хўжалик ва бошқа фаолиятни 
амалга ошириш ҳақида қарор қабул қилишгача 
бўлган босқичда ушбу фаолиятнинг экологик 
талабларга мувофиқлигини, атроф табиий муҳит-
нинг ҳолатига ва фуқаролар соғлиғига салбий 
таъсир кўрсатаётган ёки таъсир кўрсатиши 
мумкин бўлган мўлжалланаётган ҳамда амалга 
оширилаётган хўжалик ва бошқа фаолиятнинг 
экологик хавфлилик даражасини, атроф табиий 
муҳитни муҳофаза қилиш ва табиий ресурслар-
дан оқилона фойдаланиш бўйича назарда тути-
лаётган тадбирларнинг етарлилиги ва асослили-
гини аниқлаш мақсадида ўтказилади.

Мамлакатимизда қурилишни амалга оши-
ришда атроф-муҳитга нисбатан бўлган хавфлар-
ни камайтириш, шунингдек уларнинг олдини 
олиш мақсадида Президентимизнинг “2030 
йилгача бўлган даврда Ўзбекистон Республи-
касининг Атроф муҳитни муҳофаза қилиш кон-
цепциясини тасдиқлаш тўғрисида”ги фармони 
ҳамда Вазирлар Маҳкамасининг “Атроф муҳитга 
таъсирни баҳолаш механизмини янада такомил-
лаштириш тўғрисида”ги қарори қабул қилинди.

Юқоридаги ҳуқуқий ислоҳотлардан сўнг қу-
рилиш объектлари экологик экаспертизадан 
ўтказилганда у бўйича хулосалар https://eco-
service.uz сайтига жойлаб борилади. Қурилиш 
лойиҳаларининг ҳуқуқий экспертиза маълумот-
лари очиқ бўлиб у билан исталган вақтда тани-
шиш мумкин. 
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Шунингдек, лойиҳалаштирилаётган қурилиш 
объектларининг атроф муҳитга таъсир хавфи 
даражасидан келиб чиқиб уларнинг тоифалари 
белгиланди. Булар атроф муҳитга таъсир кўр-
сатишнинг юқори (I тоифага мансуб), ўртача 
(II тоифага мансуб) ва паст даражада хавфли 
(III тоифага мансуб), шунингдек, маҳаллий дара-
жада таъсир кўрсатувчи (IV тоифага мансуб) ва 
давлат экологик экспертизасидан ўтказиладиган 
фаолият турларининг рўйхати қонунчилик билан 
белгилаб қўйилди. Уни ўтказиш тартиби билан 
боғлиқ расмийлаштириш жараёни тўлиқ элек-
тронлаштирилди. Унга ҳар йили тақдим этила-
диган 30 мингга яқин ҳужжатларнинг электрон 
алмашинуви тизими яратилди.

Энг муҳими атроф муҳитга таъсир кўрсатиш-
нинг хавфи юқори объектларни қуришдан олдин 
уларнинг лойиҳалари жамоатчилик эшитувидан 
ўтказилиш тартиби жорий қилинди.

Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 7 сентябрда-
ги 541-сон қарори билан “Атроф муҳитга таъсир-
ни баҳолаш лойиҳаларини жамоатчилик эшитув-
ларидан ўтказиш тартиби тўғрисида”ги Низом 
қабул қилинди. 

Мазкур Низом давлат экологик экспертиза-
си ўтказилгунга қадар мўлжалланаётган, режа-
лаштирилаётган ёки амалда фаолият кўрсатаёт-
ган атроф муҳитга таъсир кўрсатишнинг юқори 
даражада хавфли ва ўртача даражада хавфли 
фаолият турлари бўйича жамоатчилик эшитувла-
ри ўтказишни тартибга солади.

 Жамоатчилик эшитувини ўтказиш натижаси-
да назарда тутилаётган ҳудудда мўлжалланаёт-
ган ёки режалаштирилаётган хўжалик фаолияти-
ни қўллаб-қувватлаш ёки рад этиш, шунингдек, 
амалда фаолият юритаётган хўжалик фаолияти-
нинг атроф муҳитга таъсирини камайтириш чо-
раларини кўриш тўғрисида қарор қабул қилини-
ши мумкин.

Амалдаги тартибга кўра жамоатчилик эшиту-
ви манфаатдор томонларнинг камида ўн нафар 
вакиллари иштирок этган тақдирда ваколатли 
ҳисобланади. Бироқ, жамоатчилик эшитувида 
10 нафар вакилнинг иштироки бу эшитувнинг ўт-
казилишига етарли ҳисобланишини қайта кўриб 
чиқиш лозим деб ҳисоблаймиз.

Агар назарда тутилаётган ҳудудда мўлжал-
ланаётган ёки режалаштирилаётган хўжалик 
фаолиятини жамоатчилик томонидан рад этиш 
тўғрисида қарор қабул қилинса, буюртмачи рад 
этиш сабабларини бартараф этиб, шунингдек, 
жамоатчилик эшитувининг мулоҳазаларини на-
зарда тутиб, жамоатчилик эшитувини ўтказиш 
учун ҳужжатларни қайтадан тақдим этиши мум-
кин.

Буюртмачи томонидан мўлжалланаётган ёки 
режалаштирилаётган хўжалик фаолиятининг 
атроф муҳитга таъсирини баҳолаш материалла-

ри бўйича тақдим этилган ёлғон маълумотлар 
асосида қабул қилинган жамоатчилик эшиту-
вининг қарори давлат экологик экспертизасини 
ўтказишда ҳақиқий эмас деб ҳисобланади ва 
ижобий хулоса бериш рад этилишига олиб ке-
лади.

Юқоридаги таҳлиллардан кўринадики, мам-
лакатимизда экологик экспертизани амалга 
ошириш давлат хизматининг бир тури сифатида 
қолиб келмоқда. Дунёнинг кўплаб мамлакатла-
рида экологик экспертизалар нодавлат нотижо-
рат ташкилотлар томонидан ҳам амалга ошири-
либ келмоқда. 

Грузиянинг “Экологик экспертиза тўғри-
сида”ги қонунига кўра, экологик экспертиза 
– атроф-муҳитга таъсир қилиши мумкин бўл-
ган фаолиятни амалга ошириш ёки қурилиш 
учун рухсатнома бериш тўғрисида қарор қабул 
қилиш жараёнида амалга ошириладиган маж-
бурий экологик тадбирдир. Грузия қонунчили-
гига асосан бундай экспертиза муайян ҳолат-
лар бўйича сўровга қараб ўтказилиши мумкин. 
Миллий қонунчилигимизда экологик экспертиза 
ўтказиш мажбурий бўлган ҳолатлар белгилаб 
қўйилган, ундан ташқари ҳолатлар бўйича эко-
логик экспертизалар ўтказиш тўғрисида аниқ 
механизмлар белгиланмаган. Шунингдек, Грузия 
қонунчилиги бўйича экологик экспертиза фақат 
давлат томонидан амалга оширилмасдан, бу экс-
пертизани ўтказиш ҳуқуқи хусусий секторга ҳам 
тақдим этилган.

Экологик экспертиза ўтказиш ҳуқуқларини 
хусусий секторга ўтказган мамлакатлардан яна 
бири бу Россия Федерацияси ҳисобланади. Рос-
сия қонунчилигига кўра мамлакатда ихтиёрий 
экологик экспертизалар ўтказиш механизмлари 
жорий қилинган. 
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ФРАНЦИЯ ҚОНУНЧИЛИГИДА МАЪМУРИЙ
НИЗОЛАРНИ МУЈОБИЛ УСУЛЛАРДА ҐАЛ ЭТИШ

Франция қонунчилигига биноан тарафлар ихтиёри-
га кўра низоларни муқобил ҳал этиш томонлар ўрта-
сидаги тенглик муносабатларига асосланади. Суддан 
фарқли ўлароқ низода муқобил усул сифатида ечим уни 
эълон қилган шахснинг ўзига хос ваколати туфайли 
эмас, балки, томонларнинг келишуви туфайли амалга 
оширилади ва бу тарафларда қаноат ҳосил қилади. 
Франция амалиёти бўйича маъмурий низоларда ком-
пенсация, ва шартномага оид низоларда тарафлар ўр-
тасида келишув кенг қўлланилиши мумкин. 

1995 йил 8 февралдаги “Суд тизими, фуқаролик, жи-
ноий, ва маъмурий иш юритишни ташкил этиш тўғрисида”-
ги қонуннинг 221-моддасига кўра, суд тарафларни ярашиш 
процедурасига киришга мажбурлаши мумкин. Шунингдек, 
тарафлар исталган вақтда ярашувни тасдиқлаш учун судга 
мурожаат қилишга ҳақлидир. 

1978 йил 20 мартдаги 78-381-сонли “Суд келиштирувчи-
лари тўғрисида”ги қарор улар (судья-медиатор, воситачи)нинг 
ҳуқуқий мақоми асосларига бағишланган бўлиб, ушбу жара-
ёнлар бош ташкилотчиси Адлия вазирлиги ҳисобланади. 

Мазкур меъёрий ҳужжатга асосан Франция суд-ярашти-
рувчилари институти ташкил этилган бўлиб, уларнинг асо-
сий вазифаси белгиланган тартибда низоларни тинч йўл 
билан ҳал этишга кўмаклашишдир. 

Суд келиштирувчилари ўз вазифаларини ихтиёрий 
асосда бажарадилар. Шу билан бирга улар ўз вазифа-
ларини бажариш билан боғлиқ харажатларни қоплаш 
учун қатъий белгиланган компенсация оладилар. Ушбу 
тўловлар ҳар чоракда амалга оширилади. Суд келишти-
рувчилари учун бериладиган тўловларнинг миқдори Ад-
лия ва Молия вазирликларининг қўшма қарорлари билан 
белгиланади. Шунингдек, тўловлар миқдори агар теги-
шли асослар мавжуд бўлса апелляция инстанцияси суди 
раиси ёки бош прокурор томонидан амалга оширилиши 
мумкин.

Суд келиштирувчиси ўзининг барча сиёсий ва фуқаро-
лик ҳуқуқларидан фойдаланишга ҳақли. Бироқ, у апелля-
ция суди юстициясида бирор бир сайланадиган лавозимни 
эгаллаши мумкин эмас. 

Суд келиштирувчиси лавозимига 3 йиллик иш амали-
ётига эга, зарур амалий тажриба ва малакали шахс тайин-
ланиши мумкин.

Шунингдек, мансабдор шахслар, давлат хизматчилари, 
одил судловни амалга оширишда бирон бир тарзда иштирок 
этувчи шахслар суд яраштирувчиси бўлишга ҳақли эмас. 

Судья келиштирувчиси лавозимига апелляция инстан-
цияси суди раиси томонидан ушбу суд ҳузуридаги бош 
прокурор билан маслаҳатлашган ҳолда, биринчи инстан-
ция суди раисининг таклифига биноан бир йил муддатга 
тайинланади. Муддат тугагандан сўнг, яна икки йил муд-
датга тайинланиши мумкин. Тайинловлар ҳақида эса Адлия 
департаменти кенгашига хабар қилинади.

Суд медиаторининг ваколати апелляция инстанцияси 
суди раиси томонидан манфаатдор шахснинг аризасига 
кўра, ушбу суд ҳузуридаги бош прокурор ва биринчи инс
танция суди раиси билан маслаҳатлашган ҳолда муддати-
дан олдин тугатилиши мумкин.

Суд келиштирувчисини тайинлаш тўғрисидаги буйруқда 
у ўз вазифаларини қайси ҳудудда бажариши ва яраштирув 
ҳужжатларини қайси биринчи инстанция судига тақдим 
этиши кўрсатилади. 

Суд келиштирувчиси лавозимига биринчи марта тайинлана-
ётган шахс апелляция инстанцияси суди олдида қасамёд қилади. 

Суд келиштирувчиси йилига бир марта апелляция инс
танцияси судининг раиси, ушбу суднинг бош прокурори, би-
ринчи инстанция суди раиси олдида ишининг бориши тўғри-
сида ҳисобот тақдим этади ва у эълон қилиниши мумкин.

Франция фуқаролик процессуал кодексининг I-кито-
би, “Келиштирув ишларини юритиш” VI-қисми, II-бобининг 
129-1-129-5-моддаларида қуйидаги асосий қоидалар белгиланган.

Суд тарафларни яраштиришни белгиланган тартибда суд 
келиштирувчисига беришга ҳақли. Бунда суд яраштирув жараён
ларининг бошланиш ва тугатилиш муддатини белгилайди.

Суд келиштирувчиси тарафларни яраштириш учун ўзи 
белгилаган вақтда ва жойда уларнинг вакилларини музока-
ралар учун чақиришга ҳақли. 

Суд яраштирувчисининг фаолияти натижасида олинган 
маълумотлардан бошқа иш юритиш жараёнларида ҳеч қан-

ушбу мақолада Франция қонунчилигида маъмурий низоларни муқобил усулларда ҳал 
этиш ва суд амалиётининг ўзига хос жиҳатлари таҳлил қилинган.
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дай тарзда фойдаланилиши мумкин эмас. Келиштирувчи 
келишув жараёнларининг якуни ҳақида ишни кўраётган 
судьяга хабар қилади. 

Келиштирув жараёнларида судья тарафлардан бирининг 
илтимосига кўра ёки суд яраштирувчисининг ташаббуси би-
лан исталган вақтда яраштириш тартиб-таомилини тугатиши 
мумкин. Шунингдек, суд, агар келиштириш жараёнларининг 
тўғри бажарилиши хавф остида бўлса, ўз ташаббуси билан 
жараённи тугатади. Суд мажлисининг котиби суд келишти-
рувчисини ва тарафларни бу ҳақда хабардор қилади.

Келишув натижаларини қайд этиш тартиби Кодекснинг 
I китоби, “Келиштирув ишини юритиш” VI қисми, III 130-131-мод-
даларида қайд этилган бўлиб, унга кўра натижа бўйича ярашув 
баённомаси тузилиши ёки далолатнома расмийлаштирилиши 
мумкин. Баённома судья ва тарафлар томонидан имзоланади. 
Далолатномани эса келиштирувчи ва тарафлар имзолайди.

Судья имзолаган ярашув баённомасидан кўчирма та-
рафларнинг илтимосномасига асосан берилиши мумкин.

Яраштирувчи имзолаган далолатнома суд томонидан 
тасдиқланиши учун тақдим этилиши мумкин. Бу алоҳида 
иш юритиш тартибида амалга оширилади. 

Кодекснинг “Низоларни тинч йўл билан ҳал этиш” V ки-
тоби, “Медиация ва келишув юзасидан битим тузиш” бў
йича I бўлимнинг II боби, 1536-1541-моддаларда келишув тар-
тиб-таомилларини тартибга солувчи қоидалар баён қилинган.

Суд келиштирувчиси томонларнинг розилиги билан апел-
ляция судига бириктирилган бошқа суд келиштирувчисига 
мурожаат қилишга ҳақли. Шунингдек, уларнинг маълумотлар-
ни алмашиш ҳуқуқи ҳам бор. Бунда келишув далолатномаси 
икки суд келиштирувчиси томонидан имзоланиши керак.

Ярашув жараёнлари натижасида тарафлар ўртасида 
қисман келишувга эришилганлиги тўғрисида ҳам ҳужжат 
расмийлаштирилиши мумкин.

Француз олимларининг фикрига кўра, маъмурий низо-
ларни муқобил ҳал қилишда судьянинг низонинг асл моҳи-
ятини англаганлиги томонлар учун энг мақбул бўлган ечим-
нинг таклиф қилиниши билан ифодаланади. 

Маъмурий низоларни келишув тартиб-таомиллари орқа-
ли ҳал этишда жамоат тартиби ёки учинчи шахс манфаатлари 
билан боғлиқ ишларда йўл қўйилмайди. Чунки, Франция қо-
нунчилигига асосан жамоат манфаатларида ҳаракат қилувчи 
шахсларга зиддиятларни бартараф этишда жамоат номидан 
келишув тартиб-таомилларига киришга йўл қўйилмайди.

Умумий тартиб бўйича медиация жараёнларига киришиш 
учун тарафларнинг ихтиёри талаб этилади. Ушбу консенсуал 
асос туфайли маъмурий органнинг фақат ўзига оид бўлган, 
учинчи шахсларга алоқадор бўлмаган маъмурий низолар учун 
Франция маъмурий судлов кодекси 5 моддасининг IV қисмида 
маъмурий орган учун келишув жараёнларига киришишни 4 йил 
давомида синов тариқасида мажбурий қилиб қўйди ва маъму-
рий процедуранинг мураккаблиги туфайли бу кўплаб муҳокама-
ларга сабаб бўлган. Маъмурий низоларда тарафлар низоларни 
юстиция орқали ҳал этишдан олдин музокаралар жараёнини 
олиб боришлари лозим. Бу тарафлар учун медиацияга кириши-
шидаги умумий қоида – консенсусни инкор этмайди.

Франция Фуқаролик кодексининг 2044-моддасига кўра, 
келишув битими тарафлар ўзаро имтиёзлар орқали юзага 
келган низони тугатиш ёки юзага келиши керак бўлган ни-

зонинг олдини оладиган битим деб таърифланади. Бунда 
томонларнинг розилиги муҳимдир. Низо олдин ёки кейин 
пайдо бўлишидан қатъи назар, келишув томонларнинг 
хоҳиш-иродаси билан бошқарилади. 

Ушбу муқобил усулларнинг барчаси томонларнинг 
иродасига асосланган бўлиб, уларнинг ҳар бири жараённи 
муҳокама қилиш, музокараларни тамомлаш юзасидан тенг 
ҳуқуқларга эгадир.

Бунда бир эътиборли жиҳат борки, бу низоларни ҳал 
этишда муқобил усуллардан фойдаланишни судья рад этиши 
мумкин. Бу униниг ҳуқуқлари сирасига киради. Умумий асос
ларга биноан низо томонлари бундай воз кечишга нисбатан 
шикоят қилиш ҳуқуқига эгадир.

Олимларнинг фикрига кўра, улар келишув тартиб-тао-
милларида томонлар ўртасидаги тенгликни таъминлаш хавф 
остида қолиши мумкинлиги туфайли судья ва медиатор функ-
циялари бирлаштириладиган кичик юстицияларда медиа-
ция қўлланилишини истамайдилар. Чунки, медиация баҳсли 
жараёнлардан кўра, низолашувчи томонлар ўртасида ўзаро 
ҳамкорликни ривожлантиришга хизмат қилувчи машаққатли 
жараёндир. Шунинг учун келишув тартиб-таомилларини олиб 
борувчи воситачи мустақил учинчи томон бўлиши, низони 
юстицияда мазмунан ҳал этмайдиган судья бўлиши лозим. 
Чунки, келишув тартиб-таомиллари муваффақиятли бўлиши 
учун томонлар бир хил кучга эга бўлиши керак. 

Франция маъмурий юстиция кодексининг L.213-2-мод-
дасида медиатордан талаб қилинадиган сифатлар белги-
ланган. Унга кўра у холис, малакали ва тиришқоқ бўлиши 
керак. Шунингдек, у томонлардан бирининг фойдасига ол-
диндан белгиланган фикрга эга бўлмаслиги, жамоат тарти-
би билан қўйилган чегараларни билиши ва баҳс мунозара-
ларни хотиржамлик билан олиб бориши керак.

Адолатлилик ва тарафларнинг тенглиги учун торти-
шувчанлик тамойилини қўллаб-қувватлайдиган адолатли 
суддан фарқли ўлароқ келишув жараёни муваффақиятсиз-
ликка учраган тақдирда ҳам тижорат сирларини ошкор қи-
лишнинг олдини олиш мақсадида, ҳатто уни ошкор қилиш 
учун қонун йўл қўйган ҳолларда ҳам махфийлик принципи-
га риоя қилишни медиатор (судья-медиатор, воситачи)лар-
дан талаб қилинади.

Бунда қарама-қаршилик, тортишувчанлик фақат судлов-
га тааллуқли деб тушунмаслик керак. Келишув жараёнлари-
да ҳам томонлар ўртасида қарама-қаршиликлар, тортишув-
лар бўлиб ўтиши мумкин, бироқ воситачи ҳар икки тарафни 
муросага келтириш маҳоратига эга бўлмоғи лозим.

Франция амалиётида маъмурий низоларни ҳал этишда 
келишув-тартиб таомилларини қўллаш учун воситачини 
эркин танлаш, жараёнларни эркин ташкиллаштириш им-
кониятлари бор эди. Бироқ, кейинчалик амалиёт шуни кўр-
сатдики, тарафлар келишувига кўра танланган воситачи 
томонидан ишларни ҳал этиш давлат молия тизимига катта 
зарар келтирди. Шу сабабли Франция амалиёти маъмурий 
низоларни муқобил усулларда ҳал этиш учун воситачи ва 
жараён иштирокчилари ўртасидаги муносабатларни тар-
тибга солувчи нормаларни ишлаб чиқди.

Франция амалиётига кўра маъмурий низоларни муқо-
бил усулларда ҳал этишнинг камчиликлари, қийинчиликла-
ри сифатида қуйидагилар кўрсатилади:
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Маъмурий орган ва адресат ўртасидаги муносабатларда 
юзага келадиган низоларда муқобил усулларни қўллашнинг 
табиий ривожланиш муҳити топилмаслиги ушбу тоифадаги 
низоларда алоҳида қоидаларни ишлаб чиқишни талаб қилади. 

Маъмурий низоларда муқобил усулларни қўллашда ҳали 
ҳам молиявий ва инсон ресурсларининг етишмаслигидан 
ташқари, хос бўлган тартиб қоидаларни ишлаб чиқиш қонун 
чиқарувчи томонидан етарли даражада ишлаб чиқилмаган-
лиги сабабли маъмурият билан боғлиқ низоларнинг муқобил 
ечимлари ижроси ҳали ҳам баъзан қийин амалга оширилади. 

Қонун маъмурий низоларни муқобил ҳал этишда иштирок 
этувчи медиатор ва воситачини фарқламаслигидадир. Аслида 
медиатор низо томонларига ечимни таклиф қилади, яраштирув-
чи эса (судья медиатор, воситачи) тарафларга муқобил усулда 
ечим топишга кўмаклашади. Бунда келишув тартиб-таомиллари-
ни амалга оширишга кўмаклашувчи шахсларга ҳақ тўланишида 
медиатор товон пули олса, судья-медиатор (воситачи) эса ойлик 
маош олади. Яъни, бунда судья-медиаторнинг ишларни келишув 
жараёнлари орқали ҳал этишга интилишини сусайтиради.

Бунда икки ечим бўлиши мумкин, яъни маъмурий ни-
золарни ҳал этишда келишув жараёнларининг мажбурий 
амалга оширилишини белгилашдир.

Агар маъмурият ихтиёрий ваколатга эга бўлса, ҳар қандай 
музокаралар тақиқланмайди. Гарчи шаҳарсозлик фаолиятида 
келишув тартиб-таомиллари тақиқлансада. Бироқ, шаҳарсоз-
лик стандартини ривожлантириш лойиҳасига мослаштириш 
механизмларида судда низо кўрилишидан олдин келишув 
жараёнларида музокаралар олиб боришга имкон берилади.

Бунга ёрқин мисол Франция Шаҳарсозлик кодексининг 
L. 332-11-3 моддасига кўра, лойиҳа раҳбари ва жамоа ўр-
тасида муҳокама ўтказилиб, фуқаролар ва маъмуриятнинг 
розилигига эришишга ҳаракат қилинади. 

Келишув тартиб таомиллари натижасида эришилган би-
тимларни ижро қилишда муаммолар вужудга келиши мум-
кин. Бунда муаммо бюджетнинг қайта тасдиқланиши ёки 
ижрочиларнинг маъмуриятдан, жавобгарликдан қўрқиши 
бўлиши мумкин. 

Франция юстицияси томонидан қонун чиқарувчига 
маъмурият учун айни қонуний чекловлар бўлмаса ҳар қан-
дай келишув жараёнларига киришиши мумкинлиги ҳақида 
таклиф билдирилган. 

Низо томонларининг келишув тартиб-таомилларига 
киришиши жамоат тартибини сақлаш қоидаларига амал 
қилишини истисно этмайди. Маъмурий шартномаларда кўп 
ҳолларда шартнома предмети жамоат манфаатларига қа-
ратилган бўлиши мумкин. Шу сабабли ҳам бунда келишув 
тартиб-таомилларини амалга ошириш бироз қийин бўлиши 
мумкин, бироқ бунда жамоатчилик муҳокамаси қўл келади.

Бинобарин, маъмурий низоларни муқобил ҳал этиш 
усуллари Францияда суд жараёнларида икки маъмурият ва 
адресат ўртасидаги тенглик тамойилини таъминлаш туфай-
ли ноодатий бўлган қоидаларни, маълум чекловларни, хос 
ёндашувларни, ассиметрияни талаб қилади. 

Негаки, маъмурият фаолият юритишда белгилан-
ган аниқ қоидаларга бўйсунади. Шу туфайли маъмурият 
ва адресат ўртасидаги низоли муносабатларда келишув 
амалга оширилиши учун ушбу жараён қонунчилик билан 
тақиқланмаган бўлиши лозим. Бунда Франция қонунчили-

1. Une collectivité ne peut pas s’engager à modifier son document de 
planification dans un sens prédéfini (TA Versailles, 2 oct. 1987, n° 871441, 
association de défense du site de Saint-Rémy-les-Chevreuse) ni à verser une 
indemnité si une opération immobilière ne peut pas se réaliser à cause d’une 
règle d’urbanisme (CAA Paris, 11 mars 1997, n° 94PA1293, SCI Le Bouvier);

2. Ducarouge F., “ Le juge administratif et l’expert ”, Revue 
mensuelle des anciens élèves et diplômés de l’école Polytechnique, 
2005. V. aussi CJA, art. R. 621-1;

3. 2, n° 249153, Syndicat intercommunal des établissements du second 
cycle du second degré du district de l’Haÿles-Roses. Voir également l’article 
5.2 de la circulaire du 7 septembre 2009 relative au recours à la transaction 
pour la prévention et le règlement des litiges portant sur l’exécution des 
contrats de la commande publique, NOR : ECEM0917498C;

4. Les MARL font bien partie du contentieux administratif, dès 
lors que l’on retient de celui-ci une conception large (Kalfleche G., “ 
La notion de contentieux, une spécificité du droit public ? ”, in Bioy 
X. (dir.), L’identité du droit public – Travaux de l’IFR Mutation des 
normes juridiques, 2011, Presse de l’université de Toulouse 1, p. 
159). V. contra Auby J.-M. et Drago R., op. cit., p. 9;

5. Подробнее о судебной системе Французской Республики 
см.: Соловьев А.А. Особенности правового статуса судей Фран-
цузской Республики: монография / Московский государствен-
ный юридический университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА); 
Арбитражный суд Московской области. – М., 2015;

6. Mercier M., in Colloque Médiation et conciliation devant la juridiction 
administrative à la Maison du Barreau de Paris, 17 juin 2015;

7. Richer L. et Lichère F., Droit des contrats administratifs, 10e éd., 
2016, LGDJ, Paris, p. 323; Desdevises Y., “ Collégialité, impartialité 
et contradiction ”, in Mélanges en l’honneur de Serge Guinchard, 
op. cit., p. 233 ; Nioche M., “ Affaire Tapie : la cour d’appel juge 
l’arbitrage frauduleux et rétracte la sentence ”, Gaz. Pal. 16 juin 
2015, n° 228r4, p. 22 ; Mouralis D., “ Affaire Tapie-Adidas : les 
sentences arbitrales sont rétractées ”, D. 2015, p. 1253;

8. Costa D. Les modes alternatifs de règlement des litiges administratifs 
//Annuaire européen d’administration publique. – 2021. – Т. 42. – С. 660;

9. Cette définition ne peut qu’être saluée au vu du strict minimum dont 
s’est contenté le code des relations entre le public et l’Administration : 
Espagno-Abadie D., “ Une histoire courte des relations entre

10. C. civ., art. 255 2°;
11. Ceci pose problème du point de vue de l’impartialité du 

tiers mais se produit régulièrement pour des raisons matérielles 
évidentes (Guinchard S. (dir.), Droit et pratique de la procédure 
civile – Droits interne et de l’Union européenne, op. cit., p. 697);

12. Me Granjon, in “ Conciliation et médiation devant la juridiction 
administrative ”, op. cit;

13. Banifatemi Y., “ Le “droit au juge” et l’arbitrage commercial 
international ”, in Mélanges en hommage au doyen Gérard 
CohenJonathan, op. cit., p. 182;

14. La pratique existe au sein des contrats administratifs de recherche 
(Rouquette R., Petit traité du procès administratif, op. cit., p. 270).

Фойдаланилган адабиётлар:

ги маъмурий муносабатларда келишув жараёнларини олиб 
борилиши мумкин ёки мумкин бўлмаган муносабатларни 
тоифаларга ажратишга ҳаракат қилади.

Маъмурий низоларни муқобил усулларда ҳал этишда 
қонунчиликда ўзига хосликларнинг қайд этилишини Герма-
ния, Россия, АҚШ ва бошқа давлатлар қонунчилигида ҳам 
кўришимиз мумкин. 

Ушбу асосларга биноан суд амалиётида барча тоифада-
ги низоларда бир тараф давлат органи (маъмурият) бўлган-
да ҳам келишув битими тузиш мумкин бўлган низо тоифа-
ларини қонунчиликда шакллантириш ёки бир тараф давлат 
бошқарув органи бўлган барча турдаги низоларда келишув 
битими тузишни тақиқламасдан айнан қайси низоларда ке-
лишув жараёнларини олиб бориш мумкин эмаслигини аниқ 
баён қилиш орқали қонунчилик имкониятларини кенгайти-
риш ва уни ривожлантириш мумкин.

Дилмурот ЖЎРАЕВ, 
Тошкент давлат юридик университети 

мустақил изланувчиси.
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Мажбурий воситачилик талаби, шунингдек, то-
монлардан бирининг олдинги ихтиёрий медиация 
жараёнида эришилган келишувини амалга ошириш 
ниятида бўлган ҳолатларга ҳам тааллуқлидир.

2013 йилда Италия Конституциявий суди мажбу-
рий воситачилик талабини биринчи навбатда одил 
судловдан фойдаланиш билан боғлиқ хавотирлар 
туфайли конституцияга зид деб эълон қилди. Би-
роқ, мажбурий воситачилик талаби кейинчалик 
98/2013-сонли қонун орқали ўзгартиришлар билан 
тикланди.

28/2010-сонли қарорга мувофиқ, Италияда меди-
ация жараёни одатда қуйидаги босқичларни ўз ичига 
олади:

1. Сўраган тараф низо предмети ва иштирок 
этувчи томонларни кўрсатган ҳолда малакали ме-
диация ташкилотига медиация тўғрисидаги илти-
моснома билан мурожаат қилади.

2. Медиация ташкилоти холис ва малакали меди-
аторни тайинлайди, у тарафларга уларни биринчи 
медиация мажлисига таклиф этиш тўғрисида бил-
диришнома юборади.

3. Медиатор тарафлар билан дастлабки учрашув 
ўтказади, унда уларни медиация жараёни тўғрисида 
хабардор қилади ва келишувга эришиш имкониятла-
рини муҳокама қилади.

4. Aгар томонлар медиацияни давом эттиришга 
қарор қилсалар, медиатор бир қатор учрашувлар-
ни ўтказади, жараён давомида улар томонларга ўз 
манфаатларини ўрганиш, вариантлар ва потенциал 
ечимларни кўриб чиқиш ва ўзаро мақбул келишувга 
эришишга ёрдам беради.

5. Томонлар келишувга эришган тақдирда, меди-
атор ёзма келишув ҳужжатини тайёрлайди, бу ҳуж-
жат тарафлар ва медиатор томонидан имзоланиши 
керак. Имзоланганидан кейин шартнома қонуний куч-
га эга бўлади ва агар керак бўлса, суд орқали амалга 
оширилиши мумкин.

6. Aгар томонлар келишувга эриша олмасалар, 
медиатор тугатиш тўғрисида баённома тузади ва 
томонлар суд жараёнини бошлашлари мумкин.

Бир нечта олимлар мажбурий воситачилик ти-
зимини ёқлаб, унинг Италия судлари дуч келадиган 
оғир иш юкини енгиллаштириш, суд жараёнларининг 
давомийлигини қисқартириш ва низоларни ҳал қи-
лиш учун ҳамкорликда ёндашувни ривожлантириш 
имкониятларини таъкидлайдилар. Мисол учун, олим 

Паола Луcарелли мажбурий медиация низоларни 
тезроқ ва арзонроқ ҳал қилишга ёрдам бериш орқали 
адолатга киришни таъминлайди, деган фикрни бил-
дирган. Шунингдек, у медиация жараёнининг мосла-
шувчанлиги томонларга ижодий ечимларга эришиш-
га ёрдам бериши ва кўпинча суд жараёнлари билан 
боғлиқ бўлган ғолиб барча натижалардан қочиши 
мумкинлигини таъкидлайди.

Фабрицио Маррелла глобаллашув шароитида 
воситачиликнинг муҳимлигига урғу беради, чунки 
Италияда трансчегаравий келишмовчиликлар сони 
ортиб бормоқда. Унинг таъкидлашича, мажбурий 
воситачилик турли хил ҳуқуқий тизимлар, мадани-
ятлар ва тилларни ҳисобга олган ҳолда мураккаб, 
халқаро низоларни ҳал қилиш учун қимматли восита 
бўлиши мумкин.

Мажбурий медиация тизимини танқид қилувчилар 
бир қанча хавотирларни, жумладан, унинг томонлар-
нинг судларга кириш ҳуқуқига, медиация жараёни-
нинг сифатига ва мажбурлаш имкониятига потенциал 
таъсирини кўтаришади. Aда Луcиа Де Cесарис ва Гиу-
лио Занолла: “Тарафлардан воситачиликка биринчи 
уринишни талаб қилиш уларнинг Италия Конституция
си ва Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа конвенциясида 
мустаҳкамланган судларга кириш ҳуқуқини бузади” 
— деган фикрни билдиради.

Бундан ташқари, Силвана Далла Бонта (2012) 
мажбурий доирада тақдим этиладиган воситачилик 
хизматларнинг сифатини шубҳа остига қўяди, дейди. 
Олимнинг таъкидлашича, медиаторлик ташкилотлари 
ва медиаторлар сонининг тез ўсиб бораётгани медиа-
торларнинг профессионаллиги ва малакасидаги ному-
вофиқликка олиб келиш эҳтимоли бор. Бу ўз навбати-
да жараённинг самарадорлигига ва тизимга нисбатан 
томонларнинг ишончига таъсир қилиши мумкин.

МАЖБУРИЙ МЕДИАЦИЯ — 
ИТАЛИЯ ТАЖРИБАСИ

Италияда мажбурий медиацияни тартибга солувчи асосий қонунчилик ҳуж-
жати 2011-йилнинг март ойида кучга кирган 28/2010-сонли Қонунчилик қаро-
ридир. У медиация институти ташкил этишни назарда тутади, медиацияни 
амалга ошириш тартибини белгилайди ва энг муҳими низоларнинг айрим тур-
лари учун медиациядан фойдаланишни буюради.

Aбдуманнон САИДОВ,
Судьялар олий мактаби кабинет мудири.
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Германия Конституциясининг 6-моддаси 1-қисмида 
никоҳ ва оила давлатнинг алоҳида ҳимоясида эканлиги 
белгиланган. Унга кўра “Оила” тушунчаси ота-оналар 
ва уларнинг фарзандлари ўртасидаги муносабатларни 
қамраб олади. Мазкур модданинг 2-қисмига мувофиқ, 
болаларни парвариш қилиш ва тарбиялаш ота-оналар-
нинг табиий ҳуқуқи ва асосий бурчидир.

Германия Фуқаролик кодексининг тўртинчи китоби 
оила ҳуқуқи масалаларига бағишланган бўлиб у тўрт 
бобдан иборат. Биринчи учтаси - “Фуқаролик никоҳи”, 
“Оилавий муносабатлар” ва “Васийлик”ка оид. 

Ушбу мамлакатда фарзандликка олиш масала-
ларини тартибга солишнинг ҳуқуқий асоси Герма-
ния Фуқаролик кодексининг 1741-1766, шунингдек, 
1767-1772-моддалари ҳисобланади.

Шу билан бирга, Германия Фуқаролик кодексида 
“фарзандликка олиш” тушунчасининг таърифи йўқ, 
фақат фарзандликка олиш боланинг манфаатига хиз-
мат қилса йўл қўйилиши ҳамда фарзанд асраб олувчи 
билан бола ўртасида ҳам илиқ муносабатлар пайдо 
бўлишини кутиш кераклиги айтилади.(1-қисм, 1741).

Германияда минг йиллар давомида фарзанд асраб 
олиш институти фарзандсиз эр-хотинларга (ёки ёлғиз 
кишиларга) ўз сулоласини давом эттириш ва вафотидан 
кейин мулкини мерос қилиб қолдириш учун меросхўр 
олишга ёрдам бериш мақсадида ишлаб чиқилган. Ва 
фақат сўнгги ўн йилликлардан бошлаб, вояга етмаган бо-
лаларнинг манфаатларига катта аҳамият берила бошлан-
ди. Энди устувор вазифа - моддий шартларга муҳтож ёки 
ота-она меҳридан маҳрум болаларга ёрдам беришдир.

Германияда фарзандликка олиш тартиби 1977 йилда 
тубдан ўзгартирилди. Ўша вақтдан бери ушбу масала-
ларни тартибга солувчи қонун ҳужжатларига кўплаб 
ўзгартиришлар киритилди, уларнинг энг охиргиси 
фарзандликка олиш институтини ислоҳ қилиш билан 
боғлиқ. Ушбу ўзгаришлардан кўзланган мақсад, би-
ринчидан, фарзандликка олишда (шу жумладан, чет 
эллик болаларни фарзандликка олишда) воситачилик 
қилишнинг ноқонуний амалиётига чек қўйиш бўлса, 
иккинчидан, боланинг онаси билан никоҳда бўлма-
ган оталарнинг ҳуқуқий мақомини мустаҳкамлашдан 
иборат эди. 

Ушбу қонунчилик қоидаларига кўра, фарзандликка 
олинган бола фарзандликка олувчиларнинг оиласига 
туғишган бола сифатида қўшилиши керак. Шунингдек, 
фарзандликка олинган боланинг биологик ота-онаси 
билан барча қариндошлик алоқалари тугатилади. Фар-
зандликка олишнинг ўзи васийлик ва ҳомийлик ишлари 
бўйича суднинг қарори асосида амалга оширилади. Ва-
сийлик ва ҳомийлик ишлари бўйича суд фарзандликка 

олишни амалга ошириш тўғрисидаги қарор чиқаришдан 
аввал Ёшлар фаровонлиги бўлими (Jugentum) билан бир-
галикда жараённинг фарзандликка олинаётган боланинг 
ҳуқуқ ва манфаатларига қай даражада мувофиқлигини 
текшириши шарт. Кейинчалик фарзандликка олиш бола-
нинг ҳуқуқ ва манфаатларига салбий таъсир қилмаслиги 
учун фарзандликка олишдан олдин “ғамхўрлик вақти” 
деб аталадиган вақт ёки кўникиш вақти берилади. Герма-
нияда қоида тариқасида бу бир йил давом этади.

Турмуш ўртоқлар фақат биргаликда фарзандлик-
ка олишлари мумкин. Умумий қоидада фақат бир неч
та истиснолар мавжуд. Бундан ташқари, агар маълум 
шартлар бажарилса, ёлғиз шахслар ҳам болани фар-
зандликка олишлари мумкин. Статистик маълумот-
ларга кўра, ёлғиз шахслар томонидан фарзандликка 
олиш деярли содир бўлмайди. Фарзанд асраб олувчи 
ота-она бўлиши керак деган фикрга Германия ёшлар 
билан ишлаш бўлими мутахассислари, шунингдек, 
судьялар ҳам қўшилади.

Фарзандликка олувчиларнинг ёши аёллар учун 21 
ёшдан, эркаклар учун 25 ёшдан кам бўлмаслиги ке-
рак. Ёлғиз фарзандликка олувчилар 25 ёшдан кичик 
бўлиши мумкин эмас. Шу билан бирга, суд амалиёти 
чақалоқлар ва ёш болаларни 35-40 ёшдан катта бўлган 
шахсларга фарзандликка бериш мақсадга мувофиқ 
эмаслигини кўрсатади. Aлбатта, бу ёшда ҳам болалар-
ни фарзандликка олиш мумкин, бироқ мазкур ёшда-
ги фарзандликка олувчиларга васийлик ва ҳомийлик 
органлари катта ёшдаги болаларни фарзандликка 
олишни таклиф қилади. Эр-хотиндан бирининг фар-
зандликка олишда иккинчисининг розилиги талаб қи-
линади. Фарзандликка олувчининг илтимосига биноан 
васийлик ва ҳомийлик ишлари бўйича суд ўз қарори 
билан кўрсатилган розиликни алмаштириши мумкин. 
Aгар розилик бошқа турмуш ўртоғи ва бутун оиланинг 
қонуний манфаатларига зид бўлса, уни алмаштиришга 
йўл қўйилмайди. Германиянинг расмий статистик маъ-
лумотларига кўра, бу ерда фарзандликка олиш талаби 
юқори, яъни ҳар бир болага 16 оила тўғри келади.

Конституциявий суд қарорига биноан иккала био-
логик ота-она ҳам фарзандининг фарзандликка оли-
нишга розилик бериши керак (ҳатто уларда васийлик 
бўлмаса ҳам). Шунингдек, бола 14 ёшдан ошган бўлса 
уни қабул қилишга тайёр бўлган оилада яшашга рози-
лигини билдириши ва унинг истаги қонуний вакилининг 
розилиги билан тасдиқланиши керак. Ҳар иккала ота-о-
на томонидан болани фарзандликка олишга розилик 
бериш тўғрисида ариза берилган пайтдан бошлаб суд 
томонидан фарзандликка олиш тўғрисида қарор қа-
бул қилингунга қадар бўлган даврда боланинг васийси 

ГЕРМАНИЯ ҚОНУНЧИЛИГИДА
ФАРЗАНДЛИККА ОЛИШ ТАРТИБИ

Фарзандликка олиш болани оилага тарбиялаш учун жойлаштиришнинг усту-
вор шакли бўлиб, бунда бола билан унинг асл ота-онаси бўлмаган шахс ёки эр-хо-
тин ўртасида қонуний равишда оилавий муносабатлар ўрнатилади.
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Ёшлар таъминоти бошқармаси ҳисобланади. Шу билан 
бирга, бир йиллик синов муддати давомида болани қўл-
лаб-қувватлаш мажбурияти фарзандликка олувчиларга 
тегишли. Aммо, мазкур давр ичида улар тегишли бола-
лар нафақасини олиш ҳуқуқига эга бўлмайдилар.

Суд биологик ота-оналарнинг розилигисиз ҳам 
фарзандликка олиш тўғрисида қарор чиқариши мум-
кин, агар биологик ота-оналар қидирувга қарамай, 
топилмаса ёки улар оғир (биринчи навбатда руҳий) 
касаллик туфайли ўз розилигини билдира олмасалар.

Янги туғилган чақалоқларнинг оналарини ҳимоя 
қилиш учун қонун бола туғилгандан кейин саккиз 
ҳафталик муддатни белгилайди, бу муддат тугагун-
га қадар розиликка йўл қўйилмайди. Шундай қилиб, 
қонун оналарни шошилинч ва ўйламасдан қарорлар 
қабул қилишдан ҳимоя қилади. Aгар ота-она никоҳда 
бўлмаса ва отанинг васийлик ҳуқуқи бўлмаса, у бола 
туғилишидан олдин ҳам фарзандликка олишга ро-
зилигини билдириши мумкин. Шуни таъкидлаш ке-
ракки, Германияда фарзанд асраб олишга розилик 
нотариал тасдиқланган бўлиши керак. Шундан сўнг 
розиликни қайтариб олиш мумкин эмас.

Фарзандликка олиш жараёни фарзандликка олувчи-
лар ўз аризаларини қайтариб олганда ёки фарзандликка 
олиш тўғрисидаги ариза рад этилган (қонунда белгилан-
ган шартлар бажарилмаган)да тўхтатилиши мумкин.

Муайян ҳолларда бола ота-онасининг рози-
лиги қуйидаги сабабларга кўра васийлик ва ҳо-
мийлик ишлари бўйича суднинг қарори билан 
алмаштирилиши мумкин:

биринчидан, ота-оналарнинг болага бефарқ 
муносабати;

иккинчидан, уларнинг ота-оналик мажбу
риятларини узоқ вақт давомида ғаразли бажар-
масликлари;

учинчидан, ота-оналари томонидан болага 
жисмоний қийноқлар ёки жинсий зўравонликлар 
қилинганда.

Мазкур ҳолатларда биологик ота-онанинг розили-
ги талаб қилинмайди.

Германия қонунчилиги фарзандликка олишни 
ҳақиқий эмас деб топиш имкониятини беради. Шуни 
таъкидлаш керакки, бизнинг қонунчилигимизда фар-
зандликка олишни ҳақиқий эмас деб топиш имкония
ти мавжуд эмас. Германияда фарзандликка олишни 
ҳақиқий эмас деб топишга ота-онанинг олдиндан ро-
зилиги бўлмаганда, шунингдек, фарзандликка олиш 
нотўғри маълумот бериш, алдаш, таҳдидлар орқали 
амалга оширилган бўлса (статистик маълумотларга 
кўра, фарзанд асраб олишнинг умумий сонидан бун-
дай жараёнлар сони 10% ни ташкил қилади) қарор 
қилинади. Бундай ҳолатлар бўйича даъво муддати 
- уч йил. Aйнан шу муддат ичида асраб олиш жараё-
нига тескари тартибда мурожаат қилиш мумкин. Гер-
манияда буни де-фарзандликка олиш дейилади. Бу, 
биринчи навбатда боланинг манфаатларини кўзлаб у 

ва унинг янги ота-онаси ўртасида ўзаро тушуниш ри-
вожланмаганда, янги оилада унинг келажакдаги ҳаёти 
чидаб бўлмас ҳолга келганда содир бўлади. Бундай 
суд қарорлари натижасида болани туғилган оиласига, 
яъни биологик ота-онасига қайтариш ёки унинг бошқа 
шахслар томонидан асраб олинишига имконият ярати-
лади. Фарзандликка олиш тўғрисида қарор қабул қи-
лишда суд биринчи навбатда боланинг манфаатларига 
риоя қилиш ва ҳимоя қилишга асосий эътибор беради.

Германия қонунчилигига биноан немис фуқароси 
томонидан фарзандликка олинган ёки фарзандликка 
олинган деб тан олинган бола, агар у 18 ёшга тўлма-
ган бўлса Германия фуқаролигини олади. Бу ердан 
ташқарида амалга оширилган фарзандликка олиш-
нинг мамлакат қонунчилигига мувофиқлиги фарзанд
ликка олинувчига Германия фуқаролигини беришга 
асос бўлади. Боланинг фарзандликка олинишининг 
Германия фуқаролик ҳолати дафтарларидан бирида 
қайд этилиши унинг Германия қонунчилигига муво-
фиқ тан олинганлигини англатади. 

Шундай қилиб, Германияда қариндошликка асос
ланган оила билан болани фарзандликка олишга 
асосланган оила аста-секин яқинлашиши ҳақида ху-
лоса қилишимиз мумкин. Илгари бу яқинлашув, асо-
сан, фарзандликка олинган болалар ва фарзандликка 
олувчилар ўртасидаги муносабатларни ҳуқуқий тар-
тибга солишнинг ота-оналар ва болалар ўртасидаги 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишга яқинла-
шиши билан боғлиқ эди. Ҳозирги вақтда Германияда 
ота-оналар ва болалар ўртасидаги муносабатларнинг 
ҳуқуқий асослари фарзандликка олишнинг ҳуқуқий 
асосларига тобора яқинлашмоқда. Aммо, ҳамма нар-
сага қарамай, фарзандликка олиш болаларни оила-
вий тарбиялашнинг энг яхши туридир, чунки болалар 
фарзандликка олинганида ўзларини қариндошлик 
муносабатларига асосланган оилада ривожланаётган 
шароитларга энг ўхшаш шароитларни топадилар.

Хулоса қиладиган бўлсак, Германияда ҳам 
фарзандликка олиш мураккаб ҳуқуқий муаммо си-
фатида томонларнинг, айниқса боланинг манфаат-
ларини ҳурмат қилишнинг муайян кафолатларини 
талаб қилади. Чунки, фарзандликка олишдаги хато-
лар боланинг шунингдек, унинг ота-онаси ёки бошқа 
фарзандликка олувчиларнинг ҳуқуқлари бузилишига 
олиб келиши мумкин.
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ҚУРИЛИШ ПУДРАТИ ШАРТНОМАСИДАН 
КЕЛИБ ЧИҚҚАН НИЗО ҲАЛ ЭТИЛДИ

Иш ҳужжатларидан аниқланишича, “А” масъулия
ти чекланган жамияти (“Субпудратчи”) ва “В” хусу-
сий корхонаси (“Бажарувчи”) ўртасида 2019 йил 26 
сентябрь куни КWSP-SUB-G-сонли қурилиш-монтаж 
ишлари шартномаси тузилган. 

Ушбу шартномага асосан “В” хусусий корхонаси 
“ЛОТ1-аҳоли пунктларини сув билан таъминлаш ва 
водозабор қурилиши” объектида қурилиш-монтаж 
ишларини бажаришни, “А” масъулияти чекланган жа-
мияти ишларни қабул қилиши ва тўловларни амалга 
оширишни ўз зиммаларига олишган.

Тарафлар ўртасида тузилган шартноманинг 2.1 бан-
дига асосан, шартнома қиймати 215 000 000 сўм этиб 
белгиланган. Даъвогар томонидан 2019 йил 22 октябрь 
куни 263-сонли тўлов топшириқномаси билан 32 250 
000 сўм пул маблағлари шартномага кўра бўнак сифа-
тида жавобгарнинг ҳисоб рақамига ўтказиб берилган.

Шунингдек, жавобгар “В” хусусий корхонаси томони-
дан бажарилган ишлар тўғрисида маълумотнома расмий-
лаштириб, корхона раҳбари томонидан имзоланиб, муҳр 
билан тасдиқланиб, почта орқали субпудратчи “А” масъу-
лияти чекланган жамиятига юборилган, лекин ушбу маъ-
лумотномалар субпудратчи “А” масъулияти чекланган 
жамияти томонидан тасдиқланмаган ва қабул қилинмаган. 

Иш ҳужжатларига тақдим этилган 2020 йил 25 
июлдаги “А” масъулияти чекланган жамияти ва “С” ХК 
ўртасида тасдиқланган №1-сонли ҳисоб-фактурада, та-
рафлар ўртасида 2019 йил 24 октябрда КWSP-SUB-G/2-
сонли шартнома тузилганлиги қайд этилган. Шу билан 
бирга, мазкур ҳисоб-фактурада “С” ХК томонидан 224 
985 116 сўмлик ишлар бажарилганлиги кўрсатилган.

2019 йил 31 декабрь куни “А” масъулияти чеклан-
ган жамияти директори И.Мавлонов ва “С” ХК ди-
ректори томонидан №1/У тузилиб далолатнома 
имзоланган. Мазкур далолатномада “В” хусусий кор-
хонаси томонидан “ЛОТ1-аҳоли пунктларини сув би-
лан таъминлаш ва водозабор қурилиши” объектида 
қурилиш-монтаж ишлари сифатсиз бажарилганлиги 
қайд этилган. Ушбу далолатномани тузишда “В” хусу-
сий корхонаси вакили иштирок этмаган.

Бундан ташқари, “А” масъулияти чекланган жами-
яти (“Субпудратчи”) ва “В” хусусий корхонаси (“Бажа-
рувчи”) ўртасида 2019 йил 26 сентябрь куни тузилган 
КWSP-SUB-G-сонли қурилиш-монтаж ишлари шарт-
номаси шу кунга қадар ҳам бекор қилинмаган ва бе-
кор қилиш тўғрисида таклифлар билдирилмаган.

Ваҳоланки, Иқтисодий процессуал кодексининг 
67-моддасига мувофиқ, исботлаш ишни мазмунан кўриш 

Судга даъвогар “А” масъулияти чекланган жамияти жавобгар “В” хусусий корхона-
сига нисбатан киритган даъво аризаси билан мурожаат қилиб, жавобгар “В” хусусий 
корхонасидан 2019 йил 26 сентябрдаги КWSP-SUB-G-сонли қурилиш-монтаж ишлари 
шартномаси бўйича олдиндан тўланган 32 250 000 сўм асосий қарз, 1 696 438 сўм пеня 
ва ихтиёрий тўланган суд харажатларини ундиришни сўраган.

учун аҳамиятга эга бўлган ҳолатларни аниқлаш мақсадида 
далилларни тўплаш, тадқиқ этиш, текшириш ва баҳолаш 
лозим. 68-модданинг 1-қисмига кўра ишда иштирок этув-
чи ҳар бир шахс ўз талаблари ва эътирозларига асос қилиб 
келтираётган ҳолатларни исботлаши керак. 

 Мазкур модданинг учинчи қисмига мувофиқ, 
ишда иштирок этувчи ҳар бир шахс ўз талаблари ва 
эътирозларига асос қилиб келтираётган далилларни 
ишда иштирок этувчи бошқа шахслар олдида, агар 
ушбу Кодексда бошқача тартиб белгиланмаган бўлса, 
суд мажлиси бошлангунига қадар ёки суд белгилаган 
муддат доирасида очиб бериши лозим.

Шунингдек, Олий хўжалик суди Пленумининг 
“Иқтисодий судлар томонидан қурилиш пудрати 
шартномасидан келиб чиқадиган низоларни ҳал 
этишда қонун ҳужжатларини қўллашнинг айрим ма-
салалари тўғрисида”ги 306-сон қарорининг 10-бан-
ди учинчи хатбошисида, агар бажарилган ишлар ва 
уларни қабул қилиш ҳолати тегишли ҳужжатлар би-
лан тасдиқланмаган бўлса ва буюртмачи уларни қа-
бул қилишни рад этиш учун бажарилган ишларнинг 
ҳажмидан норози бўлганлигини важ қилиб келтирса, 
суд манфаатдор тарафнинг аризасига кўра бажарил-
ган ишларнинг ҳажмини аниқлаш учун экспертиза 
тайинлаши шартлиги хусусида тушунтириш берилган.

Шунга кўра, биринчи инстанция судининг 2021 йил 
18 июндаги ажрими билан жавобгарнинг илтимосно-
масига биноан иш юзасидан “Суд қурилиш техникавий 
экспертизаси” тайинланиб, иш бўйича экспертиза ўтка-
зиш Адлия вазирлиги ҳузуридаги Х.Сулаймонова номи-
даги Республика суд экспертиза Марказига юборилган. 

Лекин ҳужжатлар етарли бўлмаганлиги сабабли 
суднинг ажрими ижросиз қайтарилган.

Шу билан бирга, жавобгарнинг илтимосномасига 
кўра иш бўйича экспертиза ва назорат ўлчови тайин-
лаган ва ҳужжатлар етарли бўлмаганлиги важи асо-
сида суднинг ажрими ижросиз қайтарилган. 

Суд иш ҳолатларини ва илова қилинган ҳужжатларни 
атрофлича ўрганиб чиқиб, уларга ҳуқуқий баҳо бериб, даъ-
вогар “А” масъулияти чекланган жамиятининг жавобгар 
“В” хусусий корхонасига нисбатан киритган даъво ариза-
сини асоссиз деб ҳисоблаб даъвосини қаноатлантиришни 
рад этиш, ихтиёрий тўланган суд харажатларини даъвогар 
зиммасида қолдириш бўйича қарорга келган.

Навбаҳор ТУРСУНОВА, 
Жомбой туманлараро иқтисодий судининг раиси, 

Ислом ЯХЁЕВ,
Жомбой туманлараро иқтисодий судининг судья ёрдамчиси. 
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ТАДБИРКОРЛИК СУБЪЕКТИ ВА СОЛИ£ ТЕКШИРУВИ

Автотранспорт воситаларида ташилаётган товарларга 
расмийлаштирилган товар-кузатув ҳужжатлари мавжудли-
гини текшириш сайёр солиқ текширувларини ўтказаётган 
солиқ органлари мансабдор шахслари ҳамда ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органлар билан биргаликда “Давлат солиқ 
хизмати органларининг ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
билан ўзаро ҳамкорлик қилиш тартиби тўғрисида”ги низом 
асосида амалга оширилади.

Қиймат баҳосига эга бўлган ва реализация қилиш учун 
мўлжалланган ҳар қандай предмет ёки қайта сотиш мақса-
дида сақланаётган бошқа активлар товар ҳисобланади.

Товарларга бўлган мулк ҳуқуқини ҳақ олиш асосида ўт-
казиш ёки ҳақ эвазига хизматлар кўрсатиш, шу жумладан 
қарздор гаров билан таъминланган мажбуриятларини ба-
жармаганда гаровга қўйилган товарларни айирбошлаш ва 
ўтказиш товарларни ёки хизматларни реализация қилиш деб 
эътироф этилади.

Товарларга бўлган мулк ҳуқуқини бепул асосда ўтказиш 
ҳам реализация қилиш деб эътироф этилади.

Ҳисобда реализация қилинмаган деб кўрсатилган то-
варларнинг омборда ёки реализация қилиш жойида мавжуд 
эмаслигини, товарлар инвентаризация қилингандан сўнг 
аниқлаш мумкин.

Кирим қилинмаган товарлар деганда сотиш ва сақлаш 
жойларида бирламчи бухгалтерия ҳужжатлари бўлиб ҳисоб
ланувчи етказиб берувчиларнинг ҳисобварақ-фактуралари, 
қабул қилиш-топшириш далолатномалари, вақтинча сақлаш 
учун расмийлаштирилган қабул қилиш-топшириш юк хатла-
ри ва бошқа шунга ўхшаш ҳужжатларининг мавжуд эмасли-
ги тушунилади.

Кирим ҳужжатларисиз товарлар сайёр солиқ текшируви 
ҳамда солиқ аудитини ўтказиш жараёнида сотиш ва сақлаш 
жойларида товарларнинг ҳақиқатда мавжуд миқдори билан 
бухгалтерия ҳисоби маълумотларини таққослаш орқали 
аниқланади.

Текшириш жараёнида товарлар (хизматлар) реализация 
қилинганлиги факти тўғрисида далолат берувчи ҳужжатлар-
нинг алмаштирилганлиги, сохталаштирилганлиги ёки йўқ 
қилинганлиги аниқланган ва белгиланган тартибда исботлаб 
берилган тақдирда ҳам товарлар (хизматлар)ни реализация 
қилишдан тушган тушумни яшириш деб баҳоланади.

Товарлар (хизматлар) реализация қилинганлиги факти 
тўғрисида далолат берувчи ҳужжатларнинг алмаштирилиши 
ва сохталаштирилиши оқибатида тушумнинг камайишига 
олиб келинганлиги экспертиза хулосаси билан тасдиқланган 
тақдирда яширилган тушум деб малакалаш мумкин.

Назорат-касса техникасининг фискал хотираси хизмат 
дастурига ноқонуний равишда ўзгартириш киритилганлик 
учун жарима, тегишли техник хизмат кўрсатувчи ташкилот-
нинг хулосаси билан тасдиқланганда қўлланилади.

Солиқ тўловчилар томонидан фойдаланилмаган моддий 
харажатларни фойдаланилган деб, ишлаб чиқариш ҳисобо-

Тадбиркорлик субъектларининг ўз фаолиятларини олиб боришида солиқ қонунчилигида 
кўрсатилган талабларга риоя қилмаслиги натижасида солиқ органлари томонидан солиқ 
текширувлари ўтказилади.

тига қўшиш, асосан давлат улушига эга бўлган ёки бюджет-
дан молиялаштириладиган лойиҳаларда кўп учрайди.

Бундай ҳолатлар амалиётда, асосан хизмат кўрсатиш 
соҳасида кенг тарқалган бўлиб, бунда буюртмачи томонидан 
баъзи хизматлар (ускуналарнинг жорий ремонти, кондицио-
нерларнинг профилактикаси, бино том қисмини сув ўтмайди-
ган қоплама билан таъмирлаш ва ҳоказо) нақдлаштирилиши 
эвазига фойдаланилмаган моддий харажатлар фойдаланил-
ган деб расмийлаштирилган бўлади.

Текширишда солиқ тўловчи томонидан товарлар то-
вар-транспорт юк хатида муайян аниқ ойда жўнатилганлиги 
кўрсатилган бўлиб, ҳисобварақ-фактураларда эса товарлар 
фактуралар расмийлаштирилган кейинги ойда жўнатилган 
(топширилган) тақдирда олинган тушумни ҳисобот давридан 
кейинги даврга ўтказилган деб малакаланади.

Ташкилотнинг моддий-техник таъминот бўлимлари ёки 
режалаш бўлимлари муайян турдаги буюмларни ишлаб 
чиқаришга материаллар сарфлашнинг белгиланган меъёр-
лари асосида материалларни ишлаб чиқаришга бериш ли-
митларини ишлаб чиқадилар. Барча ҳолларда материаллар-
ни ишлаб чиқаришга бериш муайян турдаги буюмни ишлаб 
чиқариш лимити доирасида амалга оширилади.

Солиқ кодексининг 224-моддасида солиқни (йиғимни) 
нотўғри ҳисоблаб чиқариш ёки бошқа ғайриқонуний ҳаракат-
лар (ҳаракатсизлик) натижасида солиқ (йиғим) суммасини 
тўламаслик ёки тўлиқ тўламаслик солиқ базасини яшириш 
(камайтириб кўрсатиш) билан боғлиқ бўлмаган ҳолатлар-
га (имтиёзлардан нотўғри фойдаланиш, солиқ базасини 
нотўғри аниқлаш, солиқ ставкасини нотўғри қўллаш, ҳуқуқ 
суиистеъмол қилинганлиги ва (ёки) битимнинг сохталиги, 
арифметик хатолар эвазига солиқларни кам ҳисобланишига 
олиб келиши) киради.

Солиқ тўловчи ушбу солиқ тури бўйича текширувга қадар 
етишмаётган солиқ суммасини ва унга тегишли пеняларни 
тўлаган бўлса, солиқларни (йиғимларни) нотўғри ҳисоблаб 
чиқаришда йўл қўйган хатолик учун жарима қўлланилмайди.

Солиқ кодекси талабларидан келиб чиқиб, ҳисоб-рақам-
лари бўйича операцияларни амалга оширган, бироқ ҳақиқий 
иқтисодий фаолиятни юритмаган, товарларга (хизматларга) 
эга бўлмаган, сохта ҳужжатлар асосида “товарлар реализация 
қилинган” деб ҳужжатларни расмийлаштириб берган, асосий 
мақсади пул маблағларини нақдлаштириш учун ташкил қилин-
ган субъектларнинг банк ҳисобрақамларига келиб тушган пул 
маблағларининг барчаси даромад сифатида малакаланади, 
мазкур солиқ тўловчининг ҳисобрақамларидан пул маблағла-
рининг ўтказилиши даромадни камайтирувчи харажатлар си-
фатида қаралмайди ва солиқ тўловчининг банк ҳисоб рақам-
ларига келиб тушган пул маблағларининг барча суммасидан 
фойда солиғи қўшимча ҳисобланиши лозим бўлади.

Элмуроджон ОРТИҚОВ,
Фарғона туманлараро маъмурий суди судьяси. 
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ЖИНОЯТ ИШИНИ ҚЎЗҒАТИШНИ РАД ҚИЛИШ
ИНСТИТУТИНИНГ ИЖТИМОИЙ ЗАРУРАТИ

Жиноят ишини қўзғатишни рад этиш суриштириш ва 
дастлабки терговни тамомлашнинг бир тури бўлиб, бу жараён
да жиноят иши юзасидан аниқланган барча далиллар чуқур 
таҳлил этилади, аниқликлар киритилади, жиноят ишини юри-
тиш ваколатига эга бўлган масъул шахсда жиноят иши қўзға-
тишни рад этиш учун асослар бор ёки йўқ эканлиги тўғрисида 
асосланган хулоса чиқариш учун имконият яратилади.

 Бир қатор олимлар жиноят ишини қўзғатишнинг келгуси 
босқичини унинг тугатилиши билан эмас, балки уни тергов қи-
лиш учун ислоҳ қилиш билан боғлашади. Бу борада кўплаб олим-
ларнинг фикрини умумлаштириб шуни айтиш мумкинки, жиноят 
ишини қўзғатиш босқичи жиноий жараёнда жиноий бўлмаган ҳа-
ракатларни бегона ўтлардан тозалашга имкон берадиган “ўтоқ” 
вазифасини бажаради, шу билан жиноий таъқиб қилиш органла-
рининг кучлари ва воситаларини тежашга имкон беради ҳамда 
жиноий процессуал мажбурлашни кераксиз ишлатиш ҳолатлари-
нинг олдини олади.

Бизнинг фикримизча, жиноят ишини қўзғатиш босқичи сақла-
ниб қолиши керак, акс ҳолда процессуал мажбурлаш чораларини 
қўллаш, жиноят иши қўзғатилгандан кейин тергов ҳаракатларини 
ишлаб чиқариш тўғрисидаги қоида ва шу каби ҳолатларнинг бар-
часи ўз маъноларини йўқотади. Бундан ташқари, жиноят ишини 
қўзғатиш тўғрисида асосли қарор қабул қилинган тақдирда, кейин-
ги босқич — дастлабки тергов учун чегара бўлиб, унинг давомида 
аниқланган жиноятнинг барча ҳолатларини фош этишга ва айбдор-
ларни жиноий жавобгарликка тортишга қаратилган кенг кўламли 
жиноят-процессуал ҳаракатлар учун дастлабки шартлар пайдо 
бўлиши ҳамда ушбу жазонинг муқаррарлигини англашнинг асосий 
воситаларидан бири бўлиб хизмат қилади.

Фикримизча жиноят ишини қўзғатишни рад этиш масаласи иш 
бўйича мўлжалланган ва аниқланган барча далилларга баҳо бериш 
орқали бевосита иш олиб бораётган мансабдор шахс томонидан 
ҳал этилиши лозим.

Жиноят-процессуал кодексининг нормалари таҳлили шуни 
кўрсатадики? жиноят ишини қўзғатишни рад этиш институти 
Жиноят кодексида жиноий жавобгарликдан озод қилиш асослари 
билан узвий боғлиқдир. 

Жиноят кодексининг 64-моддаси биринчи қисмида назарда 
тутилган ҳолатлар бўйича шахсни жавобгарликдан озод қилишда 
унинг ижтимоий хавфлилик даражасини йўқотган ёки йўқотмаган-
лигини аниқлашнинг имкони бўлмайди.

Б.Б.Муродовнинг фикрича ишни тугатишда жиноят ишини 
юритаётган мансабдор шахсда мавжуд ҳолатни ёритадиган етарли 

ва ишончли далиллар тўпланган бўлиши шарт. Тегишли ваколат-
ларга эга бўлган мансабдор шахс иш бўйича тўпланган далилларни 
таҳлил қилиш орқали ушбу асосни қўллаш учун барча ҳолатлар ўз 
исботини топганида ишонч ҳосил қилиб, жиноят ишини тугатиш 
тўғрисидаги хулосага келади.

Фикримизча жиноят ишини қўзғатишни рад этиш ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар соҳасида фаолият олиб бораётган ва-
колатли мансабдор шахснинг иш бўйича тўпланган барча далил-
ларни баҳолаш орқали қонунда белгилаб берилган муайян асосни 
қўллаш учун ҳамма ҳаракатлар ўз исботини топганига тўлиқ ишонч 
ҳосил қилиб жиноят ишини қўзғатишни рад этиш хусусида қатъий 
хулосага келиши ва ишни процессуал қарор чиқариш орқали якун-
лашдир.

Жиноят ишини қўзғатиш босқичининг аҳамияти ҳақида гапир-
ганда В.И. Казаков қуйидаги хулосаларини келтириш ўринли:

- жиноят ишини қўзғатиш жиноят ишининг босқичи сифатида 
процессуал бўлмаган фаолиятни процессуал фаолиятдан ажратиб 
турувчи йўналишдир, чунки тергов ва бошқа процессуал ҳаракат-
ларни ишлаб чиқариш фақат жиноят иши қўзғатилгандан кейинги-
на мумкин бўлади;

- ҳар қандай сабабга кўра жиноят ишини қўзғатиш жиноий 
таъқибнинг дастлабки босқичи бўлиб, дастлабки тергов муддатини 
ҳисоблашда бошланғич нуқта сифатида хизмат қилади;

- аниқ бир шахсга нисбатан жиноят иши қўзғатилгандан сўнг у 
гумон қилинувчи мақомини олади;

- агар жиноят ишини қўзғатишни рад қилиш тўғрисида қарор 
қабул қилинган бўлса, жиноят содир этилишидан жабр кўрган 
шахс уни бекор қилишни суд орқали сўрашга ҳақли ва устидан жи-
ноят иши қўзғатилган шахс ушбу қилмиш юзасидан шикоят қилиш 
ҳуқуқига эга.

Жиноят жараёни босқичларининг ҳар бири сингари, жиноят 
ишини қўзғатиш босқичи ҳам ўзига хос вазифаларга эга. Шундай 
қилиб, Л.A.Кравчук унинг асосий вазифасини жиноят содир этил-
ганлигини ёки бошқа қилмишни содир этганлигини аниқлашда 
кўради. К.A. Синкин эса жиноят изларини тузатиш ҳақида гапиради. 

Бизнинг фикримизча, судгача бўлган жараённинг биринчи 
босқичи асосий вазифаси ваколатли органлар томонидан жиноят 
ишини қўзғатиш учун зарур бўлган шарт-шароитларнинг мавжуд-
лигини ёки йўқлигини белгилашдир. Тергов органи раҳбари, тер-
говчи, суриштирувчи, суриштирувчи орган жиноят белгиларини 
аниқлашнинг ҳар бир фактига муносабат билдиришга ва асоссиз 
равишда жиноят иши қўзғатилишига йўл қўймасликка мажбурдир. 
Бундан ташқари, С.Л. Манова ва Ю.В. Франсифоровларга кўра, суд

мазкур мақолада жиноят ишини қўзғатишни рад қилиш институти ижтимоий 
заруратининг миллий ва хорижий давлатлар қонунчилигидаги ўзига хос процессуал 
хусусиятлари таҳлил қилиниб, қонунчиликдаги айрим бўшлиқлар ва уларни такомил-
лаштириш бўйича концептуал таклифлар илмий жиҳатдан асосланган.

Таянч сўзлар: “Хабеас корпус” институти, мутахассис, жабрланувчининг вакили, 
таржимон, терговга қадар текширув, дастлабки тергов босқичлари, жиноий жавоб-
гарликдан озод қилиш.

АННОТАЦИЯ:
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Наргиза ФАХРИДДИНОВА
ИИВ Академияси мустақил изланувчиси.

гача бўлган иш юритиш босқичида жиноятнинг барча ҳолатларини 
ишончли аниқлаш ва айбдорларни фош этиш вазифалари ҳал қи-
линмайди ва улар қўйилмайди.

Шундай қилиб, кўриб чиқилаётган босқичнинг моҳияти, маз-
муни ва вазифаларини таҳлил қилиб, бир қатор муаллифларнинг 
жиноят ишини қўзғатиш жиноят жараёнининг бошланғич босқичи 
эканлиги ҳақидаги фикрига қўшилиш мумкин, бунда ваколатли 
мансабдор шахс (давлат органи) қонун ҳужжатларида белгилан-
ган тартибда ўз ичига олган қилмиш тўғрисидаги маълумотларни 
қабул қилади ва текширади, жиноят белгилари ва жиноят ишини 
қўзғатиш ёки уни рад этиш тўғрисида қарор қабул қилади.

П.Г. Марфицин, ўз навбатида, жиноят ишини қўзғатиш босқи-
чида қатнашадиган шахслар қуйидагилар бўлиши мумкин деб 
ҳисоблайди: ариза берувчи, жабрланувчи, унга нисбатан жиноий 
иш қўзғатиш масаласи ҳал қилинаётган шахс, мутахассис, жабрла-
нувчининг вакили, таржимон, аниқланиши керак бўлган ҳар қандай 
ҳолатлардан хабардор бўлиши мумкин бўлган шахс, гумон қили-
нувчини жиноят содир этган жойда ёки қилмишда ушлаган шахс.

Жиноят ишини қўзғатишни рад этиш ишини якунлашнинг асосий 
турлари сифатида қуйидагиларни кўрсатиб ўтиш мақсадга мувофиқдир:

- иш бўйича тўпланган барча далилларни таҳлил қилиш ва баҳо-
лаш орқали амалда мавжуд бўлган қонунларга суянган ҳолда жино-
ят ишини қўзғатишни рад этиш асосларини аниқлаб, келгусида 
суриштирув, дастлабки тергов ёки суд босқичини давом эттириш 
мумкин эмаслиги ва жиноят ишини қўзғатишни рад этиш мақсадга 
мувофиқлиги тўғрисида асосланган ва ишончли хулоса чиқариш;

- жиноят ишини қўзғатишни рад этишни асослаб берадиган 
барча далилларни ва материалларни талаб даражасида ҳужжат-
лаштириш ва тизимга солиш;

- жиноят ишини қўзғатишни рад этиш тўғрисидаги қарорни 
қабул қилиш;

- жиноят ишини қўзғатишни рад этиш билан боғлиқ бўлган 
барча масалаларни ҳал этиш, гумон қилинувчига нисбатан қўлла-
нилган эҳтиёт чораларини бекор қилиш, уларнинг олинган буюм-
ларини ва мулкини қайтариб бериш;

- гумон қилинувчи ва ишнинг тугатилишидан манфаатдор бўлган 
барча шахсларга жиноят ишини қўзғатишни рад этиш тўғрисидаги 
хабарни етказиш ва уларнинг илтимосларига биноан жиноят ишини 
қўзғатишни рад этиш билан боғлиқ бўлган материаллар билан та-
ништириш;

- жиноят ишини қўзғатишни рад этишга бевосита иш юри-
таётган суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд ваколатлидир.

Жиноят ишини қўзғатишни рад этиш масаласи ҳамма вақт ҳам 
фақат мазкур мансабдор шахсларнинг хоҳишлари билан ҳал этил-
майди. Амалдаги жиноят-процессуал меъёрларига мувофиқ жи-
ноят ишини қўзғатишни рад этишнинг айрим асослари юзасидан 
гумон қилинувчи ва жабрланувчиларнинг қарши эмасликлари ҳам 
талаб этилади. Жумладан Жиноят-процессуал кодекси 84-мод-
дасининг биринчи қисми 1, 2, 3 ва 8-бандларида кўрсатилгани-
дек, томонларнинг ярашганлиги муносабати билан жиноят ишини 
қўзғатишни рад этиш учун жабрланувчи Жиноят кодексининг 661- 
моддасида кўрсатилгандек гумон қилинувчи билан ярашиш иста-
гини билдириши керак. Бу каби ҳолатни жиноят ишини қўзғатишни 
рад этишнинг бошқа асосларида ҳам кўриш мумкин.

Гумон қилинаётган шахсга нисбатан Жиноят-процессуал 
кодекси 83-84-моддаларининг тегишли бандларида кўрсатилган 
асосларидан бири юзасидан жиноят ишини қўзғатишни рад этиш 
учун исботланиши лозим бўлган барча ҳолатлар исботланганли-

ги ва талаб этиладиган барча далилларнинг тўпланганлиги унинг 
асосли бўлишини таъминлайди.

Жиноят ишини қўзғатишни рад этишнинг ўзига хослиги шун-
даки махсус ваколатга эга бўлган мансабдор шахс ўз юритувидаги 
ишни тугатадиган бўлса, иш бўйича бошқа хулосага келиши мум-
кин эмас. Ҳуқуқшунослик борасидаги адабиётларда қайд этилиши-
ча жиноят ишини қўзғатишни рад этиш асосида ўзига хос алоҳида 
исботлаш предмети мавжуд.

Жиноят ишини қўзғатишни рад этиш асослари моҳияти ва 
мазмуни жиҳатидан бир-биридан фарқ қилганлиги туфайли, улар 
юзасидан аниқланиши ва исботланиши лозим бўлган ҳолатлар ҳам 
турли кўринишларга эга бўлади.

Жиноят ишини қўзғатишни рад этишнинг тарбиявий аҳамияти 
қуйидагиларда ўз аксини топади:

- Гумон қилинувчи суриштирувчи, терговчи ёки судьянинг жи-
ноят ишини рад этиш ҳақидаги қарорига асос бўлган материаллар 
билан танишиб, тўпланган далиллар асосида хулосанинг тўғрили-
гига ишонч ҳосил қилиш.

- жиноят-процессуал кодексининг 333-моддасида кўрсатилган 
асослар билан жиноят ишини қўзғатишни рад этишда айбсиз деб 
топилган шахсга нисбатан қўлланиладиган реабилитация чорала-
ри нафақат гумон қилинувчига ва унинг оила аъзоларига, балки 
ишнинг якунидан манфаатдор, шунингдек, ушбу хабардан воқиф 
бўлган ҳар бир фуқарога ижобий таъсир кўрсатиши ва ҳоказо.

Хулоса қилиб айтганда, жиноят ишини қўзғатишни рад этиш 
институти шахсларнинг ҳуқуқларини тиклаш ёки жиноят йўлига 
адашиб кириб қолиши мумкин бўлган кишиларга ўзларининг қо-
нунга зид бўлган ҳатти-ҳаракатларига чин дилдан пушаймон бў-
либ, тегишли жазодан озод бўлиш имконини бериш билан бирга, 
жамиятда келгусида жиноятчиликнинг олдини олишда, ижтимо-
ий-сиёсий, жиноят-процессуал, ҳуқуқий ва тарбиявий жиҳатдан 
катта аҳамиятга эгадир.
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ШАХСНИНГ МУЛК ДАХЛСИЗЛИГИНИ
ЧЕКЛОВЧИ ҲАРАКАТЛАР УСТИДАН 

СУД НАЗОРАТИНИ ЎРНАТИШ
Жиноят натижасида етказилган зарарни қоп

лашнинг муҳим усули сифатида мол-мулкни хат-
лаш учун суриштирувчи, терговчига жиноят иши-
га доир бир қатор ҳолатлар аниқ бўлиши лозим: 
мол-мулки хатланиши керак бўлган шахс тўғри-
сидаги маълумотлар; хатланиши зарур бўлган 
мол-мулкнинг мавжудлиги; унинг жойлашган жойи 
ва нархи, хатлаш мақсади, фуқаровий даъвони 
таъминлаш учун хатланаётган бўлса, хатлана-
ётган мол-мулк суммаси. Шу билан бирга, проку-
рор санкцияси олингандан сўнг мазкур процессуал 
ҳаракатни амалга ошириш тартибини ҳам ҳал 
этиши керак бўлади, яъни бунда хатланадиган 
мулк эгасининг кўрсатиши мумкин бўладиган қар-
шиликлари ҳам инобатга олиниши зарур.

Мол-мулкни хатлаш суриштирувчи, тергов-
чининг прокурор рухсат берган қарори асосида 
амалга оширилади. Бу масалада суриштирувчи, 
терговчилар мустақил қарор қабул қила олмайди: 
прокурор назорати ўрнатилган. Кечиктириб бўл-
майдиган ҳолларда эса прокурор розилигисиз ҳам 
ўтказиш мумкин, бунда кейинги 24 соат ичида хат-
лаш тўғрисидаги қарор ва хатлаш баённомаси илова 
қилинган ҳолда прокурорга хабарнома юборилиши 
ва ундан бир нусха жиноят иши материалларига 
қўшиб қўйилиши талаб этилади. Аммо, Ўзбекистон 
Республикасида тадбиркорлик субъектлари учун 
имкониятлар кенгаяётган, жиноят ишлари юритуви 
давомида уларнинг мулки дахлсизлиги кафолатла-
рини кучайтириш ҳаракатлари амалга оширилаёт-
ган бир даврда мол-мулкни хатлаш жараёнини ҳам 
шаффофлаштириш, унинг устидан нафақат прокурор 
назорати, балки суд назоратини ҳам кучайтириш за-
рур, деб ҳисоблаймиз. Хусусан, Б.Саидбековга кўра, 
мол-мулкни хатлашнинг прокурор рухсатини олиб 
ҳаракат қилувчи суриштирувчи, терговчилар вако-
латида қолиши коррупцион ҳолатларни келтириб 
чиқариши мумкин: терговчи моддий манфаатдор-
лик эвазига хатланиши керак бўлган мулкнинг сотиб 
юборилишига имконият яратиб беради. Бу жараён 
суднинг аралашуви билан мураккаблаштирилиши 
керак. Шунинг учун мол-мулкни хатлаш жараёнига 
“Хабеас корпус” институтини жорий этишни таклиф 
этамиз. 

Англо-саксон ҳуқуқ тизимига кирувчи давлатлар, 
шунингдек Франция, Германия, Россия Федерация-
си, Грузия, Эстония, Украина, Қозоғистон, Қирғизис
тон Республикалари ва бошқа кўплаб ривожлан-
ган давлатларда айнан жиноят ишлари юритувида 
мол-мулкка нисбатан хатлашда тўлиқ суд назорати 
ўрнатилганлиги ҳам мазкур тартибни ижобий нати-

мақолада мулкни хатлаш соҳасидаги 
ҳуқуқий муносабатларнинг субъект тар-
киби тўғрисидаги масала кўриб чиқилган 
ва гумонланувчи, айбланувчи ёки уларнинг 
ҳаракатлари учун қонуний жавобгар ёки 
жавобгар бўлмаган бошқа шахсларнинг 
мол-мулкини хатлаш бўйича процессуал 
фаолиятни амалга ошириш жараёнида 
юзага кeладиган ҳуқуқий муносабатлар 
юзасидан фикрлар баён этилган. Шунинг
дек, жиноят-процессуал қонунчиликдаги 
мавжуд бўшлиқларни тўлдириш бўйича 
таклиф ва тавсиялар берилган. 

Калит сўзлар: хатлаш, терговчи, су-
риштирувчи, айбланувчи, зарар, мол-мулк, 
баённома, далиллар, миқдор
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жа бераётганлигининг муҳим белгиси ҳисоблана-
ди. Юқоридагилардан келиб чиқиб, Ўзбекистон 
Республикаси ЖПКнинг 290-моддаси 5-қисмини 
қуйидаги янги таҳрирда ишлаб чиқиш таклиф 
этилмоқда:

Мол-мулкни хатлаш фақат суднинг ажримига 
асосан амалга оширилади. Кечиктириб бўлмайди-
ган ҳолларда мол-мулкни хатлаш суднинг ажри-
мисиз ҳам амалга оширилиши мумкин, лекин 
кейинчалик 24 соат ичида тегишли материаллар 
илова қилинган ҳолда суд хабардор қилинади. 
Кечиктириб бўлмайдиган ҳолатлар суриштирув-
чининг ёки терговчининг прокурор томонидан 
тасдиқланган ва судга юборилган хабарномасида 
асослантирилиши лозим.

Суриштирувчи, терговчи жиноят иши доира-
сида хатланиши мумкин бўлган мол-мулкнинг йўқ 
қилиниши, унга зарар етказилиши, яширилиши 
ёки шунга ўхшаш бошқа номақбул хатти-ҳаракат-
лар содир этилиши натижасида мазкур процес-
суал ҳаракатни амалга ошириш имконияти йўққа 
чиқиши тўғрисида тезкор маълумотга эга бўлса, 
белгиланган тартибда прокурорнинг рухсатини 
олмасдан ҳам амалга ошириши мумкин. Айрим 
ривожланган хориж давлатлари, масалан Грузия 
ёки Эстония жиноят-процессуал қонунчилиги-
ни таҳлил қиладиган бўлсак, алоҳида ҳолларда, 
яъни кечиктириб бўлмайдиган ҳолларда суднинг 
қарорисиз ҳам мол-мулк хатланиши мумкин. Ай-
нан қайси ҳолатлар кечиктириб бўлмас эканлиги 
ҳам кодексда аниқ кўрсатилган. Жумладан, мулк 
бегоналаштирилиши ёки йўқ қилиб юборилиши 
мумкинлиги тўғрисида асосли тахмин юзага кел-
ганда суднинг қарорисиз ҳам прокурор томони-
дан ушбу процессуал ҳаракат амалга оширилади. 

Миллий процессуал қонунчилигимизда эса бу 
масала аниқ белгиланмаган, яъни айнан қандай 
ҳолатлар кечиктириб бўлмайдиган ҳолат эканли-
ги, вазиятни кечиктириб бўлмас деб топиш ме-
зонлари ишлаб чиқилмаган. Бизнингча, Олий суд 
Пленумининг 2016 йил 27 декабрдаги 26-сонли 
“Жиноят натижасида етказилган мулкий зиённи 
қоплашга оид қонунчиликни қўллаш бўйича суд 
амалиёти тўғрисида”ги қарорида мулк гумон қи-
линувчи, айбланувчи, судланувчи ёки фуқаровий 
жавобгардан бегоналаштирилиши ёки йўқ қилиб 
юборилиши мумкинлиги каби ҳолатлар суришти-
рувчи, терговчи, прокурор, суд учун кечиктириб 
бўлмас ҳолат сифатида баҳоланиши зарурлиги 
белгиланиши керак. Амалдаги тартибга суришти-
рувчи, терговчи, прокурорнинг дискрецион вако-
лати сифатида қараш тўғри ҳисобланади. Бу эса 
турли суиистеъмолликларга сабаб бўлади. 

Шунинг учун “Суд томонидан мол-мулкни 
хатлашнинг кечиктириб бўлмайдиган ҳолларда, 
ўтказилганлигининг қонунийлиги ва асослилиги 
хабарнома келиб тушган вақтдан бошлаб 72 соат 
ичида текширилиб, тегишли ажрим чиқарилади. 

Мол-мулкни хатлашни кечиктириб бўлмайдиган 
ҳолатларда ўтказилганлиги асосли бўлмаса ёки 
мол-мулкни хатлаш ноқонуний ва асоссиз деб 
топилган ҳолларда, мол-мулкга солинган хатлов 
бекор қилинади”, мазмунидаги меъёр миллий 
жиноят-процессуал қонунчилигимизда аниқ бел-
гиланиши керак, деб ҳисоблаймиз. Бундай тартиб-
га суд назоратининг белгиланиши суриштирувчи, 
терговчи томонидан турли суиистеъмолликларга 
йўл қўйилишининг олдини олишга хизмат қилади. 

Шу билан бирга, суриштирувчи, тергов-
чи мол-мулкни хатлаш ҳақида илтимосно-
ма қўзғатиш тўғрисида қарор чиқариши ва 
ушбу қарорнинг тавсиф қисмида қуйидаги-
лар кўрсатилиши керак: 

1) жиноятнинг қисқача мазмуни; 
2) унинг квалификацияси;
3) гумон қилинувчи, айбланувчи ёки жино-

ят оқибатида етказилган зарар учун жавоб-
гар бўлган шахс ҳақида маълумот;

4) хатланаётган мол-мулк, унинг қийма-
ти ва жойлашган жойи;

5) ушбу мажбурлов чорасини қўллаш учун 
асосларни илова қилган ҳолда мол-мулкни 
хатлашнинг зарурлиги тўғрисидаги хулоса. 

Мол-мулкни хатлаш ҳақида илтимоснома 
қўзғатиш тўғрисидаги қарор ва унга асос бўлган 
ҳужжатлар прокурорга юборилиши, прокурор 
мол-мулкни хатлаш ҳақидаги илтимоснома қўзға-
тиш бўйича қарорнинг асослилигини текшириб, 
рози бўлган ҳолда қарор ва унга илова қилинган 
ҳужжатларни судга юбориши керак. Мол-мулкни 
хатлаш юзасидан илтимоснома қўзғатиш тўғри-
сидаги қарор суриштирув ёки дастлабки тергов 
олиб борилаётган ёхуд гумон қилинувчи, айбла-
нувчи, судланувчининг мол-мулки жойлашган 
жойдаги жиноят ишлари бўйича туман (шаҳар) 
судининг, ҳудудий ҳарбий суднинг судьяси то-

“ODILLIK MEZONI” / № 6 / 2023 35



монидан, қайд этилган судларнинг судьяси бўл-
маган ёки ушбу судьянинг ишни кўриб чиқишини 
истисно этувчи ҳолатлар аниқланган ҳолларда 
Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар, Тош-
кент шаҳар суди, Ўзбекистон Республикаси Ҳар-
бий суди раисининг кўрсатмасига асосан бошқа 
тегишли суднинг судьяси томонидан якка тар-
тибда кўриб чиқилади. Бунда илтимоснома қўзға-
тиладиган ҳудудни аниқлашда хатланиши керак 
бўлган мол-мулкнинг тури, хусусиятидан келиб 
чиқиш лозим.

Шунингдек, мол-мулкни хатлаш ҳақида ил-
тимосномада хатланиши керак бўлган мулкнинг 
гумон қилинувчи, айбланувчи томонидан жиноий 
йўл билан топилганлиги исботланиши керак ва бу 
илтимоснома қўзғатиш тўғрисидаги қарор бошқа 
шу турдаги қарорлар каби ёпиқ суд мажлисида 
ҳужжатлар келиб тушган вақтдан бошлаб 48 со-
атдан кечикмасдан кўриб чиқилиши мақсадга му-
вофиқ. 

Суд мажлисида прокурор, гумон қилинувчи, 
айбланувчи, шунингдек ишда қатнашаётган бўл-
са уларнинг ҳимоячиси ҳамда вакили иштирок 
этади. Тергов амалиётида учраётган гумон қили-
нувчи, айбланувчига тегишли барча мулкларнинг 
хатланиши унинг мулк ҳуқуқларини бузилиши-
га олиб келади. Масалан, АҚШда жиноят ишини 
юритиш давомида хатлаш тушунчаси мавжуд 
бўлмасада, биринчи навбатда жиноий йўл билан 
топилган мулкларни давлат фойдасига олиш мақ-
сад қилинади, агарда ушбу мулклар сарф қилиб 
юборилган ёки бошқача кўринишда шахсдан бе-
гоналаштирилган бўлса, зарарни қоплаш учун 
ўрнига унинг қонуний асосда олинган мулклари 
олиб қўйилади. Шунга ўхшаш қоидани Грузия 
ЖПКнинг 151-моддасида ҳам учратиш мумкин; 
мол-мулк жиноий йўл билан топилганлиги, жи-
ноят натижасида етказилган зарар миқдори 
аниқ бўлса-да, лекин мазкур мулкни топишнинг 
имкони мавжуд бўлмаса, суд шахснинг ушбу 
мол-мулкка тенг қийматдаги бошқа мулкларини 
хатлашга ҳақли. Худди шу мазмундаги қоида Қо-
зоғистон Республикаси ЖПКнинг 161-моддасида 
ҳам мустаҳкамланган. Бир сўз билан айтганда, 
тегишли мулк фақат жиноятга алоқадор ҳолатда-
гина хатланиши, агар керакли мулкни топиш им-
консиз бўлса, унинг қийматига тенг бўлган гумон 
қилинувчи, айбланувчига тегишли бошқа мулк 
хатланиши тўғри бўлади.

Шуни таъкидлаш керакки, суд муҳокамаси-
нинг вақти, жойи ва санаси ҳақида тегишли тар-
тибда хабардор қилинган шахсларнинг келмас-
лиги мол-мулкни хатлаш ҳақида илтимоснома 
қўзғатиш тўғрисидаги қарорни кўриб чиқишга 
монелик қилмаслиги лозим. Уларнинг иштирок 
этмаслиги хатлаш масаласини кўриб чиқиш учун 
жиддий тўсиқ бўла олмайди. Мол-мулкни хатлаш 
ҳақида илтимоснома қўзғатиш бўйича қарорни 

кўриб чиқиш прокурорнинг мол-мулкни хат-
лашнинг зарурлигини асословчи маърузасидан 
бошланади. 

Сўнгра ҳимоячи ва судга келган бошқа шахс
лар эшитилади, тақдим этилган материаллар ўр-
ганилади. Шундан сўнг, судья қарор қабул қилиш 
учун алоҳида хонага киради. Судья мол-мулкни 
хатлаш ҳақида илтимоснома қўзғатиш тўғриси-
даги қарорни кўриб чиқиб, мол-мулкни хатлашга 
тўлиқ ёки қисман рухсат бериш ёхуд рад қилиш 
юзасидан ажрим чиқаради. Суднинг мол-мулкни 
хатлашга рухсат беришга оид ажримида кимнинг 
мол-мулки ва қайси мақсадда хатланаётгани, 
фуқаровий даъвони таъминлаш учун эса қанча 
миқдор хатланиши кераклиги кўрсатилиши ло-
зим.

Суд ажримида кўрсатилиши зарур бўлган 
мазкур охирги масала жуда муҳим бўлиб, шахс 
пул маблағи ёки бошқа мулкининг ортиқча қисми 
хатланишининг олди олинади. Мазкур масала 
ривожланган айрим хорижий давлатлар қонун-
чилигида ҳам тартибга солинган, масалан Арма-
нистонда мулкни хатлаш учун асос бўлиб хизмат 
қилувчи процессуал ҳужжатда фуқаровий даъво-
ни қаноатлантириш ва суд чиқимларини ундириш 
учун етарли бўлган мулкнинг баҳоси кўрсатилади. 
Озарбайжон Республикасида хатланиши керак 
бўлган қиймат фуқаровий даъвода сўралаётган 
суммадан ошиб кетмаслиги шарт ёки Молдова 
жиноят-процессуал кодексининг 204-моддасига 
биноан, гумон қилинувчи, айбланувчи, судланув-
чи, фуқаровий жавобгарнинг мулкини хатлашда 
жиноят натижасида етказилган тахминий зарар 
миқдоридан келиб чиқилади.
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ФУ£AРОЛИК СУД ИШЛAРИ ЮРИТУВИНИ 
ЖAДAЛЛAШТИРИШНИНГ AЙРИМ МAСAЛAЛAРИ

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси депутатлари ва Се-
нат аъзолари томонидан ўтган йилларда жойларда олиб борилган мулоқотлар давомида 
суд ишларида ортиқча бюрократиянинг сақланиб қолаётганлиги, суд қарорларини қайта 
кўришда такрорловчи босқичлар мавжудлиги, инвесторлар ҳуқуқларининг суд ҳимоясида 
бўлиши етарли даражада ташкил этилмаганлиги ва бошқа бир қатор камчиликлар соҳа 
мутахассислари ва жамоатчилик вакиллари томонидан очиқчасига айтиб ўтилган эди.

судьяларнинг мустақиллиги ва дахлсиз-
лиги кафолатларини кучайтириш, судга 
ҳурматсизлик қилиш ва суд ишига арала-
шишнинг олдини олиш бўйича самарали ме-
ханизмларни ишлаб чиқиш; 

суд қарорларининг қатъий ижросини 
таъминлаш, бу борада давлат органлари ва 
маҳаллий ҳокимликларнинг масъулиятини 
ошириш, судьялар ва суд ходимларида юк-
сак муомала маданиятини шакллантириш 
орқали судга мурожаат қилган ҳар бир фуқа-
ро ва тадбиркорда суддан, пировардида эса 
давлатдан розилик ҳиссини уйғотиш.

Бир сўз билан айтганда, Президентимизнинг 
суд тизимини сифат жиҳатидан янги босқичга 
олиб чиқишга, эл-юртимизнинг одил судловга 
бўлган ишончини мустаҳкамлашга қаратилган 
бундай эътиборини “Инсон манфаатлари ҳамма 
нарсадан устун” деган олижаноб ғоянинг амал-
даги ифодаси сифатида эътироф этиш мумкин. 
Қолаверса, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинли-
клари суд тартибида ишончли ҳимоя қилиниши, 
судьялар томонидан адолатли ва қонуний қарор-
лар қабул қилиниши суднинг “Aдолат қўрғони”га 
айланишига хизмат қилади.

Хулоса қилиб айтганда, фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини суд тартибида ҳимоя қилиш 
механизмини соддалаштириш ва бюрократик 
жараёнларни қисқартириш, суд ҳимоясини амал-
га оширишнинг ташкилий-процессуал усулла-
рини такомиллаштириш суд-ҳуқуқ тизимидаги 
энг муҳим вазифалардан бири ҳисобланади. Бу 
жараёнда одил судловни амалга ошириш билан 
боғлиқ бўлган қонунчиликда келишув битимини 
тузиш, мандатли судловни қўллаш доирасини 
кенгайтириш, далилларни масофадан тергов қи-
лиш механизмини жорий этиш, видеоматериал-
лар орқали иш юритаётган шахсларнинг тушунти-
ришларини эшитиш, айрим тоифадаги низоларни 
бартараф этиш учун мажбурий дастлабки суд 
тартибини жорий қилиш, тўланган давлат божла-
рини қайтариш тартибини батафсил тартибга со-
лиш муҳим аҳамиятга эга.

Ўткирбек ДАВЛЕТОВ,
Жамоат хавфсизлиги университети 

доценти.

Бу борада, Президентимиз томонидан имзо-
ланган 2020 йил 24 июлдаги “Судлар фаолиятини 
янада такомиллаштириш ва одил судлов сама-
радорлигини оширишга доир қўшимча чора-тад-
бирлар тўғрисида”ги фармон айнан мана шундай 
муаммолар ечимига қаратилганлиги билан аҳа-
миятлидир.

Шунингдек, давлатимиз раҳбарининг 2023 
йил 16 январдаги “Одил судловга эришиш им-
кониятларини янада кенгайтириш ва судлар 
фаолияти самарадорлигини оширишга доир 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармо-
ни билан 2023–2026 йилларга мўлжалланган 
суд тизимини сифат жиҳатидан янги босқичга 
олиб чиқишнинг қисқа муддатли стратегияси 
тасдиқланди. 

Унга кўра одил судловни таъминлаш-
нинг устувор вазифалари этиб қуйидаги-
лар белгиланди:

“Инсон қадри учун” ғояси асосида чинакам 
адолатли суд тизимини шакллантириш 
ҳамда унинг фаолиятини халқ манфаати ва 
инсон қадр-қимматини самарали ҳимоя қи-
лишга йўналтириш; 

адолатли суд қарорлари қабул қи-
линишига эришиш орқали халқнинг, шу 
жумладан, тадбиркорларнинг суд тизи-
мига бўлган ишончини мустаҳкамлаш, 
ҳар бир шахс суд ва судьялар сиймосида 
ўзининг ишончли ҳимоячисини кўришига 
эришиш;

фуқаролар ҳамда тадбиркорларга ўз 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини судларда 
ҳимоя қила олиши учун барча имконият-
ларни яратиш, суд ишларини юритишда 
тортишув ва тарафларнинг тенглиги 
тамойилларини тўлақонли рўёбга чиқа-
риш, судларнинг холислигини таъминлаш-
га қаратилган қонунчиликни такомил-
лаштириш;

судлар фаолиятини тўлиқ рақамлашти-
риш, сунъий интеллект технологияларини 
жорий этиш, идоралараро электрон маълу-
мот алмашинувини яхшилаш, суд мажлисла-
рида масофадан туриб қатнашиш имкония-
тини кенгайтириш; 
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ТАДБИРКОРНИНГ ПУЛИ АСЛИДА ЈАЕРДА ЭДИ?

Аммо, суд амалиётида кўрилаётган ишлардан маъ-
лум бўлмоқдаки, айрим ҳолларда мурожаатларнинг 
тўлиқ ва масъулият билан кўриб чиқилмаслиги фуқаро 
ва тадбиркорларнинг идорама-идора сарсон бўлишига 
ва бу орқали уларнинг бугунги кунда амалга оширила-
ётган қатъий ислоҳотлар самарасига нисбатан бўлган 
ишончининг пасайишига сабаб бўлмоқда.

Хусусан, Мажбурий ижро бюроси Зарафшон 
шаҳар бўлими томонидан 2020 йил 11 апрелда 
9423732-рақамли электрон инкасса топшириқно-
маси ва ОК79-рақамли мемориаль ордер билан 
“ZAR-NAMUNA BOSHQARUV KOMPANIYA” масъу-
лияти чекланган жамияти ҳисоб рақамидан жами 
12 146 813 сўм ечиб олинган, шундан 12 098 270 
сўм “O’ZTRANSGAZ” акциядорлик жамиятининг 
22634000400117836359-ҳисоб рақамига ва 48 543 сўм 
банк хизмати учун йўналтирилган.

“ZAR-NAMUNA BOSHQARUV KOMPANIYA” масъу-
лияти чекланган жамияти табиий газ истеъмолчиси 
эмаслиги, газ қувурига уланмаганлиги, газ идораси би-
лан бирор-бир шартномаси мавжуд бўлмаса-да, унинг 
ҳисоб рақамидан 12 146 813 сўм маблағ нотўғри ечиб 
олинганлиги ва мазкур пул маблағини қайтариш юза-
сидан “HUDUDGAZTA`MINOT” акциядорлик жамияти 
ёки унинг ҳудудий филиалига ҳамда “O’ZTRANSGAZ” 
акциядорлик жамиятига йўллаган бир неча мурожаати 
мавжуд бўлишига қарамасдан масъуллар томонидан 
мазкур мурожаатлар ҳар томонлама ва тўлиқ ўрганил-
масдан гўёки пул маблағи ушбу жамиятларда мавжуд 
эмаслиги, бу борада “HUDUDGAZTA`MINOT” акция-
дорлик жамияти томонидан “O’ZTRANSGAZ” АЖга ёки 
аксинча мурожаат қилиниши мақсадга мувофиқлиги 
юзасидан жавоб хатлари берилиб, пул маблағи қай-
тарилмасдан, тадбиркорнинг идорама-идора амалий 
натижаси бўлмаган мурожаатлар йўллашига олиб ке-
линган.

Оқибатда “ZAR-NAMUNA BOSHQARUV 
KOMPANIYA” масъулияти чекланган жамияти ўзининг 
бузилган ҳуқуқларини суд йўли билан ҳимоя қилиш 
мақсадида иқтисодий судга даъво аризаси билан му-
рожаат қилиб, “O’ZTRANSGAZ” акциядорлик жамияти 
ва “HUDUDGAZTA`MINOT” акциядорлик жамиятидан 
12 146 813 сўмни ундиришни сўраган.

Тадбиркорларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини таъминлаш, уларнинг мурожаатларини ўз 
вақтида тўлиқ, сифатли ва жонкуярлик билан кўриб чиқиш ҳар бир давлат хизматчиси ва 
ташкилот ходимининг қатъий вазифаси эканлигини англаши юртимиз тараққиёти, халқи-
миз фаровонлиги ва иқтисодиётимиз ривожланишидаги муҳим омилдир.

Ишни кўриш жараёнида маълум бўлдики, “ZAR-
NAMUNA BOSHQARUV KOMPANIYA” масъулияти 
чекланган жамиятидан олинган 12 098 270 сўм пул маб
лағи “O’ZTRANSGAZ” акциядорлик жамияти электрон 
дастурининг “Оплата от население города Зарафшон” 
сатрида сақланиб, 2021 йил 31 декабрдаги топшириш 
ва қабул қилиш далолатномасига асосан мазкур пул 
маблағи “HUDUDGAZTA`MINOT” акциядорлик жамия-
тига ўтказилган ва ўз навбатида “HUDUDGAZ NAVOIY” 
газ таъминоти филиали балансининг 6995-сонли ҳи-
соб рақамида эгаси аниқланмаган маблағ сифатида 
сақлаб келинган.

Ҳатто, ишни кўриш жараёнида судга тақдим қилин-
ган 2022 йил 27 декабрдаги 33-01-28-976-сонли маъ-
лумотномада ҳам 12 098 270 сўмлик пул маблағининг 
“HUDUDGAZTA`MINOT” акциядорлик жамияти ёки 
унинг ҳудудий филиалида мавжуд эмаслиги маълум 
қилинганлиги мавжуд ҳолатларга маъсуллар томони-
дан қанчалик эътиборсизлик ва маъсулиятсизлик би-
лан муносабатда бўлинганлигини кўрсатади. 

Зеро, “Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг ка-
фолатлари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қо-
нуни 23-моддасининг биринчи қисмига кўра, тадбир-
корлик фаолияти субъектларининг мулки дахлсиздир 
ва қонун билан муҳофаза қилинади.

Низо юзасидан мавжуд барча ҳолатлар суд томо-
нидан бирма бир ўрганилиб, уларга ҳуқуқий баҳо бе-
рилиб, суднинг 4-2102-2201/512-сонли иши юзасидан 
қабул қилинган 2023 йил 25 январдаги ҳал қилув қа-
рори билан даъво талаби қисман қаноатлантирилиб, 
“HUDUDGAZTA`MINOT” акциядорлик жамиятидан 
“ZAR-NAMUNA BOSHQARUV KOMPANIYA” масъулияти 
чекланган жамияти фойдасига 12 098 270 сўм, кичик 
тадбиркорлик субъекти сифатида олдиндан тўланган 
150 000 сўм давлат божи ва 24 000 сўм почта хара-
жати ундирилиб, тадбиркорнинг бузилган ҳуқуқи суд 
йўли билан ҳимоя қилинган.

Бу каби салбий ҳолатларга келгусида йўл қўй-
маслик, фуқаро ва тадбиркорларимизнинг ортиқча 
сарсонгарчилигининг олдини олиш, зарур чораларни 
кўриш мақсадида жавобгар ташкилот раҳбарияти эъ-
тиборига тақдимнома киритилган.

Хулоса ўрнида айтиш лозимки, агарда тадбиркор-
нинг мурожаати масъуллар томонидан ўз вақтида тў-
лиқ ўрганилиб, пул маблағининг айнан кимда ва қаерда 
сақланаётганлигига аниқлик киритилганида эди, юқо-
рида қайд этилган салбий ҳолатларнинг ҳамда ортиқча 
оворагарчиликнинг олдини олиш имкони бўлар эди.

Шерзод ҒОФУРОВ,
Зарафшон туманлараро иқтисодий суди раиси.
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ИЈТИСОДИЙ СУДЛАРДА КОРПОРАТИВ НИЗОЛАРНИ
КЎРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

Корпоратив муносабатлар бўйича хориж 
тажрибаси таҳлил қилинадиган бўлса, хусусан 
Францияда тўлиқ ширкат (societe en nom collective), 
оддий коммандит ширкат (societe en commandite 
simple), масъулияти чекланган жамияти (societe a 
responsabilite limitee - SARL), акциядорлик жами-
яти (societe anonyme - SA) – оддий, акциядорлик-
коммандит жамияти, соддалашган акциядорлик 
жамияти, бир шахсга тегишли бўлган масъулия-
ти чекланган жамиятлари фаолияти билан боғлиқ 
муносабатлар корпоратив муносабатлар ҳисоб
ланади. Франциядаги бошқа ташкилий ҳуқуқий 
шаклдаги юридик шахсларни ташкил қилиш, 
фаолиятини олиб бориш, қайта ташкил қилиш ёхуд 
тугатиш муносабатлари корпоратив муносабатлар 
ҳисобланмайди. 

Миллий қонунчилигимизга асосан ҳам барча юри-
дик шахслар корпоратив ҳуқуқий муносабат субъекти 
ҳисобланмайди. Хусусан, қонунчиликда айрим таш-
килий-ҳуқуқий шаклдаги юридик шахсларни ташкил 
этиш тартибига оид махсус қоидалар ҳам ўрнатилган. 
Жумладан, ваколатли давлат органининг фармой-
иши билан хўжалик юритиш ҳуқуқи ёки кооператив 
бошқарув ҳуқуқи асосида фаолият юритадиган уни-
тар корхоналар ташкил этилиши мумкин. Шу билан 
бирга, бундай корхоналар корпоратив ҳуқуқий му-
носабатларнинг субъекти ҳисобланмаганлиги боис, 
уларни ташкил этиш билан боғлиқ низолар судларда 
кўрилса-да, бироқ бундай низолар корпоратив низо-
лар ҳисобланмайди.

Шунингдек, якка тартибдаги тадбиркор, якка таъ-
сисчи томонидан ташкил қилинадиган юридик шахс
лар, фермер хўжалиги, хусусий корхоналар корпо-
рация ҳисобланмаганлиги сабабли уларни ташкил 
қилиш, қайта ташкил қилиш, тугатиш ҳамда уларни 
бошқариш билан боғлиқ муносабатлардан келиб 
чиқадиган низолар корпоратив низолар ҳисоблан-
майди. 

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, барча юридик 
шахслар ҳам корпорация ҳисобланмаганлиги сабаб-
ли уларни ташкил қилиш, қайта ташкил қилиш, туга-
тиш ҳамда бошқариш билан боғлиқ муносабатлардан 
келиб чиқадиган низолар корпоратив низолар сира-
сига кирмайди. Корпорациялар ва уларнинг фаолия-
ти билан боғлиқ муносабатлар юзасидан келиб чиқа-
диган низолар иқтисодий судлар томонидан кўриб 
чиқилади.

Корпоратив низоларни судларда кўриш бўйича махсус процессуал тартиб миллий 
қонунчилигимизга 2015 йилда киритилди. Бироқ, ҳалигача корпоратив низо тушунчаси 
ва унинг ҳуқуқий чегараларининг аниқ доираси белгилаб қўйилмаган.

Мамлакатимиз қонунчилигида “корпорация” 
тушунчасининг юридик жиҳатдан мустаҳкамлаб 
қўйилмаганлиги сабабли бу тушунчани талқин қи-
лишда икки хил ёндашув кузатилади. Унга кўра 
айрим белгилар бўйича корпорациялар қаторига 
тижорат ташкилотлари ҳисобланган ва аъзолик-
ка асосланган барча хўжалик субъектлари, бошқа 
белгилар бўйича эса – фақат акциядорлик жами-
ятлари киритилади. Бироқ, мамлакат иқтисодий - 
ҳуқуқий тизимида моҳиятига кўра кичикроқ шарт-
лиликлар билан, айнан акциядорлик жамиятлари 
жаҳон хўжалик ва ҳуқуқий амалиётида умум қабул 
қилинган корпорация тушунчаси билан тенглашти-
рилади.

Корпоратив низолар корпоратив муносабатлар-
дан келиб чиқади. Шу сабабли корпоратив муно-
сабатларнинг илмий таҳлили низолар доирасини 
аниқлашда муҳим ҳисобланади. Корпоратив му-
носабатларга олимлар ўзларининг илмий ишларида 
таъриф беришга ҳаракат қилишган. Хусусан, мамла-
катимиздаги корпоратив низолар бўйича илмий из-
ланишлар олиб бораётган тадқиқотчи М.Саидовнинг 
фикрича корпоратив муносабатлар бу – корпора-
ция иштирокчилари (акционерлар) билан корпо-
рация раҳбарияти (директорлар кенгаши, раёсат) 
ўртасида, иштирокчилар (акционерлар) билан 
иштирокчилар (акционерлар) ўртасида, корпора-
ция ишчилари билан корпорация раҳбарияти (ди-
ректорлар кенгаши, раёсат) ўртасида, корпорация 
билан давлат ўртасида, давлат органлари, креди-
торлар, ҳамкорлар, бошқа ташкилотлар ва фуқа-
ролар ўртасида бўладиган корпорация фаолиятига 
боғлиқ муносабатлардир.

Юқоридагилардан келиб чиқсак, корпорация раҳ-
барияти, иштирокчилари ва бошқа субъектларининг 
корпорация фаолияти билан боғлиқ ўзаро муносабат-
лари корпоратив муносабатлар бўлиб, бундан келиб 
чиқадиган низолар корпоратив низолар ҳисобланади 
ҳамда улар қонунчилигимизга кўра иқтисодий судлар 
томонидан кўриб чиқилади.

Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал 
кодексининг 30-моддасида иқтисодий судлар томо-
нидан кўриладиган корпоратив низоларнинг айрим-
лари санаб ўтилган.

Мазкур меъёр мазмунидан Ўзбекистон 
Республикасининг Иқтисодий процессуал кодекси-
да саналган низолар корпоратив низоларнинг тугал 
рўйхати ҳисобланмасдан, қонун билан белгиланма-
ган бошқа корпоратив низолар ҳам борлигига урғу 
бериляпти. 

Аъзам ФАЙЗИЕВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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Ҳокимиятларнинг бўлиниши ва ўзаро тийиб турилиши тамойилидан 
келиб чиқиб, маъмурий ихтиёрийликка асосланган ваколатларни бажа-
риш билан боғлиқ низоларни кўриб чиқишда суд назоратининг доира-
си чекланган бўлиши лозим, деган назарий қараш мавжуд. Унга кўра, 
дискрецион чорани қўллаш-қўлламаслик, қайси чорани қайси усулда 
қўллашнинг мақсадга мувофиқлиги бўйича суд ҳуқуқий баҳо бермаслиги 
керак. Бу борада маъмурий дискреция устидан суд назоратининг дара-
жасига қараб Европа давлатларини иккита катта гуруҳга бўлиш мумкин. 
Кучли суд назорати амал қиладиган давлатларга Германия ва немис 
ҳуқуқий доктринаси таъсири юқори бўлган давлатлар киради. Кенгроқ 
маъмурий эркинлик тан олинадиган давлатлар қаторига Франция ки-
ради. Айрим ҳуқуқий тизимларда энг юқори сиёсий даражада қабул 
қилинадиган, масалан, ташқи сиёсатга оид қарорларни судлар текшира 
олмайди. Роман-герман ҳуқуқий тизимида булар “acte de gouvernement”, 
“atto di governo” (бошқарув актлари), АҚШ қонунчилигида эса “political 
question doctrine” (сиёсий масала доктринаси) деб аталади.

Европа ва Америкада шаклланган ҳуқуқий доктриналарда маъмурий 
дискреция том маънодаги ихтиёр эркинликни англатмаслиги, балки қонун-
да белгиланган мақсад ва моддий ҳуқуқ нормаларига таянган ҳолда тегишли 
процедуралар доирасида амалга оширилишига урғу берилади. Бунда, ин-
соннинг фундаментал ҳуқуқлари ва эркинликлари маъмурий дискрецияни 
амалга оширишга нисбатан объектив ҳуқуқий чегара вазифасини бажаради. 

Олий суд Пленумининг “Маъмурий органлар ва улар мансабдор 
шахсларининг қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) устидан шикоят 
қилиш тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш бўйича суд амалиёти ҳақида”ги 
қарорида белгиланишича, қонун ёки бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатга 
кўра, қарор қабул қилиш ёки қабул қилмаслик, ҳаракатни амалга ошириш 
ёки амалга оширмаслик маъмурий орган ёки мансабдор шахс ихтиёрига 
берилган тақдирда суд бундай қарор қабул қилиш ёки қабул қилмаслик, 
ҳаракатни амалга ошириш ёки амалга оширмаслик мақсадга мувофиқли-
гини баҳолашга ҳақли эмас. “Маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги 
қонунга (МТТҚ) кўра эса, маъмурий ихтиёрийлик — маъмурий органнинг 
қонунчилик доирасида йўл қўйилган чоралардан бирини қонунийликка 
ва мақсадга мувофиқликка ўзи баҳо бериши асосида ўз ихтиёрига кўра 
қўллаш ёки тегишли чорани қўллашдан воз кечиш ҳуқуқидир. Кўринади-
ки, Пленум қарорида маъмурий органнинг қарор қабул қилиш ёки қабул 
қилмаслик бўйича дискрецион ваколати тўғрисида, юқоридаги қонунда 
эса, йўл қўйилган чоралардан бирини танлаш бўйича дискрецион ваколати 
тўғрисида гап бормоқда. Икки ҳолат ҳам назарий нуқтаи назардан маъму-
рий дискрецияга мос келиши боис, Пленум қароридаги кўрсатма Қонун-
даги дискрецион ваколатни амалга оширишга нисбатан ҳам қўлланадими, 
агар қўлланса, суд назоратининг даражаси ушбу икки ҳолатда бир хил 
бўладими, деган масала амалий аҳамият касб этади. К.Давидов дискреци-
он қарор қабул қилишга нисбатан суд назоратининг мўътадил даражасини 
(эътибор қонунга зид ҳаракатсизлик олдини олишга қаратилади), танлов-
га оид дискрецияга нисбатан пастроқ назорат даражаси бўлиши ҳақида 
тўхталади. Мақсадга мувофиқликка судда баҳо берилмаслиги масаланинг 
аҳамиятини камайтирмайди. Аксинча, расмий талабларга амал қилинса 
ҳам, айнан мақсадга мувофиқ бўлмаганлиги сабабли қўлланилган чора 
(қарор) адолатсиз бўлиб қолиши мумкин. Бунда маъмурий дискрециядан 
кўзланган индивидуал адолатли қарор қабул қилишга эришилмайди.

Мансабдор шахс дискрецион ваколатнинг мақсадга мувофиқлигини 
қандай аниқлаши бўйича нормалар МТТҚда йўқ. Ҳуқуқшунос Н.Бахрахга кўра, 
қарор мақсадга мувофиқ бўлиши учун реал ҳолатга мос келиши, ўз вақтида 
қабул қилиниши, инсон ҳуқуқларини, ҳуқуқий онг даражасини, омманинг 
маданиятини, фикрлар ва манфаатлар плюрализмини, муаммоларни ҳал 
этиш имкониятлари ва ўз-ўзини тартибга солишни инобатга олиши лозим. 

Айтиш жоизки, МТТҚда дискрецион актларга нисбатан одатдаги 
актларга қараганда кучайтирилган талаблар белгиланган: улар қонун-
чилик доирасида амалга оширилиши ва дискрецион ваколатнинг мақ-
садига мос келиши (17-модда); уларнинг асослантирувчи қисмида у ёки 
бу маъмурий ихтиёрийликка ёхуд ундан воз кечишга сабаб бўлган бар-
ча баҳолар, важлар ва мулоҳазалар баён этилиши, бунда маъмурий ор-
ган ўзи қабул қилган маъмурий ҳужжатнинг маъмурий тартиб-таомил-
лар принципларига мувофиқлигини асослаб бериши керак (54-модда). 
Муҳими шундаки, ваколатнинг мақсадини аниқлаш, баҳолар ва важлар-
ни баён қилиш, маъмурий тартиб-таомиллар принципларига мувофиқ-
ликни асослашда ҳам мансабдор шахс ўзига хос “яширин дискреция”га 
эга бўлиб, унинг ҳуқуқий онгги ва саводхонлиги муҳим ўрин тутади. 
Ваколатнинг мақсадини ва қонуний доирасини белгилашда мансабдор 
шахснинг идоравий манфаатларга ён босмаганлиги, қонуний мақсад-
лардан оғишмаганлиги маъмурий актда унинг келтирган барча баҳола-
ри, важлари ва мулоҳазаларидан англашилади. Фикримизча, мақсадга 
мувофиқликка суд томонидан баҳо берилмаса-да, маъмурий дискре-
циянинг етарлича асосланган бўлишини, маъмурий тартиб-таомиллар 
принципларига ҳамда қонуний мақсадга мослигини суд диққат билан 
ўрганиши қонун талабларининг амалга оширилишига хизмат қилади. 

Бу ўз навбатида маъмурий дискрециянинг мақсадга мувофиқ бўл-
ганлигини тасдиқлайди. 

Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги кодексининг (МЮСТК) 
188-моддасига кўра, суд маъмурий орган қарори устидан шикоятни кўриб 
чиқишда унинг қонунийлигини, мансабдор шахснинг ваколатларини тек-
шириши, аризачининг ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқланадиган манфа-
атлари бузилганини аниқлаши лозим. Мазкур нормада дискрецион чорани 
текширишнинг муҳим жиҳатлари етарлича ўз аксини топмаган. 

Шунга асосан, дискрецион маъмурий актлар устидан суд назоратининг 
қонунчилик асосларини мустаҳкамлаш учун, МСЮТКнинг 188-моддасини 
қуйидаги мазмундаги тўртинчи қисм билан тўлдириш таклиф этилади: “Маъ-
мурий ихтиёрийлик асосида қабул қилинган маъмурий актни текширишда 
суд тегишли маъмурий актнинг дискрецион ваколатнинг қонуний мақсади-
га мувофиқлигини, маъмурий ихтиёрийликка ёхуд ундан воз кечишга сабаб 
бўлган барча баҳолар, важлар ва мулоҳазалар баён этилганлиги ҳамда маъ-
мурий тартиб-таомиллар принципларига мослигини текширади.” 

Бу ўринда айнан қонун даражасида белгиланган мақсадга урғу қа-
ратилиши қонун ости ҳужжатларига асосланиб маъмурий орган томо-
нидан ўз ваколатини кенгайтириб ёки торайтириб талқин қилишининг 
олдини олади. Шунга кўра, МТТҚнинг 17-моддасидаги “ушбу ваколат-
нинг мақсадига мос келиши керак” деган жумлани “ушбу ваколатнинг 
қонунда белгиланган мақсадига мос келиши керак” деган жумла билан 
алмаштириш мақсадга мувофиқ бўлади.

МАЪМУРИЙ ДИСКРЕЦИЯ УСТИДАН СУД НАЗОРАТИ
Мазкур жараён суднинг фуқаролар ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини таъминлаш 

вазифасига асосланади. Маъмурий судлов демократик ҳуқуқий жамиятда бошқарувнинг 
қонунийлигини амалга оширади, ҳокимиятлар бўлиниши тамойилини таъминлайди, ин-
соннинг асосий ҳуқуқлари, эркинликлари ва бошқа субъектив ҳуқуқларини ижро ҳокимия
ти билан муносабатларида ҳимоя қилади. 

Ойбек ҲАКИМОВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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ИҚТИСОДИЙ СУД ИШЛАРИДА СУДГАЧА МАЖЛИС 
ЎТКАЗИШНИНГ АМАЛИЙ ВА НАЗАРИЙ АҲАМИЯТИ
Ўзбекистон қонунчилигида судгача мажлис институтининг қўлланилиши унинг 

янада кенгроқ тадқиқ қилинишини тақозо этади. Иқтисодий процессуал кодексининг 
1631-моддасида судгача мажлис ўтказишнинг таърифи берилмаган, бу муаммо унинг 
асл маъносини ёритишга назарий ёндашишни талаб қилади. 

Шунингдек, ИПКда судгача мажлис ўтказишнинг асослари, 
яъни, уни ўтказиш ташаббуси ва талаблари ҳам белгиланмаган. 
Бундан ташқари, яна бир муаммо бу судгача мажлиснинг табиати-
дир. Амалдаги қонунчилик меъёрларига кўра судгача мажлис ўтка-
зиш судьянинг ишни суд муҳокамасига тайёрлаш бўйича ихтиёрий 
ҳаракати ҳисобланади. Ўхшаш амалиётни ўрганган рус тадқиқотчи-
си А.В.Чекмарева ушбу ёндашишга келишмаган ва дастлабки суд 
муҳокамаси суд мажлиси билан кўплаб умумий жиҳатларга эга 
эканлигини билдирган, бу билан у дастлабки суд муҳокамаси суд 
ва ишда иштирок этувчи шахсларнинг бир қатор процессуал ҳара-
катлари йиғиндисидан иборатлигини таъкидлаган. Бундан ташқа-
ри, А.В.Чекмарева дастлабки суд муҳокамаси айрим масалаларни 
ҳал қилиш зарурати юзага келган тақдирда судья томонидан ишда 
иштирок этувчи шахсларни хабардор қилган ҳолда якка тартибда 
ўтказиладиган процессуал ҳаракатлигини билдирган. Бизнинг 
фикримизча А.В.Чекмареванинг дастлабки суд мажлисига таал-
луқли фикрлари қарама-қарши ҳисобланади, сабаби бир томондан 
у суд ва ишда иштирок этувчи шахсларнинг процессуал ҳаракатла-
рининг йиғиндиси деб таъкидласа, иккинчи томондан у судья то-
монидан якка тартибда ўтказиладиган процессуал ҳаракатлигини 
билдирган.

Процессуалист олим А.А.Латкин дастлабки суд мажлисини 
суд муҳокамасига тегишли деб ҳисоблаш хато бўлишини таъкид
лайди. Бизнингча ҳам бу фикр тўғри ва ушбу судгача мажлис инс
титути мақсади ва вазифаларидан келиб чиқиб суд мажлисидан 
фарқ қилади ва ишни суд муҳокамасига тайёрлаш босқичига те-
гишли эканлигини инобатга олиш зарур. Юқоридагилардан келиб 
чиқиб ИПКга судгача мажлисга аниқ таъриф берувчи ҳамда уни 
ўтказишнинг асосларини ва талабларини ёритувчи нормалар ки-
ритилиши мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз.

ИПКда қайд этилган асослар мавжуд бўлганда, судгача маж-
лисда иш юритиш тўхтатиб турилиши, тугатилиши, даъво аризаси-
ни кўрмасдан қолдириш мумкинлиги белгиланган. Масалан, даъво 
аризасини иш юритишга қабул қилиш ҳақидаги ажрим чиқарилгу-
нига қадар даъво аризасини қайтариб олиш тўғрисида ариза келиб 
тушса ёхуд иш мазкур суднинг судловига тегишли бўлмаса даъво 
аризасини қайтариш ҳақида ажрим чиқарилади. Бироқ иш юритиш-
га қабул қилиб олингандан сўнг судгача мажлис ўтказаётган пайт
да ушбу ҳолатлар аниқлангач судга даъво аризасини қайтариш 
ҳуқуқи қонун чиқарувчи томонидан берилмаган. Масалан айнан 
судгача мажлисда судга суд мажлисида ҳозир бўлган тарафлар, 
бошқа манфаатдор шахслардан мазкур ишнинг судга тааллуқли-
лиги масаласи бўйича келишув мавжудлигини аниқлаш вазифаси 
юклатилганлигининг ўзи юқорида билдирилган фикрни, яъни айнан 
ушбу жараёнда судловлилик масаласида суд томонидан бирор бир 
чора кўрилиши заруриятини келтириб чиқаради.

Хорижий эксперт Уильям Твининг медиация бўйича то-
монларнинг келишувга эришиши алоҳида аҳамиятга эга экан-
лигини баён қилиб, “низо ҳал этилганлиги”, “келишувлар” ёки 
“иш тугаши” деб аталадиган тушунчалар кўпинча муайян низо 

ёки ишнинг охири эмаслигини, медиацияда эса иштирокчилар 
ўртасида айниқса муносабатлар давом этаётганлиги муҳим 
ҳисобланишини таъкидлаган.

Юқоридаги келтирилган қоидалар яна бир бор медиация 
жараёнининг судгача низоларни ҳал этиш усули сифатида 
аҳамиятини белгилаб беради. Бироқ, иқтисодий процессуал 
қонунчиликда судгача ҳал қилиш сифатида фақат талабнома 
юбориш тартиби тушунилади. Тарафлар ўзаро муносабатлари-
ни ихтиёрий ҳал қилиш чораларини кўрганларидан сўнг суд иш 
қўзғатиши мумкинлиги тўғрисидаги қоида бўйича низоларни 
судгача ҳал қилиш тушунчасини англатиши сабабли талабнома 
юбориш тартибидан ташқари медиация ва бошқа усуллар ҳам 
қўлланилиши мақсадга мувофиқ. 

ИПКда судгача мажлисни ўтказиш судьянинг ихтиёридаги 
масалага айланиб қолганлигини инобатга олиб, ушбу жараённи 
даъво аризасида бир нечта талаблар бирлаштирилганда, корпо-
ратив низолар ва шу каби бошқа мураккаб тоифадаги ишларни 
кўришда мустақил ва мажбурий босқичга айлантириб, унинг им-
кониятларини кенгайтириш масалаларини ишлаб чиқиш лозим.

Хориж тажрибасидан келиб чиқиб, судгача мажлис жараё-
нида агар бир тараф даъво муддати ўтганлиги оқибатини қўл-
лашни сўраганида ва бунда бошқа тарафдан эътироз бўлмаган-
да судья ишни кейинчалик муҳокама қилмасдан талабни рад 
этиш имконияти, судгача мажлисда ва суд муҳокамасига тайёр-
лаш босқичида жавобгар талабни, яъни даъво аризасини тан ол-
ган ҳолда кейинчалик ишни суд муҳокамасини ўтказмасдан ҳал 
қилув қарори чиқариш имкониятини назарда тутувчи нормалар-
ни ҳам қонунчилигимизга жорий қилиш зарур деб ҳисоблаймиз.

Иқтисодий процессуал қонунчилигида судгача мажлиснинг 
неча маротаба ташкил этилиши аниқ белгиланмаган. Беларусь 
Республикасида судгача мажлисга ўхшаш амалиёт ҳисоблан-
ган тайёрлов суд мажлисида ишда иштирок этувчи шахсларга 
5 кунгача танаффус ҳам берилиши кўзда тутилган. Тайёрлов суд 
мажлиси якунида суднинг суд муҳокамасига тайёрлаш тўғриси-
даги ажрими чиқарилиши билан тайёрлов суд мажлиси тамом 
бўлиши белгиланган. Ҳаттоки тайёрлов суд мажлисида барча 
далиллар йиғилса, тайёрлов суд мажлисини ўтказаётган суд 
уни тугатиб дарҳол ишни мазмунан кўришга ўтиши мумкинлиги 
таъкидланган. Албатта бундай ҳолатда тайёрлов суд мажлисида 
иштирок этаётган шахслар ишни мазмунан кўришни бошлашга 
рози бўлишлари талаб этилади. Бунда агар жавобгар ўрнатил-
ган тартибда тайёрлов суд мажлиси ҳақида хабардор этилган 
бўлса-да, унинг мажлисда иштирок этмаслиги бунга тўсқин-
лик қилмайди. Бироқ, даъвогарнинг йўқлигида фақат унинг 
иштирокисиз суд мажлисини ўтказиш бўйича аризаси мавжуд 
бўлганда йўл қўйилади. Бу тартиб ишни кўриб чиқишни янада 
соддалаштиришга олиб келади. Мазкур амалиёт бизнинг қонун-
чилигимизга ҳам жорий қилинишини таклиф қиламиз.

Зухра АМЕТОВА,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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Фуқаролик ҳолати далолатнома ёзувлари (кейин-
ги ўринларда — далолатнома ёзувлари) давлат аҳа-
миятига молик ҳужжатлар ҳисобланади, бир нусхада 
тузилади ва ФҲДЁ органларида қайд этилган вақтдан 
бошлаб 75 йил мобайнида сақланади. 

Далолатномалар – бу ҳуқуқ ва мажбуриятларни 
вужудга келтиришга, ўзгартиришга ёки бекор қи-
лишга таъсир қиладиган ҳодиса ёхуд фуқароларнинг 
ҳаракатларидир, шунингдек, фуқароларнинг ҳуқуқий 
ҳолатини ҳам характерлайди. 

О.В.Фетисованинг фикрича далолатнома ёзув-
лари инсоннинг эркига боғлиқ ёки боғлиқ эмаслиги 
бўйича таснифланади. Бу юзасидан далолатномалар 
икки турга бўлинади: 1) муқаррар ёхуд мажбурий, 
яъни табиий сабабларга кўра инсоннинг эркидан 
қатъий назар бўладиган (туғилиш, ўлим); 2) вариатив-
лик, яъни фуқаронинг эркига боғлиқлиги ёки маълум 
ҳолатдан боғлиқлиги бўйича келиб чиқади (никоҳ ту-
зиш ва никоҳни бекор қилиш, болани фарзандликка 
олиш ва ҳоказо).

Фарзандликка олиш, оталикни белгилаш, фами-
лия, исм ва ота исмини ўзгартириш, жинсни ўзгарти-
риш каби воқеа ва фактлар юқорида санаб ўтилган 
фуқаролик ҳолатлари далолатномаларида уларга 
тегишли ўзгартиришлар киритиш орқали акс эттири-
лади.

Далолатномаларни қайд этишнинг маъмурий тар-
тиб-таомиллари аломатлари, давлат ҳокимиятининг 
ижроия органи тегишли компетенцияларини амалга 
ошириши, далолатномаларни қайд этишнинг давлат 
соҳасидаги маъмурий ишларнининг индивидуал ечи-
лиши ва кўриб чиқилиши ҳамда бошқалар ҳисобла-
нади. Буларнинг барчаси қўйидагиларни шаклланти-
ришга имкон беради.

Далолатномаларни қайд этишнинг маъмурий 
тартиб-таомили – инсон ҳаётидаги ҳодиса ва ҳара-
катлар сабабли унинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини 
вужудга келтиришга, ўзгартиришга ёхуд бекор қи-
лишга таъсир қиладиган ҳамда муайян субъектлар-
нинг ҳуқуқ ва ҳуқуқий мавқеини расмий тан олиш, 
рухсат бериш турида акс эттирилган, ижроия фао-
лияти соҳасидаги ваколатли органлар билан амалга 
оширилувчи маъмурий-процессуал ҳаракатларнинг 
умумийлигидир.

Далолатномаларни қайд этишнинг маъмурий тар-
тиб-таомили “ижобий характерга эга”. Далолатно-

маларни қайд этиш соҳасида давлат ҳокимиятининг 
ижроия органлари ўртасидаги вужудга келадиган 
ҳуқуқий муносабатлар бир тарафдан ва фуқаролар 
ўртасида – бошқа жиҳатдан ўзининг асосида ҳуқуқий 
низога эга эмаслиги — ижроия ҳокимият органи та-
рафидан кўрсатилаётган давлат хизмати каби тас-
нифланади. Ушбу ҳуқуқий муносабатларнинг маъ-
носи фуқаролар ўзларига тегишли ҳуқуқларини 
реализация ёки амалга оширишда эҳтиёт бўлишлиги 
ҳисобланади. Шу боис, далолатномаларни қайд этиш-
нинг маъмурий тартиб-таомили давлат томонидан 
далолатномаларни қайд этишда давлат хизматлари 
натижаларини ҳар бир фуқаро кўриш учун натижа ва 
самарадорликни ошириш мақсадида ишлаб чиқилган 
деб талқин қилинса бўлади.

В. М. Кошкин манфаатдор шахслар ўртасида низо 
бўлмаган тақдирда фақат маъмурий тартибда шикоят 
қилиниши мумкин деб ҳисоблаган. ФҲДЁ органлари-
нинг манфаатдор шахслар ўртасида ҳуқуқ тўғрисида-
ги низо юзага келиши муносабати билан рад этилиши 
далолатномалар ёзувларини суд тартибида тузатиш 
учун асос бўлишини билдирган.

Хулоса ўрнида айтадиган бўлсак, далолатнома-
ларни ёзиш органлари билан фуқаролар (манфаатдор 
шахслар) ўртасида келиб чиқадиган маъмурий ва ом-
мавий-ҳуқуқий низоларнинг ечилишида янада муҳим 
аҳамиятга эга бўлган мазкур соҳа юзасидан ҳозирча 
тегишли қонун мавжуд эмас, фақат қонуности ҳуж-
жатлари билан чекланилган. Шу боис, фуқаролик 
ҳолати далолатномалари тўғрисидаги қонун қабул 
қилиниши мақсадга мувофиқдир. 

ФУ£АРОЛИК ¥ОЛАТИ ДАЛОЛАТНОМАЛАРИНИ 
ҚАЙД ЭТИШНИНГ МАЪМУРИЙ ВА 
ОММАВИЙ-ҲУҚУҚИЙ ТУШУНЧАСИ

Вазирлар Маҳмакасининг 387-сонли қарорига I-илова билан тасдиқланган Фуқа-
ролик ҳолати далолатномаларини қайд этиш қоидалари бўйича ФҲДЁ органлари 
ёзувларни тузиш орқали туғилганлик, никоҳ тузиш, никоҳдан ажралиш ва ўлим 
ҳақида фуқаролик ҳолатлари далолатномаларини қайд этиши белгиланган: 

Нураддин ТАЙРОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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Ўтган давр мобайнида Ўзбекистон интеллектуал 
мулк ҳуқуқини ҳимоя қилишга оид икки томонлама ва 
кўп томонлама халқаро ҳужжатларга аъзо бўлиб, уни 
миллий қонунчилик тизимига имплементация қилиб 
келмоқда. Хусусан, давлатимиз мустақилликка эришган 
1991 йилнинг ўзида Бутунжаҳон интеллектуал мулк таш-
килотининг (WIPO-World Intellectual Property Organization) 
тўлақонли аъзоси сифатида қабул қилиниб, бир қатор 
халқаро ҳужжатларни ратификация қилган.

Айниқса, ҳозирги даврга келиб, интеллектуал 
мулк ҳуқуқини муҳофаза этишга доир қонунчилик ба-
заси кенгайиб бораётганлиги, ҳаттоки ислоҳотларни 
рўёбга чиқаришнинг ҳуқуқий асоси ҳисобланган янги 
таҳрирдаги Конституциямизда ҳам ҳар кимга илмий, 
техникавий ва бадиий ижод эркинлиги, маданият 
ютуқларидан фойдаланиш ҳуқуқининг кафолатлани-
ши, интеллектуал мулк қонун билан муҳофаза қили-
нишининг (53-модда) белгилаб қўйилиши — бу соҳа-
даги давлат сиёсатининг қомусий эътирофи бўлди.

Бундан ташқари, Фуқаролик Кодекси (IV бўлим)
да, “Муаллифлик ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”-
ги, “Электрон ҳисоблаш машиналари учун яратилган 
дастурлар ва маълумотлар базаларининг ҳуқуқий 
ҳимояси тўғрисида”ги, “Товар белгилари, хизмат кўр-
сатиш белгилари ва товар келиб чиққан жой номлари 
тўғрисида”ги, “Интеграл микросхемалар топология-
ларини ҳуқуқий муҳофаза қилиш тўғрисида”ги, “Их-
тиролар, фойдали моделлар ва саноат намуналари 
тўғрисида”ги ҳамда “Селекция ютуқлари тўғрисида”ги 
қонунларда ҳам интеллектуал мулк ҳуқуқига доир му-
носабатларни тартибга солишга қаратилган нормалар 
ўз ифодасини топган. 

Бироқ, илм-фаннинг “бир жойда депсиниб турмас-
лиги” — жадал тараққий этиши, ҳаётимизга “теша тег-
маган” — инновацион ғояларнинг кириб келиши нати-
жасида интеллектуал мулк объектлари доирасининг 
кенгайиб бораётганлигини ҳисобга олсак, уни тартибга 
солувчи қонунчилик соҳасининг ҳам ушбу жараёндан 
ортда қолмаслиги ва унга ҳамоҳанг тарзда ислоҳ этили-
шига алоҳида эътибор қаратишимизга тўғри келмоқда. 
Гарчи, бугунги кунда интеллектуал мулкни муҳофаза 
этишга қаратилган 60 дан ортиқ меъёрий-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар қабул қилинган бўлсада, ушбу меъёрлар тўлиқ 
ва мукаммал эмаслигига гувоҳ бўламиз. 

Жумладан, интеллектуал мулк соҳасидаги муно-
сабатларни тартибга солишга қаратилган бирламчи 

қоидалар белгиланган Фуқаролик кодексининг IV бў-
лимига эътибор қаратадиган бўлсак, ундаги аксари-
ят меъёрларнинг бошқа шу соҳани тартибга солувчи 
алоҳида қонунлар билан деярли бир хиллиги, такрор-
лашлар ва параллел тартибга солишлар мавжудли-
гини кўрамиз. Аксинча, ҳозирги кунда интеллектуал 
мулкнинг янги объекти сифатида тан олинган раци-
онализаторлик ечимлари, сунъий интеллект, домен 
номларига бўлган ҳуқуқ ва бошқа шу каби ноанъа-
навий объектлар тўғрисида тушунчалар берилмаган-
лиги, мазкур интеллектуал мулк объектларини қай 
тартибда муҳофаза этилиши тўғрисида аниқ бир кўр-
сатмалар йўқлигини кузатамиз. 

Масалан, сунъий интеллект — инсон тафаккури маҳ-
сули сифатида интеллектуал мулк объекти бўлиши би-
лан бир қаторда, ўзи ҳам ижодий фаолият билан шуғул-
ланиб, янги интеллектуал мулк объектлари яратувчиси 
ҳисобланади. Ўз-ўзидан савол туғиладики, сунъий ин-
теллект томонидан яратилган асарлар муаллифи ким?

Ҳозирги кунда ChatGPT, Bing каби chatbotлар то-
монидан матнли кўринишда шеър ва бошқа насрий 
асарлар яратиш имкони борлиги (ҳаттоки ChatGPT 
томонидан яратилган илмий иш АҚШлик талаба томо-
нидан муваффақиятли ҳимоя қилинганлиги тўғрисида 
интернет маълумотлари мавжуд), Midjourney дастури 
ёрдамида расмли ва уч ўлчамли санъат асарларини 
яратиш оддий ҳолга айланиб бораётганлиги ҳеч бири-
мизга сир эмас.

Албатта, сунъий онг томонидан яратилган асарлар-
ни муҳофаза этишнинг ҳуқуқий механизмини ишлаб 
чиқиш, ихтиролар ва муаллифлик асарларини ҳимоя 
қилиш бўйича қонунчиликни такомиллаштириб бориш 
— келгусида мазкур соҳада юзага келадиган низолар-
ни тўғри ва одилона ҳал этишнинг ягона ечимидир. 

Хулоса қилинганда, интеллектуал мулк объектла-
ри, шунингдек интеллектуал мулк эгаларининг шах-
сий номулкий ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий 
тизимини такомиллаштириш, бу соҳада келиб чиқа-
ётган низолар ва келгусида кутилаётган тадрижий 
ўзгаришларни башорат қилиб, қонунчиликни халқаро 
тажриба ва миллий анъаналар билан уйғунлаштирган 
ҳолда ислоҳ этиб бориш – давлат иқтисодиётининг 
ривожланишига ва жамият ҳаёти фаровонлигини таъ-
минлашга ҳизмат қилади.

ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛК МУҐОФАЗАСИ — БОЗОР 
ИЈТИСОДИЁТИ РИВОЖИНИНГ ЗАРУРИЙ ШАРТИДИР

Мамлакатимизда интеллектуал мулк соҳасида давлат бошқарувини янада такомил-
лаштириш, фаол тадбиркорлик ва инновацион фаолиятни ривожлантиришга қаратилган 
шароитларни яратиш, мамлакатнинг инвестициявий жозибадорлигини ошириш, интел-
лектуал мулкни ҳуқуқий муҳофаза қилиш ва ушбу соҳадаги умум эътироф этилган халқа-
ро нормаларни имплементация қилиш, интеллектуал мулк соҳасидаги ҳуқуқбузарликлар-
ни ўз вақтида аниқлаш ва уларга барҳам бериш борасидаги вазифаларнинг бажарилишини 
сифат жиҳатдан янги босқичга кўтариш бўйича изчил ислоҳотлар амалга оширилмоқда. 

Козимжон НИЗОМОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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Фуқаролик процессуал ҳуқуқий муноса-
бат субъекти деганда фуқаролик процессуал 
ҳуқуқий муносабатларни вужудга келтирувчи ва 
мазкур муносабатларда иштирок этувчи юри-
дик ва жисмоний шахсларни тушуниш мумкин. 
Процессуал назарияда фуқаролик процессуал 
ҳуқуқий муносабатларнинг субъектларини ҳар 
хил таснифларга бўлиш орқали асослайди. Тас-
нифлаш мезони сифатида уларнинг процессуал 
вазифаси, ҳуқуқий муносабатлар билан алоқаси 
ва иш жараёнида юридик манфаати белгилана-
ди.

Фуқаролик процессуал ҳуқуқий муносабат-
ларнинг субъектлар таркиби доимий эмас ва 
ўзгарувчан. Бу ҳолат жараённинг босқичига, 
ривожланиши давомида содир этилган ҳаракат-
нинг хусусиятига, у ёки бу иштирокчининг жара-
ёнга қатнашувининг асосига, суд ҳимоясининг 
предметига, шунинг ичида моддий – ҳуқуқий му-
носабатлари юзасидан даъвонинг хусусияти ва 
субъектларининг таркибига боғлиқ.

Ишда иштирок этувчи шахслар – жараён на-
тижасидан мустақил юридик манфаатга эга, ўз 
номидан ҳаракат қилувчи, қарорнинг қонуний 
кучи таъсир қилувчи, унда процессуал ҳаракат-
ларнинг пайдо бўлиши, ривожланиши ва тамом 
бўлишини амалга ошириш ҳуқуқига эга иштирок-
чилар ҳисобланади.

Жараён натижасида юридик манфаатдорлиги 
хусусиятига қараб, ишда иштирок этувчи барча 
шахсларни иккита гуруҳга бўлишимиз мумкин:

1) Моддий – ҳуқуқий ҳамда процессуал шах-
сий манфаатга эга шахслар.

2) Жамоат ва давлат манфаатига эга шахслар.

Фуқаролик процессуал кодексининг 39-мод-
дасида ишда иштирок этувчи шахсларнинг 
таркиби кўрсатилган. Ишда иштирок этувчи 
шахслар бир қатор процессуал ҳуқуқларга эга. 
Фуқаролик процессуал кодексининг 40-модда-
сида ишда иштирок этувчи шахслар учун уму-
мий бўлган ҳуқуқ ва мажбуриятлар алоҳида бел-
гиланган.

Ишда иштирок этувчи шахслар фуқаролик 
процессуал ҳуқуқий муносабатлар субъектла-
рининг мураккаб таркибли гуруҳи ҳисобланади. 
Умумий белгилари бўйича улар бир-бирлари би-
лан унча фарқ қилмайди. Ишда иштирок этувчи 
шахслар таркибини бир нечта турларга ажратиш 
мумкин. Субъектлар шахсий моддий-ҳуқуқий 
манфаати бўйича, масалан, даъвогар, жавобгар 
ва процессда “бошқа”ларнинг манфаатларини 
ҳимоя қилувчи субъектлар (масалан, прокурор 
ҳамда ФПКнинг 52-моддасида назарда тутилган 
давлат органлари ва бошқа шахслар) бўлиши 
мумкин.

Одил судловни амалга оширишга кўмакла-
шувчи шахсларнинг фуқаролик процессдаги 
иштироки бу шахсларнинг низо предмети бўл-
ган моддий-ҳуқуқий муносабатларнинг объек-
тига нисбатан ҳеч қанақа юридик манфаатдор 
бўлмаган, лекин уларнинг фаолияти (масалан, 
мутахассиснинг ўз соҳаси бўйича билими) ва ҳа-
ракатлари (гувоҳнинг кўрсатувлари) ишни маз-
мунан ҳал қилишга катта ёрдам беришига шубҳа 
йўқ.

Юқорида келтирилган фикр – мулоҳазалар-
дан келиб чиққан ҳолда қуйидаги хулосаларга 
келишимиз мумкин:

Одил судловни амалга оширишга кўмак
лашувчи шахслар – иш бўйича бевосита юри-
дик манфаатга эга бўлмаган, лекин уларнинг 
фаолияти ёки ҳаракати ишни ойдинлашувига 
олиб келадиган ва суднинг қарорини чиқариш 
орқали даъвогар ва жавобгар, учинчи шахслар-
нинг қонуний ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ҳамда 
мажбуриятларини бажаришга кўмак берадиган 
фуқаролик процессуал ҳуқуқининг субъекти ҳи-
собланади.

ФУҚАРОЛИК ПРОЦЕССУАЛ
ҲУҚУҚИЙ МУНОСАБАТ СУБЪЕКТЛАРИ

Шахслар (жисмоний ва юридик) ўзларининг бузилган ҳуқуқ ва қонуний манфаатлари-
ни ҳимоя қилиш мақсадида судларга, хусусан фуқаролик судларига мурожаат қилар экан 
қонунда белгиланган талаблар доирасида уларнинг мурожаати қабул қилинади ҳамда 
белгиланган тартибда расмийлаштирилади. Ана шу вақтдан эътиборан шахсларнинг 
суд ҳимоясига бўлган ҳуқуқларининг кафолатлари яққол кўринишда ва шулар баробарида 
фуқаролик процессуал қонун ҳужжатлари асосида тартибга солинадиган фуқаролик про-
цессуал ҳуқуқий муносабатлар вужудга келади.

Айбек ГАНИБАЕВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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Шартномавий муносабатларда белгиланган мажбуриятлар-
нинг тўлиқ ёки лозим даражада бажарилмаслиги ҳолатларида 
томонларнинг жавобгарлиги масаласи муҳим ўрин эгаллайди. 
Чунки, тарафлар тузиладиган шартномаларда бир хил ҳуқуқ 
ва мажбуриятларга эга бўлади. Мажбуриятларнинг тўлиқ ёки 
лозим даражада бажарилмаслиги учун жавобгарлик белгилани-
ши эса адолат мезони ҳисобланади.

Бизнингча мажбуриятлар бажарилишини таъминлаш усуллари мус
тақил мулкий оқибатларни юзага келтириш хусусиятига эга бўлиши лозим. 
Зеро, бу мулкий оқибат келтирилган зарарни қоплаш орқали тарафларнинг 
манфаатини ҳимоя қила олиши ва таъминловчи чораларни мажбуриятлар 
бажарилишини таъминлаш усули сифатида эътироф этиш учун улар қарз-
дорни ўз мажбуриятини бажаришга ундаш хусусиятига эга бўлиши лозим.

Шартнома мажбуриятлари бузилишининг ҳуқуқий оқибатлари ал-
батта ўз ўрнида мажбуриятларни бузганлик учун жавобгарлик билан 
боғлиқ ва бу жавобгарлик мулкий жавобгарлик саналади. 

Фуқаролик кодексининг 24-бобида мажбуриятларни бузганлик 
учун жавобгарликка оид қоидалар белгилаб берилган.

Жумладан, Кодекснинг 14-моддасига асосан агар қонун ёки шарт-
номада зарарни камроқ миқдорда тўлаш назарда тутилмаган бўлса, 
ҳуқуқи бузилган шахс ўзига етказилган зарарнинг тўла қопланишини 
талаб қилиши мумкинлиги белгиланган.

Зарар деганда, шахснинг бузилган ҳуқуқини тиклаш учун қилган 
ёки қилиши лозим бўлган харажатлари, унинг мол-мулки йўқолиши ёки 
шикастланиши, шунингдек бу шахс ўз ҳуқуқлари бузилмаганида одат-
даги фуқаролик муомаласи шароитида олиши мумкин бўлган, лекин 
ололмай қолган даромадлари, яъни бой берилган фойда тушунилади.

Кодекснинг 324-моддасига асосан қарздор мажбуриятни бажармаган-
лиги ёки лозим даражада бажармаганлиги туфайли кредиторга етказилган 
зарарни тўлаши шарт. Бироқ зарарнинг миқдорини аниқлаш ҳар доим ҳам 
аниқ белгиланган мезонларга эмас аксинча шартнома шартлари асосида 
амалга оширилади. Агар қонун ҳужжатларида ёки шартномада ўзгача тар-
тиб назарда тутилган бўлмаса, зарарни аниқлашда мажбурият бажарилиши 
керак бўлган жойда, қарздор кредиторнинг талабларини ихтиёрий қаноат-
лантирган кунда, борди-ю, талаб ихтиёрий қаноатлантирилган бўлмаса, — 
даъво қўзғатилган кунда мавжуд бўлган нархлар эътиборга олинади. 

Суд вазиятга қараб зарарни тўлаш ҳақидаги талабни қарор чиқа-
рилган кунда мавжуд бўлган нархларни эътиборга олган ҳолда қаноат-
лантириши мумкин. 

Бой берилган фойдани аниқлашда кредитор томонидан уни олиш учун 
кўрилган чоралар ва шу мақсадда кўрилган тайёргарликлар ҳисобга олинади.

Кодекснинг ушбу бобидаги қоидалар умумий хусусиятга эга бўл-
ганлиги боис, хўжалик юритувчи субъектларнинг шартномавий муно-
сабатларини тартибга солиш бўйича махсус қонун ҳужжати қабул қили-
ниши бўйича эҳтиёж туғилди.

Шу мақсадда, 1998 йил 29 августда “Хўжалик юритувчи субъект-
лар фаолиятининг шартномавий-ҳуқуқий базаси тўғрисида”ги Ўзбеки-
стон Республикаси қонуни қабул қилинган. 

Мазкур Қонун билан хўжалик шартномаларини тузиш, бажариш, 
ўзгартириш ва бекор қилишнинг ҳуқуқий асослари, хўжалик юритувчи 
субъектларнинг ҳуқуқи ва мажбуриятлари, шунингдек маҳаллий давлат 
ҳокимияти ва давлат бошқарув органларининг шартнома муносабатла-
ри соҳасидаги ваколатлари белгилаб берилди.

Қонуннинг V бўлимида шартнома мажбуриятларини бузганлик учун 
жавобгарликка оид қоидалар кўрсатилган бўлиб, агар қонун ҳужжатла-
рида ёки шартномада бошқа тартиб назарда тутилган бўлмаса шартно-
маларни тўлиқ ва лозим даражада бажармаганлик учун ушбу қонуннинг 
V бўлимида назарда тутилган жавобгарлик чоралари қўлланилади. 

Жумладан, товарларни етказиб бериш муддатлари кечиктириб юбо-
рилган, тўлиқ етказиб берилмаган, ишлар бажарилмаган ёки хизматлар 
кўрсатилмаган ҳолларда, товар етказиб берувчи (пудратчи) сотиб олувчига 
(буюртмачига) кечиктирилган ҳар бир кун учун мажбурият бажарилмаган 
қисмининг 0,5 фоизи миқдорида пеня тўлайди, бироқ бунда пенянинг уму-
мий суммаси етказиб берилмаган товарлар, бажарилмаган ишлар ёки кўр-
сатилмаган хизматлар баҳосининг 50 фоизидан ошиб кетмаслиги лозим.

Кўрилган зарарга шартнома мажбуриятлари бажарилмаганлиги 
ёки лозим даражада бажарилмаганлиги муносабати билан зарар кўрган 
тараф қилган харажатлар, мол-мулк йўқолиши ёки шикастланиши, шу-
нингдек агар иккинчи тараф шартнома мажбуриятларини бажарганида 
тараф олиши мумкин бўлган, лекин ололмай қолган даромадлар киради.

Бизнинг фикримизча мажбурият бажарилмаганда қарздорга 
нисбатан қатъий равишда 0.4 ёки 0.5 фоиз пеня белгилашнинг “меха-
ник” тарзда амалга оширилиши адолатсиз қарорлар қабул қилинишига 
олиб келади. Асосий мажбуриятнинг ўзига хос жиҳатларини инобатга 
олмасдан барча мажбуриятлар учун “бир ҳил қолип” яратиб, миқдори 
белгиланиши иккита салбий оқибатни келтириб чиқади. Биринчидан, 
тарафларни ўз мажбуриятларини бажаришга ундамайди, балки улар-
да “лоқайдлик”ни юзага келтиради. Чунки уни йўқотиш тарафлар учун 
арзимаган аҳамиятга эга бўлади, иккинчидан, таъминлаш усулининг 
таъминлаш кучи йўқолишига олиб келувчи ҳолати юзага келади. Чунки 
у расмиятчилик учун белгиланади, холос. 

ШАРТНОМА МАЖБУРИЯТЛАРИ БУЗИЛИШИНИНГ ҐУЈУЈИЙ ОЈИБАТЛАРИ
ушбу мақолада шартнома мажбуриятлари бузилишининг ҳуқуқий оқибатлари ва унинг 

олдини олиш мақсадида амалга оширилаётган ислоҳотлар, шунингдек шартнома мажбури-
ятлари бузилиши натижасида шартномавий муносабат иштирокчиларига нисбатан қонун-
чиликда белгиланган жавобгарлик масалалари, шартнома мажбуриятларини таъминлаш 
тартиблари ва назарий қарашлар ўрин олган.

Калит сўзлар: шартнома, мажбурият, пеня, жарима, неустойка, коллизиялар, бой берилган 
фойда, лозим даражада бажармаслик, товарлар, муддат, хизмат, пудратчи, буюртмачи.
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В частности, Указом Президента “О мерах 
по коренному совершенствованию структуры 
и повышению эффективности деятельности 
судебной системы Республики Узбекистан” от 
21 февраля 2017 года создан Верховный суд – 
высший орган судебной власти в сфере граж-
данского, уголовного, административного и 
экономического судопроизводства, что сфор-
мировало условия для единообразия судеб-
ной правоприменительной практики. Создан 
конституционный орган – Высший судейский 
совет, призванный осуществлять открытое и 
прозрачное формирование судейского корпу-
са на основе конкурсного отбора кандидатов 
на должность судьи из числа наиболее ква-
лифицированных специалистов, обеспечить 
подлинную неприкосновенность судей и пре-
дотвратить вмешательство в их деятельность 
по отправлению правосудия, наладить диалог 
судейского сообщества с населением.

В целях обеспечения прозрачности судеб-
ной деятельности, повышения доверия людей 
к структуре и имплементации общественного 
контроля в судебной системе внедрена прак-
тика онлайн-трансляции судебных процессов, 
позволяющая наблюдать за ходом рассмотре-
ния дел в судах республики на официальном 
веб-сайте Верховного суда. В настоящее время 
всё шире обеспечивается присутствие предста-
вителей средств массовой информации на от-
крытых судебных процессах, им разрешается 
производить фото и видеосъемку. Указанные 
меры в определенном объеме обеспечивают 
открытость и прозрачность отправления право-
судия.

Кроме того, согласно Указу Президента “О 
мерах по дальнейшему совершенствованию 
судебно-правовой системы и повышению до-

верия к органам судебной власти” от 13 июля 
2018 года, внедрена в практику процедура си-
стематических публикаций судебных решений 
на веб-сайте Верховного суда, система элек-
тронного судопроизводства, позволяющая дис-
танционно рассматривать судебные дела (эко-
номическим и гражданским судам – принимать 
иски и заявления в электронном формате), от-
правлять вынесенные судами исполнительные 
документы, подписанные электронной цифро-
вой подписью судьи, в органы принудительного 
исполнения. 

Также в соответствии с рекомендациями 
мониторинговой миссии Организации эко-
номического сотрудничества и развития в 
судах первой инстанции полностью внедре-
но программное обеспечение, позволяющее 
автоматически равномерно распределять дела 
среди судей, исключая человеческий фактор, 
на основе принципов справедливости и беспри-
страстности.

Как было отмечено за последние годы, 
в результате проведенных реформ в судеб-
но-правовой сфере, значительно укреплены 
конституционные основы независимости су-
дей, демократизирована система правосудия и 
повышена эффективность работы по формиро-
ванию судейского корпуса. Закрепление осно-
вополагающих норм в основном Законе страны 
бесспорно является логическим продолжением 
проводимой политики государства в данной 
сфере и в определенной мере соответствует за-
кономерностям развития политических процес-
сов в целом.

Вопрос о конституционных поправках лежит 
в основе конституционной теории и практики. 
Согласно принципу конституционализма, для 
легитимности конституционного строя основ-

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОТКРЫТОСТИ И ПРОЗРАЧНОСТИ 
СУДЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, РЕАЛЬНОЙ 
НЕЗАВИСИМОСТИ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ 
Одним из ключевых признаков демократического и правового государства 

является наличие независимой и сильной судебной власти. В последние годы 
по инициативе руководителя страны с целью усиления мер надежной защиты 
прав и законных интересов граждан, эффективного обеспечения правосудия, а 
также повышения роли органов судейского сообщества в стране проводится 
коренная и последовательная реформа судебно-правовой системы. Безусловно, 
реформирование данной сферы постоянно коррелирует с фундаментом дове-
рия населения. За прошедшие шесть лет принято более сорока законов и нор-
мативно-правовых актов, направленных на организационное совершенствова-
ние судебной системы и формирование судебной практики рассмотрения дел.
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ные правила эффективного осуществления го-
сударственной власти и защиты индивидуаль-
ных прав человека должны быть стабильными и 
предсказуемыми. Как показывают современные 
тенденции развития политических процессов, 
для поддержания вышеуказанных основ госу-
дарственности фундаментальное изменение 
конституции иногда необходимо для того, что-
бы улучшить демократическое управление или 
приспособиться к политическим, экономиче-
ским и социальным преобразованиям.

Анализ проекта обновленной редакции Кон-
ституции касательно судебной власти опре-
деленно показывает, что вводимые измене-
ния и дополнения направлены на обеспечение 
действенной системы сдержек и противовесов, 
конституционно-правового сопровождения 
преемственности между законодательной и ис-
полнительной ветвями власти.

Новый порядок избрания судей Консти-
туционного суда Республики Узбекистан, со-
гласно которому отныне судьи указанного 
суда будут избираться на десятилетний срок 
без права на переизбрание, полностью соот-
ветствует передовым международным стан-
дартам, в частности, рекомендациям Венеци-
анской комиссии.

Справочно: Венецианская комиссия (пол-
ное название - Европейская комиссия за де-
мократию через право) является консульта-
тивным органом Совета Европы в области 
конституционного права. Ее основная задача 
- давать правовые заключения по запросу го-
сударств-членов. Узбекистан является членом 
международного форума конституционных 
судей – Всемирной конференции конститу-
ционного правосудия (World Conference on 
Constitutional Justice, WCCJ).

Одним из ключевых элементов независи-
мости судей является соблюдение принципа 
несменяемости. Соответственно, судьи должны 
иметь гарантированный срок полномочий до 
обязательного выхода на пенсию, когда такой 
выход предусмотрен законом. Срок полномочий 
судей должен быть установлен законом. Полно-
мочия могут быть прекращены только в установ-
ленном законом порядке. Практика, когда судьи 
назначаются сначала на определенный срок и 
только после этого назначаются до достижения 
предельного срока по мнению Венецианской 
Комиссии должна быть постепенно исключе-
на. В рекомендациях Венецианской Комиссии 
прямо указано, что установление испытатель-
ного срока (имеется в виду первый 5 летний 
срок) может подорвать независимость судей, 
поскольку они могут чувствовать себя под дав-
лением и рассматривать дела определенным 
образом. В этой связи, введение десятилетне-

го срока без права на переизбрание, безуслов-
но является стремлением укрепить потенциал 
конституционных судов.

Согласно международным стандартам, су-
дебная независимость предусматривает как ин-
дивидуальную независимость судей, так и инсти-
туциональную независимость судебных органов 
в целом. Институциональная независимость оз-
начает независимость от других ветвей власти, а 
индивидуальная - независимость отдельного су-
дьи. Эти аспекты судейской независимости тес-
но связаны между собой, так как независимость 
отдельных судей может быть обеспечена толь-
ко при наличии достаточной институциональной 
защиты независимости судебных органов. Не 
менее важно обеспечить защиту независимости 
отдельных судей от ненадлежащего воздей-
ствия внутри судебной системы. Следователь-
но, судейская независимость предусматривает 
не только гарантии защиты от давления извне, 
но и, что не менее важно, внутренние процес-
суальные гарантии защиты. На независимость 
судей может повлиять регулирование практи-
чески каждого аспекта судейской карьеры. Как 
было отмечено Комитетом по правам человека 
ООН, на судейскую независимость, в числе про-
чих, может повлиять порядок назначения судей 
и требования к кандидатам, а также гарантии 
пребывания судей в должности до достижения 
возраста выхода в отставку или истечения сро-
ка полномочий (при наличии такового), условия 
продвижения по службе, перевода в другой суд, 
приостановления и прекращения полномочий, 
а также фактическая независимость судебных 
органов от политического вмешательства со 
стороны исполнительных и законодательных 
органов власти. 

Венецианская комиссия в своем докладе, 
посвященном стандартам независимости су-
дебной системы, отмечает, что независимость в 
судебной системе можно рассматривать с двух 
различных, но взаимосвязанных и взаимодо-
полняющих точек зрения. Во-первых, внешняя 
независимость, предполагающая отношение су-
дебной системы в целом (судьи) с политической 
властью (законодательная и исполнительная 
власть). 
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Во-вторых, внутренняя независимость, заклю-
чающаяся в отношениях судей с председателями 
судов и судьями вышестоящих инстанций. Внеш-
няя независимость защищает судей от влияния 
других ветвей власти и является важным элемен-
том верховенства права. Внутренняя независи-
мость гарантирует, что судья принимает решения 
только на основе Конституции и законов, а не на 
основе указаний вышестоящих судей или долж-
ностных лиц. Основной функцией независимости 
судебной власти является гарантирование прав 
человека на защиту прав и свобод независимым и 
беспристрастным судом. Независимость судебной 
власти является необходимым условием, которое 
позволяет судьям играть роль гаранта прав и сво-
бод человека и обеспечивает равенство сторон 
перед судом. С этой точки зрения независимость 
судей является неотъемлемой предпосылкой вер-
ховенства права. Помимо этого, строго следуя 
принципу независимости, судьи и судебная власть 
должны поддерживать конструктивные рабочие 
отношения с учреждениями и органами государ-
ственной власти, участвующими в управлении 
судами, а также профессионалами, задачи кото-
рых связаны с работой судей, в целях содействия 
эффективному и действенному отправлению пра-
восудия. Должны быть приняты все необходимые 
меры, для защиты и содействия независимости и 
беспристрастности судей. В то же время решения 
судов должны быть мотивированы и не могут быть 
пересмотрены иначе как путем обжалования или 
повторного рассмотрения по основаниям прямо 
предусмотренным законом. 

Венецианская комиссия считает чрезвы-
чайно важным государственное обеспечение 
судебной деятельности. Как указано в рекомен-
дациях данной Комиссии, в целях обеспечения 
независимости судебной системы в долгосроч-
ной и краткосрочной перспективе, государство 
должно выделять достаточные ресурсы, сред-
ства и оборудование для судов, чтобы они могли 
функционировать в соответствии со стандарта-
ми установленными международными актами 
и Конституцией, и выполнять свои обязанности 
с целостностью и эффективностью, которые 

имеют важное значение для укрепления обще-
ственного доверия к правосудию и верховенства 
закона. Адекватность финансирования соответ-
ственно следует рассматривать в широком кон-
тексте всех ресурсов, которыми судебная си-
стема должна обладать, чтобы соответствовать 
этим требованиям и заслуживать признание в 
качестве отдельной ветви государственной вла-
сти. Обеспечение достаточного финансирования 
судебной системы это обязанность государства. 
Суды должны финансироваться бесперебойно 
на основе объективных и прозрачных критери-
ев. Суды должны быть обеспечены информаци-
ей необходимой для принятия соответствующих 
процессуальных решений, когда эти решения 
имеют финансовые последствия. Полномочия 
судей принимать решение в каждом конкретном 
случае не должны быть ограничены только тре-
бованием обеспечивать максимально эффек-
тивное использование ресурсов. 

Вместе с тем, по утверждению Комиссии в со-
временных правопорядках наметились тренды, 
требующие фиксирования в конституциях раз-
личных государств, поддерживаемые обществом 
и активно защищаемые государством традицион-
ные ценности, институты собственной культуры 
и права, трактуемые в контексте национальной 
идентичности. При этом возникает необходи-
мость более осторожного и взвешенного подхода 
в продвижении принципов, которые до недавнего 
времени казались бесспорно универсальными.

На основании изложенного можно сде-
лать вывод о том, что закрепление в основ-
ном Законе государства норм, относительно 
неприкосновенности судей, их не подотчётности 
по конкретным делам, порядка отстранения их 
от разбирательства конкретного дела, прекра-
щение или приостановление их полномочий, 
перевода на другую должность, гарантии обе-
спечения безопасности судей и их семьей, а 
также положение о том, что реорганизация или 
ликвидация суда не может служить основанием 
для освобождения судьи от должности и финан-
сирование деятельности судов производится 
исключительно из государственного бюджета 
полностью соответствуют универсальным и 
региональным рекомендациям международных 
институтов. Помимо этого, вносимые изменения 
и дополнения, призванные усилить конституци-
онный баланс между ветвями власти, а также 
придание указанным нормам характер прямого 
конституционного действия, являются действен-
ной предпосылкой для улучшения функциониро-
вания подлинно независимой судебной системы.

48



в статье рассмотрены теоретические аспекты и рекомендации внедрения новой 
системы цифровых прав человека в интернете, также особенности внедрения новой сис
темы цифровых прав в Республики Узбекистан и развития прав человека в интернете.

Ключевые слова: цифровое право человека в интернете, государственная под-
держка, угроза со стороны интернета, цифровой риск человека, всемирная паутина. 

АННОТАЦИЯ:

ЦИФРОВЫЕ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА.
КАКИЕ ОСНОВНЫЕ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА

ИМЕЮТСЯ В ЦИФРОВОЙ СРЕДЕ? 

Права человека должны соблюдаться в он-
лайновом режиме точно так же, как и в физиче-
ском мире. Цифровые технологии предоставля-
ют новые возможности для осуществления прав 
человека, но они слишком часто используются и 
для их нарушения. Особую обеспокоенность вызы-
вают вопросы защиты данных и неприкосновен-
ности частной жизни, цифровой идентификации 
личности, использования технологий наблюдения, 
а также насилия и домогательств в Интернете.

В исследовании М. С. Бурьянова введен термин 
“глобальные цифровые права человека”, к которым 
отнесены право на доступ к информации, право на 
доступ к информационно-коммуникационным сред-
ствам и технологиям, право на доступ в интернет, 
право на защиту частной жизни и личных данных 
(персональных и биометрических), право на уваже-
ние персональных данных, права, связанные с за-
щитой генетической информации, имущественные 
права в цифровом имущественном обороте, воз-
можности реализации личных, социальных, эконо-
мических, политических и культурных прав на базе 
технологических платформ, приоритет сохранения и 
развития человека в контексте создания искусствен-
ного интеллекта.

Как показывают результаты исследований, по со-
стоянию на 2021 г. в 124 странах мира действуют за-
коны, а в 8 странах – национальные указы или поста-
новления, которые предоставляют отдельным лицам 
общее право доступа к информации, находящейся в 
распоряжении государственных органов, и налагают 
на государственные органы обязательство предо-
ставлять эту информацию и активно раскрывать ее 
ключевые виды.

Одним из важнейших элементов права на доступ 
к информации является право человека на свободное 
применение открытых данных. Переход государствен-
ных услуг в цифровую среду, создание различных 
механизмов цифрового взаимодействия государ-
ственных органов и граждан (через чатботы, формы 
обратной связи, аккаунты в социальных сетях и мес-
сенджерах и т. п.) существенно упростило и ускорило 
получение информации, а также увеличило объем 
открытых данных. 	Цифровизация существенным об-

разом затрагивает практически все социальные отно-
шения, что требует переосмысления многих базовых 
юридических понятий. Одним из них являются права 
человека. Сегодня все чаще утверждается, что тех-
нологические инновации влекут за собой появление 
новых цифровых прав человека, которые принципи-
альным образом отличаются от традиционных прав и 
образуют новое поколение прав человека. Наиболее 
часто среди таких прав называют право на доступ к 
Интернету, право на защиту персональных данных и 
право на забвение (право на удаление). Чтобы оце-
нить обоснованность этих утверждений, необходимо 
прояснить основания классификации прав челове-
ка по поколениям и определить соотношение новых 
прав человека с традиционными. Согласно британ-
скому социологу Томасу Хамфри Маршаллу, цифро-
вые технологии снижают барьеры на пути к участию 
в качестве гражданина в деятельности общества. То 
есть цифровое гражданство не параллельная реаль-
ность, а продолжение взаимодействия между челове-
ком и государством в интернете.

Цифровые права включают, но не исчерпываются 
следующими правами:

Право на информацию:
— право на доступ к интернету;
— право на поиск, получение и передачу ин-

формации;
— право на использование, создание и публи-

кацию цифровых произведений.
Право на приватность:
— право на защиту персональных данных;
— право на анонимность;
— право на шифрование;
— право на защиту чести и достоинства;
— право на информированность.

Право на электронное участие:
— право на получение услуг в электронном 

виде;
— право на электронное судопроизводство;
— право на электронное голосование;
— право на принятие решений на государ-

ственном, региональном и муниципальном 
уровне.
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По нашему критическому мнению, все эти права 
закреплены в иностранных статьях, но можно задать-
ся вопросом, а регулирует ли Организация Объеди-
ненных Наций права человека в интернете? Помимо 
цифровых прав, которые нужно защищать, у людей 
есть цифровые интересы, которые они хотели бы 
реализовывать и продвигать. В ООН нету особенной 
статьи или же отдельно выпущенный своду законов, 
которые другие государства следовали по междуна-
родным стандартам и это является главным минусом 
организаций.

Напротив, Совет ООН по правам человека заявил, 
что свобода выражения мнений и информации в со-
ответствии со статьей 19 Международного пакта о 
гражданских и политических правах (МПГПП) включа-
ет свободу получать и передавать информацию, идеи 
и мнения через Интернет.

В книге “Доступ к сетевым услугам и защита 
конституционных прав: признание важной роли до-
ступа в Интернете для свободы выражения мнения” 
от автора Никола Лучки дается конкретное опреде-
ление нашей темы, а именно под термином “Циф-
ровые права - понимаются те права человека и за-
конные права которые позволяют людям получать 
доступ, использовать, создавать и публиковать 
цифровые СМИ или для доступа и использования 
компьютеры, другие электронные устройства, и те-
лекоммуникационные сети. Эта концепция особен-
но связана с защитой и реализацией существующих 
прав, таких как право на неприкосновенность част-
ной жизни и свобода выражения, в контексте циф-
ровых технологий, особенно Интернет ”. Благодаря 
такой системы можно проводить выборы в стране 
к примеру: В Эстонии большинство избирателей 
в Эстонии могут проголосовать на парламентских 
или местных выборах через Интернет. Это возмож-
но благодаря тому, что большинство эстонцев име-
ют идентификационные карточки с микрочипами, 
которые могут быть прочитаны на компьютере, и 
с помощью этих карточек они получают доступ к 

системе электронного голосования. Всё, что нужно, 
это — карточка с микрочипом, компьютер, подклю-
чённый к Интернет, и считывающее устройство и 
избиратель может проголосовать из любой точки 
мира. На семинаре APC Europe по правам в Интер-
нете, состоявшемся в Праге в феврале 2001 года 
- была учреждена Хартия по правам в Интернете. 
Хартия опирается на Народную хартию коммуника-
ций и развивает семь тем:

 доступ в Интернет для всех;
 свобода выражения мнений и ассоциации;
 доступ к знаниям, совместное обучение и 

творчество - бесплатное программное обеспечение с 
открытым исходным кодом и разработка технологий;

 конфиденциальность, наблюдение и шифрова-
ние;

 управление Интернетом; осведомленность, за-
щита и реализация прав.

В Хартии говорится, что “способность об-
мениваться информацией и свободно общаться 
с использованием Интернета жизненно важна 
для реализации прав человека, закрепленных во 
Всеобщая Декларация прав человека, Междуна-
родный пакт о гражданских и политических пра-
вах”. Опять же нету конкретной информации какие 
будут санкции при нарушении прав и использова-
ния интернета в корыстных целях. В нескольких 
странах приняты законы, требующие от государ-
ства работы для обеспечения широкого доступа к 
Интернету или предотвращения необоснованного 
ограничения государством доступа к информации 
и Интернету.

Защита частной жизни и конфиденциальности 
данных в условиях цифровизации является значимым 
вопросом регулирования со стороны международ-
ных организаций и государств. Пока ее обеспечивает 
только один международный договор — Конвенция 
Совета Европы о защите частных лиц в отношении ав-
томатизированной обработки данных личного харак-
тера (Конвенция 108). Она устанавливает ключевые 
принципы обращения с ПД и гарантии прав субъек-
тов данных. Для того чтобы учесть новые техноло-
гические возможности и риски, которые возникли с 
момента разработки изначального текста, документ 
подвергли некоторой доработке. Модернизированная 
Конвенция 108 в настоящее время открыта к подписа-
нию государствами.

В праве Европейского союза есть фундамен-
тальный документ в этой области — регламент 
GDPR. Кроме того, Совет Европы разработал до-
кументы рекомендательного характера о защите 
ПД, применимые к отдельным технологиям или 
отраслям:

 Руководящие принципы защиты лиц в связи 
с обработкой персональных данных в мире больших 
данных ;

 Руководящие принципы по искусственному 
интеллекту и защите данных;
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 Рекомендация Комитета Министров Совета 
Европы о защите данных о здоровье.

Про это вот все уже понятно нам, но вот вопрос, 
а что делать детям? Которые вообще не разбираются 
что они могут совершить находясь во всемирной пау-
тине. В контексте соблюдения прав человека особое 
место занимает корпус норм и рекомендаций, каса-
ющихся уязвимых групп. В таком качестве выделяют 
детей, престарелых, людей с ограниченными возмож-
ностями здоровья, которым может потребоваться по-
вышенная защита или дополнительные условия.

Лучше всего разработаны нормы о защите прав 
ребенка. Комитет Министров Совета Европы выпу-
стил Руководящие принципы защиты прав ребенка в 
цифровой среде. В качестве основных рекомендаций 
государствам Комитет Министров отметил:

обеспечение доступа ребенка к цифровой среде:
 доступ к цифровой среде является важ-

ным для реализации ребенком своих прав, включая 
право на образование, и для поддержания социаль-
ных связей;

 особые меры должны приниматься для обе-
спечения доступа к цифровой среде для детей с ин-
валидностью, детей, находящихся в ситуации риска, 
детей-мигрантов, детей, проживающих в сельских 
районах, и других уязвимых групп;

свобода слова и право на доступ к информации:
 дети являются и создателями и потребите-

лями информации;
 государства должны способствовать созда-

нию доступного и качественного контента и цифровых 
сервисов для детей, включая образовательный контент;

 детям должна быть предоставлена информация 
о том, как направить жалобу или получить поддержку;

приватность и защита данных:
 государства должны информировать детей 

о праве на приватность и о вопросах защиты персо-
нальных данных в цифровом мире;

 при решении вопроса о возрасте, когда 
ребенок может сам давать согласие на обработку 
данных, государства должны учитывать возрастные 
особенности развития и необходимость обеспечить 
интересы ребенка;

 дети и родители должны быть проинфор-
мированы о том, как отозвать согласие на обработку 
данных ребенка;

 государство должно обеспечить интеграцию 
принципа конфиденциальности по умолчанию и меха-
низмов встроенного алгоритма конфиденциальности;

право на образование:
 государства должны принимать меры, что-

бы обеспечить цифровую грамотность детей, в том 
числе посредством специальных программ в образо-
вательных учреждениях;

 государства должны обеспечить наличие 
и достаточность средств в цифровой среде для фор-
мального и неформального обучения детей;

право на защиту и безопасность:

 дети сталкиваются с самыми разными ри-
сками в цифровом мире;

 государства должны прогнозировать ри-
ски и оперативно отвечать на них, взаимодействуя с 
корпорациями для внедрения принципа встроенной 
безопасности, принимать меры против коммерческой 
эксплуатации детей, а также реализовывать встроен-
ный комплекс правоохранительных мер против рас-
пространения материалов, связанных с сексуальной 
эксплуатацией детей.

По нашему мнению, все эти меры должны найти 
отражение в регуляторной и институциональной по-
литике государств, а также во взаимодействии между 
государством, бизнесом, СМИ и гражданским обще-
ством.

В дальнейшем все это позволит вывести Респу-
блику Узбекистана на новый уровень, а также укре-
пить имидж страны в глобальном уровне на ровне с 
великими державами.
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в статье анализируется вопросы трансграничного водопользования в бассейне Араль-
ского моря. Авторами сделана попытка раскрыть параметры стратегического разви-
тия и миссии государственных органов Республики Узбекистан в рациональном использо-
вании водных ресурсов в сельском хозяйстве и других секторах. В исследовании указано, 
что экологические вызовы, глобальное потепление является причиной стремительного 
сокращение ледников, питающих основные водные артерии региона. Подчёркнута взаи-
мосвязо сохранения мира и стабильности с проблемой водопользования в регионе.

Ключевые слова: экология, водные ресурсы, водопользование, Центральная Азия, 
безопасность, стабильность, трансграничное, глобальное.

АННОТАЦИЯ:

вызовов в регионе является статья Искандархонова 
Б.А. правовое регулирование использования транс-
граничных рек в Центральной Азии. 

В целях рационального водопользование, в част-
ности, Указом Президента Республики Узбекистан 
от 10 июля 2020 года № УП-6024 “Об утверждении 
Концепции развития водного хозяйства Республики 
Узбекистан на 2020 - 2030 годы” установлена поэтап-
ная реализация Концепции развития водного хозяйства 
Республики Узбекистан на 2020 - 2030 годы посред-
ством стратегий развития водного хозяйства Республи-
ки Узбекистан, утверждаемых каждые три года исходя 
из приоритетных направлений, целевых параметров и 
показателей Концепции на соответствующий период. 
Соответственно, постановлением Президента Респу-
блики Узбекистан от 24 февраля 2021 г. № ПП-5005, 
утверждена Стратегия управления водными ресурсами 
и развития сектора ирригации в Республике Узбекистан 
на 2021 - 2023 годы, разработанная Министерством 
водного хозяйства с участием заинтересованных мини-
стерств и ведомств, а также международных экспертов. 
В этих важных нормативно-правовых актах решаются 
вопросы повышения культуры использования водных 
ресурсов, их экономии, рационального пользования.

В своем выступлении на 72 Сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН, глава нашего государства Ш.М.Мир-
зиёев особо подчеркнул: “Говоря о проблемах обе-
спечения безопасности и стабильности в Централь-
ной Азии, нельзя обойти такой важный вопрос, как 
совместное использование общих водных ресурсов 
региона. Мы полностью разделяем позицию Гене-
рального секретаря ООН, заключающуюся в том, что 
“проблемы воды, мира и безопасности неразрывно 
взаимосвязаны. Убеждён, альтернативы решению 
водной проблемы, учитывающему в равной степени 
интересы стран и народов региона – нет”. 

С учетом географического положения Узбекиста-
на, его особенности, вопросы трансграничного водо-

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ВЫЗОВЫ СОВРЕМЕННОСТИ 
И ПРОБЛЕМА ТРАНСГРАНИЧНОГО
ВОДОПОЛЬЗОВАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Вопросы водопользования, с учетом их жиз-
ненной важности для нашей страны, постоянно 
находятся в центре внимания руководства Уз-
бекистана. В условиях развития нового Узбеки-
стана в стране принята и внедрены в практику 
нормативно-правовые акты, решаются вопро-
сы повышения культуры использования водных 
ресурсов, их экономии, рационального пользова-
ния. Между тем, одной из граней данной пробле-
мы является необходимость решения вопроса 
использования трансграничных рек.

Экологические вызовы и проблемы пользова-
ния трансграничным водными ресурсами являют-
ся предметом исследования ученых Узбекистана и 
стран входящих в бассейн Аральского моря. Сидо-
рова Л., изучила проблемы совместного использо-
вания трансграничных водных ресурсов государств 
Центральной Азии. Вопросы влияния изменения кли-
мата на водные ресурсы в Центральной Азии рассмо-
трена в статье Б.О. Байгамбетова. Состояние ледни-
ков исследована учеными и сотрудниками главного 
управления по гидрометеорологии и наблюдениям за 
природной средой Республики Таджикистана. Роль 
ледников в формировании водных ресурсов региона 
затронуты в выступлении первого заместителя Мини-
стра энергетики Республики Таджикистан Джамшеда 
Шоимзода в рамках международного конгресса “Ги-
дроэнергетика. Центральная Азия и Каспий”. Важным 
источником в изучении вопросов трансграничных во-
дных ресурсов является работа Пикулина М.Л. Про-
блема трансграничных водных ресурсов в Централь-
ной Азии. В работе Жильцов С., Бименова А. изучена 
политика стран Центральной Азии в области исполь-
зования водных ресурсов трансграничных рек. В на-
учных исследованиях Зиганшиной Д. О. подчеркнута 
роль Конвенции ООН по водотокам в Центральной 
Азии – текущее положение и перспективы на буду-
щее. Ценным источником в изучении экологических 
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пользования приобретают особое значение. Актуаль-
ность данной проблемы проявилась уже в прошлом 
столетии. Так, одной из причин арабо-израильской 
войны 1967 года называют то, что Сирия в июне 1964 
года решила отвести воды реки Иордан, впадающей 
в израильское озеро Кинерет, на свою территорию. 
Последний аналогичный случай – нашумевшее мас-
совое отравление рыб со стороны безответственных 
польских предпринимателей в июле-августе 2022 
года и как результат – экологическая катастрофа на 
трансграничной реке Одер в Германии. 

В настоящее время рассматриваемым вопросам 
уделяется все больше внимания, с учетом их факти-
чески решающего значения для качественной жизни 
всего человечества. Так, на прошедшей в Никосии 
совсем недавно – 5-7 октября 2022 года Девятой ми-
нистерской конференции “Окружающая среда для 
Европы”, вопросам водопользования, в том числе – 
трансграничного, уделено отдельное внимание.

Необходимо учесть, что деятельность Европейской 
экономической комиссии Организации Объединенных 
Наций (ЕЭК) не ограничена лишь рамками Европы (в 
связи с чем в ее терминологии применяется понятие 
“панъевропейский”), но включает в себя еще целый 
ряд регионов, в том числе – Центральную Азию. 

Указывая на проблему водопользования, ЕЭК ак-
центирует внимание на том, что количество воды в 
панъевропейском регионе распределено асимметрич-
но в пространстве и времени, а изменение климата 
создает дополнительные проблемы, влияющие на здо-
ровье человека в результате различных явлений, свя-
занных с водой, таких как наводнения, засухи, болезни, 
передаваемые через воду, и изменения биоразнообра-
зия в водных экосистемах. Антропогенное давление, в 
том числе через гидроморфологические изменения и 
барьеры, усиливает асимметричность распределения 
водных ресурсов, ухудшая качество пресной воды. 

Особую актуальность данный вопрос имеет для 
стран Центральной Азии. Как известно, основными 
водными артериями, питающими регион, являются 
Сырдарья и Амударья. Фактически, данные две реки 
являются основным источником жизни для населения 
этих стран. Средний многолетний сток реки Сырдарьи 
составляет 40,6 кубкм/год при общей ее длине 2337 км, 
а у Амударьи — 62,9 кубкм/год при длине в 2540 км. 

Страны региона, по их отношению к водополь-
зованию, можно разделить на две группы: так назы-
ваемые “страны верховья” и “страны низовья”. Кы-
ргызстан и Таджикистан относятся к первой группе 
–более 80 процентов стока великих рек формируют-
ся на территории этих стран. Соответственно, другие 
три страны – Узбекистан, Туркменистан и Казахстан 
(в определенной степени), относятся ко второй груп-
пе и качество их водопользования в значительной 
степени зависит от стран верховья.

Рассматривая факторы, характеризующие пробле-
му водопользования в Центральной Азии, полагаем 
выделить следующее. В первую очередь, глобальное 

потепление вызывает стремительное сокращение 
ледников, питающих основные водные артерии реги-
она. Так, ледники Кыргызстана в период 1960–2000 гг. 
сократились на 14,9%, а в Таджикистане за тот же пе-
риод сокращение ледников достигло 30%.

 По состоянию на 2003 год в Таджикистане насчи-
тывалось 8492 ледника общей площадью 8476 кв.км. 
Общий объем всех ледников составлял 567 куб.км. 
По заявлению первого заместителя министра энерге-
тики Таджикистана Д.Шоимзода, за минувшие 30 лет 
Таджикистан потерял более 1000 ледников.

По прогнозам, через 15—20 лет водные ресурсы 
региона сократятся минимум на треть. По данным 
ООН, к 2040-му объем годового стока Кыргызстана 
составит 19 куб. км, в то время как в 2006 году этот 
показатель был равен 55 куб. км. Между тем только в 
ближайшие десять-пятнадцать лет региональная по-
требность в воде может увеличиться на 40%, что не 
может не отразиться на экономическом развитии го-
сударств Центральной Азии и повлечь за собой воз-
никновение целого ряда других проблем.

Соответственно, повышается значение следу-
ющего фактора. Интересы двух упомянутых выше 
групп государств в этом отношении в определенной 
степени вступают в некоторое противоречие, что 
обусловлено их вышеупомянутым географическим 
положением. В частности, страны верховья, мень-
ше ориентированы на развитие сельского хозяйства 
– исторически, с учетом особенностей горного ре-
льефа, здесь больше внимания уделялось животно-
водству, в том числе – отгонному. При этом, необхо-
димость развития своей промышленности (с учетом 
ограниченных возможностей для развития сельского 
хозяйства), неизбежно вызывает потребность разви-
тия энергетического потенциала, в первую очередь – 
за счет развития гидроэнергетики.

Так, Кыргызстаном в свое время был изменен 
режим работы Токтогульского водохранилища. В 
летний период, когда страны низовья особенно нуж-
дались в воде, происходило ее накапливание в водо-
хранилище; в зимний же – производился сброс воды 
в большом объеме в целях выработки электроэнер-
гии. Имеется целый ряд других примеров, которые 
подтверждают мнение профессоров С.Жильцова и 
А.Бименовой о том, что: “… водные ресурсы во мно-
гом определяют состояние большинства отраслей 
экономики, особенно сельского хозяйства. Дефицит 
воды и снижение качества речного стока осложняют 
решение социально-экономических и экологических 
проблем. По этой причине вопрос стабильного досту-
па к водным ресурсам стал одним из приоритетных 
для стран региона (Центральной Азии)”.

Как верно отмечает Д.Зиганшина: “Для преодоле-
ния этих вызовов требуется целостное, взаимовыгод-
ное, коллективное решение, согласованное всеми уча-
ствующими сторонами. В ходе региональной оценки 
относительно роли и уместности Конвенции ООН по 
водотокам 1997 года в странах бассейна Аральского 
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моря, выполненной в 2011 году, было обнаружено, что 
этот глобальный инструмент может улучшить право-
вую основу сотрудничества по трансграничным водам 
бассейна и помочь странам в построении и обеспече-
нии эффективного и мирного управления совместно 
используемыми водными ресурсами” 

Следует отметить, что государствами региона не-
однократно предпринимались попытки заключения 
подобных соглашений, а также использования других 
инструментов межгосударственного сотрудничества.

Так, в октябре 1991 года было принято Ташкент-
ское заявление, послужившее основой к началу пере-
говорного процесса по данной непростой проблеме. В 
частности, в Заявлении ставился вопрос о совместном 
использовании водных ресурсов на общих принципах, 
с учетом интересов всех сторон. Данные принципы по-
лучили свое развитие в подписанных 18 февраля 1992 
года в Алматы (Казахстан) межправительственном 
соглашении “О сотрудничестве в сфере совместного 
управления использованием и охраной водных ресур-
сов межгосударственных источников” и соглашении 
о создании Межгосударственной координационной 
водохозяйственной комиссии (МКВК). При этом, стра-
ны региона декларировали намерение сохранить дей-
ствовавший режим управления водными ресурсами 
бассейнов Амударьи и Сырдарьи и придерживаться 
сложившихся подходов к разделу трансграничных 
водных ресурсов. Эти документы регулировали годо-
вое распределение воды между странами бассейна 
Аральского моря, однако, к сожалению, сезонное рас-
пределение в них учтено не было.

В 1998 году между Казахстаном, Кыргызстаном и 
Узбекистаном было заключено соглашение “Об ис-
пользовании водно-энергетических ресурсов бассейна 
реки Сырдарьи”, к которому в 1999 году присоедини-
лась и Республика Таджикистан. Однако, и этот доку-
мент не решал всех проблем. В частности, как указы-
вает Г.Петров; “…в нем не был описан экономический 
механизм взаимоотношений между гидроэнергетикой 
и ирригацией. В итоге страны нижнего течения летом, 
в период наибольшей потребности в воде, стали испы-
тывать ее дефицит, а зимой сталкиваться с подтопле-
ниями и затоплениями водохозяйственных объектов”.

Немаловажным фактором является то, что наци-
ональное законодательство стран Центрально-ази-
атского региона все еще формулирует отношение к 
вопросу трансграничного водопользования с точки 
зрения, которую с большей долей вероятности сле-
дует охарактеризовать как в достаточной мере эго-
истичную. Так, фактически все страны региона четко 
позиционируют воду в качестве ресурса, принадле-
жащего государству, подчеркивая, что водные ресур-
сы, являясь объектом исключительной собственно-
сти государства, что подразумевает регулирование 
их использования по усмотрению отдельного госу-
дарства в пределах его суверенитета. Страны верхо-
вья в данном вопросе формулируют свою позицию 
достаточно определенно и довольно жестко.

В частности, статья 3 Закона Кыргызской Ре-
спублики “О межгосударственном использовании 
водных объектов, водных ресурсов и водохозяй-
ственных сооружений Кыргызской Республики”, 
формулируя основные принципы сотрудничества в 
сфере межгосударственных водных отношений при 
осуществлении государственной политики в области 
использования водных ресурсов рек, формирующих-
ся на территории Кыргызской Республики и вытека-
ющих за ее пределы, закрепляет: признание права 
собственности государства на водные ресурсы в 
пределах своих территориальных границ; признание 
воды как вида природных ресурсов, имеющей свою 
экономическую стоимость…и являющейся товаром; 
платность водопользования в межгосударственных 
водных отношениях…”. Аналогично, статья 4 Водного 
кодекса Республики Таджикистан закрепляет право 
собственности государства на водные ресурсы.

Необходимо также отметить, что в национальном за-
конодательстве этих стран отсутствует понятие “транс-
граничные реки”, что, по нашему мнению, усложняет 
решение проблемы в международно-правовом ракурсе.

Между тем, международное право располагает 
определенными инструментами, позволяющими раз-
решить возникающие проблемы в сфере трансгранич-
ного водопользования. Так, Организацией Объединен-
ных Наций был принят ряд документов, регулирующих 
использование и охрану международных водотоков, 
среди которых в первую очередь следует выделить 
Конвенцию по охране и использованию трансгранич-
ных водотоков и международных озер (Хельсинки, 
17 марта 1992 г.) и Конвенцию о праве несудоходных 
видов использования международных водотоков, при-
нятую в мае 1997 года. В частности, согласно статье 
2 Конвенции по охране и использованию трансгранич-
ных водотоков и международных озер, Стороны при-
нимают все соответствующие меры, в том числе: …b) 
для обеспечения использования трансграничных вод 
в целях экологически обоснованного и рационального 
управления водными ресурсами, их сокращения и ох-
раны окружающей среды; c) для обеспечения исполь-
зования трансграничных вод разумным и справедли-
вым образом с особым учетом их трансграничного 
характера при осуществлении деятельности, которая 
оказывает или может оказывать трансграничное воз-
действие…”. В статье 9 этой Конвенции формулиру-
ется: Прибрежные Стороны на основе равенства и 
взаимности заключают двусторонние или многосто-
ронние соглашения или другие договоренности кон-
кретно устанавливают границы водосбора или его 
части (частей), в отношении которых осуществляется 
сотрудничество. Эти соглашения или договоренности 
охватывают соответствующие вопросы, затрагива-
емые настоящей Конвенцией, а также любые другие 
вопросы, по которым прибрежные Стороны могут по-
считать необходимым осуществлять сотрудничество”.

Статья 8 Конвенции о праве несудоходных видов 
использования международных водотоков призыва-
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ет: “Государства водотока сотрудничают на основе 
суверенного равенства, территориальной целостно-
сти, взаимной выгоды и добросовестности в целях 
достижения оптимального использования и надлежа-
щей защиты международного водотока. При опреде-
лении способов такого сотрудничества государства 
водотока могут рассмотреть вопрос о том, чтобы 
создавать — в зависимости о того, что они считают 
необходимым, — совместные механизмы или комис-
сии для облегчения сотрудничества в отношении со-
ответствующих мер и процедур, принимая при этом 
во внимание опыт сотрудничества, накопленный в 
рамках имеющихся в различных регионах совмест-
ных механизмов и комиссий”.

Разумеется, декларативный характер этих между-
народных документов не позволяет рассматривать их 
как обязательные к исполнению, однако представля-
ется, что присоединение к ним всех государств Цен-
тральной Азии позволило бы сделать первые шаги на 
пути согласованных действий в решении вопросов 
цивилизованного водопользования в регионе.

Вопросы рационального использования трансгра-
ничных водных ресурсов становятся важной пробле-
мой стран входящих в бассейн Аральского море. В 
качестве одной из целей Стратегии развития Нового 
Узбекистана на 2022-2026 годы провозглашено под-
нятие на высокий уровень тесного сотрудничества в 
водной сфере в Центральной Азии. Представляется, 
что достижение этой цели послужит решению подня-
тых проблем, поскольку это имеет важное значение 
для формирования в регионе зоны стабильности, эко-
номического развития и экологической безопасности.

В связи с этим, насущной необходимостью пред-
ставляется отход различных государств от узкоэгоис-
тичных интересов, поскольку отказ от учета мнения и 
интересов других стран, по своему географическому 
положению поставленных в зависимое от беспрепят-
ственного пользования трансграничными водными 
ресурсами, неизбежно влечет за собой определен-
ное ухудшение отношений с ними и, в конечном ито-
ге – причиняет ущерб интересам страны-инициатора 
такого положения.

Разумеется, немаловажное значение име-
ет решение водной проблемы дипломатическим 
путем. Главную роль с этом процессе надлежит 
сыграть межгосударственным соглашениям, кото-
рые могли бы конкретизировать варианты дости-
жения консенсуса.
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ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ
Опыт развитых европейских стран доказывает, что расширение избирательных 

прав приводит к изменениям в трудовом законодательстве, демократизации социаль-
ных отношений, способствует учету интересов всех слоев общества.

Всеобщее избирательное право дает возможность поли-
тическим партиям формироваться, вовлекать в управление 
государством широкие массы. Политическая практика убеж-
дает, что расширение числа лиц, участвующих в выборах 
(представителей малоимущих классов, женщин, представите-
лей национальных, расовых и религиозных меньшинств) ока-
зывает воздействие на социально-экономическое развитие 
общества. К примеру, введение всеобщего избирательного 
права во Франции, Германии, Австрии, Италии дало старт 
реформам, направленным на смягчение налогового бремени, 
повышение заработной платы, установление восьмичасового 
рабочего дня и улучшение положения трудового народа. 

Эти реформы включали три основных компонента. Пер-
вым являлось постепенное расширение избирательного пра-
ва. Вторым – развитие трудового законодательства и начало 
перераспределения экономических благ. Третьим направле-
нием реформирования стало формирование национального 
самосознания за счет введения обязательного начального 
образования и всеобщей воинской повинности для мужчин. 

Одной из важнейших политических и конституционных 
основ Нового Узбекистана является всеобщее избиратель-
ное право. В частности, статья 128 обновленной Конститу-
ции Республики Узбекистан гласит: 

– Граждане Республики Узбекистан имеют право избирать и 
быть избранными в представительные органы государственной 
власти. Каждый избиратель имеет один голос. Право голоса, ра-
венство и свобода волеизъявления гарантируются законом.

Выборы проводятся на основе всеобщего, равного и 
прямого избирательного права при тайном голосовании. 
Право избирать имеют граждане Республики Узбекистан, 
достигшие восемнадцати лет. 

В строгом и неукоснительном соблюдении этих осно-
вополагающих принципов мировое сообщество и наши со-
граждане убедились в ходе прошедших за последние годы 
выборах, голосовании на референдуме по Основному Зако-
ну страны в новой редакции. 

Статья 4 Избирательного Кодекса Республики 
Узбекистан от 25 июня 2019 года всецело гарантирует 
всеобщее избирательное право:

– Выборы Президента Республики Узбекистан, депута-
тов Законодательной палаты и депутатов местных Кенга-
шей являются всеобщими. Право избирать имеют граждане 
Республики Узбекистан (далее — граждане), достигшие ко 
дню выборов восемнадцати лет. Граждане, независимо от 
пола, расовой и национальной принадлежности, языка, отно-
шения к религии, социального происхождения, убеждений, 
личного и общественного положения, образования, рода и 
характера занятий, обладают равным избирательным правом.

Также необходимо отметить значимость статьи 8 Изби-
рательного Кодекса: 

– Подготовку и проведение выборов осуществляют из-
бирательные комиссии открыто и гласно. 

Избирательные комиссии информируют граждан о своей 
работе, об образовании избирательных округов, участков, о 
составе избирательных комиссий, их местонахождении и 
времени работы, знакомят со списками избирателей, переч-
нем участвующих в выборах политических партий, сообщают 
сведения о кандидатах в Президенты Республики Узбекис
тан, депутаты Законодательной палаты, депутаты местных 
Кенгашей, а также об итогах голосования и выборов.

На недавно прошедшем заседании Центральной избира-
тельной комиссии в повестку дня вошли вопросы о регистра-
ции кандидатов в Президенты Республики Узбекистан, вы-
двинутых политическими партиями, а также по предвыборной 
агитации кандидатов в Президенты Республики Узбекистан и 
аккредитации представителей средств массовой информации.

Экспертные группы Центральной избирательной комис-
сии в строгом соответствии с требованиями избирательно-
го законодательства, проверили правильность составления 
подписных листов граждан в поддержку кандидатов, пред-
ставленных четырьмя политическими партиями.

По результатам проверки члены экспертных групп, принимая 
во внимание тот факт, что подписи, представленные политически-
ми партиями, собраны в соответствии с требованиями законода-
тельства, пришли к выводу, что подписные листы всех политиче-
ских партий собраны в достаточном количестве для регистрации 
выдвинутых ими кандидатов в Президенты Республики Узбекис
тан, а также соответствуют требованиям законодательства.

Рабочая группа Центральной избирательной комиссии, 
учитывая заключения, представленные экспертными груп-
пами, представила свое заключение о регистрации канди-
датов в Президенты Республики Узбекистан.

Предвыборная кампания кандидатов в Президенты нача-
лась с 7 июня текущего года. Утверждены объемы и время 
бесплатного эфирного времени республиканских и регио-
нальных телерадиоканалов Национальной телерадиокомпа-
нии Узбекистана, а также бесплатной печатной площади в 
газетах “Янги Ўзбекистон”, “Правда Востока”, “Халқ сўзи”, 
“Народное слово” и 24 местных газетах. Все это означает, 
что предстоящее политическое событие пройдет в соответ-
ствии со всеми признанными международными нормами, 
принципами свободы, равенства и справедливости. 

В лишний раз это также подтвердили представители 
основной группы миссии БДИПЧ ОБСЕ по наблюдению за 
досрочными выборами Президента Республики Узбекистан 
в ходе состоявшейся в Центральной избирательной комис-
сии встречи с председателем ЦИК З. Низамходжаевым. 

Глава миссии, посол Урсула Гачек, ее заместитель 
Аликсий Личковах, эксперты миссии Анна Меликян и Маша 
Янушевич положительно оценили работу по совершенство-
ванию правовой базы проведения выборов в нашей стране. 

Бехзод МАХМУДОВ,
председатель Гулистанского межрайонного суда 

по экономическим делам.
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ПОВЫШЕНИЕ РОЛИ ОРГАНОВ СУДЕЙСКОГО СООБЩЕСТВА В ВОПРОСАХ 
ОРГАНИЗАЦИОННОГО, ФИНАНСОВОГО И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДОВ В УЗБЕКИСТАНЕ
Организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение 

деятельности судов, соответствующее международным стандартам право-
вого государства, способствует эффективному функционированию судебной 
системы и является гарантией обеспечения подлинной независимости судей. 

В этой связи, в качестве важного шага на пути к обеспечению подлинной незави-
симости судебной власти в Узбекистане стала передача в ведение Верховного суда 
полномочий по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности 
судов. Так, в соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан от 21 февра-
ля 2017 года № УП–4966 при Верховном суде Республики Узбекистан был образован 
Департамент по обеспечению деятельности судов (далее – Департамент). Это позво-
лило передать судебной системе вопросы материально-технического и финансового 
обеспечения судов, которые длительное время находились в ведении Министерства 
юстиции. Иными словами, на практике было обеспечено реальное отделение судебной 
власти от исполнительной, ее “автономизация” в данных вопросах.

В качестве логического продолжения начатых в данном направлении реформ по-
становлением Президента Республики Узбекистан от 23 августа 2017 года № ПП–3240 
“О совершенствовании порядка материально-технического и финансового обеспече-
ния деятельности судов и органов юстиции” Фонд развития судов и органов юстиции 
был упразднен с образованием Фонда развития органов судебной власти, подчиненно-
го Верховному суду. Это позволило сформировать самостоятельный от исполнитель-
ной власти – Министерства юстиции фонд финансирования деятельности судебных 
органов, в том числе выплаты заработной платы и иного материального обеспечения 
судьям (около 70 процентов расходов на эти цели, покрывались за счет Фонда). Попол-
нение данного фонда осуществлялось за счет сумм, взысканных по исполнительным 
документам Бюро принудительного исполнения при Генеральной прокуратуре, что 
автоматически поставило суды в зависимость от органов прокуратуры.

Таким образом, избавившись от зависимости от органов юстиции, судебная 
система фактически попала в зависимое положение от органов прокуратуры в во-
просах финансового и материального обеспечения своей деятельности. Сложив-
шееся положение стало объектом критики международных экспертов, полагав-
ших, что данный порядок “может повлиять на объективность и беспристрастность 
судов при рассмотрении дел, стороной в которых являются органы прокуратуры”.

В этой связи, с 1 января 2021 года покрытие расходов, связанных с материальным 
обеспечением работников судебной системы, было полностью переведено на финан-
сирование из Государственного бюджета (Указ Президента Республики Узбекистан № 
УП–6134 от 13 января 2021 года). В целом можно заключить, что с образованием при 
Верховном суде Департамента и реформированием системы финансирования завер-
шилась передача судебной системе основных полномочий в сфере управления делами 
судебной системы. Упразднение же полномочий органов юстиции в сфере организа-
ционно-технического обеспечения деятельности судов является важнейшим шагом, 
поставившим точку в противостоянии исполнительной и судебной властей.

Передача административных и технических функций, связанных с органи-
зацией судопроизводства, из ведения Министерства юстиции в ведение Депар-
тамента получила положительную оценку международных экспертов. Так, по 
мнению Специального докладчика ООН Диего Гарсия-Сайян, данная мера “сви-
детельствует о безоговорочной приверженности государства созданию подлин-
но независимой и беспристрастной системы правосудия”.

Несмотря на это, руководство процессом распределения финансовых средств, 
выделяемых судебной системе, по сей день сосредоточено в руках Верховного суда. 
Тогда как органы судейского сообщества фактически не вовлечены в данные процес-
сы, как этого требуют международные стандарты. На сегодня полномочия Высшего 
судейского совета ограничиваются лишь ежегодным заслушиванием информации 
директора Департамента о его деятельности согласно статье 7 Закона “О Высшем су-
дейском совете Республики Узбекистан”.

в статье рассматриваются вопро-
сы определения места Департамента 
по обеспечению деятельности судов 
при Верховном суде Республики Узбекис
тан и его место в системе судебного 
управления, а также перспективы 
повышения роли органов судейского 
сообщества в вопросах организацион-
ного, финансового и материально-тех-
нического обеспечения судов.

Ключевые слова: органы судей-
ского сообщества, система судеб-
ного управления, организационное, фи-
нансовое и материально-техническое 
обеспечение судов.

АННОТАЦИЯ:

the article discusses the issues of 
determining the position of the Department 
for ensuring the activities of courts under 
the Supreme Court of the Republic of 
Uzbekistan in the system of judicial 
administration, as well as the prospects 
for increasing the role of the bodies of 
the judicial Community in organizational, 
financial and technical support for courts.

Key words:  bodies of the 
judicial Community, system of judicial 
administration, organizational, financial and 
technical support for courts.

ANNOTATION:

мақолада Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди ҳузуридаги Судлар фаолияти-
ни таъминлаш департаментининг суд 
бошқаруви тизимидаги ўрнини белги-
лаш масаласи ҳамда судьялар ҳамжами-
яти органларининг судларни ташкилий, 
молиявий, моддий-техник жиҳатдан 
таъминлашдаги ролини ошириш истиқ-
боллари кўриб чиқилган.

Калит сўзлар: судьялар ҳамжамия-
ти органлари, суд бошқаруви тизими, 
судларни ташкилий, молиявий, мод-
дий-техник жиҳатдан таъминлаш.

АННОТАЦИЯ:
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В этой связи, ОЭСР предложено “передать полномочия пред-
седателя Верховного суда в вопросах финансирования судов и 
поощрения судей, в том числе в части назначения и увольнения ру-
ководителя Департамента, Высшему судейскому совету или иному 
органу судейского сообщества”. Схожей позиции придерживается 
также Специальный докладчик ООН Диего Гарсия-Сайян, предла-
гающий передать Совету полномочия по подготовке бюджета су-
дебной системы и выделению судам бюджетных средств.

В научной литературе, как и в законодательства сохраняется 
неопределенность правового статуса Департамента. По своей пра-
вовой природе Департамент нельзя отнести к органу судейского 
сообщества, хотя он и выполняет функции, присущие судейскому со-
обществу. Е.В.Бурдина определяет Судебный департамент и его тер-
риториальные подразделения в качестве “органов, осуществляющих 
внутрисистемное организационное обеспечение судов”, составляю-
щих наряду с органами судейского сообщества, элементы судебной 
системы. Тогда как, В.Чернявский предлагает рассматривать Судеб-
ный департамент “исполнительным органом судебной власти”.

В отечественном законодательстве, в частности в Положении о 
Департаменте, утвержденном постановлением Президента Респу-
блики Узбекистан от 7 апреля 2017 года № ПП–2872, определено, 
что Департамент является государственным органом, осуществля-
ющим функции по материально-техническому и финансовому обе-
спечению деятельности судов. Таким образом в законодательстве 
не раскрыта правовая сущность Департамента, ограничившись 
отнесением его к категории “государственного органа”. При этом, 
ни данное Положение, ни Закон “О судах” не включают Департа-
мент в структуру судебной системы. Также отсутствует указание 
на отнесение Департамента к какой-либо ветви государственной 
власти. В отличие, к примеру, от Российской Федерации, в законо-
дательстве Узбекистана также не указывается, что Департамент 
является “специальным” и/или “независимым” органом. Вместе с 
тем, указание на то, что Департамент действует “при” Верховном 
суде позволяет заключить о его подчиненности Верховному суду.

С учетом анализа мнений и позиций, высказанных в научной 
литературе, наиболее приемлемой представляется суждение о 
необходимости выделения некоторых публичных органов, принад-
лежность которых к законодательной, исполнительной или судеб-
ной власти не определена (к примеру, Администрация Президента, 
Счетная палата, Центральная избирательная комиссия, Централь-
ный банк и др.), в отдельную группу государственных органов с 
“особым статусом”. И соответственно к числу таких органов с осо-
бым статусом следует отнести и Департамент.

В целом, можно заключить, что Департамент имеет особую 
правовую природу, не позволяющую отнести его в полной мере ни 
к органам судейского сообщества, ни к органам исполнительной 
или судебной власти. Данный орган является государственным 
органом, осуществляющим, как отмечает Е.В.Бурдина, “внутри-
системное” организационное (материально-техническое и финан-
совое) обеспечение судов”. Хотя в целом, в научной литературе 
признается сохранение неопределенности правового статуса 
Департамента. При этом, так же как и органы судейского сообще-
ства, Департамент по сущности выполняемых им задач и функций 
является органом вунтрисистемного судебного управления. И, как 
следствие, подлежит включению в состав судебной системы, наря-
ду с судами и органами судейского сообщества. 

Кроме того, с целью доведения до логического завершения ре-
форм в данном направлении, требуется принятие дополнительных 

мер по дальнейшей унификации системы материально-техниче-
ского и финансового обеспечения деятельности судов с междуна-
родными стандартами. В данном случае речь идет, прежде всего, 
о повышении роли органов судейского сообщества в вопросах рас-
пределения бюджета судебной системы, а также усилении подот-
четности Департамента перед судейским сообществом. Это позво-
лит содействовать практической реализации принципа разделения 
властей, закрепленного в Конституции Республики Узбекистан. В 
качестве первого шага в данном направлении должна стать пере-
дача полномочий по назначению руководителя Департамента (либо 
представлению кандидатуры на должность руководителя Департа-
мента) одному из органов судейского сообщества – Съезду судей 
(после его создания и организации деятельности) или Высшему су-
дейскому совету. Эта мера позволит передать органам судейского 
сообщества полномочия по контролю за расходованием бюджета 
судебной системы, как этого требуют международные стандарты.

Кроме того, к сфере ответственности Департамента также 
должны быть отнесены вопросы, связанные организацией финан-
сового и материально-технического обеспечения деятельности 
самих органов судейского сообщества.

С учетом специфики роли и места Департамента в системе 
государственной власти целесообразно было бы в законодатель-
стве подчеркнуть его статус в качестве “специального” государ-
ственного органа, ответственного за материально-техническое и 
финансовое обеспечение деятельности как судов, так и органов 
судейского сообщества. С учетом возложенных задач, также сле-
дует указать на независимый характер деятельности Департамен-
та и закрепить его подотчетность перед судейским сообществом.

Все эти элементы правового статуса Департамента целесообразно 
закрепить в отдельном законе об этом органе, что также станет допол-
нительной гарантией обеспечения подлинной независимости судебной 
власти в вопросах организационного, финансового и материально-тех-
нического обеспечения судов. Это также будет соответствовать реко-
мендациям международных экспертов, в том числе Диего Гарсия-Сай-
ян, подчеркнувшего в своих рекомендациях Узбекистану, что “в целях 
сведения к минимуму политического вмешательства и укрепления 
независимости судебной власти организация и функционирование су-
дебной системы должны регулироваться только законом”.

1. Чернявский В. Судебный департамент – исполнительный орган су-
дебной власти. Российская юстиция. 2000. № 3. С. 27.

2. Р.С. Абдуллин. Формирование и развитие судебного управления 
в России (февраль 1917 – январь 1998). Автореферат диссертации. 
Институт государства и права Российской академии наук. М.: 2015. С. 8.

3. Е.В. Бурдина. Диссертация на соискание ученой степени доктора 
юридических наук. Правовая природа, организация и деятельность 
органов судейского сообщества в судебной системе России. М.: 2016. 
Российский государственный университет правосудия. С. 51.

4. Организация экономического сотрудничества и развития. Отчет по 
итогам 4-го раунда мониторинга в рамках Стамбульского плана дей-
ствий по борьбе с коррупцией. “Антикоррупционные реформы в Узбе-
кистане”. 2019 год, стр. 110.

5. Е.А. Лесных. Отдельные вопросы формирования административ-
но-правового статуса Судебного департамента при Верховном суде 
Российской Федерации. М.: 2020. Государственная служба. Том 22. № 
3. С. 72 при Верховном суде Российской Федерации. М.: 2020. Государ-
ственная служба. Том 22. № 3. С. 71

6. Диего Гарсия-Сайян. Доклад Специального докладчика по вопросу о 
независимости судей и адвокатов о посещении им Узбекистана. Совет по 
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cases of incentive competitions and actions were registered cases of 
violation of the law. Therefore, recently the Legislature of Uzbekistan 
adopted a new “Law on Advertising” (Advertising Act, 2022).

Laws and Regulations governing 
Advertisement in Uzbekistan

Since Uzbekistan is a Civil law country, requirements and standards 
relavant to contents of advertisement set out in Advertising Act and other 
regulations.

The new Law “On Advertising” (Advertising Act, 2022) has come into 
force on September 9, which comprises new concepts such as unethical 
advertising, inappropriate advertising, and incentive campaign. The Act 
bans the involvement of celebrities, medical personnel or persons who 
look like doctors in the advertising of medicinal products. 

The Advertising Act also prohibits:
 to advertise goods in printed publications (textbooks, school 

diaries, notebooks, and others) used in preschool education, elementary, 
secondary and vocational education;

 to indicate prices (tariffs) in foreign currency in advertising;
 to advertise informational products without specifying the age 

classification in order to protect children from harmful information;
 to use phrases and images opposite to national and family 

traditions, as well as generally accepted norms of morality and ethics;
 advertisement of breast milk substitute products;
 advertisement of energy drinks containing images of people who 

have achieved success in sports;
 advertisement of medicines which shows appearance of famous 

people, medical professionals, or persons. 
In order to protect minors from abuse of their trust and inexperience, 

it is also prohibited:
 to show minors in dangerous situations or risky actions for their 

life and health in advertisement;
 to show disrespect to parents and caregivers;
 to advertise goods prohibited for minors on TV channels and radio 

programs.
The Act also streamlines the placement of outdoor advertising and 

changes the advertising language policy. 

NEW ADVERTISING LAW
OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Some legal standards of advertisement also started to appear 
in other fields of regulation. For instance, the law on Certification of 
Products and Services (Product Certification Act, 1993), for the first time, 
set substantiation standard of advertisement by establishing the rule on 
prohibition of any advertisement without certificate on conformity for 
goods. The rule for non-content regulation was also established for the 
first time. For instance, the Regulation on Advertising of Tobacco Products 
(Tobacco Advertising Regulation, 1995) set the limitation on time, place 
and audience of tobacco advertising. Moreover, the law on Protection of 
Consumer Rights (Consumer Protection Act, 1996) determined average 
consumer standard against misleading advertising for the first time. 
According to this standard, a consumer is supposed to be a person 
without specific knowledge about a product at the time of compensation 
of damages caused by deceptive and omitted information.

In 1998, advertising became a prioritized marketing strategy in 
economic-industrial policy of Uzbekistan. The Government of Uzbekistan, 
in its Resolution, legally bound Competition Committee to provide 
domestic manufacturers with the advertisement about modern industrial 
technology with the purpose of establishing the partnership with foreign 
investors and set up joint-stock companies. The Competition Committee 
was also entitled to protect domestic and foreign competitors from unfair 
competition, especially from the violation of advertising law. However, 
“disintegrated legal framework” of advertising was a big obstacle 
the committee faced in enforcing it properly. Thus, the Competition 
Committee prepared the draft of Law on Advertising and the Law on 
Advertising (Advertising Act, 1998) was adopted in 1998. Historically, the 
law was one of the first legislation adopted and one of the most stringent 
laws among the CIS countries. 

However, in the last couple of years, Advertising Act (1998) was 
not able to regulate new types of advertisement. For instance, in 2021, 
15,486 violations were detected in the field of advertising. In particular, 
10,249 violations in outdoor and other advertisements, 3,416 cases 
in advertisements on trees and advertisements, 658 in medicines and 
biologically active additives, 499 in tobacco and alcohol products, 260 
in bookmaking offices and totalizators, 150 cases of objects of cultural 
heritage, 110 cases of private educational and medical institutions, 103 

In the early years of independence, Uzbekistan attempted to design the legal 
basis for advertising regulation. However, the advertising regulation in that 
period (1991-1998) had a “fragmental” character, because several acts regulated 
different issues of advertisement without its systematic organization. Two main 
fundamental acts toward economic activity, as a pioneer in legal framework of 
market economy, established primitive legal rules on free and fair competition as 
well as misleading advertising. First of all, law on Entrepreneurship in the Republic 
of Uzbekistan (Entrepreneurship Act, 1991) defined “entrepreneur`s responsibility” 
for injury to consumer through violation of antimonopoly law, which also included 
“liability for misleading advertising”. Secondly, the law on Companies in the 
Republic of Uzbekistan (Company Act, 1991) stated that companies should take into 
account the interests of consumers and should avoid any actions causing discredit 
of competitors. In particular, the first legal rule on “misleading labeling” determined 
that company must indicate all specific information about product (especially in the 
package) and this information should not cause likelihood of confusion. 
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In addition to specific statute, there are many laws and regulations 
that affect content-based and non-content based standards of 
advertising: 

 Competition Act (Law on Competition, 2012);
 Consumer Protection Act (Law on Protection of Consumer Rights, 

1996);
 Standardization Act (Law on Standardization, 2022);
 Breastfeeding Act (Law on Support of Breastfeeding and 

Requirements to Food for Babies and Children of Early Age, 2019); 
 E-cigarettes and Hookahs Restriction Act (Law on Restriction of 

Smoking of Hookahs and Electronic Cigarettes in Public Places, 2018);
 Outdoor Advertising Regulations (Resolution of the Government 

on Outdoor Advertising Market, 2020);
 Regulations on Permission to Advertise Drugs to Children 

(Regulations on the Procedure for Issuing Permits to Advertising 
Medicines for Minors, 2014);

 Advertising Law Compliance Study Instructions (Instructions 
on the Procedure for Analysis (Studies, Surveys) of Compliance with 
the Requirements of Legislation on Consumer Rights Protection and on 
Advertising, 2011);

 Regulations on Consideration of Adverting Law Violations 
(Regulations on the Procedure for Initiation and Consideration 
of Cases on Violations of the Legislation on Competition, on 
Natural Monopolies, on the Protection of Consumer Rights, and on 
Advertising, 2005).

The Substantive Law Regulating Advertising
As mentioned above, under advertising law of Uzbekistan, substantive 

rules regulating advertising pratices are provided by different legislations, 
the most significant of which is the Advertising Act of 2022. For the sake 
of certainty and systematicality, it is possible to generally classify such 
rules into three groups: (i) rules controlling means of advertising, (ii) special 
regulations for particular goods and services and (iii) rules controlling 
contents of advertising.

 Controls on means of advertising 
1)	 Advertising on media:
TV commercials. TV ads should be limited to 20% (12 minutes) for 

one hour. TV shows up to 10 minutes long must not be accompanied or 
interrupted by commercials. Advertising time should not exceed 15% of 
the daily broadcast.

Radio advertising. The total duration of advertisements distributed 
on the radio, interruptions of radio programs by advertisements, may not 
exceed twenty percent of the broadcast time per hour, but not more than 
fifteen percent of the broadcast per day.

Print media advertising. The volume of advertising in print media 
should not exceed forty percent of the volume of one issue of the 
periodical. This requirement does not apply to print media dealing 
exclusively with advertising.

Internet advertising. Advertising distributed through Internet 
must comply with the basic requirements for advertising provided for 
in the Advertising Act, including the requirement that the distribution 
of advertising is inadmissible in the case when the advertiser and the 
distributor of advertising are simultaneously non-residents of the Republic 
of Uzbekistan. The legislation may establish additional requirements for 
advertising in the “UZ” domain zone in the Internet.

2)	 Outdoor Advertising
Outdoor advertising is specially designed and used means for 

placing (distributing) outdoor advertising, as well as technical means 

(structures) that perform the functions of bringing information to 
the public (pylons, portable advertising structures (column, poster), 
projection structures, billboards, video screens, electronic displays 
and other technical means). Regional authorities (khokimiyats) 
approve the schemes for placing outdoor advertising and information 
on land plots, regardless of ownership, as well as on buildings or 
other real estate.

Special regulations for particular goods and services:
Drug advertising. It is prohibited to advertise medicines, which is:
distributed only by prescription;
containing narcotic drugs or psychotropic and (or) potent substances;
not allowed for medical use in Uzbekistan;
not passed the state registration in the Ministry of Health of 

Uzbekistan.
Dietary supplements advertising. Advertising of biologically active 

food supplements and nutritional supplements must not:
give the impression that they are medicines and (or) have medicinal 

properties;
contain references to specific cases of curing people, improving their 

condition as a result of their use;
contain an expression of gratitude by individuals in connection with 

their use;
encourage healthy eating habits.
Energy drink advertisement. Advertisements for energy drinks in each 

case must contain a warning about the dangers of excessive consumption 
of such drinks, as well as information about persons for whom they are not 
recommended. Energy drink advertisements must not:

demonstrate the processes of consumption of energy drinks;
contain images of people who have achieved success in sports;
give the impression that the consumption of energy drinks is essential 

to achieving social and sporting success or improving the physical and 
mental well-being of advertising users.

Alcohol and tobacco advertisement. Alcohol and tobacco 
advertisement is totally prohibited in Uzbekistan. At the same time, the 
Advertising Act allows advertising of beer, natural and sparkling wines 
produced in Uzbekistan, including on television and radio from 23:00 to 
07:00 local time.

Fund raising advertising. Advertising of securities and services related 
to raising funds from the public (banking, insurance and other services, 
the provision of which is associated with activities requiring a license or 
permits) or persons providing these services is possible only if there is an 
appropriate license or permit, confirming the right to carry out such type 
of activity.

Financial advertising. Advertising financial services or information 
about them in advertisement:

must be provided in a manner that does not abuse the advertising 
user’s trust and/or does not intend to take advantage of the advertising 
user’s lack of experience and knowledge;

should not contain information that is not directly related to the 
advertised services;

must disclose the essential terms of contracts for the provision of 
these financial services.

Gambling and lotteries advertising. It is not allowed to advertise 
gambling and other risk-based games, including those organized 
using telecommunications networks, as well as the Internet. Lottery 
advertisements in each case must be accompanied by a warning to 
prevent children from participating in lotteries.

 Controls on advertising content 
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Advertising Act of Uzbekistan prohibits unfair, false, 
misleading and subliminal advertising. This group of violations 
estimated as improper advertising. According to the Advertising 
Act, improper advertising is unreliable, unethical, subliminal 
advertising, as well as other advertising that does not comply 
with the requirements of this Law:

1) Unreliable (unfair, false) advertising is advertising which 
actually misleads or tends to mislead consumers by the way 
of inaccuracy, ambiguity, exaggeration, omission, or through 
the violation of requirements on time, place and manner of 
advertising or violation of other legislative requirements, which 
can cause damages to person and state;

2) Unethical advertising is advertising that violates generally 
accepted norms of humanity and morality, encroaches on objects 
of art, historical and architectural monuments, constituting a 
national or world cultural heritage, discredits the state symbols 
(flag, anthem), discredits the currency of Uzbekistan;

3) Subliminal advertising is advertising that uses special 
video inserts (double sound recording), images and sounds that 
the conscious mind is not aware of, in order to influence people 
and make them attracted to a product.

Needless to say that the concept of unreliable (improper) 
advertising was implemented into Uzbek law from Russian 
Advertising law. The Russian Duma implemented the Advertising 
law from the European Directive concerning Misleading 
Advertising, but did it in a wrong way by adding non-content 
regulatory tools such as restriction on time, place and manner 
of advertising. The EU had developed the legal concept for 
misleading advertising under the influence of the US law. Thus, 
the legal concept is named “misleading advertising” in the USA 
and EU, but it is oddly called “unreliable advertising” in Russia 
and Uzbekistan. Moreover, the same legal concept of unreliable 
(improper) advertising was established in the Commonwealth 
Independent States (CIS) Agreement and has been harmonized 
within the CIS member-states. 

State Regulation
A competition enforcement body in Uzbekistan was 

established in 1992, as the Department of Antimonopoly and 
Pricing Policies of the Ministry of the Finance. However, the 
Department was not empowered to regulate advertising. Later, 
after adopting the Consumer Protection law, the enforcement 
system required authoritative state body which can control the 
proper execution of law. In this regard, in the following month 
after adoption of the law, the Committee for Demonopolization 
and Development of Competition (the Competition Committee) 
was established under Ministry of Finance. In 2000, the 
Competition Committee was freed from the jurisdiction of the 
Ministry of Finance and transformed into an independent State 
Committee. 

In 2012, the committee was reorganized as the 
State Committee for Privatization, Demonopolization and 
Development of Competition. In 2017, the committee 
reorganized as the State Committee of the Republic of 
Uzbekistan for the Promotion of Privatized Enterprises and the 
Development of Competition. As a result of resent reforms, 
the committee reorganized as Competition Promotion and 
Consumer Protection Committee.

1. For full discussion see paragraph 4.3. of the dissertation. Also see 
Article 2(3) of the Council Directive relating to the approximation of the 
laws, regulations and administrative provisions of the Member States 
concerning misleading advertising of 1984, 84/450/EEC 0017–0020 
(Council of Europe 1984).

2. Law on Entrepreneurship in the Republic of Uzbekistan (Uzbekistan 1991).
3. Law on Companies in the Republic of Uzbekistan (Uzbekistan 1991).
4. Decree of the President of the Republic of Uzbekistan “On Improvement 

of the Organizational Structure and Pricing System of Financial 
Management in Uzbekistan” (Uzbekistan 11.02.1992).

5. The regulation of misleading advertising became necessary in the other 
fields of law. See Law on Exchanges and Exchange Activity (Uzbekistan 
1992); Law on Trade Marks and Service Marks (Uzbekistan 1993); Law on 
Drugs and Pharmaceutical Activity (Uzbekistan 1997).

6. Law on Certification of Products and Services (Uzbekistan 1993).
7. Federal Law on Advertising, № 108-ФЗ (Russia 18.07.1995).
8. In 1996, consumerism issue in Uzbekistan became important in 

economy and needed a special regulation. Therefore, the Law on Protection 
of Consumer Rights (Consumer Protection law, 1996) was adopted as a 
legal guarantee for consumer protection by state. See Law on Protection of 
Consumer Rights (Uzbekistan 1996).

9. Law on Protection of Consumer Rights (Uzbekistan 1996).
10. The Department was transformed into the Committee on 

Demonopolisation and Competition Development of the Ministry of 
Finance. See Resolution of Cabinet Ministers of the Republic of Uzbekistan 
on Establishment of Committee for Demonopolization and Development of 
Competition (Competition Committee) was established under Ministry of 
Finance (Uzbekistan 1996).

11. See Resolution on Improvement of Stimulative Mechanism for Small 
Business  (Uzbekistan Cabinet Ministers of the Republic of Uzbekistan 1998).

12. Law on Advertising of the Republic of Uzbekistan (Uzbekistan 1998).
13. See “Transcript of the Law ‘On Advertising’: Discussion in the 

Parliamentary Session XII of Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan” 
Parliament of the Republic of Uzbekistan (December 24–28, 1998), Oliy 
Majlis, 1998, Parliament of the Republic of Uzbekistan.

14. Some authors stated that until 1998, advertising had been regulated 
only by presidential edicts and government decrees. See Theodor 
Kravchenko, “Uzbekistan: New Advertising Act Passed,” European 
Audiovisual Observatory, IRIS Legal Observations of the European 
Audiovisual Observatory, (March 11–19, 1999).

15. See Article 1 of the CIS Agreement on Collaboration in the Field of 
Advertising Regulation FAS of The CIS Agreement on Collaboration in 
the Field of Advertising Regulation; See also “The Main Provisions of the 
Agreement on Collaboration of States - Participants of the CIS in the Field 
of Advertising Regulation,” 2005.

16. Advertising relations in Uzbekistan had dramatically developed and 
rose into “advertising market” as a special market which needed to unique 
regulatory framework. See Улашов, Competition Policy in Uzbekistan. 
2010.

17. Decree on Approval of the Measures Plan on Further Development and 
Efficiency of Legal Acts on Competition Preservation, Consumer Right`s 
Protection and Advertising (Uzbekistan Government 2010).

18. Decree of the Cabinet of Ministers On the organization of the 
State Committee for privatization, demonopolization and competition 
development (Uzbekistan 14.11.2012).

19. Decree of the President of the Republic of Uzbekistan On measures to 
organize the State Committee for the Promotion of Privatized Enterprises 
and the Development of Competition (Uzbekistan 18.04.2017).

20. Uzbekistan adopts law on Advertising. https://daryo.uz/en/2022/09/09/
uzbekistan-adopts-law-on-advertising/

21. Ibid, Annex 2.
22. Azimov, “Sell, but Do not Manipulate,” 20–26.
23. Advertising of breast milk substitutes is banned in Uzbekistan. 

https://qalampir.uz/en/news/uzbekistonda-ona-sutining-urnini-bosuvchi-
ma%D2%B3sulotlarni-reklama-k-ilish-tak-ik-lanmok-da-57030

24. Uzbekistan: Uzbekistan Adopts New Law On Advertising. https://
www.mondaq.com/advertising-marketing-branding/1206760/uzbekistan-
adopts-new-law-on-advertising

25. A new law on advertising to come into effect from September in 
Uzbekistan. https://kun.uz/en/33317112

26. For full discussion see paragraph 2.1 of the dissertation.
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the article is devoted to the role of the cynological service of the Republic of Uzbekistan in detecting 
smuggling and other offenses in the customs sphere, as well as the main directions for improving the 
activities of the National Cynology Center and the effectiveness of the use of cynologists to protect the 
economic security of our country.

Key words: smuggling, offenses, narcotic drugs, customs authorities, service dogs, National Cynology 
Center, cynological service.

ABSTRACT:

that our republic has signed a large number of international treaties and 
agreements on cooperation in the field of drug smuggling prevention.
The smell is a kind of micro-traces - material formations that are in causal 
or other kind of connection with the circumstances of the event under 
investigation. In the legal literature, it is noted that establishing the identity 
of odors with the help of a dog at the present stage does not pursue the 
goal of unambiguously obtaining judicial evidence. Its results have only 
operational significance and are aimed at obtaining possible evidentiary 
information, i.e. they can be used in the nomination and verification 
of operational investigative versions, the search for evidence, etc. It 
is enough for employees of operational units to know when and under 
what circumstances it is advisable to use a service dog, what tasks can be 
solved with their help during measures to identify and solve a particular 
crime.

The work on improving the training capabilities of dogs in the fight 
against smuggling and other offenses in the customs sphere and their 
direct application in each specific case is entrusted to the inspector-
cynologist. The State Customs Committee of the Republic of Uzbekistan 
has a Republican Cynology Center, and its employees are specially trained 
workers who perform duties on education and training on the use of 
service dogs in the fight against smuggling and other customs offenses. 
The functional responsibilities of these employees and the directions of 
their activities of the service dog breeding service are provided for by the 
current regulations of the State Customs Committee of the Republic of 
Uzbekistan.

National Cynology Center(NCC) of The State Customs Committee 
of the Republic of Uzbekistan was established in 1996. The World 
Customs Organization and the representative office of the United Nations 
Drug Control Program (UNDCP) provided assistance in its formation 
in Uzbekistan. This unique institution in Central Asia is engaged in 
methodological support of cynological services of law enforcement 
agencies of the Republic of Uzbekistan, training of cynologists, breeding 
selection and training of service dogs. The activities of the National 
Cynology Center of the State Customs Committee have received high 
recognition from a number of such authoritative international structures 
as the United Nations and the World Customs Organization. It should 
be noted that in 2008 the Center was awarded the status of a Regional 
Cynology Center of the World Customs Organization, which, in turn, 
proves that infrastructure and educational processes meet international 
standards. The Secretary General of the World Customs Organization 
Kunio Mikuria highly appreciated the activities of the Center during his 
visit in 2010.

In recent years, more than 2.5 thousand dog handlers have been 
trained at the Center’s courses, more than 3405 dogs have been trained. 

Based on the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic 
of Uzbekistan “On further development and improvement of the activities 

THE ROLE OF THE CANINE SERVICE OF THE CUSTOMS 
AUTHORITIES IN THE DETECTION OF SMUGGLING

Consistent reforms are being carried out in the Republic of Uzbekistan 
aimed at improving the efficiency of the activities of the state customs 
service. The annual growth of economic indicators of the Republic of 
Uzbekistan, a stable increase in export potential, as well as a significant 
increase in the standard of living of the population – is a confirmation 
of the consistent progress of the country on the path of progress and 
renewal. 

The ongoing work on the implementation of standards and 
recommendations of the World Trade Organization, the World Customs 
Organization, as well as other international organizations into national 
legislation requires the improvement of customs administration and 
simplification of customs procedures. At present, with the continued 
integration of the economy of the Republic of Uzbekistan into the 
international economic space, the role and importance of the customs 
service as a tool for improving the efficiency of foreign trade activities 
of the state is particularly increasing, as well as strengthening the 
rule of law in the field of international trade. Nowadays, the Decree 
of the President of our country Sh.M.Mirziyoyev “On the development 
strategy of the new Uzbekistan for 2022-2026”, which specifies the 
goals — “The creation of an effective system to ensure public safety, 
timely identification and elimination of conditions conducive to the 
commission of offenses” has become a landmark for the development 
of the Republic of Uzbekistan. But along with the successes achieved 
by the Republic of Uzbekistan, is also facing acute problems that reflect 
not only on political life, but in particular on economic life. One of these 
problems, which are becoming increasingly global in importance, is 
smuggling, as well as the movement of goods across the customs 
border with violations of customs legislation. I would like to note that 
the success of the fight against offenses in the customs sphere largely 
depends on the active use of all the forces and means available to the 
customs authorities. Such means, along with operational accounting, 
special customs control equipment, include service dogs specially 
trained for use in detecting smuggling and other goods illegally 
imported into the territory of our republic.

The use of search dogs in various situations is due to the fact that 
they have a good reaction, hearing, vision, physical strength, endurance 
and especially sense of smell. Thanks to this, they can memorize and 
distinguish a large number of smells, and then use them to find drugs, 
weapons and other smuggling items. The use of specially trained dogs 
to detect the illegal movement of narcotic drugs is actively practiced 
all over the world, along with technical means of customs control. Due 
to its geographical location, smugglers are trying to smuggle narcotic 
drugs through the Republic of Uzbekistan by various methods, in this 
regard, the Republic of Uzbekistan pays great attention to the problem 
of combating drugs and to participate in international cooperation in this 
direction. A keen understanding of this issue is confirmed by the fact 
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of the National Cynology Center of the State Customs Committee of 
the Republic of Uzbekistan”, in 2021-2023, the main priority areas for 
improving the activities of the Center are:

- radical improvement of the cynological service in the customs 
authorities;

- wide introduction of modern information and communication 
technologies in the dog service;

- introduction of new methods of training service dogs and effective 
breeding selection in the center;

- improvement of the specialized veterinary service;
- training and retraining of dog handlers and service dogs, as well as 

professional development of personnel in this direction;
- development of mutually beneficial international cooperation in the 

field of cynological and veterinary services.
I would like to note that for the training of service dogs, an 

infrastructure has been created most closely related to real conditions 
in order to create the ability to perform the tasks assigned to them in 
different circumstances. In particular, the training areas are equipped with 
containers, models of light and trucks, buses, wagons, boats, airplanes and 
other educational elements (artificial ruins, rock reliefs, customs control 
points, various obstacles and simulators). The Center is responsible for the 
automated information system of the “Cynological Service” of the State 
Customs Committee and effectively uses the system to collect and analyze 
information on sectoral control, in particular the activities of cynologists 
and the result of the use of service dogs. At the same time, the mechanism 
of placing electronic chips under the skin of dogs, which is implemented 
by the NCC, allows us to formulate a detailed database of each individual 
service dog. NCC employees regularly exchange experience with leading 
dog handlers from other countries of the world, such as Austria, France, 
Latvia, Korea, Russia. Also, within the framework of international projects, 
representatives of the cynological services of foreign countries are trained 
at the National Cynology Center. 

The main tasks of the National Cynology Center are:
 creation of an effective system of breeding selection, purchase 

and cultivation of high-breed service dogs suitable for various types of 
training;

 training of highly qualified dog handlers and training of 
service dogs in the areas of search for narcotic drugs, weapons and 
ammunition, explosives, currency valuables, as well as for participation 
in search and rescue operations, protective guard, investigative 
services, antiterrorism, etc.;

 breeding, purchase, sale and exchange of highly tribal breeds of 
service dogs with specialized public organizations, cynological services of 
the Republic of Uzbekistan and foreign countries within the framework of 
cooperation programs;

 conducting continuous monitoring and comprehensive analysis 
of the effectiveness of the work of service dogs and the activities of dog 
handlers of customs authorities in order to identify possible shortcomings 
in the performance of their tasks, followed by the development of 
recommendations and proposals for their elimination;

 conducting and participating in international and national 
exhibitions, competitions and other events in the field of canine service.

Today, dogs, trained at the cynological center are serving in each 
customs post. With the help of these dogs, since the beginning of the 
activities of the NCC, more than 2000 facts of violations related to the illegal 
movement of narcotic substances have been revealed, as a result, more 
than 3 tons of narcotic substances have been found. In addition, more than 
310 attempts to smuggle various weapons, explosives and ammunition 

were stopped. 25 customs dog handlers have been awarded state awards 
of the Republic of Uzbekistan for their dedication and effective service. At 
the same time, dog handlers who have achieved high results are regularly 
encouraged by the authorities of the State Customs Committee.

Summing up, I would like to note that in recent years a lot of work 
has been done to reform the activities of the National Cynology Center, 
to implement effective customs control with the help of service dogs, to 
increase the effectiveness of the use of service dogs in the fight against 
smuggling and other violations of customs legislation. Including:

- to date, taking into account international standards, the National 
Cynology Center conducts systematic training of cynologists and training 
of service dogs in the areas of search for drug, weapons, ammunition and 
explosives, guard service, mine-search activities, investigative service and 
counter-terrorism;

- training of service dogs is being conducted to prevent offenses 
related to the illegal transportation of foreign currency and tobacco 
products through customs posts;

- cooperation is underway with public organizations of the Republic 
of Uzbekistan in the field of cynological service on the breeding of dogs 
for their use in the official activities of customs authorities, as well as an 
increase in their number;

- in order to collect and analyze information in real time about 
customs inspections carried out at customs posts using service dogs, as 
well as offenses detected by them, an automated information program 
“Cynological Service” was introduced;

- in order to form a detailed database for each individual service dog, 
as well as their accounting, a mechanism for placing electronic chips 
under the skin of dogs was introduced.

To date, a specially trained dog is an integral part of the activities 
of customs authorities in detecting crimes in the customs sphere. Only 
with the correct use of service dogs, positive results are achieved both 
in operational investigative activities and during customs control. In 
carrying out their official activities, employees of the National Cynology 
Centerconduct constant monitoring and analysis of the effectiveness 
of the work of service dogs and the activities of inspectors-cynologists 
of customs authorities in order to identify possible shortcomings in the 
performance of their official tasks for the subsequent development of 
recommendations and proposals for their elimination.
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йўлга қўймоқдаман, – дейди тадбиркор. – Келгусида энг 
камида 5 та иш ўрни яратиб, аёлларимиз буюртмала-
рига асосан ички бозорни таъминлаш ва насиб қилса, 
маҳсулотларимизни чет элга экспорт қилиш ниятимиз 
ҳам бор.

Иш фаолиятини янада кенгайтириш мақсадида зару-
рий техникалар сотиб олиш учун банкдан кредит олган 
яна бир тадбиркор – Умида Каримованинг таъкидлаши-
ча, бугунги кунда аёлларимиз кўпроқ ўзига хос дизайн-
даги махсус буюртма асосида тайёрланадиган зеб-зий-
нат буюмларига қизиқиш билдиришмоқда.

– Aвваламбор, энг зарурий вақтда мени қўллаб-қув-
ватлаган “Микрокредитбанк”ка миннатдорчилик бил-
дирмоқчиман, – дейди навоийлик тадбиркор Рустам 
Мардонов. – Кичкинагина тадбиркорлик фаолиятимни 
кенгайтириш мақсадида жорий йил май ойида банкдан 
32,5 миллион сўм кредит олдим ва зарурий техника-
ларни харид қилиб иш ўрнини ҳам кенгайтирдим. Кел-
гусида ўз маҳсулотларимни жаҳон бозорига ҳам олиб 
чиқиш ниятим бор.

“Микрокредитбанк” томонидан мазкур соҳани яна-
да ривожлантириш ҳамда тадбиркорларга кенг имкони-
ятлар яратиш мақсадида изчил ишлар амалга оширили-
ши режалаштирилган.

Банк Aхборот хизмати.

Заргарликнинг кўп асрлик анъаналарини тиклаш, 
маҳаллий заргарлик буюмлари ишлаб чиқарилиши ва 
самарадорлигини ошириш учун қулай шарт-шароитлар 
яратиш, шунингдек, аҳолининг юқори сифатли маҳал-
лий заргарлик буюмларига бўлган талабини қондириш 
мақсадида давлатимиз раҳбари томонидан 2022 йил 23 
декабрь куни “Заргарлик буюмларини ишлаб чиқариш 
қувватларини кенгайтириш ва маҳаллий заргарларни 
ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш бўйича қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги қарори қабул қилинганди.

Мазкур қарор асосида бугунги кунда тижорат 
банклари томонидан тадбиркорларга йиллик 14 фоиз 
ставкада, 36 ой муддатга, 6 ойлик имтиёзли давр билан 
кредитлар ажратиб келинмоқда.

“Микрокредитбанк” аксиядорлик-тижорат банки ти-
зимида ҳам юқоридаги топшириқ бўйича изчил ишлар 
амалга оширилмоқда. Жумладан, банк молиявий кў-
магида тадбиркорларга заргарлик буюмлари ишлаб 
чиқаришни йўлга қўйиш ва бу борадаги фаолиятларини 
кенгайтиришлари учун шароитлар яратилмоқда.

Мана шундай тадбиркорлардан бири бўлган — Коми-
ла Махмарова жорий йил март ойида ўз тадбиркорлик 
фаолиятини кенгайтириш мақсадида “Микрокредит-
банк”дан йиллик 14 фоиз ставкада 3 йил муддатга 85 
миллион сўм кредит олган ва бугунги кунда маҳаллий 
бозорни заргарлик буюмлари билан таъминламоқда.

– Aйни дамда мазкур соҳанинг барча сир-асрорла-
рини ўргатиш мақсадида устоз-шогирд анъаналарини 

ДУНЁДА ФАҚАТ 
БИР АЁЛ ҚОЛСА ҲАМ 
ЗАРГАРГА ИШ ТОПИЛАДИ

Заргарлик маҳсулотлари бутун дунёда 
талаб юқори бўлган товарлардан экани 
сир емас. Оммавий ахборот воситалари-
нинг ёзишича, жаҳон заргарлик саноатида 
ишлаб чиқариш ҳажми йилига 5-6 фоизга 
ўсаётгани, товар айланмаси 250 миллиард 
доллардан ошаётгани соҳанинг улкан экс-
порт салоҳиятидан далолат.


