


Мавзуга оддийроқ ёндашадиган бўлсак, 
ҳуқуқлари бузилган инсон судга муаммоси шу ерда 
ҳал бўлишига ишониб, катта умидлар билан келади. 
Агар бу ерда ҳам ойлар, йиллар давомида иши ҳал 
бўлмай у суддан бу судга сарсон бўлиб юрадиган 
бўлса, охири тақдирга тан бериб, кўнгли ўксик ҳол-
да, жамиятдан, суддан аламзадалик кайфиятида 
ортига қайтиб йиллар давомида атрофидаги кўплаб 
яқинларига суд-ҳуқуқ тизимини қоралаб юриши 
эҳтимоли йўқ эмас. 

Мана шундай ҳолларда судьяларимизнинг 
мамлакатимиз тақдирида қанчалик муҳим ўрин 
тутишини билишимиз мумкин. Юқорида айтгани-
миздек, улар ўзларининг ҳукмлари орқали тўғри 
ишлаб келаётган одамни умуман эгри йўлга кири-
тиб юборишлари ёки давлатимиздан, ундаги сиё-
сатдан, ислоҳотлардан норози бўлиб яшашига олиб 
келишлари ҳам мумкин экан. Чунки, инсон табиа-
тан маъсум, ёмонликлардан йироқ, фақат уни но-
пок инсонлар бузади. 

Ва аксинча, судьяларимиз адолатли қарорлари 
билан айбсиз инсонни ҳимоя қилиши натижасида 
уни кейинчалик неча ўн йиллар давомида ўз вази-
фасида сидқидилдан хизмат қилиб атрофидаги ин-
сонларга, давлатга фойда келтириб яшашига сабаб
чи бўлишлари ҳам мумкин.

Хулосамиз шуки, судьяларимиз руҳий-маънавий 
олами бой бўлиб ўзининг ўзгаларнинг қадрини ту-
шунса, ҳурмат қилса, ҳар бир инсон жамиятимиз учун 
кераклигини англаб одил қарорлар чиқарса, уларнинг 
ҳам жамиятимизнинг ҳам фаровонлиги ортади. Юрти-
мизда доимо тенглик, ҳалоллик ҳукм суради. 

ИНСОН АЗИЗ ВА МУКАРРАМ!

Унга биноан 2023 – 2026 йилларга мўлжалланган 
суд тизимини сифат жиҳатидан янги босқичга олиб 
чиқишнинг қисқа муддатли Стратегияси тасдиқлан-
ди. “Инсон қадри учун” ғояси асосида чинакам адо-
латли суд тизимини шакллантириш ҳамда унинг фао
лиятини халқ манфаати ва инсон қадр-қимматини 
самарали ҳимоя қилишга йўналтириш  Стратегия 
доирасида  одил судловни таъминлашнинг устувор 
вазифаларидан бири этиб белгиланди.

Инсон азиз ва мукаррамдир. Мўътабар китоблар-
да инсоннинг қайси неъматлар туфайли мукаррам 
экани тўғрисида кўп мисоллар келтирилган. Баъзи 
муфассирлар инсонга ато этилган неъматларни ик-
кига тақсим қилишган. Биринчиси, сиҳат-саломатлик, 
тинч-фаровон турмуш каби жисмоний неъматлардир. 
Иккинчиси, маънавий неъматлар бўлиб, унга ҳалоллик, 
адолатли бўлиш, поклик, ахлоқ, инсофу тавфиқ синга-
ри ижобий сифатларни мисол қилиб келтириш мумкин. 

Одамзотга берилган беҳисоб неъматларни қад
рига етиб, фақат хайрли ва фойдали ишларга сарф 
этиш албатта гўзал амалдир. Лекин, ўзидаги бу улуғ 
инъомларни азиз кўрмаслик, ундан тўғри фойда-
ланмаслик хунук иш бўладиган бўлса, ўзгаларнинг 
қадр-қимматини топташ, инсонийлик қадрини, 
ҳуқуқларини поймол қилиш асл хислатимизга ниҳо-
ятда тескари келади. Ва бу иллатлар жамиятда кенг 
илдиз ёйса давлатчилик тизимимизга, унда қилина-
ётган ислоҳотларга путур етказади. Боиси яхшилик
лар, хайрли ишлар бардавом бўлиб, инсон қадри, 
ҳуқуқи улуғланган юрт доимо тараққий этади. Халқи 
ҳамжиҳатликда, меҳр-мурувватда умргузаронлик 
қилади. Шу сабабли ҳам халқ манфаати ва инсон 
қадр-қимматини самарали ҳимоя қилиш Стратегия 
доирасида  одил судловни таъминлашнинг устувор 
вазифаларидан бири сифатида белгиланмоқда. 

Шаҳриддин ЭШИМОВ,
Қарши шаҳар суди судьяси.

2023 йилнинг 16 январь куни Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Одил судловга эришиш имкониятларини янада кенгайтириш ва судлар фаолия­
ти самарадорлигини оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 
фармони қабул қилинди. 



Зафар БОБОНОВ, 
жиноят ишлари бўйича Сергели туман суди раиси.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш. Мирзиёевнинг “Одил судловга эришиш 
имкониятларини янада кенгайтириш ва судлар фаолияти самарадорлигини оши­
ришга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармони билан тасдиқланган 
Стратегия замонавий суд тизимини яратишда муҳим ҳуқуқий асос бўлди.

ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН СУД ТИЗИМИ ВА
ЗАМОНАВИЙ ТЕХНОЛОГИЯЛАР

Хусусан, Стратегияда судлар фаолиятини тўлиқ 
рақамлаштириш, сунъий интеллект технологияла-
рини жорий этиш, идоралараро электрон маълумот 
алмашинувини яхшилаш, суд мажлисларида масофа-
дан туриб иштирок этиш имкониятларини кенгайти-
риш вазифаси белгиланган.

Хорижий мамлакатлар суд амалиёти таҳлил эти-
ладиган бўлса, уларнинг умумюрисдикция судлари-
да, жумладан, фуқаролик судларида иш ҳажми сези-
ларли даражада камайиб, ишларни кўришда юқори 
самарадорликка эришилмоқда. Шу билан бирга, суд-
ларда сунъий интеллектдан кенг фойдаланиляпти, 
ҳаттоки, айрим давлатларда судлар янги “Smart 
court” шаклига келтирилмоқда.

Маълумот учун келтириб ўтсак, Хитойда биринчи 
“интернет-суд” 2017 йилда ўз фаолиятини бошлаган. 
Мазкур суд қабулхонада суд фойдаланувчилари учун 
онлайн юридик ёрдамни таклиф қиладиган статик ро-
ботга, махсус виртуал суд залларига, мустақил овоз-
ни фарқловчи “speaker”ga ҳужжатларни электрон 
шаклда топшириш имкониятига эга. Шунингдек, суд 
электрон тижорат, домен номи билан боғлиқ ҳамда 
онлайн кредитлар ва муаллифлик ҳуқуқи масалалари 
юзасидан низоларни виртуал тарзда ечимини топади.

Ханчжоудаги мазкур суд 2017 йилнинг бошидаёқ 
анъанавий суд мажлислари вақтининг қарийб ярмида 
10 000 дан ортиқ низоларни кўриб чиққан.

Фуқаролик судларида сунъий интеллектдан кенг 
фойдаланиш, онлайн суд жараёнларини ташкил қи-
лиш билан нафақат иш ҳажмининг камайишига, бал-
ки фуқароларнинг ортиқча оворагарчиликларининг 
олди олинишига эришилади.

Шунингдек, баъзи мамлакатларда судларнинг оғи-
рини енгил қилиш, ечимга эришилиши қийин бўлган ма-
салалар бўйича ёрдам олиш имкониятини назарда ту-
тувчи “amicus curiae” институти амалиётга киритилган.

Мазкур институт ҳақида қисқача тўхталсак: 
“Amicus curiae” лотинча “суднинг дўсти” деган маъ-
нони билдиради. Кўриб чиқилаётган даъво нати-
жаларидан манфаатдор бўлмаган, даъво тарафла-
ридан бирини қўллаб-қувватловчи ёки унга қарши 
баҳс юритувчи ёки маълумот тақдим этувчи тараф 
бўлмаган шахс иш учун аҳамиятли маълумотларни 
судга етказиш орқали судга ёрдам беради. “Суднинг 
дўсти” судга тақдим этадиган маълумотлар икки хил 
фактик ва қонуний бўлиши мумкин. Кўпгина ҳоллар-
да “amicus curiae” суд эътиборини томонлар тақдим 
этмаган далиллар ёки маълумотларга, масалан, маъ-

лум бир суд қарорининг айрим учинчи шахслар ман-
фаатларига таъсирига қаратишга ҳаракат қилади.

Фармонда таъкидланганидек, судга қадар ва суд 
жараёнида юқоридаги ва бошқа кўплаб замонавий 
ёндашувларни қўллаш ҳамда рақамли технология-
лардан фойдаланиш кўламини янада кенгайтириш 
фуқаролик судларида иш юкламасининг камайишига 
сезиларли таъсир кўрсатади.

Шунингдек, фармоннинг ижроси доирасида 
қуйидаги ишларни амалга оширишга жиддий эъ-
тибор қаратилса белгиланган вазифаларнинг са-
марадорлигини янада оширишга хизмат қиларди:

– фуқароларнинг бузилган ҳуқуқлари ва қону-
ний манфаатларини ҳимоя қилиш, ҳамда жино-
ятлар, ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги хабарлар-
ни кўриб чиқиш учун электрон шаклда мурожаат 
қилиш имкониятини яратиш;

– суриштирув, тергов органлари, маъмурий 
ҳуқуқбузарликларни кўришга ваколатли орган-
лар ҳамда судларда электрон иш юритиш имко-
нини берувчи ташкилий-ҳуқуқий механизмларни 
жорий этиш;

– суд ишларини юритиш жараёнида прокура-
тура, суриштирув, судлар ва жазони ижро этув-
чи органлар ва бошқа ташкилотлар ўртасида 
электрон тизимларни интеграциялаш ҳамда 
ахборот алмашиш;

– жиноят, иқтисодий, фуқаролик, маъмурий 
ишларни кўришда процессуал ҳужжатларнинг 
ягона электрон шаклларини йўлга қўйиш;

– давлат органлари фаолиятини рақам-
лаштиришнинг ягона давлат стандартлари, 
жумладан, ахборот хавфсизлиги ва киберхавф-
сизликни таъминлаш нормаларини тайёрлаш;

– суд мажлисларининг аудиоёзувларини та-
ниб олишнинг электрон тизимини, шунингдек, 
суд мажлисларининг видеоёзувларини юритиш 
механизмларини шакллантириш.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, фармон ижро-
си судларда иш юкламасини камайтиришга ҳамда 
фуқароларимизнинг одил судловга эришишдаги му-
аммоларини, оворагарчиликларини бартараф этиш 
йўлида хизмат қилади.



МУНДАРИЖА
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“ODILLIK MEZONI”
илмий-амалий, ҳуқуқий журнал

Муассис: Ўзбекистон Республикаси Судьялар 
олий кенгаши ҳузуридаги
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Журнал Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация 

комиссияси Раёсатининг 2019 йил 31 январ-
даги 261/8 сон қарори билан юридик фанлар 
бўйича диссертациялар асосий илмий нати-
жаларини чоп этиш тавсия этилган илмий 

нашрлар рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 27 августда 
0972-рақам билан қайта рўйхатдан ўтган.

Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материаллардан 

фойдаланилганда манба қайд этилиши керак.

Босишга 24.02.2023 да рухсат берилди.
Бичими 60x84 1/8, 8 босма табоқ.

Буюртма № 12. Адади 2 300. 
Баҳоси келишилган нархда.

“HAKIMA NASHR GROUP” МЧЖ
босмахонасида чоп этилди.

Босмахона манзили: 100 057,
Тошкент шаҳри, Юнусобод тумани

Ифтихор кўчаси, 117-уй
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Абдулла МУХИДДИНОВ,
жиноят ишлари бўйича 

Юнусобод туман суди судьяси.

Судьяларнинг мустақиллиги ва дахлсизлиги кафолатларини кучайтириш, 
судга ҳурматсизлик қилиш ва суд ишига аралашиш ҳолатларининг олдини 
олиш бўйича самарали механизмлар ишлаб чиқилади.

МУСТАҚИЛЛИК ВА ДАХЛСИЗЛИК 
САРИ ЯНА БИР ОДИМ

Ушбу вазифа Президентимизнинг 
“Одил судловга эришиш имкониятлари-
ни янада кенгайтириш ва судлар фао-
лияти самарадорлигини оширишга доир 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 
фармонига мувофиқ тасдиқланган 2023-
2026 йилларда суд тизимини сифат жиҳа-
тидан янги босқичга олиб чиқишнинг қисқа 
муддатли Стратегиясида асосий вазифалар-
дан бири сифатида белгиланган.

Юқоридаги вазифани амалга ошириш 
учун маъмурий жавобгарлик чоралари 
кучайтирилади ва жиноий жавобгарлик 
белгиланади. Хорижий амалиётга эътибор 
қаратсак, бундай нормалар Арманистон, 
Грузия, Қозоғистон, Озарбайжон, Россия 
ва бошқа давлатлар қонунчилигида мав-
жуд.

Сир эмаски, судга босим ўтказила-
ётгани, судьянинг дахлсизлигига таҳдид 
қилингани, судьянинг ишига аралашиш-
га ҳаракат қилингани ҳақида хабарлар 
кенг муҳокама қилинса-да, суд ишларини 
ҳал этишга аралашганлик ҳолати бўйича 
юритилган жиноят ишлари ҳақида кенг 
жамоатчилик етарли даражада хабардор 
қилинмайди.

Энди эса одил судловни амалга ошириш 
фаолиятига аралашганликка оид ҳар бир 
жиноят иши якуни бўйича жамоатчиликни 
оммавий ахборот воситалари орқали маж-
бурий равишда хабардор қилиш тартиби-

нинг жорий этилиши судларнинг дахлсизли-
ги ва мустақиллигини  таъминлашда муҳим 
аҳамият касб этади.

Судьяларнинг дахлсизлиги ва мус
тақиллигига салбий таъсир ўтказадиган 
сабабларни шартли равишда ташқи ва 
ички омилларга ажратишимиз мумкин. 
Судьялар дахлсизлиги ва мустақиллиги-
га таъсир кўрсатадиган ички омилларни 
бартараф қилиш борасида ҳам бир қатор 
ишлар қилинаётган бўлса-да бу жиҳатни 
мукаммал якунига етказишда судьяла-
римизнинг ўзлари рағбат кўрсатишлари 
муҳим ўрин тутади.

Жумладан, судьяларнинг дахлсизли-
ги ва мустақиллигига салбий таъсир ўт-
казадиган ички омиллар –  судьяларнинг 
билим ва кўникмаси, ақл-тафаккури ва 
маънавиятидир. Чунки, етук илм ва маъ-
рифат нафақат инсон камолоти шаклла-
нишида, балки ижтимоий муносабатларда 
ҳам ўрни беқиёс. Мисол учун илм аҳамияти 
иш ва суҳбат жараёнидаги муносабатлар-
да намоён бўлади. Шундай экан, илм ва 
маърифат етарли бўлмаган судьялар суд 
ишларини кўраётган вақтларида гувоҳлар, 
жабрланувчилар ва адвокатлар билан суҳ-
батда, сўроқда хатоликларга йўл қўйсалар 
бу уларнинг иш фаолиятида маънавий қа-
рамликка олиб келади. Маърифатсизлик 
инсоннинг тўғри ва нотўғрини ажратишдан, 
ишга сидқидиллик билан ёндашишдан ва 
шу сингари бир қатор ижобий хислатлар-
дан маҳрум қилади. Бу каби иллатлардан 
йироқ бўлиш ва маънавий камолотга етиб 
одил ҳукмлар чиқариш учун мунтазам ра-
вишда маънавий-маърифий, руҳий тарби-
яга оид китоблар мутоаласини канда қил-
маслигимиз зарур.      

Мухтасар қилиб айтганда, фармонда 
белгиланган ислоҳотларнинг амалиётга тат
биқ этилиши судлов ишини самарали олиб 
бориш, фуқароларимизнинг одил судловга 
эришиш имкониятларини кенгайтиришга 
замин яратади.

6
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Давлатимиз раҳбарининг “Одил судловга эришиш имкониятларини янада кен­
гайтириш ва судлар фаолияти самарадорлигини оширишга доир қўшимча чо­
ра-тадбирлар тўғрисида”ги фармонига биноан тасдиқланган 2023 — 2026 йиллар­
га мўлжалланган суд тизимини сифат жиҳатидан янги босқичга олиб чиқишнинг 
қисқа муддатли Cтратегияси доирасида одил судловни таъминлашнинг устивор 
вазифаларидан бири қуйидагича белгиланди:

СУД ВА СУДЬЯГА ИШОНЧ – 
ОДИЛ СУДЛОВ ОМИЛЛАРИДАН БИРИ

адолатли суд қарорлари қабул қилинишига 
эришиш орқали халқнинг, шу жумладан, тад-
биркорларнинг суд тизимига бўлган ишончини 
мустаҳкамлаш, ҳар бир шахс суд ва судьялар 
сиймосида ўзининг ишончли ҳимоячисини кўриш-
га эришиш.

Янги Ўзбекистонда суд тизимида мунтазам 
равишда ислоҳотлар амалга оширилмоқда. 
Ҳаракатлар стратегияси билан бошланган 
ўзгаришлар юқоридаги фармонга мувофиқ 
тасдиқланган Стратегия доирасида ҳам давом 
этмоқда.

Бироқ, уларнинг натижадорлиги қай даража-
да бўляпти, суд тизимининг адолат қўрғони бў-
лишига нималар ҳалақит бераяпти, қандай муам-
молар бартараф этилмаяпти, деган ҳақли савол 
туғилиши мумкин.

Замонга хос равишда бугун аҳолимизнинг 
аксарияти ижтимоий тармоқлардан фаол фойда-
ланишади. Ва бу ерда фуқароларимиз томонидан 
адолатсизликлар юзасидан шикоятлар йўқ деб 
бўлмайди.

Масалан, қўлланилаётган жазо чоралари-
нинг адолатли эмаслиги ҳақида ижтимоий тар-
моқларда кўплаб мурожаатларни ўқияпмиз. 
Албатта, суд қароридан қайси бир тараф ба-
рибир норози бўлиши табиий. Бироқ, бир хил 
ҳуқуқбузарликларга турлича ёндашув ёки суд 
иши тартибларининг бузилиши каби ҳолатлар 
бундай норозиликларни келтириб чиқариши 
мумкин.

Юқорида айтиб ўтилган фармонда бу каби 
англашилмовчиликларни бартараф этиш учун 
алоҳида банд ажратилган. Энди одил судлов-
ни амалга оширишдаги энг асосий омил бўлган 
юксак малакали, ҳалол ва пок виждонли суд хо-
димлари жамоасини шакллантириш, судларда 
ишларни кўриш сифатини янада ошириш бўйи-
ча тегишли вазифалар белгиланди. Шунингдек, 
судлар қонундан оғишмай иш тутишлари, фуқа-
роларнинг манфаатларини муҳофаза этиб, улар-
нинг бузилган ҳуқуқларини тиклаб ва шу асосда 
халқнинг ишончини қозонишлари йўлида суд 
органлари фаолиятининг ҳуқуқий асоси бугунги-
данда такомиллашади. 

Ушбу ҳуқуқий асослар, ўз навбатида, холис-
ликни, суднинг адолатли бўлишини ва унинг ҳи-
моя доираси кенгайишини таъминлайди. 

Тизимли ислоҳотларнинг халқимиз манфа-
атига бўлган фойдаларидан бири ҳисобланган 
иқтисодий жаҳати ҳақида фикримизни давом 
эттирадиган бўлсак, судга энг кўп мурожаат 
қиладиган томонлардан бири бу тадбиркор-
лардир. Уларнинг ҳуқуқини ҳимоя қилинишга 
қаратилган ишлар натижасида суд тизимига 
ишонч йилдан-йилга ортди ва бу иқтисодиёт 
ва тадбиркорлик ривожига ҳам таъсир кўрсат-
моқда. Хусусан, 2016-2022 йиллар оралиғи-
да корхоналар сони 2 бараварга ошиб, 530 
мингтага етган. Юртимиз иқтисодиётига 39 
миллиард АҚШ доллари миқдорида хорижий 
инвестиция кириб келган. Бугунги кунда 15 
мингдан ортиқ хорижий ва қўшма корхоналар 
фаолият юритмоқда.

Жумладан, 2022 йил маълумотларига кўра, 
мамлакатимизда фаолият кўрсатаётган тад-
биркорлик субъектлари таркибида масъулия-
ти чекланган жамиятлар 54,2 фоизни, фермер 
хўжаликлари 18,1 фоизни, хусусий корхоналар 
15,3 фоизни, оилавий корхоналар 9,4 фоизни, 
деҳқон хўжаликлари 1,9 фоизни, бошқа шаклда-
ги субъектлар улуши 1,1 фоизни ташкил этган.

Шунингдек, 2022-йил якунлари бўйича ҳар 
1000 кишига тўғри келадиган тадбиркорлар сони 
ўртача 15 нафарни ташкил этади. Бу кўрсаткич 
Тошкент шаҳрида 36,8, Навоий вилоятида 21,9, 
Сирдарёда 18,1, Сурхондарё вилоятида 10,3, 
Қашқадарёда 10,6 ҳамда Наманган вилоятида 
11,4 нафарни ташкил этган.

2022 йил якунига келиб, кичик ва хусусий 
тадбиркорликнинг ЯИМдаги улуши 54,9 фоиз-
га, қурилишда 72,4 фоизга ва бандлик соҳасида 
74,4 фоизга етди.

Бу статистик маълумотлардан билиш мум-
кинки, тадбиркорларни қўллаб-қувватлаш, улар-
нинг ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаат-
ларини ҳимоя қилиш борасидаги ислоҳотлар 
самарасини бермоқда.

Анвар ИБРАГИМОВ,
Тошкент шаҳар судининг судьяси.
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ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАРДА НИКОҐНИ БЕКОР ЈИЛИШНИНГ
ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

Ўзбекистон Республикаси Оила кодексининг 
40-моддасига асосан судлар томонидан никоҳдан 
ажратиш тўғрисидаги ишлар кўрилаётганда эр-
хотиннинг бирга яшаш жойидаги фуқаролар йиғи­
нининг яраштириш комиссиясини, агар улар бирга 
яшамаётган бўлса, ҳар бирининг яшаш жойидаги 
фуқаролар йиғинининг яраштириш комиссиясини 
эр-хотинни яраштириш бўйича тегишли чоралар 
кўриш учун уч кундан кечиктирмасдан ёзма ра­
вишда хабардор қилиши керак.

Шунингдек, Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 18 
июндаги “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш орган-
лари фаолиятини янада такомиллаштириш бўйича қў-
шимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 380-сонли қарори 
2-иловасида келтирилган “Фуқаролар йиғинининг ко-
миссиялари тўғрисида”ги намунавий низомнинг 4-банди 
6-хатбошисида “суд томонидан никоҳдан ажрашишга 
ариза билан мурожаат қилган эр-хотинларни яраштириш 
учун тегишли чоралар кўриш бўйича хабар олингандан 
сўнг ярашиш учун белгиланган муддат тугашидан 10 кун 
аввал уларни яраштириш юзасидан амалга оширилган 
ишлар ҳақида судни хабардор қилиш” назарда тутилган.

Ўрганиш давомида аниқланган, 256 та (48.58%) 
ишда яраштириш комиссияларининг хулосалари тақ-
дим қилинмаганлиги, ушбу меъёрларнинг амалиётда 
тадбиқ қилинмаётганлигидан далолат беради.

Суднинг ҳал қилув қарорида яраштириш 
комиссиялари томонидан судга хулоса тақ­
дим қилинган қилинмаганлиги тўғрисида маъ­
лумот келтирилмаган 68 та (12.90%) ишнинг 
барчаси бўйича никоҳдан ажратиш тўғрисида 
даъво ариза судга илк марта киритилган ва 
67 таси (98.52%) бўйича даъво аризани қано­
атлантириш рад қилинган. Қаноатлантирил­
ган ягона ишда эса жавобгар Жиноят кодекси­
нинг 97-моддаси 2-қисми “ж” бандида назарда 
тутилган жиноятни содир этганликда айбли 
деб топилган ва 12 йилга озодликдан маҳрум 
қилинган. Иш маълумотларига кўра жавобгар 
(аёл киши) даъвогарнинг онасини ўлдирган­
ликда айбли деб топилган ва шу сабабли суд 
томонидан даъво ариза илк мурожаатдаёқ, 
яраштириш комиссиясининг хулосаси олин­
масдан, қаноатлантирилган.

Ўрганилган ишларнинг 203 тасида (38.52%) 
яраштириш комиссиялари томонидан судга хуло-
са тақдим қилинган. Шулардан, 91.13% (185 та) иш 

бўйича, суд аризани қаноатлантириш тўғрисида ва 
18 та (8.86%) иш бўйича аризани қаноатлантиришни 
рад қилиш тўғрисида ҳал қилув қарори қабул қилган. 

Амалдаги қонунчиликка кўра, никоҳдан ажратиш 
тўғрисидаги ишларни кўришда, оилани сақлаб қолиш 
имконияти йўқлигини аниқлаш ваколати тўлалигича 
судлар зиммасига юкланган. Ушбу тадқиқотнинг асо-
сий мақсади ҳам судлар қайси ҳолат ёки вазиятларда, 
“оилани сақлаб қолиш имконияти йўқ” деб ҳисоблашла-
рини аниқлашдир. Тадқиқот доирасида ўрганилган суд 
ишларида бундай ҳолат ёки вазиятлардан бир нечта-
си аниқланган бўлса-да, уларнинг барчасида ҳам суд 
ажратиш тўғрисида ҳал қилув қарори қабул қилмаган. 

Бундай мавҳумлик, ноаниқлик тарафларнинг 
ҳақли эътирозларига ва судларга бўлган ишончнинг 
пасайишига олиб келади. Мазкур ҳолатнинг олдини 
олиш учун “оилани сақлаб колиш имконияти йўқ”ли-
гига ишора қилувчи сабаблар рўйхатини шаклланти-
риш ва бундай сабаблар мавжуд бўлганда ишларни 
кўриш жараёнида тарафларга ярашиш учун муддат 
тайинламаслик (ёки ярашиш учун муддатни 6 ойдан 
3 ойгача камайтириш) қоидасини жорий қилиш керак. 

Хорижий давлатларда никоҳдан ажратишни 
сўраш асосларига кўра “айбли” (fault divorce) ва “айб-
сиз” (no-fault divorce) турларига бўлинади. 

“Айбсиз” никоҳдан ажрашишда судга мурожаат қи-
лувчи эр ёки хотин (даъвогар) ўзининг аризасида иккинчи 
тарафнинг бирор бир айби мавжудлигини кўрсатмайди. 
Бундай никоҳдан ажрашишда даъвогарлар одатда “му-
росалари келишмаганлиги” ёки “оилани сақлаб қолиш 
имконияти йўқлиги”ни асос сифатида келтирадилар. Бу 
каби ишларда жавобгарлар никоҳдан ажрашишга рози 
эмасликларини, эътирозларини билдиришлари мумкин, 
шунинг ўзи ҳам суд учун тарафларнинг муросага келиш-
маганлигини тасдиқловчи ҳолат сифатида баҳоланади.

“Айбли” никоҳдан ажрашиш кенг тарқалмаган бўл-
са-да, бунда судга мурожаат қилувчи эр ёки хотин (даъво-
гар) ўзининг аризасида иккинчи тарафнинг бирор бир айби 
мавжудлигини кўрсатади. “Айбли” никоҳдан ажрашишда 
даъвогарлар одатда қўйидаги асосларни кўрсатадилар:

- Эр-хотиндан бирининг хиёнат қилиши (бошқа 
оила билан яшаши);

- муайян вақт давомида эр-хотинлик муноса-
батлари мавжуд эмаслиги;

- жавобгарнинг озодликдан маҳрум қилиниши;
- жавобгар даъвогарга нисбатан жисмоний ёки 

психологик зўравонлик қилганлиги в.б.

ушбу мақолада фуқаролик судлари томонидан кўрилган никоҳдан ажратиш тўғрисидаги 
ишлар турли жиҳатлар бўйича таҳлил қилиниб, аниқланган миқдорий кўрсаткичлар асоси-
да муайян хулосалар қилинган. Ўрганилган никоҳдан ажратиш тўғрисидаги ишлар бўйича 
тегишли таклифлар берилган.

Калит сўзлар: фуқаролик судлари, никоҳдан ажратиш, миқдорий кўрсаткичлар.

АННОТАЦИЯ:
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Азамат САЛАЕВ,
БМТ Тараққиёт дастури лойиҳа раҳбари.

“Айбли” ва “айбсиз” никоҳдан ажрашиш ўртаси-
даги асосий фарқ шундаки, никоҳдан ажрашиш тўғри-
сида ариза беришда тарафлар муайян вақт давомида 
алоҳида яшаган бўлишлари ва буни тасдиқловчи да-
лил ва исботлар келтиришлари талаб қилинмайди.

АҚШнинг барча штатларида “муросалари келишма-
ганлиги” ёки “оилани сақлаб қолиш имконияти йўқлиги” 
каби асосларга кўра “айбсиз” ажрашишга йўл қўйилади. 
Баъзи штатларнинг қонунчилигида “айбсиз” ажрашиш-
дан олдин эр-хотин муайян муддат алоҳида яшаган бў-
лиши керак деган қоида мавжуд. Миссисипи, Жанубий 
Дакота ва Тенниси штатлари айбсиз ажралиш учун ўзаро 

розиликни талаб қиладиган штатлардир. Қолган штатлар 
бир томонлама айбсиз ажралишга рухсат беради.

Бундан ташқари, никоҳдан “айбли” ажрашиш тан оли-
надиган АҚШнинг баъзи штатларида эр-хотиндан бири-
нинг “айби” исботланса, уларнинг биргаликдаги умумий 
мол-мулкини бўлишда, “айбсиз” эр ёки хотинга кўпроқ 
улуш тақсимланиши мумкин. Айрим штатларда эса айб-
дор эр ёки хотинга, “айбсиз” турмуш ўртоғининг таъмино-
ти учун алимент тўлаш мажбурияти юклатилиши мумкин. 

Қуйидаги жадвалда хорижий давлатлар қонунчи-
ликларида “айбли” ва “айбсиз” никоҳдан ажрашиш 
ҳолатлари акс эттирилган:

Давлатлар Никоҳдан Иккала томоннинг розилиги 
билан никоҳдан “айбсиз” 

ажрашиш

Эр-хотиндан бирининг розилигисиз 
никоҳдан “айбсиз”  ажрашиш

Франция “айбли” ажра-
шиш

Мавжуд Мавжуд, тарафлар 1 йил давомида 
биргаликда яшамаган бўлишлари
талаб қилинади

Германия Мавжуд Мавжуд, тарафлар 1 йил даво-
мида биргаликда яшамаган бў-
лишлари талаб қилинади

Мавжуд, тарафлар 3 йил давомида бир-
галикда яшамаган бўлишлари талаб қи-
линади

Туркия Мавжуд эмас Мавжуд Суд томонидан амалга оширилади

Россия Мавжуд
Бир ойлик кутиш муддати 3 ойгача ажрашиш учун муҳлат (РФ 

Оила кодекси, 22 модда)

Жанубий
Корея

Мавжуд эмас Мавжуд Мавжуд эмас

Сингапур Мавжуд
Мавжуд, тарафлар 3 йил даво-
мида биргаликда яшамаган бў-
лишлари талаб қилинади

Мавжуд, тарафлар 4 йил давомида 
биргаликда яшамаган бўлишлари талаб 
қилинади

Никоҳдан ажратиш тўғрисидаги ишларни 
кўришдаги мавҳумлик ва   ноаниқлик мазкур тоифа-
даги ишларнинг судда кўрилиши қанчалик асосли 
эканлиги тўғрисида саволларни келтириб чиқаради. 

Амалдаги қонунчиликнинг мазмунига кўра, бундай 
ишларнинг судда кўрилиши, вояга етмаган болаларнинг 
тарбияланиш ҳуқуқи, уларнинг таъминоти ҳамда эр-хо-
тиннинг умумий мол-мулкини бўлиш каби масалаларни 
ҳам ҳал қилиниши билан асослантирилган. Афсуски, 
тадқиқот давомида ўрганилган ҳал қилув қарорлари-
нинг бирортасида бу масалалар бўйича тарафлар кели-
шувга эришган ёки эришмаганлиги аниқланмаган.

Никоҳдан ажратиш тўғрисидаги ишларни кўришда 
вояга етмаган болаларнинг тарбияланиш ҳуқуқи, улар-
нинг таъминоти ҳамда эр-хотиннинг умумий мол-мулки-
ни бўлиш каби масалалар кўрилмаслиги бундай тоифа-
даги ишлар сонининг ошишига ва суд иш юкламасининг 
кўпайишига олиб келади. Хорижий давлатлар тажриба-
сида бундай масалалар бўйича келишувга эришишда 
медиаторларнинг ва медиация жараёнининг ўрни катта. 

Баъзи давлатларда “суд тайинлайдиган меди-
ация” (court referred mediation) ҳам мавжуд бўлиб, 
бунда суд тарафларга медиация жараёнидан ўтишни 
буюриши мумкин. Қоидага кўра, бундай вазиятда ме-
диатив келишув суд қарорининг ажралмас қисми бў-

либ ҳисобланади. Шунингдек, суд буюрган медиация 
жараёнида иштирок этмаслик турли хил жарималар 
тайинланишига олиб келиши мумкин. Баъзи давлат-
ларда “суд тайинлайдиган медиация” тарафлар учун 
мутлақо бепул, айримларида анча арзонлаштирилган 
бўлади. 

Хуллас, никоҳдан ажратиш натижасида вужудга 
келадиган вояга етмаган болаларнинг тарбияланиш 
ҳуқуқи, уларнинг таъминоти ҳамда эр-хотиннинг уму-
мий мол-мулкини бўлиш каби масалаларни медиация 
ёрдамида келишишни Ўзбекистонда ҳам кенг омма-
лаштириш керак.

1. Франция https://crei.cat/wpcontent/uploads/opuscles/15070910- 
2822_ ENG_ang_40.pdf

2. Германия - https://www.iamexpat.de/expat-info/family-kids/
divorce-separation-germany

3. Туркия - https://www.akkaslaw.com/how-to-get-divorced-in-
turkey/

4. Россия - Россия Федерациясининг Оила кодекси, 22-23 мод-
далар.

5. Жанубий Корея - https://www.international-divorce.com/d-
korea.htm.

6. Сингапур - https: //singaporelegaladvice.com/law-articles/what-
are-the-grounds-for-getting-a-divorce/
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СУД ОРГАНЛАРИ МУСТА£ИЛЛИГИНИНГ 
АСОСИЙ ҚОНУНИЯТЛАРИ

адолатли олиб боришни ва томонлар ҳуқуқлари тенг-
лигига риоя қилинишини талаб этади.

Ҳар бир аъзо давлат суд органларига талаб да-
ражасида ўз вазифаларини бажаришларига имкон 
берувчи тегишли воситаларни таъминлаб беришга 
мажбур.

СЎЗ ВА УЮШМАЛАР ЭРКИНЛИГИ ТАМОЙИЛИ
Инсон ҳуқуқлари Умумжаҳон декларациясига му-

вофиқ, бошқа фуқаролар каби суд органлари аъзо-
лари ҳам сўз, диний эътиқод, уюшиш ва аъзо бўлиш 
эркинликларидан фойдаланадилар, бироқ мазкур 
ҳуқуқлардан фойдаланиш давомида судьялардан ўз 
лавозимларига бўлган ҳурматни таъминлаш ва суд 
органларининг дахлсизлиги ҳамда мустақиллигини 
сақлаб қолиш талаб этилади.

Судьялар судьялар уюшмасини ёки бошқа таш-
килотларни тузиш эркинлигига ва ўз манфаатларини 
ҳимоя қилиш, касбий малакасини такомиллаштириш 
ва дахлсизлигини сақлаб қолиш мақсадларида улар-
га аъзо бўлиш ҳуқуқига эгадир.

МАЛАКА, ТАНЛОВ ВА ТАЙЁРГАРЛИК 
ТАМОЙИЛИ

Судьялик лавозимига танлаб олинган шахслар 
юқори ахлоқий сифатлар ва қобилиятларга ҳамда 
ҳуқуқ соҳасида тегишли тайёргарлик ва билимларга 
эга бўлишлари керак.

Судьяларни танлаб олишнинг ҳар қандай усули 
ғайриқонуний далиллар бўйича судьяларни тайин-
лашдан ҳимояни кафолатлаши лозим.

Судьяларни танлаб олишда мазкур шахс ирқи, 
ранги, жинси, дини, сиёсий ва бошқа эътиқодла-
ри, миллий ёки ижтимоий келиб чиқиши, моддий, 
табақавий ёки бошқа ҳолатларига боғлиқ равишда 
камситилмаслиги керак, бироқ юридик лавозимга 
номзод тегишли давлат фуқароси бўлиши зарурлиги 
ҳақидаги талабга камситилиш сифатида қаралмасли-
ги лозим.

ЛАВОЗИМ ШАРТЛАРИ ВА ВАКОЛАТ 
МУДДАТЛАРИ ТАМОЙИЛИ

Судьяларнинг ваколат муддатлари, уларнинг 
дахлсизлиги, хавфсизлиги, муносиб тақдирланишла-
ри, хизмат шартлари, нафақа ва нафақага чиқиш ёши 

БМТ Бош Ассамблеясининг 1985 йил 29 ноябрдаги 40/32-сонда-
ги резолюцияси билан тасдиқланган, Суд органлари мустақилли-
гининг асосий принциплари судьяларнинг мақоми, шу жумладан 
уларнинг ваколат муддати, мустақиллик, хавфсизлик, иш ҳақи, 
хизмат кўрсатиш шартлари, нафақа ва нафақа ёши бўйича маса-
лаларни тартибга солади.

Маълумки, “принцип”  (тамойил) тушунчаси — 
бош ғоя, асосий қоида маъноларини англатади, шу 
билан бирга у «қонуният», «моҳият» каби тушунчалар 
билан узвий боғлиқдир.

Ушбу ҳужжатга мувофиқ, Суд органлари 
мустақиллигининг асосий тамойиллари сифа-
тида:

– суд органларининг мустақиллиги;
– сўз ва уюшмалар эркинлиги;
– малака ва танлов эркинлиги;
– лавозим шартлари ва ваколат муддатлари;
– касбий сир ва дахлсизлик ҳуқуқи;
– жазолаш, лавозимдан четлатиш ва бўша-

тиш  каби тушунчалар англашилади.

СУД ОРГАНЛАРИНИНГ МУСТАҚИЛЛИГИ 
ТАМОЙИЛИ

Мустақил ва бетараф судларнинг мавжудлиги 
инсон ҳуқуқларига оид халқаро ҳуқуққа тўла мос 
равишда инсон ҳуқуқларини кафолатловчи суд ти-
зимининг марказий нуқтасида туради. Конституция, 
қонунлар ва давлатнинг умумий йўналиши адолатли 
судловнинг давлат ҳокимияти бошқа тармоқларидан 
тўлиқ мустақиллигини таъминлайди.

“Мустақиллик” бирон бир суд тизими, унинг тар-
кибидаги судьялар ҳам давлат ҳокимиятининг бошқа 
тармоғига қарам бўлмаслигини талаб этади.

Умумий маънода “мустақиллик” муайян судья ёки 
суднинг қонунни далилларга нисбатан қўллашда ав-
тономлигини англатади.

Суд органлари суд хусусиятига нисбатан барча 
масалалар бўйича ваколатларга эгадирлар ва улар-
га топширилган иш қонун билан белгиланган ўз ва-
колатига кириши ҳақида узил-кесил қарор чиқариш 
ҳуқуқи берилган.

Ҳар бир инсон ишнинг белгиланган юридик чора-
лар қўлланиладиган оддий судлар ёки трибуналларда 
суд тартибида кўрилиши ҳуқуқига эга. Оддий судлар 
ёки суд органларининг ваколатларини алмаштириш 
мақсадида белгилаб берилган юридик чоралардан 
талаб даражасида фойдаланмайдиган трибуналлар 
тузилмаслиги керак.

Суд органларининг мустақиллиги тамойили улар-
га қатор ҳуқуқлар беради ва улардан судлов ишини 

Шавкат 
ХАҚНАЗАРОВ,
Судьялар олий мак-
табининг Касбий 
кўникмалар кафед-
раси мудири
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тегишли тарзда қонун билан белгиланиши ва кафо-
латланиши зарур.

Танлаб олинган ёки сайланган судьялар мажбу-
рий пенсияга чиққунлари ёки ваколатларнинг белги-
ланган муддатлари тугагунга қадар кафолатланган 
ваколатларга эга бўладилар.

Судьяларнинг мансаб поғоналаридан кўтарилиш
ларини, агар шундай тизим мавжуд бўлса, объектив 
омиллар, хусусан, уларнинг қобилияти, ахлоқий си-
фатлари ва тажрибасига асосланиб амалга ошириш 
талаб этилади.

Судларда ишларни судьялар орасида тақсимлаш 
суд маъмуриятининг ички иши ҳисобланади.

КАСБИЙ СИР ВА ДАХЛСИЗЛИК ҲУҚУҚИ 
ТАМОЙИЛИ

Судьялар ишлари бўйича касбга оид сирларни 
ва ўз мажбуриятларини бажариш мобайнида олин-
ган махфий маълумотларни сир сақлашлари керак, 
фақат бундан очиқ судда кўриладиган ишлар мустас-
но ҳамда улар бундай масалалар бўйича кўрсатмалар 
беришга ҳам мажбур қилинмасликлари лозим.

Қайсидир интизомий тартиблар ёки миллий қо-
нунчиликка мувофиқ равишда давлат томонидан 
апелляция ёки товон ҳуқуқларини бузмаган ишда, 
судьялар ўз фаолиятларига доир вазифаларини 
амалга оширишлари чоғида нотўғри ҳаракатлар ёки 
камчиликларга йўл қўйишлари оқибатида келтирил-
ган молиявий зарар учун фуқаролик даъволарига 
нисбатан шахсий дахлсизликдан фойдаланишлари 
лозим.

ЖАЗОЛАШ, ЛАВОЗИМДАН ЧЕТЛАТИШ ВА 
БЎШАТИШ ТАМОЙИЛИ

Судьянинг хизмат юзасидан судлов ёки касбий 
мажбуриятларини бажариши давомида унинг устидан 
тушган айблов ёки шикоят аризаси тегишли чора-тад-
бирларга мувофиқ, зудлик билан одилона кўриб 
чиқилиши шарт. Судья жавоб бериш ва ҳаққоний тек-
ширув ўтказилиши ҳуқуқига эга. Ҳар бир судьянинг 
бошқа талаби бўлмаса, дастлабки босқичда шикоят 
аризасини кўриб чиқиш махфий равишда амалга 
оширилади.

Судьялар ўз мажбуриятларини бажаришга 
лаёқатсиз деб топилса ёки эгаллаб турган лавозими-
га ахлоқий жиҳатдан зид бўлган ҳаракатларни қилса, 
лавозимдан вақтинчалик четлаштирилиши ёки бўша-
тилиши мумкин.

Жазолаш, лавозимдан четлатиш ёки бўшатиш 
бўйича барча чоралар судьянинг ваколатларини тўх-
татиш ҳамда муддатидан илгари тугатиш асослари ва 
тартибига мувофиқ белгиланади.

Маъмурий жазолаш, лавозимдан четлатиш ёки 
бўшатиш ҳақидаги қарор мустақил текширув пред-
метга эга бўлиши даркор. Мазкур тамойил Олий 
суд қарорларига ёки қонун чиқарувчи органлар-
нинг ишларни импичмент тартибида кўриш ёки 
шунга монанд чораларга риоя этиш давомида қа-

бул қилинган қарорларига нисбатан қўлланилмас-
лиги мумкин.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, суд ҳокими-
ятининг мустақиллиги тамойили ҳокимиятнинг бўли-
ниши тамойилидан келиб чиқади. Ушбу принципга 
мувофиқ, ижро, қонунчилик ва суд ҳокимиятлари 
бошқарувнинг учта алоҳида ва мустақил тармоғини 
ташкил этади. Давлатнинг турли органлари фавқу-
лодда ва фарқли мажбуриятларга эга. Бундай бўли-
ниш туфайли ҳокимият тармоқларининг биронтасига 
иккинчи тармоқ ваколатларига аралашувига рухсат 
берилмайди.

Ҳокимият бўлиниши тамойили мустақил ва холис 
суд тизимининг тамал тоши ҳисобланади.

Ишнинг адолатли ҳал қилиниши учун у ёки бу ишни 
кўриб чиқувчи судьянинг ёки суднинг мустақиллиги 
таъминланиши керак. Инсон ҳуқуқлари бўйича барча 
халқаро ҳужжатлар ишнинг “мустақил ва холис суд-
лар” томонидан адолатли кўриб чиқилиши ҳуқуқини 
кўзда тутади.

Қачонки суд  тизими ва судья  мустақил  бўлсагина 
инсон ўз ишининг судда адолатли кўрилишига ишонч 
ҳосил қилиши мумкин. Суд тизими мустақил бўлма-
са ўз вазифаларини мукаммал адо эта олмайди. Шу 
сабабли мустақиллик суд тизими ва судья учун жуда 
зарурдир.

Амалда, ҳокимиятнинг бошқа тармоқларидан 
мустақил бўлган суд тизимининг мавжудлиги адолат-
ли судловни амалга оширишнинг, шунингдек, ҳуқуқ 
устуворлигининг зарурий шарти саналади.

Ҳар бир давлат судьялар ишларни мустақил ҳал 
қила олишлари учун зарур механизмларни яратиши 
талаб этилади. Суд тизимининг мустақиллиги унинг 
ишига ва қарорлари ижросига аралашмаслик орқали 
қўллаб-қувватланиши шарт.

Суд ҳокимияти институционал мустақилликка эга 
бўлиши, судьялар эса суд тизимининг ичида ва унинг 
бошқа институтларига нисбатан шахсий мустақилли-
гидан фойдаланиши керак.

БМТ ўз резолюциясида Суд органлари мустақил-
лигининг асосий тамойилларини қатъий мустаҳкам-
лаб барча давлатларга ушбу қоидаларга амал қилиш
ларини кўрсатиб ўтган.

1. Суд органлари мустақиллигининг асосий принциплари. БМТ 
Бош ассамблеяси 1985 йил.

2. Ўзбекистон Республикасининг “Судлар тўғрисида”ги қонуни.
3. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 21.10.2016 йилда-

ги “Суд- ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилиш, фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини кучай-
тириш чора- тадбирлари тўғрисида”ги ПФ 4850-сон.

4. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 21.02.2017 йил-
даги “Ўзбекистон Республикаси суд тизими тузилмасини тубдан 
такомиллаштириш ва фаолияти самарадорлигини ошириш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ 4966-сон.

5. Судьялар, адвокатлар ва прокурорларнинг мустақиллиги, 
жавобгарлигига доир халқаро тамойиллар. 1-сонли амалий қўл-
ланма. Таржима. Женева 2017 й.
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дай иш берувчи ҳарбий сафарбарлик хизмати-
ни ўташ даврида бошқа шахсга ўз ҳуқуқларини 
амалга ошириш ва иш берувчи сифатида ўз 
вазифаларини бажаришга рухсат бермаган 
бўлса);

8. Ходимга меҳнат шартномасидан келиб 
чиқадиган мажбуриятларини бажариш имкония
тини истисно қиладиган дисквалификация ёки 
бошқа маъмурий жазо қўлланиши;

9. Федерал қонунлар ёки Россия Федерация
сининг бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлари-
га асосан фаолият муддати тугатилиши ёхуд 
икки ойдан ортиқ муддатга тўхтатилиши ёки 
ходимнинг махсус ҳуқуқ (лицензия, транспорт 
воситаларини бошқариш ҳуқуқи, қурол олиб 
юриш ҳуқуқи)дан маҳрум қилиниши (агар бу хо-
димнинг меҳнат шартномасидан келиб чиқади-
ган мажбуриятларини бажариш имкониятининг 
йўқолишига олиб келса);

10. Давлат сирига кириш ҳуқуқининг бекор 
бўлиши (агар бажарилган иш бундай киришни 
талаб қилса);

11. Ходимни ишга тиклаш тўғрисидаги дав-
лат меҳнат инспекциясининг қарори бекор бўли-
ши (ноқонуний деб топилиши) ёки суд қарорининг 
бекор бўлиши.

12. Ушбу кодекс ёки бошқа Федерал қонун-
да белгиланган тартибда ходимнинг меҳнат 
шартномасидан келиб чиқадиган мажбуриятла-
рини бажариш имкониятини истисно қиладиган 
муайян меҳнат фаолияти билан шуғулланиши-
нинг чекланиши.

Ушбу моддада назарда тутилган 2, 8, 9, 10, 
12-асослар билан меҳнат шартномаси ходим соғ-
лиғининг имкониятларидан келиб чиқиб бажари-
ши мумкин бўлган ишга унинг ёзма розилиги би-
лан ўтказишнинг имкони бўлмаган тақдирдагина 
бекор қилинади. Шу сабабли, иш берувчи ходимга 
ўзида мавжуд бўш иш ўринларини таклиф қилиши 
керак.

Ўзбекистон Республикаси МДҲ давлатлари ичида биринчилар-
дан бўлиб Меҳнат кодексини ишлаб чиққан давлат ҳисобланади. 
У 1995 йил 21 декабрда қабул қилинган. Айрим МДҲ давлатлари-
нинг Меҳнат кодекслари бир мунча такомилига етиб ишлаб чиқил-
ган. Шу сабабдан, ушбу мамлакатларнинг меҳнат қонунчилигини 
ўрганиш ва таҳлил қилиш натижасида миллий қонунчилигимизни 
такомиллаштириш учун таклифлар бериш мумкин.

Достонжон 
МУРОДУЛЛАЕВ,
Тошкент давлат 
юридик универси-
тети мустақил 
изланувчиси

Жумладан, Россия Федерацияси Меҳнат ко-
дексининг 83-моддасида тарафлар ихтиёрига 
боғлиқ бўлмаган ҳолларда меҳнат шартнома-
сини бекор қилиш асослари белгиланган. Улар 
қуйидагилар:

1. Ходимнинг ҳарбий хизматга чақирилиши 
ёки унинг ўрнини босувчи муқобил фуқаролик хиз-
матига йўлланиши;

2. Шу ишни илгари бажариб келган ходимнинг 
давлат меҳнат инспекцияси ёки суд қарори би-
лан ишга тикланиши;

3. Лавозимга тайинланмаслик;
4. Ходимнинг қонуний кучга кирган суд қарори 

билан ишини давом эттиришга тўсқинлик қи-
лувчи жазога маҳкум қилиниши;

5. Федерал қонунлар ёки Россия Федерация-
сининг бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларида 
ўрнатилган тартибда берилган тиббий хулоса-
га асосан ходимнинг тўлиқ меҳнатга лаёқатсиз 
деб топилиши;

6. Ходим ёки жисмоний шахс бўлган иш 
берувчининг вафот этиши, шунингдек, суд то-
монидан ходим ёки жисмоний шахс бўлган иш 
берувчининг вафот этган ёки бедарак йўқол-
ган деб топилиши;

7. Меҳнат муносабатларини давом эт-
тиришга тўсқинлик қилувчи фавқулодда ҳо-
латлар (ҳарбий ҳаракатлар, талофатлар, 
табиий офатлар, катта ҳалокатлар, эпиде-
мия)нинг юзага келиши, агар ушбу ҳолатлар 
Россия Федерацияси Ҳукумати ёки Россия Фе-
дерациясининг бошқа тегишли давлат ҳоки-
мияти органи субъектларининг қарори билан 
тасдиқланган бўлса, шунингдек, иш берувчи 
– жисмоний шахс ёки юридик шахснинг ягона 
таъсисчиси (иштирокчиси) бўлган, бир вақт-
нинг ўзида ушбу юридик шахснинг ягона ижро 
этувчи органи ваколатларига эга бўлган иш 
берувчининг Россия Федерацияси Президен-
ти томонидан эълон қилинган сафарбарлик 
бўйича ҳарбий хизматга чақирилуви (агар бун-
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ходим учун берилган кафолатлар алоҳида аҳамият-
га эга.

Таъкидлаш жоизки, айрим Европа мамлакат-
ларида Россия Федерациясидан фарқли равишда 
меҳнат шартномасининг бекор бўлишига олиб ке-
ладиган фавқулодда ҳолатларнинг юз бериши фуқа-
ролик ҳуқуқи билан тартибга солиниб, мазкур жара-
ёнда ходим ва иш берувчи бир-бирига нисбатан ҳеч 
қандай мажбуриятга эга бўлмайдилар. Хусусан, Ис-
панияда фавқулодда вазиятлар юзага келадиган 
бўлса, Меҳнат органининг розилигини олмасдан 
туриб меҳнат шартномасини бекор қилишга йўл 
қўйилмайди.

Молдова Республикаси Меҳнат кодексида “меҳнат 
шартномаси” ўрнига “якка меҳнат шартномаси” ту-
шунчаси (термини) қўлланганини кўриш мумкин. Шу 
билан бирга, Молдова меҳнат қонунчилигида меҳнат 
шартномасини тарафлар ихтиёрига боғлиқ бўлмаган 
ҳолларда бекор қилиш асосларининг ўзгача аҳамият-
га эга эканлиги ҳам  кўзга ташланади.

Бошқа МДҲ давлатларидан фарқли равишда, 
ходим ва иш берувчининг вафоти, уларнинг суд то-
монидан вафот этган ёки бедарак йўқолган деб тан 
олиниши, суд инстанцияси қарори билан меҳнат 
шартномасининг ҳақиқий эмас деб топилиши, 
меҳнат шартномаси асосида корхонада фаолия-
тини амалга ошириш учун берилган лицензиянинг 
ваколатли давлат органи томонидан чақириб оли-
ниши, ходимнинг суд инстанцияси қарори асосида 
корхонада меҳнат қилишини чеклайдиган жиноий 
жазога тортилиши, муддатли меҳнат шартномаси-
нинг муддати тугаши, меҳнат шартномасида назар-
да тутилган ишнинг бажариб бўлиниши, мавсумий 
ишлар учун мавсумнинг тугаши, давлат, маҳаллий 
корхоналар, шу жумладан давлат маблағи асоси-
да шакллантирилган корхона раҳбарларининг 65 
ёшга тўлиши, меҳнат муносабатларини давом этти-
ришга тўсқинлик қиладиган белгиланган тартибда 
тасдиқланган форс-мажор ҳолатларининг мавжуд-
лиги, шунингдек, қонунда назарда тутилган бошқа 
ҳолатлар меҳнат шартномасини тарафлар ихтиёри-
га боғлиқ бўлмаган ҳолларда бекор қилиш асосла-
ри ҳисобланади (82-модда).

Таъкидлаш жоизки, Россия Федерацияси Меҳнат 
кодексида ишга қабул қилиш юзасидан белгиланган 
қоидалар бузилганлиги муносабати билан меҳнат 
шартномасини бекор қилиш тарафлар ихтиёрига боғ-
лиқ бўлмаган ҳолларда меҳнат шартномасини бекор 
қилиш асосларига кирмайди, ушбу ҳолат алоҳида 
асос сифатида Россия Федерацияси Меҳнат кодекси-
да белгиланган.

Россия Федерацияси Меҳнат кодексининг 
84-моддасига кўра, меҳнат шартномаси ко-
дексда ёки бошқа Федерал қонунларда бел-
гиланган қоидаларни бузган ҳолда тузилган 
бўлса бекор қилинади, агар ушбу қоидалар-
ни бузиш қуйидаги ҳолатларни ўз ичига олса 
ишни давом эттириш имкониятини истисно 
қилади:

- меҳнат шартномаси муайян шахснинг маъ-
лум бир лавозимда ишлашини ёки маълум бир 
фаолият билан шуғулланишини чеклайдиган суд 
ҳукмини бузиб тузилган бўлса;

- меҳнат шартномаси тиббий хулоса асо-
сида шахснинг соғлиғига тўғри келмайдиган 
ишни бажаришини назарда тутиб тузилган 
бўлса;

- ходимнинг таълим олганлиги тўғрисида-
ги ҳужжатнинг йўқлиги, агар ходим томонидан 
бажариладиган вазифа учун Федерал қонун ёки 
бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тегишли 
мутахассисликни талаб қилса;

- маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги 
ишларни кўришга ваколатли судья, орган, ман-
сабдор шахснинг меҳнат шартномаси бўйича 
мажбуриятларини бажаришига тўсқинлик қи-
ладиган дисквалификация ёки бошқа маъму-
рий жазо тўғрисидаги қарорини бузган ҳолда 
меҳнат шартномасини тузиш;

- ушбу Кодексда ва бошқа Федерал қонун-
ларда белгиланган меҳнат фаолиятининг ай-
рим турлари билан шуғулланиш учун чеклов-
ларни бузган ҳолда меҳнат шартномасини 
тузиш;

- Федерал қонунда назарда тутилган бошқа 
ҳолатлар.

Шунингдек, ушбу меъёрларга кўра, агар ходим-
ни унинг ёзма розилиги билан иш берувчида мав-
жуд бошқа ишга ўтказишнинг имкони бўлмасагина, 
меҳнат шартномаси юқорида келтирилган асослар 
билан бекор қилинади.

Россия Федерацияси Меҳнат кодексидаги ушбу 
меъёрлар батафсил баён қилинган бўлиб, ходимга 
қўшимча кафолатлар ҳам белгилаб берганлигини 
эътироф этиш лозим.

Кўриниб турибдики, ушбу Меҳнат кодексида 
белгиланган тарафлар ихтиёрига боғлиқ бўлмаган 
ҳолларда меҳнат шартномасини бекор қилиш асос
лари аниқ ва изчил ўрнатилган. Шунингдек, бунда 
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Ушбу давлатнинг меҳнат қонунчилигида муд-
датли меҳнат шартномалари, бирор ишни бажариш 
муддатига тузилган меҳнат шартномалари ва мавсу-
мий ишлар учун тузилган меҳнат шартномаларининг 
муддати тугаши ҳам тарафлар ихтиёрига боғлиқ бўл-
маган ҳолларда меҳнат шартномасини бекор қилиш 
асослари ҳисобланиши ўзига хосликка эга бўлса-да, 
ушбу турдаги шартномаларни бундай асосларга ки-
ритиш мақбул эмас. Чунки, бу ҳолатда меҳнат шарт-
номасини тузаётганда тарафлар меҳнат шартнома-
сини бекор қилиш вақтини олдиндан келишиб олган 
бўлишади. Бинобарин, тарафлар ихтиёрига боғлиқ 
бўлмаган ҳолда меҳнат шартномаси бекор қилинган-
да эса тарафларнинг келишуви ҳам, иродаси ҳам ҳеч 
қандай рол ўйнамайди.

Эътиборли жиҳати шундаки, Молдова Меҳнат 
кодексида меҳнат шартномасини тузиш қоидалари-
га риоя қилмаслик сифатида кодексда белгиланган 
меҳнат шартномасини тузиш шартларига риоя қил-
маслик ҳоллари назарда тутилган. Бошқа бирорта 
МДҲ мамлакатларида ушбу қоида кўзга ташланмай-
ди. Шу сабабли, Молдова давлати меҳнат қонунчи-
лигини ўрганиш ва миллий қонунчиликни такомил-
лаштиришда унинг тажрибасига таяниш мумкин.

Қозоғистон Республикасининг Меҳнат кодексига 
шу йилга қадар кўплаб ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритилиб, 2015 йил 23 ноябрда янги таҳрирда қабул 
қилинган ва 2016 йил 1 январдан кучга кирган.

Унинг 57-моддасига кўра қуйидаги ҳолат-
лар меҳнат шартномасининг тарафлар ихти-
ёрига боғлиқ бўлмаган ҳолда бекор бўлишига 
асос бўлади:

- маҳаллий ижро органлари томонидан хори-
жий ишчиларга ишга жойлашиш учун берилган 
рухсатноманинг қайтариб олиниши;

- ходим ёки иш берувчи жисмоний шахсни жа-
зога маҳкум қилган суд ҳукмининг кучга кириши, 
агар бу меҳнат муносабатларини давом этти-
ришга тўсқинлик қилса;

- ходим ёки иш берувчи жисмоний шахснинг 
вафот этиши, суд томонидан вафот этган деб 
эълон қилиниши ёки бедарак йўқолган деб топи-
лиши;

- суд томонидан ходимнинг муомалага лаё
қатсиз ёки муомала лаёқати чекланган деб 
топилиши ва бунинг натижасида меҳнат муно-
сабатларини давом эттириш имконини йўқо-
тиши;

- шу ишни илгари бажариб келган ходимнинг 
ишга тикланиши;

- ходимнинг муддатли ҳарбий хизматга, 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлари ёки бошқа 
махсус давлат органлари хизматига ишга ки-
риши (бундай ҳолда бу ҳақда ходимга тегишли 
ҳужжат берилган кундан эътиборан уч кун 
ичида меҳнат шартномаси бекор қилиниши 
керак).

Шунингдек, Қозоғистон Республикасида ҳам 
меҳнат шартномасини тузиш қоидаларининг бузиб 
тузилганлиги шартномани бекор қилишнинг алоҳида 
асоси сифатида кодекснинг 60-моддасида назарда 
тутилган. Бунда қандай ҳолатлар шартнома тузиш 
қоидаларини бузиш ҳисобланишининг ҳам кўрсатил-
ганлиги алоҳида аҳамиятга эга.

Меҳнат шартномасини тарафлар ихтиёрига боғ-
лиқ бўлмаган ҳолларда бекор қилиш – бу учинчи 
шахсларнинг ташаббуси билан меҳнат шартномасини 
бекор қилишдир.

Ҳуқуқшунос С.Ю.Филчакова эса ўзининг илмий 
ишида учинчи шахс сифатида давлатни ҳам тушуниш 
кераклигини таъкидлайди. Бунда давлат ўзининг ва-
колатли органлари: ҳарбий комиссариат, меҳнат инс
пекцияси ёки суд орқали иштирок этади.

Бундан ташқари, меҳнат шартномасини тарафлар 
ихтиёрига боғлиқ бўлмаган асослар билан бекор қи-
лиш ҳар доим ҳам учинчи шахсларнинг ташаббуси 
билан бўлавермайди. Бунда ҳатто давлат органлари 
ҳам ташаббускор бўлмаслиги мумкин. Масалан, хо-
димнинг вафот этиши ва унинг вафотини тасдиқловчи 
гувоҳноманинг мавжудлиги у билан тузилган меҳнат 
шартномасини бекор қилишга асос бўлувчи юридик 
факт ҳисобланиб, бунда ҳеч қандай учинчи тарафнинг 
ташаббуси ҳам иродаси ҳам роль ўйнамайди.

Чунончи, МДҲ давлатларининг Меҳнат кодексла-
рини ишлаб чиқишда уларнинг иқтисодиёт моделига 
эътибор берилган.

Шунингдек, Европа мамлакатлари (Буюк Британия, 
Германия, Франция, Австрия ва бошқалар)да меҳнат 
шартномасини бекор қилиш асослари алоҳида класси-
фикация қилинмаганлиги боис меҳнат шартномасини 
тарафлар ихтиёрига боғлиқ бўлмаган ҳолатлар билан 
бекор қилиш асослари аниқ кўрсатиб берилмаганлиги-
ни кўриш мумкин.
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ЈИЙНОЈЛАРГА ЈАРШИ КУРАШИШДА
ПРОКУРОР НАЗОРАТИНИНГ ЎРНИ

Инсоннинг руҳий ва жисмоний дахлсизли-
гига тажовузларнинг энг оғирларидан бири 
шахсга нисбатан қўлланилган қийноқ ҳисоб
ланади. Шу сабабли қийноқларни қўллаган-
лик учун халқаро ва миллий қонунчиликда 
жавобгарлик белгиланган. 

Жумладан, қийноққа солиш жинояти учун 
жавобгарлик масаласи Ўзбекистон Республика-
си Жиноят кодексининг 235-моддасида белги-
ланган бўлиб, унда “Қийноққа солиш ва бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни 
камситувчи муомала ҳамда жазо турларини қўл-
лаш, яъни маъмурий қамоққа олинган шахсга, 
шунингдек, гумон қилинувчига, айбланувчига, 
судланувчига, маҳкумга, гувоҳга, жабрланувчи-
га, жиноят процессининг бошқа иштирокчисига 
ёхуд уларнинг яқин қариндошларига улардан 
ёки бошқа учинчи шахсдан бирор-бир ахборот 
олиш, жиноят содир этганлигига иқрорлик кўр-
сатуви олиш мақсадида, уларни содир этилган 
қилмиш учун ўзбошимчалик билан жазолаш 
ёхуд бирор-бир ҳаракатни содир этишга маж-
бурлаш мақсадида ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органнинг ёки бошқа давлат органининг ходими 
томонидан ёхуд унинг далолатчилигида ёки ха-
бардорлигида ёхуд индамай берган розилиги би-
лан бошқа шахслар томонидан қўрқитиш, уриш, 
дўппослаш, қийнаш, азоб бериш йўли билан ёки 
қонунга хилоф бошқа ҳаракатлар воситасида со-
дир этилган қонунга хилоф руҳий, психологик, 
жисмоний босим ўтказиш ёки бошқача тарзда 
босим ўтказиш” жиноий жавобгарликка асос бў-
лиши таъкидланган.

Қонун устуворлигини ҳамда қийноқлардан 
ҳимоя қилишга оид кафолатларни таъминлаш 
масаласида прокурор назорати катта аҳамиятга 
эга. Яъни, ҳуқуқ меъёрларининг ижро этилиши 
механизмини таъминлашнинг юридик кафолат-
лари тизимида прокурорлик назорати алоҳида 
ўрин касб этади. 

Мамлакатимизда фуқароларнинг ҳуқуқ ва эр-
кинликларини чеклаш ва қийноққа солиш билан 
боғлиқ жиноятларнинг содир этилганлиги юза-

сидан тергов ҳаракатларини қонуний, холисона 
ва одиллик билан олиб бориш ва бундай жиноят-
нинг олдини олиш учун кенг кўламли ислоҳотлар 
олиб борилмоқда. Бу эса прокуратура органла-
рининг бутун диққат эътиборини мазкур жараён-
ларда қонунлар ижроси устидан қатъий назорат 
ўрнатиш орқали фуқароларнинг манфаатларини 
ҳимоя қилишга, шу жумладан, қийноқ билан боғ-
лиқ бўлган жиноят турлари қўлланилишининг 
олдини олиш ҳамда прокурор назоратини тако-
миллаштиришни талаб этади. 

Назорат предмети сифатида эса жиноятга 
оид аризалар, хабарлар ва бошқа маълумот-
ларни кўриб чиқиш ҳамда ҳал қилиш ва тергов-
ни олиб боришнинг қонунчиликда белгиланган 
процессуал тартиби, шунингдек жиноятчиликка 
қарши курашишни амалга оширадиган органлар 
томонидан қабул қилинаётган қарорларнинг қо-
нунийлиги ва ижро этилиши эътироф этилади. 

Прокурор назоратининг моҳияти ва тушун-
часи тўғрисида ҳуқуқшунос олимларнинг турли 
фикрлари мавжуд. Хусусан, Б.Ҳ.Пўлатов “проку-
рор назорати – давлат фаолиятининг шу давлат 
номидан амалга оширувчи алоҳида мустақил 
кўриниши ва прокуратуранинг асосий, етакчи 
функцияси ҳисобланади. Прокурор давлат номи-
дан назоратни амалга оширади. Прокурор назо-
рати фуқароларнинг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатлари бузилишини тезкорлик билан аниқлаш 
ва бартараф этишнинг муҳим механизми бўлиб 
келмоқда”, – деб таъкидлаган.

О.М.Мадалиевнинг фикрига кўра “прокурор 
назорати – Ўзбекистон Республикаси номидан, 
унинг ҳудудида Ўзбекистон Республикаси Конс
титуцияси ва бошқа қонунларининг аниқ ва бир 
хилда бажарилиши устидан назоратни амалга 
оширувчи прокуратура органларининг давлат 
органи сифатидаги махсус фаолиятидир”. 

М.Х.Рустамбаевнинг таъкидлашича “проку-
рор назорати – давлат номидан махсус вако-
латга эга мансабдор шахс – прокурорлар томо-
нидан қонун бузилиши ҳолатларини ўз вақтида 
аниқлаш ва бартараф этиш, айбдор шахсларни 
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қонун билан белгиланган тартибда жавобгар-
ликка тортиш билан қонунларнинг аниқ ва бир 
хилда бажарилишини таъминлашга қаратилган 
фаолиятдир”.

Ф.Х.Рахимов “Ўзбекистонда прокурор назо-
рати – Ўзбекистон Республикаси номидан дав-
лат фаолиятини амалга оширувчи прокуратура 
органларининг ўзига хос фаолият туридир. Про-
курор назорати давлат фаолиятининг мустақил, 
алоҳида мақомга эга ўзига хос кўриниши” экан-
лигини таъкидлаган. 

Прокурор назоратининг ўзига хослиги алоҳи-
да фаолият тури эканлиги прокурор назорати ту-
шунчасини умумий қамраб олмайди.

Жумладан, Б.В.Коробейниковнинг фикри-
ча, “Прокурор назорати – давлат фаолиятининг 
алоҳида мустақил ўзига хос тури бўлиб, уни про-
куратура органларидан бошқа бирон бир дав-
лат, жамоат идоралари, ташкилот, муассаса ёки 
мансабдор шахслар амалга ошира олмайдилар”. 
Келтирилган Ф.Х.Рахимов ва Б.В.Коробейников-
ларнинг фикрларида прокурор назоратининг 
ўзига хослиги ва прокуратура органлари бошқа 
давлат органларидан мустақил эканлиги эъти-
роф этилган.

Юқоридаги фикрларнинг давоми сифатида 
Ю.Е.Винокуров ҳам “Прокурор назорати – бу, 
биринчидан, мустақил, расмий ва фақат проку-
ратура органларига хос бўлган қонун устивор-
лигини таъминлаш соҳасидаги давлат назорати 
шакли, иккинчидан, давлат фаолиятининг ўзига 
хос тури бўлиб, у қонунлар ижроси устидан про-
курор текширувларини ўтказиш учун асослар-
нинг ўзига хос хусусиятларида, уларни амалга 
ошириш методикасида, шунингдек прокурор-
лар томонидан прокурор назорати ҳужжатла-
рини қўллашида намоён бўлади”, – деб таъкид
лайди.

Фикримизча, прокурор назорати – давлат но-
мидан қонунлар ижроси устидан назорат ҳамда 
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаат-
лари бузилиши ҳолатларини ўз вақтида аниқлаш, 
бартараф этиш ва олдини олиш, айбдор шахс
ларни қонун билан белгиланган тартибда жавоб-
гарликка тортиш билан қонунларни аниқ ва бир 
хилда бажарилишини таъминлашга қаратилган 
фаолият тури ҳисобланади.

Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлашда, қийноққа қарши курашишга оид 
қонунчилик ижроси устидан прокурор назорати-
ни амалга ошириш бугунги кунда долзарб маса-
лалардан биридир.

Кейинги пайтларда кўрилган кескин чора-
лар туфайли маълум бир турдаги жиноятлар-
нинг ўсишини камайтиришга муваффақ бўлин-
ди. Аммо бугунги кунда олдини олиш ва қарши 
кураш бўйича алоҳида эътибор бериладиган 
жиноятлардан бири – терговга қадар текширув, 

суриштирув, дастлабки терговни олиб боришда 
ва жазони ижро этиш муассасаларида қийноққа 
солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки 
қадр-қимматни камситувчи муомала ва бошқа 
жазо турларини қўллаш билан боғлиқ жиноят-
лардир. 

Зеро, прокурор назорати амалга оширилган-
да кўпинча шундай ҳуқуқбузарликлар аниқла-
надики, улар юзасидан нафақат интизомий ёки 
маъмурий чоралар, балки жиноий жавобгарлик 
чораларини кўриш тақозо этилади. Кўпинча жи-
ноят ҳақидаги ариза ва хабарлар тўғрисидаги 
материаллар жиноятларни келтириб чиқарган 
сабаб ва шарт-шароитларга доир маълумотлар-
ни ўзида ифода қилади. 

Тезкор-қидирув, терговга қадар текши-
рув, суриштирув ва дастлабки терговни амал-
га оширувчи органларнинг қонунларга амал 
қилишлари устидан назорат ҳамда уларнинг 
жиноятчиликка қарши курашиш борасидаги 
фаолиятини мувофиқлаштириш жиноятлар 
тўғрисидаги ариза ва хабарлар ҳамда бошқа 
маълумотлар асосида қонунда белгиланган 
тартибда прокурор томонидан амалга оши-
рилади. Прокурор ўз зиммасига юкланган ва-
зифаларни бажаришда фуқаронинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари бузилганлиги тўғрисидаги ари-
залар, шикоятлар ҳамда бошқа маълумотлар-
ни кўриб чиқади ва текширади.

Прокурор назорати – қонун устуворлиги, қо-
нунчиликнинг мустаҳкамланиши, инсон ва фуқа-
ро ҳуқуқ ҳамда эркинликларининг, шунингдек, 
жамият ва давлатнинг қонун билан қўриқла-
надиган манфаатлари ҳимоя қилиниши таъ-
минланишини кафолатлаш мақсадида амалга 
ошириладиган давлат ҳокимияти фаолиятининг 
шаклидир.

Фикримизча, қийноққа қарши курашишга оид 
қонунчилик ижроси устидан прокурор назорати 
дейилганда масъул тезкор-қидирув тадбирлари, 
терговга қадар текширув, суриштирув, тергов 
ва вақтинча сақлаш ҳибсхоналари, махсус қа-
булхоналар ҳамда жазони ижро этиш муасса-
салари мансабдор шахслари, ходимлари томо-
нидан қонунларнинг ижроси, қонун талабларига 
риоя этилиши, қолаверса, улар қабул қилаётган 
ҳуқуқий ҳужжатларнинг Ўзбекистон Республика-
си Конституцияси ва қонунларига мувофиқлиги 
англашилади.

Шунингдек, жазони ижро этиш муассаса-
ларига оид қонунчилик маҳкумларни қийноққа 
солиш ва бошқа ғайриинсоний ёки камситувчи 
муомала турларидан ҳимоя қилиш тўғрисида-
ги халқаро ҳужжатларга зид бўлиши мумкин 
эмас. Дастлабки терговда, вақтинчалик сақлаш 
ҳибсхоналарида ва жазони ижро этиш муасса-
саларида фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқ 
ва эркинликларини таъминлаш ҳамда давлат 
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органларининг маҳбусларни қийноққа солиш ва 
бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қим-
матни камситувчи муомала ҳамда жазо турлари-
ни қўллашнинг олдини олишга доир фаолиятини 
такомиллаштириш лозим.

Хусусан, Жазони ижро этиш муассасаларида 
прокурор назоратини амалга ошириш амалдаги 
қонунчилик ва Бош прокурорнинг соҳавий буй-
руқлари асосида белгиланган. Бундан ташқари, 
Ўзбекистон Республикасининг 2018 йил 4 апрел-
даги “Суд-тергов фаолиятида фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликлари кафолатларини кучайти-
риш бўйича чора-тадбирлар қабул қилинганлиги 
муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг 
айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшим-
чалар киритиш тўғрисида”ги қонуни билан ЖК-
нинг 235-моддасига объект сифатида маъмурий 
қамоққа олинган шахс ҳам киритилганлигини 
кўришимиз мумкин. 

Ўз навбатида, Маъмурий қамоққа олинган 
шахсларга нисбатан қийноққа солиш ва бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний хатти-ҳаракатлар ёки 
қадр-қимматини камситувчи муомалада бўлиш 
жиноятларининг олдини олиш юзасидан проку-
ратура орган ходимлари маъмурий қамоқни ўташ 
тўғрисидаги қонунларни мукаммал билиши талаб 
этилади. Ўзбекистон Республикасининг “Маъму-
рий қамоқни ўташ тартиби тўғрисида”ги қонуни-
да асосий тамойил сифатида маъмурий қамоққа 
олинган шахсларнинг шаъни ва қадр-қимматини 
ҳурмат қилиш, уларнинг ҳуқуқлари, эркинликла-
ри ва қонуний манфаатларини муҳофаза қилиш 
белгиланган бўлса, 29-моддасида жисмоний куч 
ишлатиш ва махсус воситаларни қўллаш маъ-
мурий қамоққа олинган шахсларга азоб-уқу-
бат етказилишига олиб бормаслиги, шунингдек 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёки инсон қадр-қим-
матини камситувчи тазйиқлар билан амалга 
оширилмаслиги лозимлиги, маъмурий қамоққа 
олинган шахсларнинг ҳамда бошқа шахслар-
нинг ҳаёти ва соғлиғига жисмоний куч ишлатиш 
ёки махсус воситаларни қўллаш натижасида за-
рар етказилган ҳар бир ҳолат тўғрисида дарҳол 
прокурорга хабар қилиш каби мажбуриятлар 
белгиланган. Бунда маъмурий қамоқ муддатини 
ўтаётган шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлаш ҳам прокурорнинг назорат предмети 
эканлигини кўришимиз мумкин. 

Демак, фикримизча, прокурор назорати 
предмети деганда муайян соҳадаги қонунчилик-
ка риоя этилишини назорат қилиш ва текшириш 
тушунилса, қийноқларга қарши курашишга оид 
қонунчилик ижроси устидан прокурор назорати 
дейилганда эса жиноятлар тўғрисидаги ариза-
лар, хабарларни кўриб чиқиш ҳамда ҳал қилиш 
ва тергов ҳаракатларининг қонунчиликда белги-
ланган тартибда олиб борилиши, жиноятчилик-
ка қарши курашни амалга оширувчи органлар 

томонидан қабул қилинаётган қарорларнинг 
қонунчиликка мослиги, шунингдек жазони ижро 
этиш муассасаларида, сақлаш жойларида уш-
лаб турилганларнинг, маъмурий қамоққа олин-
ган шахслар ҳамда қонунчиликда белгиланган 
тартибда ҳаракатланиш эркинлиги чекланган 
шахсларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини тартибга 
солувчи қонунчиликка риоя этилиши ҳолатини 
текшириш тушунилади.

Бундан ташқари, қонунчилигимизда маъ-
мурий қамоққа олинган шахсларга нисбатан 
қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайри-
инсоний хатти-ҳаракатлар ёки қадр-қиммати-
ни камситувчи муомалада бўлинганлик ҳола-
ти юзасидан дарҳол прокурорга хабар бериш 
масаласи белгиланган ҳамда Жиноят кодекси-
нинг 235-моддасида маъмурий қамоққа олин-
ган шахслар жабрланувчи сифатида келтирил-
ган. Юқоридагиларга асосан, “Прокуратура 
тўғрисида”ги қонунга “Ушлаб турилганларни, 
қамоққа олинганларни сақлаш жойлари-
да, жиноий жазоларни ва жиноят-ҳуқуқий 
таъсирнинг бошқа чораларини ижро этиш 
чоғида қонунларга риоя қилиниши устидан 
прокурор назорати предметига маъмурий 
қамоқни ўташ чоғида қонунларга риоя қи-
линиши устидан прокурор назорат пред-
мети сифатида киритиш” мақсадга мувофиқ 
бўлади. 

Қийноққа қарши курашга оид қонунчи-
лик ижроси устидан прокурор назоратининг 
моҳиятини қонун устуворлигини таъминлаш, 
қонунийликни мустаҳкамлаш, жамият ва давлат-
нинг қонун билан қўриқланадиган манфаатлари-
ни, фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликлари-
ни ҳимоя қилиш, қийноқлар қўлланилишининг 
олдини олиш ва профилактикаси каби омиллар 
ташкил этади.
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БОЛАНИНГ ХУСУСИЙ-ҲУҚУҚИЙ
ҲОЛАТИНИ АНИҚЛАШ МУАММОЛАРИ

ҳуқуқий муносабатларнинг энг кам ҳимояланган ва энг заиф субъекти бўлган бола  
ҳуқуқлари субъектларнинг иродасини эркин ифода этиш ва мулкий мустақиллик билан 
ажралиб турадиган кўп ўзгарувчан хусусий ҳуқуқ муносабатларининг тобора фаол 
иштирокчисига айланади. Шу билан бирга, боланинг ҳуқуқий ҳолати унинг динамика-
си билан тавсифланади, чунки ҳуқуқ ва мажбуриятлар доираси, жавобгарлик ўлчови, 
муайян ҳуқуқларни амалга ошириш кафолатлари ўзгаради. Бундай ўзгаришлар асосан 
объектив, кўпинча боланинг иродасидан мустақил, шахсийлаштирилмаган ҳолатлар 
билан боғлиқ ва тўғри ҳуқуқий тартибга солишни талаб қилади.

Калит сўзлар: бола, ҳуқуқ, ҳуқуқ лаёқати, муомала лаёқати, оила ҳуқуқи, фуқаролик 
ҳуқуқи, ҳуқуқ субъектлилиги, вояга етганлик, кичик ёшдаги болалар.

кишига тўлиқ фуқаролик муомала лаёқатини бериш шахс-
нинг бола мақомини бекор қилмайди.

Хусусий-ҳуқуқий муносабатлар доирасида шахснинг ўз 
ҳаракатлари билан ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга бўлиши, 
уларни амалга ошириши, шунингдек шахсий жавобгарликни 
ўз зиммасига олиш қобилияти нафақат маълум бир ёшга етиш 
билан, балки унинг соғлиги, мулкий ҳолати билан ҳам боғлиқ.

Халқаро ҳуқуқнинг миллий ҳуқуқдан устунлиги Ўзбекистон 
Конституциясида шунингдек, Фуқаролик кодексининг 7-мод-
дасида белгиланган. Мазкур ҳолатдан келиб чиқиб, халқаро 
ҳуқуқий ҳужжатлар нормаларида “бола” тушунчасининг таъри-
фига эътибор қаратиш лозим. Зеро, бу қоидалар миллий ҳуқуқ-
нинг шаклланишига мафкуравий ва меъёрий таъсир кўрсатган.

БМТ Бош Ассамблеяси томонидан 1989 йил 20 ноябр
да қабул қилинган ва Ўзбекистон Республикаси томо-
нидан 1992 йил 9 декабрь куни ратификация қилинган 
“Бола ҳуқуқларини ҳимоя қилиш” бўйича концептуал 
халқаро-ҳуқуқий ҳужжат бу – Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги 
Конвенция ҳисобланади. Ушбу халқаро ҳужжатнинг қабул 
қилиниши болага нафақат ғамхўрлик қилиш ва уни ҳимоя 
қилиш, балки ўз тақдири бўйича қарор қабул қилишда 
иштирок этиш ҳуқуқига эга бўлган мустақил шахс мақоми-
ни аниқлаш йўлидаги муҳим қадам бўлди.

Ушбу Конвенциянинг 1-моддаси “бола” тушунчасини 18 
ёшни юқори ёш чегараси сифатида ўрнатиш орқали белги-
лайди (агар қонунга мувофиқ бола олдинроқ вояга етган деб 
эътироф этилмаган бўлса). Шу билан бирга, Конвенция қои-
далари боланинг эркинликлари ва манфаатларини ҳуқуқий 
ҳимоя қилишнинг бошланишини белгиламагани учун “вояга 
етиш” тушунчасининг таърифини назарда тутмаганлиги са-
бабли иштирокчи давлатлар ўз хоҳишларидан келиб чиқиб 
вояга етиш тушунчасини талқин қилиш ҳуқуқига эга бўла-
дилар. Конвенциянинг 1-моддасида белгиланган қоидалар-
дан келиб чиқиб, иштирокчи-давлатлар Конвенция қоида-
ларини қўллаш ва бола ҳуқуқларининг ҳимоя қилинишини 
таъминлаш пайтини аниқлаш (ҳомила ёки туғилган вақтдан 
бошлаб), шунингдек, 18 ёшга тўлмасдан олдинроқ вояга ет-
ган деб ҳисоблаш билан боғлиқ ҳолатларни белгилаш маж-
буриятини ўз зиммасига оладилар.

АННОТАЦИЯ:

Боланинг ҳуқуқий ҳолати оилавий ҳуқуқий муно-
сабатлар контекстида ўрганилади. Бунда боланинг 
келиб чиқиши, насл-насаби, қариндошлиги ёки асраб 
олинганлиги, битта оила билан яшаши, умумий ҳаёт 
тарзи билан боғлиқлиги бўйича иштирокчи ҳисобла-
нади. Қоида тариқасида, бола ўз хоҳиш-иродасидан 
қатъи назар, оилавий-ҳуқуқий муносабатларнинг 
иштирокчисига айланади, бундай муносабатлар ишти-
рокчилари доираси чекланган.

Масалан, бир қатор мутахассисларнинг таъкидлаши-
ча, жисмоний шахсларнинг ҳуқуқ субъектлилиги масала-
сини ҳал қилишда ҳуқуқ ва муомала лаёқатининг бирлиги 
болаларнинг ҳуқуқий лаёқатини ота-оналар, васийлар ёки 
ҳомийларнинг ҳуқуқий лаёқатига қўшиш орқали таъминла-
нади. Қонуннинг бевосита кўрсатмасига биноан муомала 
лаёқати чекланган, муомалага лаёқатсиз деб топилганлар 
учун васийлар ва ҳомийлар мажбурий равишда тайинлана-
ди ҳамда болаларга нисбатан тегишли функциялар улар-
нинг ота-оналарига юклатилади. Ота-оналар, васийлар, 
ҳомийларнинг ҳуқуқ лаёқати нафақат болалар учун ҳуқуқ 
ва мажбуриятларнинг вужудга келишига, балки уларнинг 
бошқа ҳар қандай хатти-ҳаракатларига нисбатан хусусий 
ҳуқуқ талабларига риоя этилишини таъминлашга хизмат 
қилади (масалан, ўз мулкига ҳақиқий эгалик қилиш, ундан 
фойдаланиш ва бошқалар).

Н.M.Конончукнинг фикрича, бола туғилган пайтдан бош
лаб қоида тариқасида унинг ҳуқуқлари ота-онаси томони-
дан амалга оширилади ва оила тарбиясида бўлиш ҳуқуқига 
эга бўлади. Бола, агар жисмоний ва руҳий жиҳатдан лаё
қатли бўлса, унинг манфаатларига таъсир қиладиган ма-
салалар бўйича ўз фикрини шакллантириш ҳуқуқига эга. 
Боланинг оилавий-ҳуқуқий ҳолати – бу оила қонунчилиги 
нормаларида назарда тутилган боланинг ҳуқуқлари, ман-
фаатлари ва бурчларининг умумийлигини қамраб оладиган 
ва боланинг оилавий ҳуқуқ субъектлилигининг мазмунига 
тўғри келмайдиган мураккаб тоифадир.

З. В. Ромовская таъкидлаганидек, на никоҳни рўйхат-
дан ўтказиш, на меҳнат шартномаси бўйича ишлайдиган 
ёки тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланмоқчи бўлган 
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18 ёш чегараси 1996 йил 19 октябрдаги “Ота-оналарнинг 
жавобгарлиги ва болаларни ҳимоя қилиш чоралари бўйича 
юрисдикция, қўлланиладиган ҳуқуқ, тан олиш, бажариш ва ҳам-
корлик тўғрисида”ги Конвенция, 1997 йил “Фуқаролик тўғри-
сида”ги Европа Конвенцияси, Халқаро меҳнат ташкилотининг 
1999 йил 17 июндаги 182-сонли “Болалар меҳнатининг ёмон 
шароитларини зудлик билан тугатиш ва тақиқлаш тўғрисида”ги 
Конвенцияси ҳамда 1996 йилдаги “Болалар ҳуқуқларини амал-
га ошириш бўйича Европа Конвенцияси”да ҳам қўлланилган.

Болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича бир қатор 
халқаро шартномалар боланинг ҳуқуқий мақомини тугатиш 
учун энг паст ёш чегарасини белгилайди, чунки катталар 
мақомини олиш вақти нафақат маълум бир ёшга етиш би-
лан боғлиқ, балки у ёки бу ҳаракатни мустақил бажариш, 
ҳуқуқий муносабатларнинг мустақил иштирокчиси бўлиш, 
шахсий жавобгар бўлиш ҳолатлари билан ҳам боғлиқ ҳи-
собланади. Яъни, ота-она назоратидан амалда мустақил-
лик маълум бир ёшга етмасдан олдин, масалан, никоҳ ёки 
эмансипация орқали олиниши мумкин.

Халқаро ҳуқуқий ҳужжатларда “бола” тушунчасининг ёш 
хусусиятларини аниқлашга табақалаштирилган ёндашув бола 
ҳаётининг тегишли жиҳатларига тааллуқли бўлган тартибга 
солиш соҳаларининг ўзига хос хусусиятлари билан боғлиқ.

Халқаро ҳуқуқнинг ривожланиши билан бола ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишга оид халқаро ҳуқуқий ҳужжатлар (кон-
венциялар, шартномалар, битимлар) кўпайиб бормоқда, 
уларнинг нормалари боланинг ҳуқуқий мақомини 18 ёшга-
ча бўлган шахсларга беришга мойилдир.

Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги болаликни ҳимоя 
қилади ва келиб чиқишидан, никоҳда ёки ундан ташқари-
да туғилганлигидан қатъи назар болаларнинг ҳуқуқларида 
тенглигини кафолатлайди ҳамда болага нисбатан ҳар қандай 
зўравонликни ва уни эксплуатация қилишни тақиқлайди.

Фуқаролик кодексига мувофиқ, шахс вояга етгунга қа-
дар оилавий-ҳуқуқий муносабатларнинг иштирокчиси си-
фатида бола ҳуқуқий мақомида бўлади. Шу билан бирга, 
Кодекс болаларнинг ёшини фарқлашни белгилайди: ўн тўрт 
ёшга тўлгунга қадар кичик ёшдаги бола, ўн тўрт ёшдан ўн 
саккиз ёшгача бўлганлар эса вояга етмаган бола ҳисобла-
нади. Фикримизча, бундай таъриф оила ҳуқуқида тўғри-
дан-тўғри қўлланилиши турли истисноларни юзага келти-
ради. Чунки, бунда боланинг асосий хусусияти сифатида 
унинг маълум бир ёшга етиши белгиланади, зеро фуқаро-
лик ҳуқуқий муносабатларда ёш мезонининг ўзи етарли 
эмас, аксинча шахснинг ўз ҳаракатлари аҳамиятини тушу-
ниши ва уларни бошқариши ҳал қилувчи аҳамиятга эга.

Оила қонунчилигидан фарқли ўлароқ, “фуқаролик 
ҳуқуқий муносабатлар иштирокчиси сифатида шахс” ту-
шунчаси Фуқаролик кодекси учун анъанавий термин ҳисоб
ланади. Бундай ҳолда, қонун чиқарувчи асосий эътиборни 
шахснинг ёшига қараб ўзгариб турадиган ва ҳар доим 
ҳам шахснинг ёшига тўғри келмайдиган ҳуқуқ ва муомала 
лаёқати ҳажмига қаратади.

ФКнинг 17-моддасида қонун чиқарувчи барча шахслар-
нинг фуқаролик ҳуқуқ ва мажбуриятлари (фуқаролик ҳуқуқ 
лаёқати)га эга бўлишига лойиқ эканлигини белгилайди. 
Шахснинг фуқаролик ҳуқуқ лаёқати туғилган пайтида пайдо 
бўлиб ўлими билан тугайди.

Фуқаролик ҳуқуқий муносабатлари доирасида шахс 
вояга етган бўлса-да, лекин маълум сабабларга кўра тўлиқ 
фуқаролик муомала лаёқатига эга бўлмаслиги ёки аксинча, 
вояга етмаган шахсда тўлиқ фуқаролик муомала лаёқатига 
эгалик вазиятлари юзага келиши мумкин. Баъзи ҳоллар-
да вояга етган жисмоний шахс вояга етгунга қадар бўлган 
ҳуқуқларини сақлаб қолиши кузатилади.

Масалан, ФКнинг 31-моддаси суд шахснинг фуқаролик 
муомала лаёқатини чеклаши мумкин бўлган ҳолатларни белги-
лайди, ФКнинг 28-моддаси қоидалари эса ўн олти ёшга тўлган 
шахсга тўлиқ фуқаролик муомала лаёқатини бериш шартлари-
ни назарда тутади. ФКнинг 1009 – моддаси жабрланувчининг 
ўлимидан келиб чиққан зарар болага ўн саккиз ёшга тўлгунга 
қадар (талабага, талабага-битирувдан олдин, лекин у йигирма 
уч ёшга тўлгунга қадар) қопланишини белгилайди.

Шахснинг шахс сифатида шаклланишига ҳисса қўша-
диган шахсий номулкий ҳуқуқий муносабатлар соҳасидаги 
ҳуқуқ лаёқатига эга бўлиш масаласига келсак, ФК бундай 
ҳуқуқларнинг пайдо бўлишини шахснинг ҳаёти, исми, соғ-
лиги ва бошқа ҳуқуқлари билан эмас, шахснинг маълум 
ёшга етиши билан боғлайди.

Масалан, ҳар қандай жисмоний шахс ўзига тиббий ёрдам 
кўрсатишни талаб қилиш ҳуқуқига эга. Ўн тўрт ёшга тўлган 
ва тиббий ёрдам сўраб мурожаат қилган шахс шифокорни 
ва унинг тавсиясига кўра даволаш усулларини танлаши мум-
кин, шунинг баробарида ўз ҳаракатларининг аҳамиятини ту-
шунадиган ва уларни бошқариши мумкин бўлган вояга етган 
шахс даволанишдан бош тортиш ҳуқуқига ҳам эга.

Интеллектуал мулк объектини яратган шахс нафақат ўз 
ижоди маҳсулининг муаллифи сифатида тан олинади, балки 
интеллектуал фаолият натижаларига нисбатан ҳуқуқларга 
ҳам эга бўлади. Интеллектуал ва ижодий фаолият натижала-
рига муаллифлик ёки патент ҳуқуқлари мажмуаси мавжуд, 
аммо фақат 14 ёшга тўлган шахсларгина мулкий муаллиф-
лик ҳуқуқларини мустақил равишда тасарруф этишлари, му-
аллифлик ҳуқуқи ва лицензия шартномаларини тузишлари 
мумкин, бу ёшга етгунга қадар ушбу шахсларнинг қонуний 
вакиллари мулкий ҳуқуқларни тасарруф этадилар.

Қонун чиқарувчи томонидан ворислик ҳуқуқий муно-
сабатларида қўлланиладиган “бола” тушунчаси, биринчи 
навбатда, қариндошлик даражаси, яъни болаларнинг бир 
ота-онадан келиб чиқиши билан тавсифланади. Бунда ёш 
мезони асосий маънога эга эмас, чунки “бола” атамаси 
вояга етмаганларга ҳам, вояга етганларга ҳам тегишли 
бўлиши мумкин. Ёш чегараси фақат вояга етмаганларни 
мерос қилиб олишда иштирок этиш билан боғлиқ ҳуқуқий 
муносабатларда ҳисобга олинади.

Юқоридагилардан келиб чиқиб ФКда “бола” тушунчаси 
нафақат оила қонунчилигига хос бўлган психофизиологик 
(ёш) ва ижтимоий жиҳатларнинг ўзига хос хусусиятларини 
инобатга олган ҳолда белгиланган, балки жисмоний шахсга 
тегишли бўлган ҳуқуқ ва мажбуриятларнинг хусусиятла-
рини ҳам ҳисобга олган деган хулосага келиш мумкин. 
Бола ташувчиси бўлган ҳуқуқ ва мажбуриятлар доирасини, 
шунингдек, жавобгарлик чораларини аниқлашга табақа-
лаштирилган ёндашув бола иштирокчиси бўлган фуқаро-
лик ҳуқуқий муносабатларининг ўзига хос турига боғлиқ. 
Фуқаролик ҳуқуқида ҳомила ҳолидаги, аммо туғилмаган 
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Фойдаланилган адабиётлар:

боланинг ҳуқуқ ва манфаатлари ҳимоя қилинади, бироқ, 
туғилишдан олдин қонун ҳомила ҳолидаги болани субъект 
сифатида тан олмайди.

Оила кодексининг 74-моддаси боланинг бузилган 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун мустақил равишда мурожаат 
қилишга ҳақли эканлигини эътироф этган ҳолда, унинг ота-
онасига ҳам бундай ҳуқуқни беради. Бу жиҳат эса айни пайт
да адолатли ва боланинг қонуний вакили сифатида ота-онаси 
томонидан унинг ҳуқуқлари ҳар томонлама ва тўлиқ амалга 
оширилиши нуқтаи назаридан тўғри ҳисоблади. Чунки, бола-
лар ўзларининг ёш ёки етарли даражада билимли эмаслиги-
дан уялиб, баъзида ўзини ҳимоя қилиш ҳуқуқидан фойдала-
нишга ҳаракат қилмасликлари мумкин. Шу сабабли қонуний 
вакиллар – ота-оналар ёш боланинг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш юзасидан ҳуқуқий муносабат-
ларга кириш ҳуқуқига эга ҳисобланадилар.

Ота-оналар, юқорида айтиб ўтилганидек, ўз фарзандлари-
нинг манфаатлари бўйича вакиллик қилиши ва ҳимоя қилиш 
ҳуқуқ ва мажбуриятига эга, яъни улар вояга етмаган болалар-
нинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини амалга оширадилар. Шу му-
носабат билан савол туғилади: ота-оналар ўзлари, эри, хотини 
ва яқин қариндошлари билан битимлар тузишда болаларнинг 
манфаатларини ҳимоя қила оладими? Бу саволга Фуқаролик 
кодексида ҳам Оила кодексида ҳам жавоб берилмаган.

Оила кодексининг 74-моддаси учинчи қисмида ота-оналар 
ўртасида қарама-қаршилик бўлса болаларнинг манфаатларини 
ифодалаши мумкин эмаслиги белгиланган. Бироқ, бу меъёр 
ота-онанинг ўз боласи билан битим тузишда “манфаатлар 
қарама-қаршилиги” юзага келиши борасида аниқ ёндашувни 
ифода этмайди. Масалан, вояга етмаган болага бобоси томони-
дан васиятнома асосида кўчмас мулк қолдирилди. Бу ҳолатда 
вояга етмаган бола кўчмас мулкнинг мулкдорига айланади ва 
табиийки бу мол-мулкни бошқариш ёки унга нисбатан мулкий 
ҳуқуқларни амалга ошириши талаб этилади. Бундай ҳолатда 
боланинг ота-онаси ушбу мол-мулкни вояга етмаган боланинг 
вояга етган акасига расмийлаштириб беришмоқчи бўлади. Бу 
ҳолатда “манфаатлар қарама-қаршилиги” масаласини ким 

аниқлайди ёки қайси орган бу вазиятда ОКда белгиланган 
норманинг амал қилишини таъминлайди?, – деган саволлар 
туғилади. Қонунда ёзилган “васийлик ва ҳомийлик органи 
ота-она ва болалар манфаатлари ўртасида қарама-қаршилик 
борлиги”ни қандай аниқлаш ҳам муаммоли ҳолат саналади. 
Чунки, битим нотариал идорада давлат рўйхатидан ўтка-
зилади. Бунда вояга етмаган боланинг мол-мулкини унинг 
ота-онаси тасарруф этиши улар ўртасидаги қарама-қарши-
ликни амалда ишламайдиган нормага айлантиради. Агар бу 
ҳолатга нисбатан адабиётларга эътибор қаратадиган бўлсак, 
муайян ечимлар таклиф этилганини кўриш мумкин. Масалан, 
В.П.Мироненконинг ёзишича, бундай вазиятда Украина Оила 
кодексининг 8 ва 10-моддаларида белгиланган қоидалар 
асосида Украина ФКнинг 68-моддасида белгиланган бандни 
қўллаш мумкин. Бунда келтирилишича “васий, унинг хотини, 
эри ва яқин қариндошлари (ота-онаси, болалари, ака-укалари, 
опа-сингиллари) васийликдаги шахс билан шартнома тузи-
шлари мумкин эмас, васийликдаги шахсга ҳадя шартномаси 
асосида мол-мулкни мулк қилиб топшириш ёки қарз шарт-
нома асосида текин фойдаланишга бериш бундан мустасно. 
Васий васийликдаги шахс номидан ҳадяни амалга ошириши, 
шунингдек унинг номидан кафилликни зиммасига олиши 
мумкин эмас”. 

Фикримизча, мазкур фикр бир қадар ўринлидай кўри-
нади. Чунки, ота-она вояга етмаган боланинг номидаги 
мол-мулкни тасарруф этиши ёки бошқача усулда ушбу 
мол-мулкка нисбатан ҳуқуқларни ёмонлаштирадиган ҳара-
катларни амалга ошириши қонунчилик даражасида белги-
ланиши мақсадга мувофиқдир.

Ер куррасидаги одам-
лар асосан гґдаклар. 
УлІайганлар жуда 
озчиликни ташкил 
этади, чунки нафсга 
бандилик гґдакликнинг 

сифатидир.

Мавлоно Жалолиддин 
РУМИЙ

Зулфия НУРАЛИЕВА,
Судьялар олий мактаби мустақил изланувчиси.
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УЧИНЧИ  РЕНЕССAНС  ВА
ҲУҚУҚИЙ  МAДAНИЯТ

мазкур мақолада ғарб ва шарқ мамлакатларида узоқ йиллик турғун-
ликдан кейин рўй берган уйғониш даврлари ва унинг инсоният тараққиё
тидаги  беқиёс ўрни ифодаланган. Ўзбекистонда Учинчи Ренессанс 
пойдевори яратилаётганлиги, уни барпо қилишда жамият ҳуқуқий мада-
ниятининг юксак бўлиши лозимлиги асослаб берилган. 

Калит сўзлар: ренессанс, ғарб ва шарқда уйғониш, илм-фан тараққиё
ти, сиёсат, ҳукмдорлар, марказлашган давлат, Учинчи Ренессанс, Учинчи 
Ренессанс авлодлари.

ҳуқуқшунослиги ривожида ҳам катта силжиш
лар рўй берди. Гарчи шу пайтларга қадар ҳам 
жамият тартиботи шариат қонунлари асосида 
олиб борилган бўлсада бу даврга келиб унинг 
мустаҳкам пойдеворига асос солинди, дейиш 
мумкин. Мисол сифатида буюк фақиҳ Бурхо-
ниддин Марғиноний (1123-1197.й.)ни келтириш 
мумкин. У зотнинг қаламига мансуб “Ҳидоя” 
асарида ҳуқуқий масалаларнинг ечими дастлаб 
йирик фиқҳ олимлари фикрларининг баёни ва 
унга бошқа муаллифлар эътирозлари ёки қў-
шилишларини изҳор этиш йўли билан берилган. 
Ана шу обрўли муаллифлар фикрларидан келиб 
чиқиб, муайян масалада энг маъқул ечимни тан-
лаб олиш йўлига амал қилинган. Шу тариқа унда 
қонуннинг айнан ифодасигина эмас, балки унинг 
мукаммал шарҳи ҳам асослаб келтирилади.

“Ҳидоя” тўрт жуздан иборат бўлиб, биринчи 
жузга таҳорат, намоз, рўза, закот ва ҳаж китоб
лари каби ибодат масалалари, иккинчи жузга 
никоҳ, эмизиш, талоқ, қулларни озод қилиш, то-
пиб олинган боланинг насабини аниқлаш, топиб 
олинган нарса, қочиб кетган қуллар, бедарак 
йўқолганлар, шерикчилик ва вақф мулки каби 
масалалар киритилган.

Учинчи жуздан эса олди-сотди, пул муаммо-
лари, кафолат, пулни бировга ўтказиш, қозилар-
нинг вазифалари, гувоҳлик, гувоҳликдан қайтиш, 
ваколат, даъво, иқрор бўлиш, сулҳ, бир ишда 
пул билан шерик бўлиш, пулни сақлашга бериш, 
қарз бериш, совға, ижара, муайян шарт асосида 
чекланган озодлик берилган қуллар, волийлик 
(патронат), мажбур қилиш, ҳомийлик, қисман 
озод бўлган қуллар ва босқинчилик хусусидаги 
масалалар ўрин олган бўлса, тўртинчи жуздан 
шафоат, мерос тақсимлаш, деҳқончилик ҳамда 
боғдорчилик хусусида шартнома, қурбонлик 
қилиш, шариатга зид ёмон нарсалар, ташлан-
диқ ерларни ўзлаштириш хусусида, тақиқланган 
ичимликлар, овчилик, гаровга бериш, жиноят-
лар хусусида, хун ҳақи тўлаш, васият каби маса-
лалар ўрин олган.

Инсоният тарихий тараққиётида илм-
фан, санъат ва маданиятни юксак босқичга 
олиб чиққан Уйғониш даврининг тушунча си­
фатидаги луғавий маъноси франсузча “қай­
та туғилиш” бўлиб, атама сифатида жа­
мият ҳаётида маданият, илм-фан, санъат 
ва таълим-тарбиянинг узоқ муддатли 
турғунликдан кейин қайта уйғониб, тез 
ривожланишини, ижтимоий онг ва қадрият­
лар тизими янги сифат босқичига чиқишини 
билдиради. Бу тушунча илк бор Италияда 
XIV-XVI асрлардаги маданий-маънавий юк­
салишга нисбатан қўлланилган бўлиб, ўрта 
асрчилик турғунлигидан янги даврга ўтиш 
босқичи деб баҳоланган. 

Гарчи бугунги кунда Уйғониш даври дейил-
ганда аксарият ҳолларда Европа кўз олдимиз-
га келсада, аслида унинг илк куртаклари Вата-
нимиз сарҳадларида чечак очган. Илк уйғониш 
даврлари юртимизда IХ-ХI асрларда рўй берган. 
Бу даврнинг ўзига хос хусусияти шунда эдики, 
давлат юритишдаги, сиёсатдаги янгиликлар 
илм-фан кишиларини эзгу ғоялар атрофида бир-
лаштирди. Турли-туман фанларга, айниқса мате-
матика, астрономия, кимё, тиббиёт, ҳуқуқ, гео-
дезия каби дунёвий фанларга қизиқиш кучайди 
ва олам тузилиши ҳақидаги замонавий назария-
ларга айнан ўша даврларда асос солинди. 

Муҳаммад Мусо ал-Хоразмий, Aбу Райҳон 
Беруний, Aбу Aли ибн Сино, Aҳмад ал-Фарғоний, 
Aбу Наср Форобий, Юсуф Хос Ҳожиб, Маҳмуд 
Қошғарий, Маҳмуд Замахшарий, имом Бухорий, 
имом Термизий, имом Мотурудий, Aбул Муин 
Насафий каби буюк аждодларимиз серқирра 
истеъдод соҳиблари бўлишлари билан бир қа-
торда, ўз фанлари бўйича бутун оламга устозлик 
мақомига эришдилар. Хоразмда Маъмун ака-
демиясига асос солинди. Даҳо мутафаккирлар-
ни ўз бағрига тўплаган бу олий даргоҳ нафақат 
ўз минтақаси, балки бутун дунё учун маърифат 
ўчоғи вазифасини ўтагани ҳақиқат. Шу давр-
ларда барча йўналишларда бўлгани каби ислом 

АННОТАЦИЯ:

Отабек 
ПОЁНОВ, 

 Қашқадарё 
вилояти юридик 

техникуми
 Ҳуқуқшунослик 
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“Ҳидоя” бир неча асрлар давомида кўп му-
сулмон мамлакатларида, жумладан, Марказий 
Осиёда ҳам ҳуқуқшунослик бўйича энг асосий 
қўлланма ҳисобланиб, 1917 йил инқилобидан 
кейин то 30-йилларгача шариат қозилари бекор 
қилиниб, совет суд тизими жорий қилингунча 
амалда бўлиб келди. Ҳозирги кунда ҳам ислом 
шариати асосида иш юритадиган мусулмон мам-
лакатлар ҳуқуқшунослигида бу асардан кенг 
фойдаланилади. 

Уйғонишнинг иккинчи тўлқини Соҳибқирон 
Aмир Темур номи билан чамбарчас боғлиқ. 
У зот туфайли қудратли марказий бошқарув-
га асосланган давлат ва янги маданий-илмий 
юксалиш учун қулай муҳит юзага келди. Aмир 
Темур ўз салтанатининг катта шаҳарларига тур-
ли ҳудудлардан истеъдодли олимлар, шоирлар, 
ҳунармандлар, меъморларни жамлади ва илм-
фан тараққиёти учун керакли барча шарт-шаро-
итларни яратиб берди. Бундай оқилона сиёсат 
мамлакатнинг илмий ва маданий қудратини 
кучайтирди.

Фазо илми ва математика фанларининг ри-
вожланиши юртимизда иккинчи Уйғониш, яъни 
иккинчи Ренессанс даврини бошлаб берди. 
Бу давр тарихга “Ислом маданиятининг олтин 
асри” номи билан муҳрланди. “Олтин аср”да 
Қозизода Румий, Мирзо Улуғбек, Ғиёсиддин 
Коший, Aли Қушчи сингари беназир олимлар, 
Лутфий, Саккокий, Ҳофиз Хоразмий, Aбдураҳ-
мон Жомий, Aлишер Навоий, Бобур Мирзо каби 
мумтоз шоир ва мутафаккирлар майдонга чиқ-
ди. Шарафиддин Aли Яздий, Мирхонд, Хондамир 
каби тарихчилар, Маҳмуд Музаҳҳиб, Камолид-
дин Беҳзод сингари мусаввирлар, кўплаб ҳаттот 
ва созандалар, мусиқашунос ва меъморларнинг 
шуҳрати дунёга ёйилди. Давлат ривожи ва раият 
фаравонлигининг асоси бўлган ҳуқуқшунослик 
ривожланди. Биргина “Темур тузуклари”нинг 
ўзи бунга яққол мисол бўла олади. 

Уйғониш даврларининг ҳар иккаласига хос 
ягона жиҳат - давлат раҳбарларининг олиб бор-
ган одилона сиёсатидир. Маъмун академиясининг 
барпо этилишида хоразмшоҳ Маъмунийлар суло-
ласининг, иккинчисида эса буюк бобомиз Aмир 
Темур ва темурий авлодларнинг ҳиссаси беқиёс. 
Ҳар икки сулола ҳукмдорлари ўз даврининг ёрқин 
истеъдодларини, олимларини давлат қаноти ости-
га тўплаган ва ғамхўрлик қилиб, керакли шарт-ша-
роитларни яратиб бергани учун тарихан қисқа 
давр ичида она юртимиз дунё илм-фанига пойде-
вор бўлган буюк кашфиётларга бешик бўлди.

Европа ўз уйғониш даврига ҳаракатлантирув-
чи кучни, айтиш мумкин бўлса Туронзаминдан, 
аниқроғи мусулмон оламидан олди. Марказий 
Осиё мутафаккирларининг асарлари XII асрдан 
бошлаб Европа мамлакатларида илмий-адабий 
тил ҳисобланган лотин тилига таржима қилина 
бошлаган. Тиббиёт, таълим тизимида улардан 
самарали фойдаланиш йўлга қўйилган. Бунинг 
натижаси ўлароқ Европа мамлакатларида санъ-
ат, маданият, рассомчилик, бадиий адабиёт ва 
фан-техника соҳаларида инқилобий-маданий 
ўзгаришлар рўй берди. Европа маданияти, санъ-
ати, илм-фан ва ижтимоий-иқтисодий соҳалари-
даги Уйғониш даври тўртга бўлиб ўрганилади:

1. Уйғониш даври арафаси – проторенессанс. 
ХIII-ХIV асрлар.

2. Илк уйғониш даври – ХV аср.
3. Юқори уйғониш даври – ХV асрнинг иккин-

чи ярми ва ХVI асрнинг биринчи ярми.
4. Сўнгги уйғониш даври – ХVI асрнинг иккин-

чи ярми.
Aлбатта, бу давр барча Европа мамлакатла-

рида турлича кечган. Масалан, Германия сўнг
ги уйғониш даврини, Нидерландия эса юқори 
уйғониш даврини бошидан кечирмаган.

Давлатимиз раҳбари Шавкат Мирзиёев 
мустақиллигимизнинг 29 йиллигига бағишлан-
ган тантанали маросимидаги нутқида таъкидлаб 
ўтганидек, “Халқимизнинг улуғвор қудрати жўш 
урган ҳозирги замонда Ўзбекистонда янги бир 
уйғониш – Учинчи Ренессанс даврига пойдевор 
яратилмоқда, десак, айни ҳақиқат бўлади. Чун-
ки бугунги Ўзбекистон – кечаги Ўзбекистон 
эмас. Бугунги халқимиз ҳам кечаги халқ эмас.” 
Давлат Раҳбари томонидан илгари сурилган 
Учинчи Ренессанс ғояси нафақат давлатнинг, 
балки ёшларнинг, уларнинг ота-оналари-ю 
устозларининг орзу истакларини ўзида акс этти-
ради. Учинчи Ренессансни бой ўтмишимиз, бу-
гун ва келажагимизни бирлаштирувчи бунёдкор 
ғоя сифатида кўришимиз мумкин.

Учинчи Ренессанснинг ривожи учун умумба-
шарий қадриятларни қадрлаш билан биргалик-
да, илм-фан, технологиялар, ахборот, маданият 
ва иқтисодиёт соҳаларига яна-да чуқурроқ ёнда-
шиш талаб этилади. 
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Давлатимизда Учинчи Ренессанс пой-
девори ва уни барпо қилиш учун етарлича 
ҳуқуқий асос яратилган экан, эндиги вази-
фамиз:

- аҳолини барча қатламларининг қо-
нун ҳужжатлари билан қулай ва самарали 
усулда танишишлари учун тарғибот ва 
ташвиқот ишларини янада кучайтириш; 

- таълим ва тарбия воситасида ёш ав-
лод қалбида кучли ватанпарварлик туйғу-
сини шакллантириш; 

- фуқароларнинг қонуний манфаатлари-
ни ҳимоя қилиш чора-тадбирларини янада 
такомиллаштириш;

- ҳар бир ёшнинг ўз қобилиятлари-
ни эркин намоён қилишлари учун керакли 
шарт-шароитларни яратиш юзасидан 
олиб борилаётган ишларни кучайтириш;

- илм-фан, санъат, спорт, технология, 
иқтисодиёт соҳаларини ривожланти-
ришда ўз ҳиссаларини қўшган ёшларнинг 
манфаатли ишларини оммалаштириш 
каби вазифаларни амалга оширишдан ибо-
ратдир.

Учинчи Ренессансни барпо этишда жами-
ятнинг ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини 
юксалтиришнинг муҳимлиги шундаки, ҳуқуқий 
ислоҳотлар ва мавжуд муаммоларнинг ўз ечи-
мини топиши фуқароларнинг ҳуқуқий онги ва 
ҳуқуқий маданияти қай даражада эканлигига 
ҳам боғлиқ. Ҳуқуқий маданият жамият умумий 
маданиятининг узвий таркибий қисмидир. Ўз 
навбатида жамиятнинг ҳуқуқий маданияти – бу 
жамият яратган маънавий қадриятларнинг тар-
кибий қисмидир. 

Учинчи Ренессанс фарзандлари деганда ҳам 
жисмонан, ҳам маънан етук бўлган, илм-фан-
нинг юксак тараққиёт босқичига ўз ҳиссасини 
қўша оладиган баркамол авлодни кўз ўнгимизга 
келтирамиз.

Фуқароларнинг ҳуқуқий билими, онги ва 
маданияти юксак даражада бўлсагина, улар 
ижтимоий ҳаётда бўлаётган ўзгаришларга фаол 
муносабатда бўлишади, шахсий фикрларини 
билдирган ҳолда, жамият тараққиётига ўз ҳис-
саларини қўшиши мумкин бўлади. Ҳозирги кун-
да мамлакатимизда аҳолининг ҳуқуқий онги ва 
маданиятини юксалтириш борасида бир қанча 
ишлар амалга оширилмоқда. 

Хусусан, Президентимизнинг 2019 йил 9 
январдаги “Жамиятда ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий 
маданиятни юксалтириш тизимини тубдан та-
комиллаштириш тўғрисида”ги фармони ҳамда 
2019 йил 13 декабрдаги “Конституция ва қонун 
устуворлигини таъминлаш, бу борада жамоат-
чилик назоратини кучайтириш ҳамда жамиятда 
ҳуқуқий маданиятни юксалтириш бўйича қўшим-

ча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ-4551-сон 
қарори ҳуқуқий онг ва маданиятни юксалтириш 
борасида ҳали бажарилиши керак бўлган кўпги-
на вазифаларимиз борлигини кўрсатиб берди. 
Aдлия вазирлиги ташаббуси билан 2019-2024 
йилларда жамиятда ҳуқуқий маданиятни юк-
салтириш концепцияси ишлаб чиқилди ва уни 
самарали амалга ошириш бўйича “йўл харитаси” 
белгиланиб, ундаги вазифалар амалга ошири-
либ келинмоқда. Ушбу концепциянинг асосий 
йўналишларидан бири сифатида шахс, давлат ва 
жамиятнинг ўзаро муносабатларида аҳолининг 
ҳуқуқий маданиятини юксалтириш келтириб 
ўтилган.

Шунингдек, тадбиркорлар ва аҳолининг кам 
таъминланган қатламлари учун ҳуқуқий ҳуж-
жатларни юрист иштирокисиз тайёрлаш им-
конини берувчи “Legal Tech” платформасини 
ишга тушириш, жамият аъзоларининг ҳуқуқий 
маданиятини юксалтиришда ташкилотлар то-
монидан йўлга қўйилган “Street law” тарғибот 
усули, ҳуқуқий сайтлар, каналлар, ижтимоий 
тармоқларда ҳуқуқий йўналишдаги саҳифалар, 
блоглар – буларнинг барчаси жамиятимиз ҳар 
бир аъзосининг ҳуқуқий онги, билими ва мада-
ниятини шакллантириш ва юксалтиришга қара-
тилган. Зеро, ҳуқуқий маданиятни юксалтириш 
- маънавияти юксак ҳуқуқий давлат ва фуқаро-
лик жамиятини шакллантиришга қодир Учинчи 
Ренессанс авлодларининг етишиб чиқиши учун 
ҳам муҳимдир.

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда хуло-
са қиладиган бўлсак, юксак ҳуқуқий маданият-
га эга бўлган инсон ўзгаларнинг ҳуқуқ ва ман-
фаатларига путур етказмайди. Ўз манфаатлари 
билан жамият, давлат манфаатларини уйғун 
ҳолда кўра олади ва бу ўз-ўзидан ватанпарвар-
лик ҳисси шаклланганлигининг ифодасидир. 
Учинчи Ренессанснинг ҳар бир авлоди юксак 
ҳуқуқий маданиятга эга бўлсагина у қайси 
жабҳада муваффақиятга эришмасин, ўз халқи 
ва юрти учун жонкуяр инсон сифатида намоён 
бўлади.

1. “Жамиятда ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятни юксалтириш 
тизимини тубдан такомиллаштириш тўғрисида” ПФ-5618-сон. 
09.01.2019–Лех.уз

2. “Учинчи Ренессанс- миллий ғоя сифатида- Халқ сўзи- ХС.УЗA. 
08.09.2020. Aбдураҳим Эркаев.

3. “2022-2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг 
тараққиёт стратегияси тўғрисида”ги ПФ-60-сон. 28.01.2022–
Лех.уз

4. “Шарқ ва ғарб” Фозила Сулаймонова-Aим.уз
5. Давлат ва ҳуқуқ назарияси. Тошкент давлат юридик универ-

ситети. 2021. Jamiyat huquqiy madaniyatining yuksalishi - uchinchi 
renessans poydevorini yaratishning muhim omili.
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¥АДЯ ШАРТНОМАСИ ТАРАФЛАРИНИНГ 
ЖАВОБГАРЛИГИНИ ҲУҚУҚИЙ 

ТАРТИБГА СОЛИШ

қандай енгиллик берилмайди. Бу эса ҳадя қилувчини 
жавобгарликдан озод қилиш (жавобгарлигини енгил-
латиш) учун ҳеч қандай асос йўқ демакдир.

Бунда ҳадя қилувчининг айбини исботлаш мажбурияти 
ҳадя олувчига юклатилади. Ҳадя олувчи ҳадя қилувчи-
нинг айбини исботлагандагина унга етказилган зарар 
ҳадя қилувчи томонидан қоплаб берилади. Ушбу ҳолат-
да И.Анартаевнинг қуйидаги фикри ўринлидир: “Шуни 
айтиб ўтиш керак-ки, айнан ҳадя этилган ашёнинг кам-
чиликлари ҳадя олувчига етказилган зарарнинг сабаби 
ҳисобланади. Бу камчиликлар конструктив, рецептур 
ва ҳоказо бўлиши мумкин, шунингдек ашёнинг ҳолати, 
ҳадянинг эскириш даражаси, унинг техник, технологик 
ва бошқа камчиликларидан келиб чиқиши мумкин. Бу 
камчиликларнинг асосий хусусиятлари уларнинг яққол 
кўринмайдиган хусусиятга эга бўлганлигида акс этади, 
бошқача айтганда, улар оддий кўрикда, тортишда, 
синовда ва бошқаларда ҳадя олувчи томонидан се-
зилмайди (масалан, касал ҳайвон топширилган бўлса, 
унда унинг аломатларини махсус ветеринар кўригисиз 
фош қилиб бўлмайди)”.

Зарар, ўз навбатида, ФК 14-моддаси қоидалари-
га биноан аниқланади ва ҳадя олувчининг ўзига ет-
казилган зарарни (агар шартномада зарарни кичик 
ҳажмда қоплаш белгиланмаган бўлса) тўлиқ ҳажмда 
қоплашни талаб қилиш ҳуқуқини кўзда тутади. Бу ма-
салада ФК 31-боби умумий қоидаларида ҳеч қандай 
истисно белгиланмаган.

Бундан ташқари, етказилган зарарни тўлиқ қоп
лаш зарарнинг икки турини – ҳақиқий зарарни ва бой 
берилган фойдани кўзда тутади. ФК 15-моддасига 
мувофиқ, бу ўринда гап ҳадя олувчининг мулки йўқо-
тилгани ёки шикастлангани билан боғлиқ бўлган ва 
бузилган ҳуқуқини тиклаш учун сарфлаган ёки сарф-
лайдиган харажатлари (ҳақиқий зарар), шунингдек, 
ҳадя олувчининг ҳуқуқи бузилмаган тақдирда фуқа-
ронинг одатдаги шароитларида олиши мумкин бўл-
ган, аммо ололмаган даромад (бой берилган фойда) 
устида бораяпти. 

Бизнингча қонуннинг масалага бу хил муносабати 
унчалик асосли эмас, чунки шартнома текинга тузи-
лишини назарда тутсак, ҳадя қилувчининг зиммасига 
ҳақ тўлаш кўзда тутилган шартномаларга кўра қарз-
дорлар бўйнига қўйилувчи жавобгарликка нисбатан 

Ҳадянинг текинлик белгиси мазкур институтнинг 
ўзига хос кўплаб хусусиятларини очиб беради. Ҳадя 
текинга берилиши сабабли ҳам ҳақ эвазига тузила-
диган шартномаларнинг айрим турлари (масалан, 
олди-сотди шартномаси) учун муайян камчиликлар 
аниқланганда жавобгарлик тўғрисида белгиланган 
махсус қоидаларни ҳадя қилувчига нисбатан қўллаш-
ни истисно қилади. Ҳақиқатдан ҳам бирон-бир фойда 
олишни кўзлаб зиммасига олган мажбуриятини ба-
жараётган шахсга қўлланувчи қатъий талабларни са-
хийлиги ва олижаноблиги туфайли бирон нарсасини 
текинга бераётган шахсга нисбатан қўллаб бўлмайди. 
Шу сабаб ҳам ҳадя шартномаси бўйича мажбурият 
бажарилмагани ёки лозим даражада бажарилмагани 
учун жавобгарлик аксарият олимларнинг фикри бўйича 
мажбуриятларни бузганлик учун жавобгарликни тар-
тибга солувчи умумий қоидаларга асосланади.

ФК 333-моддаси 1-қисмига мувофиқ қарздорнинг 
айби мажбурият бузилиши учун фуқаролик ҳуқуқий 
жавобгарликка сабаб бўлади. Бу жавобгарлик ҳадя 
олувчи ва берувчи ўртасида шартнома шартлари бу-
зилишида ҳадя қилувчининг айби борлиги аниқланган 
тақдирдагина вужудга келади.

Ҳадя қилувчининг жавобгарлиги енгиллаштирили-
шини бошқа давлатларнинг қонун ҳужжатларида ҳам 
кўришимиз мумкин. Жумладан, Германия Фуқаролик 
тузукларининг 521-§ параграфида ҳадя қилувчи ашёга 
қасддан ёки қўпол эҳтиётсизлик оқибатида зарар етказ-
гани учунгина жавоб бериши, бу эса унга нисбатан айб-
нинг бошқа шаклларини қўллашни истисно этиши баён 
қилинади. Бироқ, ушбу ҳужжатнинг 524-§ параграфида-
ги ҳуқуқий меъёр ҳадя қилувчи ашёга қўпол эҳтиётсиз-
лик оқибатида зарар етказган ҳолларда ҳадя олувчига 
ашёни алмаштиришни талаб этиш ҳуқуқини беради ва 
буни юқорида кўрсатилган қоида ҳам тасдиқлайди. 

Миллий қонунчилигимиздаги ҳадя шартномаси 
тўғрисидаги қоидаларда бу масала бўйича ҳеч қандай 
кўрсатма берилмайди. 

Бу ўринда ҳадя қилувчининг жавобгарлигини ен-
гиллаштириш қарздорнинг жавобгарлиги тўғрисидаги 
умумий қоидалардан истисно ҳисобланади, бу хил ис-
тисно эса одатда қонуннинг тўғридан-тўғри кўрсатма-
си бўлган тақдирдагина тан олинади. Модомики қонун-
да шундай кўрсатма йўқ экан, ҳадя қилувчига ҳам ҳеч 

Ҳадя шартномасида тарафларнинг мажбуриятлари масаласини 
тартибга солиш ўзига хос жиҳатлари билан анча фарқланади. Бу 
ўринда ҳадя қилувчи шартнома бўйича ашё, ҳуқуқни бериш ёки маж­
буриятдан озод қилиш юзасидан ўз зиммасига олган мажбуриятни 
бажармагани ёки лозим даражада бажармаганига доир жавобгарлик 
масаласига тўхталиб ўтиш зарур.

Хуршид МИРШАЕВ,
фуқаролик ишлари 
бўйича Гулистон 
туманлараро 
судининг судьяси 
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учинчидан, ҳадя қилувчи била туриб ҳадя 
олувчини нуқсонлар тўғрисида огоҳлантирмага-
ни исботланиши керак бўлади.

М.Г.Масевичнинг фикрича: “Ашёнинг нуқсонлари 
ҳадяни қабул қилиш пайтида яққол кўриниб турган бўл-
са, шу нуқсонлар кейинчалик етказадиган зарар учун 
ҳадя қилувчи жавобгар эмас”. Ана шу ўринда ҳадя 
олувчи ҳадяни қабул қилиш (шу билан унинг яққол кўри-
ниб турган нуқсонларини мустақил равишда, ўз кучи би-
лан бартараф этишга ва ҳадя қилувчини жавобгарлик-
дан озод қилишга рози бўлиши) ёки ҳадяни олишдан 
бош тортиш тўғрисида бир қарорга келиши керак.

ФК 509-моддасининг ҳуқуқий талқини мазмунини 
очишда давом этарканмиз ҳадя қилинган ашёнинг 
камчиликлари қаторига шу ашёга тегишли ҳуқуқнинг  
юридик нуқсонлари ҳам қўшиладими, йўқми?, – деган 
савол туғилади. 

Миллий қонунчилигимизда ушбу ҳолат бўйича 
аниқ кўрсатма мавжуд эмаслигини инобатга олган 
ҳолда бу саволга жавоб бериш учун қуйидаги икки 
ҳолатни: битим тузиш пайтида ўзига тегишли бўлган 
ашёни ҳадя сифатида тақдим этган ёки шунга ваъда 
берган ҳадя қилувчининг жавобгарлигини ва ҳадя 
қилувчининг ўзида бўлмаган, аввал қўлга киритиши 
зарур бўлган ашёни ҳадя сифатида беришга ваъда 
қилгандаги жавобгарлиги масалаларини таҳлил қи-
либ чиқиш лозим.

Биринчи ҳолатда 509-модда ҳадя қилинган ашё-
нинг нуқсони учун жавобгарликни белгилайди ва 
ашёга нисбатан ҳуқуқ (масалан, мулк ҳуқуқи)нинг 
нуқсонлари тўғрисида ҳеч нима демайди. Қолаверса, 
ашёга нисбатан мулк ҳуқуқи ҳадя олувчига ўтишини 
ҳисобга олсак, демак ҳадя қилувчи ашёнинг ҳуқуқий 
ҳолатини, шунингдек, ашё фақат унинг ўзигагина те-
гишли эканлигини (мулк ҳуқуқи уч қисмдан иборатли-
гини) ҳам билиши шарт.

Акс ҳолда ҳадя шартномаси бажарилмаган ҳисобла-
нади, чунки ҳадя бошқа бир шартномавий-ҳуқуқий 
муносабатларнинг предмети бўлади, бу эса ўз навба-
тида мулкдор (ҳадя қилувчи)нинг ана шу ҳуқуқий му-
носабатлардан хабардорлигини исботлайди. 

Иккинчи ҳолатда ҳам ҳадя этилган ашёнинг нуқ-
сонлари учун жавобгарлик ФК 509-моддасига бино-
ан белгиланади. Бинобарин, ҳадя шартномаси бўйича 
мажбуриятни бажариш учун ашёни учинчи шахслардан 
(тайёрловчи, сотувчидан) харид қилиб, ўз мулкига ай-
лантирар экан, ҳадя қилувчи олди-сотди шартномаси 
муносабатларига киришади. Ана шу ўринда бир савол 
туғилади: мабодо ҳадя қилувчининг айби йўқлиги исбот-
ланса, товарнинг нуқсонлари учун учинчи шахслар 
(тайёрловчи, сотувчи) жавобгар бўладими, йўқми?

Бу маслада И.Анортоев шундай фикр билдиради: 
“... ҳадя қилувчи ашёсининг тузилиши ёки таркибида 
бошқа нуқсонлари бўлса ва бу ҳолатни билиб туриб 
ҳадя қилган бўлса, шу товарнинг камчилиги туфай-
ли етказилган зарарни қоплаши белгиланган. ФК 
1017-1020-моддалари қоидасига мувофиқ, бундай 

камроқ жавобгарликни юклаш адолатдан бўлади. 
Лекин, жавобгарликни шунчаки инсоф-адолат юзаси-
дангина енгиллатиш ҳам мумкин эмас. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, қонунда ҳадя қи-
лувчининг ҳадя олувчи олдидаги мажбуриятини тўлиқ 
ёки лозим даражада бажармагани учун жавобгарлиги-
ни ҳадя қилувчи айбининг шакллари ва даражалари-
ни, шунингдек ҳадя олувчининг фуқаролик ҳуқуқлари 
бузилгани оқибатида етказилган зарарни қоплаш ҳаж-
мини аниқлаштирган ҳолда кўрсатиш тўғрироқ бўлади, 
деб ўйлаймиз.

Шу сабабли ҳам ФК 509-моддасига тегишли ўзгар-
тириш киритиб, мазкур моддада айбнинг аниқ шакли-
ни кўрсатган ҳолда ҳадя қилувчининг жавобгарлигини 
белгилаш мақсадга мувофиқ бўлади. Шу асосда Фуқа-
ролик кодексининг 509-моддасини қуйидаги таҳрирда 
бериш мақсадга мувофиқ: “Ҳадя қилинган ашёдаги 
камчиликлар туфайли ҳадя олувчининг ҳаёти, соғ-
лиги ёки мол-мулкига етказилган зарар, агар бу 
камчиликлар ашё ҳадя олувчига топширилгунга 
қадар пайдо бўлгани аниқ кўриниб турган камчи-
ликлар жумласига кирмаслиги ва ҳадя қилувчи бу 
ҳақда билган бўлса-да, ҳадя олувчини огоҳлан-
тирмаганлиги ҳамда қасд ёки қўпол эҳтиётсизлик 
қилганлиги исбот қилинган бўлса, ушбу Кодекс 
57-бобида назарда тутилган қоидаларга мувофиқ 
ҳадя қилувчи томонидан қопланиши лозим”.

Бироқ, ҳадя шартномаси текинга тузилишини эъти-
борга олган ҳолда қонун ҳар қандай ҳолатда шартно-
ма тарафларининг жавобгарлигини чекловчи умумий 
қоидаларда ҳадя олувчи ҳадяни қабул қилишдан бош 
тортиши каби бир қатор истисноларни кўзда тутади. 

ФК 503-моддаси 1-қисмига мувофиқ, ҳадя олувчи 
ўзига ҳадя топширилгунга қадар исталган вақтда уни 
рад этиш ҳуқуқига эга. Бу қоида фақатгина консенсуал 
ҳадя шартномаларига тегишли ва бундай шартномалар 
эса ФК 503-моддаси 3-қисмига биноан албатта ёзма 
шаклда бўлиши керак. Ана шу шартга риоя қилинган 
тақдирдагина ҳадя қилувчи ҳадя олувчидан ҳадяни та-
шиш, сақлаш ва боқиш (жониворлар бўлса) билан боғ-
лиқ харажатлардан иборат ҳақиқий зарарнинг ўзиниги-
на қоплашни талаб қилиш ҳуқуқига эга.

Ҳадя қилувчига нисбатан ўз мажбуриятларини 
бузган қарздорнинг жавобгарлиги тўғрисидаги уму-
мий қоидалар қўлланишига қарамай, қонунда ҳадя 
қилинган ашёнинг камчилик-нуқсонлари оқибатида 
ҳадя олувчининг ҳаёти, соғлиги ёки мулкига етка-
зилган зарар учун ҳадя қилувчининг жавобгарлиги 
алоҳида тарзда тартибга солинади.

ФК 509-моддасига мувофиқ, ҳадя қилувчи 
бундай зарарни ФК 57-боби нормаларига, яъни 
шартномадан ташқаридаги зарарни қоплаш 
тўғрисидаги қоидаларга биноан қоплаши ке-
рак. Бунда:

биринчидан, ашёнинг нуқсонлари яширилгани; 
иккинчидан, нуқсонлар ашё ҳадя олувчига бе-

рилгунга қадар пайдо бўлгани; 
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зарар сотувчи ёки товарни ишлаб чиқарган корхона 
томонидан тўланиши лозим”.

Дарҳақиқат, Ўзбекистон Республикасининг “Истеъ-
молчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги қо-
нунини 4-моддасига мувофиқ, истеъмолчилар ўзларининг 
ҳаёти, соғлиги ва мол-мулки учун хавфли нуқсонли бўлган 
товар, шунингдек ишлаб чиқарувчи (ижрочи, сотувчи)нинг 
ғайриқонуний ҳаракати (ҳаракатсизлиги) туфайли етка-
зилган моддий зиён, маънавий зарарнинг тўлиқ ҳажмда 
қопланишини улардан талаб қилишга ҳақли ҳисобланади. 

ФК 1017-моддасига мувофиқ, товарнинг конс
труктив, рецептуравий ёки бошқа нуқсонлари, шу-
нингдек, товар (иш, хизмат) тўғрисидаги маълумот 
нотўғри ёки етарли эмаслиги оқибатида фуқаронинг 
ҳаёти, соғлиги ёки мол-мулкига ёхуд юридик шахс-
нинг мол-мулкига етказилган зарар сотувчи ёки тай-
ёрловчи (ижрочи) томонидан қопланиши керак. 

Юқорида айтиб ўтганимиздек, агар зарар ҳуқуққа 
зид хатти-ҳаракатга сабабий боғланган, яъни тайёр-
ловчи ёки сотувчининг айбидан қатъи назар товар-
нинг нуқсонлари оқибатида рўй берган бўлса, унинг 
учун жавобгарлик вужудга келади. Қолаверса, хат-
ти-ҳаракатнинг ҳуқуққа зидлиги товарда уни ишлаб 
чиқаришга, конструкцияси ва рецептурасига оид нуқ-
сонларнинг ўзинигина эмас, балки қонунда белгилан-
ган “бошқа нуқсонлар”ни ҳам қамраб олади.

Демак, бу ўринда товарга нисбатан ҳуқуқдаги нуқ-
сонни ҳам шулар қаторига қўшиш мумкин. Айтайлик, бир 
одам велосипед сотиб олиб бошқа бировга ҳадя қилди, 
бироқ кейинчалик велосипед ўғирлангани маълум бўлиб 
қолди, ваҳоланки, уни сотган ҳам, харидор (ҳадя қилув-
чи) ҳам ҳалол одамлар. Шундай ҳолда ФК 985-моддаси 
4-қисмида мустаҳкамлаб қўйилган умумий қоидалардан 
фарқли ўлароқ ФК 1017-моддаси айб бор-йўқлигидан 
қатъи назар жавобгарликни кўзда тутади.

ФК 1017-моддаси товарнинг нуқсонлари оқибатида 
етказилган зарарни қоплаш тўғрисидаги қоидани фуқа-
ролардан ташқари юридик шахсларга нисбатан ҳам 
(агар улар товардан тадбиркорлик фаолиятида фойда-
ланмаган бўлса) қўллайди. Агар тайёрловчи, сотувчи ва 
ҳадя қилувчи айнан бир шахс эканлигини назарда тут-
сак мазкур қоида ФК 509-моддасига жуда яқин келади. 
Бироқ, юридик шахс товардан қандай қилиб истеъмол 
мақсадларида фойдаланиши мумкинлигини тушуниш 
қийин, чунки ташкилотда товар (мисол учун, офис ёки 
дам олиш хонасидаги телевизор)дан белгиланган мақ-
садда ҳар қандай тарзда фойдаланиш пировард нати-
жада ягона ва бош мақсадга – фойда топишга қаратил-
ган, бу эса ундан бари-бир тадбиркорлик фаолиятида 
фойдаланаётганини кўзда тутади.

Ҳадя қилган мулкини қайтариб олгани учун ҳадя 
қилувчи жавобгар бўладими, йўқми?, – деган саволга 
эътибор қаратсак. Бу масала ҳадя предметига нисба-
тан учинчи шахсларнинг ҳуқуқи билан боғлиқ. Биз-
нингча ҳадя қилувчи ҳадя предметига нисбатан ўзининг 
ҳуқуқи баҳсли эканлигини билмаган бўлса ўша ашё 
ҳадя олувчидан олиб қўйилиши учун жавобгар бўлмай-
ди. Шу боис ФК 31-бобини “агар ҳадя қилувчи ҳадя 

предметига нисбатан учинчи шахсларнинг ҳуқуқла-
ри борлигини билгани ҳолда ҳадя олувчини бундан 
огоҳлантирмаган бўлса, шу ашёни учинчи шахслар 
олиб қўйиши оқибатида ҳадя олувчи кўрадиган 
ҳақиқий зарарни ҳадя берувчи қоплашга мажбур”-
лиги тўғрисидаги меъёр билан тўлдириш керак.

Юқорида айтилганлардан шундай хулосага келиш 
мумкинки, агар ҳадя қилувчи ҳадя предметига нисба-
тан учинчи шахсларнинг ҳуқуқи борлигини билса-ю, 
ҳадя олувчини шу ҳақда огоҳлантирмаса (яъни, айби 
бўлса), учинчи шахслар ҳадя этилган мулкни ҳадя 
олувчидан олиб қўйилганлиги учун тўлиқ ҳажмда жа-
воб бериши керак. Ҳадя қилувчининг айби бўлмаганда, 
яъни учинчи шахсларнинг ҳуқуқи қонуний асосда ву-
жудга келган ҳолларда бундай жавобгарлик ҳам йўқ, 
аммо ҳадя этилган ашё билан муомала қилиш қоида-
лари ҳадя олувчи томонидан бузилган ҳолларда ҳадя 
қилувчи ҳадя қилинган ашёнинг қийматида ифодала-
нувчи ҳақиқий зарарнинг ўзинигина қоплайди, холос. 

Юқоридагиларга асосланган ҳолда ФК 509-мод-
даси матнидаги “ҳадя қилинган ашёдаги камчи-
ликлар туфайли” деган жумлани “ҳадя қилинган 
ашёнинг конструктив ва рецептуравий камчилик
лари туфайли” деган жумла билан (ҳадя қилувчи ай-
нан қандай нуқсонлар учун жавобгарлигини кўрсатган 
ҳолда) алмаштириш мақсадга мувофиқдир. Шу асосда 
Фуқаролик кодексининг 509-моддасини “Ҳадя қилин-
ган ашёнинг конструктив ва рецептуравий кам­
чиликлари туфайли ҳадя олувчининг ҳаёти, соғлиги 
ёки мол-мулкига етказилган зарар, агар бу камчи-
ликлар ашё ҳадя олувчига топширилгунга қадар 
пайдо бўлгани аниқ кўриниб турган камчиликлар 
жумласига кирмаслиги ва ҳадя қилувчи бу ҳақда 
билган бўлса-да, ҳадя олувчини огоҳлантирма-
ганлиги ҳамда қасд ёки қўпол эҳтиётсизлик қил­
ганлиги исбот қилинган бўлса, ушбу Кодекснинг 
57-бобида назарда тутилган қоидаларга мувофиқ 
ҳадя қилувчи томонидан қопланиши лозим”, – де-
ган таҳрирда бериш мақсадга мувофиқ бўлади. Бу эса 
қонунчилигимиздаги ҳадя билан боғлиқ масалалар ечи-
мини анча енгиллаштиради. 
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Шом шаҳрида 97 ёшга кирган ҳур-
матли отахон бор эди. Шу ёшида 
ҳам қомати тик, кўзи ўткир, қулоғи 
яхши эшитар ва тишлари бутун 
эди (ваҳоланки, бундай улуғ ёшда қо-
мат букилган, кўз хира, қулоқ яхши 
эшитмайдиган ва тишлар тўкилиб 
адо бўлган бўлади).

У кишидан:
– Эй саййидим, сиҳатингиз барда-

вом бўлсин, бундайин тан саломат-
лигига қандай қилиб эришдингиз? – 
дея сўрашди.

У киши:
– Эй болам, бу танимиз аъзолари-

ни ёшлик чоғларимизда гуноҳлардан 
асраган эдик, натижада кексайгани-
мизда аъзоларимиз саломат сақлан-
ди, – деб жавоб берди.

Ким ҳалол ва поклик ила яшаса, 
қувватли умр гузаронлик қилади.

Ушбу воқеани ўқиётган биродар-
ларимга айтаманки, мазкур инсон-
нинг айни кучга тўлган йигитлик 
даври қинғир-қийшиқ ишлар ва гу-
ноҳлардан йироқ ўтган эди. Энди 
унга мукофот ўлароқ яхши ҳолатда-
ги кексайиш ато қилинди.

Кимнинг йигитлик даври гу-
ноҳларга мубталолик ила ўтган бўл-
са, уни жуда ҳам аламли кексайиш 
кутиб туради. Эс-ҳушидан айрилиб, 
бир сўзни минг марталаб қайта-қай-
та айтадиган бўлиб қолади ва фар-
зандлари унинг бу ҳолатидан уялиб 
юришади.

ҲАРОМДАН ТИЙИЛ,
САЛОМАТ БЎЛАСАН!

Шайх Нобулсийнинг
«Қиссалар ва ҳиссалар» китобидан.
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ЖИНОЯТ ИШИ Ј¤ЗўАТИШНИ РАД ЭТИШДА 
ШАХС ҲУҚУҚ, ЭРКИНЛИКЛАРИ ВА
ЈОНУНИЙ МАНФААТЛАРИНИ ТАЪМИНЛАШ

мазкур мақолада жиноятни фош қилиш жараёнида шахс ҳуқуқ ва 
эркинликларининг ишончли кафолатини таъминлаш механизмларини 
такомиллаштириш учун янги концептуал вазифаларнинг қонунчиликка 
киритилиши бўйича таклифлар илмий жиҳатдан асосланган.

Таянч сўзлар:  жиноят ишини қўзғатишни рад этиш, айбсиз-
лик презумпцияси, гумон қилинувчи, айбланувчи, шахс ҳуқуқлари ва 
эркинликлари, вояга етмаган шахс.

ЖПКда жиноят ишини қўзғатишни рад 
этишда амал қилиниши лозим бўлган бир 
қатор талаблар мавжуд бўлиб, уларнинг 
бажарилиши нафақат шахснинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини таъминлашга, балки 
жиноят-процессуал қонунчилиги вазифала­
рининг ижро этилишига ҳам хизмат қилади. 

ЖПКнинг 3202-моддасига кўра: “Терговга қа-
дар текширув жиноятга оид аризалар, хабарлар 
ва бошқа маълумотларни текшириш, уларни 
кўриб чиқиш натижаси юзасидан қарор қабул 
қилишга доир тадбирлар, шунингдек иш учун 
аҳамиятли бўлиши мумкин бўлган жиноят из-
лари, нарсалар ва ҳужжатларни мустаҳкамлаш 
ва сақлашга доир чораларни ўз ичига олади”. 
Қонуннинг ушбу бандида келтирилган тергов-
га қадар текширув тушунчасида, назаримизда 
бир қатор ноаниқликлар мавжуд бўлиб, уларга 
аниқлик киритиш учун жиноят-процессуал ко-
дексида терговга қадар текширувга доир мав-
жуд таърифларга мурожаат қилишни лозим, 
деб топдик.

Ҳозирги кунга қадар юридик адабиётларда 
терговга қадар текширув тушунчасига оид як-
дил фикр мавжуд эмас. Бу эса ушбу институт-
нинг кўп қиррали эканлигидан далолат беради. 
Айрим олимлар терговга қадар текширув жа-
раёнини жиноятларни тергов қилишнинг бир 
кўриниши сифатида талқин этишса, иккинчи 
гуруҳ олимлари ишни судга қадар юритишнинг 
босқичи сифатида таъкидлаб, дастлабки тер-
говдан олдин юз берадиган ҳодиса, кейинги 
гуруҳ олимлари эса терговга қадар текширувни 
маълум давлат органларининг фаолият кўри-
ниши, дейди. Яна бир гуруҳ олимлар терговга 
қадар текширувнинг аниқ тушунча, жиноят 
процессининг мустақил босқичи эканлигини 
таъкидлайдилар. 

Жумладан, У.Т.Таджихановга кўра терговга 
қадар текширув серқирра тушунча бўлиб, уни 
амалга ошириш жараёнида жиноят ишини қўзға-

тиш, уни қўзғатишни рад этиш масаласи ҳал эти-
лади. 

Терговга қадар текширув тушунчасининг яна 
бир таърифига кўра жиноят ҳақидаги ариза, ха-
бар ёки бошқа маълумотни рўйхатга олиш ҳамда 
жиноят ишини қўзғатиш сабаби қонунийлиги 
ва асослар мавжудлигини аниқлаш мақсадида 
айрим тергов ва процессуал ҳаракатларини ўт-
казиш, олинган ёки аниқланган маълумотлар-
дан келиб чиқиб, жиноят иши қўзғатиш ёки иш 
қўзғатишни рад этиш ҳақида қарор қабул қилиш 
жараёни тушунилади.

Дастлабки тергов ва суд босқичида шахс
ларнинг ҳуқуқларини таъминлаш масаласи 
ўзининг долзарблиги билан алоҳида аҳамият 
касб этади. В. С. Шадриннинг фикрича, жи-
ноят процессида шахс ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларининг таъминланиши ва самара-
дорлиги кўп жиҳатдан ушбу ҳуқуқларга даст-
лабки тергов жараёнида қай даражада амал 
қилиниши билан боғлиқ. Жиноят-процессуал 
муносабатларда иштирок этаётган шахснинг 
ҳуқуқ ва эркинликлари таъминланмаслиги ёки 
чекланиши билан боғлиқ муаммоли ҳолатлар 
айнан дастлабки тергов босқичида вужудга 
келади. Фикримизча, жиноят иши қўзғатиш-
ни рад этиш ёки тугатиш давомида терговчи, 
прокурор ҳамда суд шахс ҳуқуқ ва эркинлик
ларининг бузилмаслигини таъминлаш билан 
бирга, уларга ўз ҳуқуқларидан тўлақонли фой-
даланишлари учун барча шароитларни яратиб 
бериши лозим.

Жиноят-процессуал муносабатларда шахс-
нинг ҳуқуқларини кафолатловчи меъёрлар си-
фатида ЖПКнинг 64-моддасини келтириш ўрин-
ли бўлади. Чунки, ушбу моддада суриштирувчи, 
терговчи, прокурор ёки судья гумон қилинувчи, 
айбланувчи, судланувчи, шунингдек жабрланув-
чи, фуқаровий даъвогар, фуқаровий жавобгар ва 
уларнинг вакилларига берилган ҳуқуқларини ту-
шунтириб бериши ва бу ҳуқуқларни амалга оши-
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риш имкониятларини таъминлаши шарт эканли-
ги қайд этилган.

Жиноят ишини тугатишда жараён иштирок-
чиларининг ўз ҳуқуқларидан фойдаланиши ка-
фолатланганлиги ЖПКнинг 375-моддасида ўз 
ифодасини топганлигини кўришимиз мумкин. 
Жумладан, ушбу моддада қайд этилганидек, 
терговчи жиноят ишини тугатиш ҳақида қарор 
қабул қилганида, бу ҳақда ва иш материалла-
ри билан танишиш ҳуқуқи тўғрисида гумон қи-
линувчи, айбланувчи ва ҳимоячини хабардор 
қилиши ҳамда уларнинг илтимосларига биноан 
танишиб чиқиш учун ишни тақдим этиши лозим.

Терговчи ЖПКнинг 375-моддасига амал 
қилган ҳолда айбланувчига иш бўйича тергов-
нинг тугатилишини хабар беришидан аввал 
жабрланувчи, фуқаровий даъвогар ва фуқаро-
вий жавобгар ёки вакилларини иш материал-
лари билан таништириб чиқиши керак (жабрла-
нувчилар, гувоҳлар, холислар ва процесснинг 
бошқа иштирокчилари хавфсизлигини таъмин-
лаш мақсадида тергов ҳаракатлари баённомаси-
нинг кириш қисми танишиб чиқиш учун тақдим 
этилмаслиги мумкин). 

Лекин, амалдаги ЖПК нормаларида ушбу 
Кодекснинг 84-моддасида назарда тутилган 
асосларни қўллашдан аввал гумон қилинувчи, 
айбланувчи ёки судланувчига, шунингдек, агар 
ишда қатнашаётган бўлса, уларнинг қонуний 
вакилларига тегишли асоснинг моҳияти ва уни 
қўллаш натижасида келиб чиқадиган ҳуқуқий 
оқибатларни тушунтириш талаби белгиланмаган. 
Ваҳоланки, аксарият шахслар ЖПКнинг 84-мод-
дасида ўз ифодасини топган асосларнинг ушбу Ко-
декснинг 83-моддасида белгиланган реабилитация 
(оқлаш) учун асослар билан фарқини чуқур англаб 
етмайдилар. Бу эса, ўзини айбсиз ҳисобламаган 
айрим шахсларга нисбатан ҳам жиноят ишининг 
84-моддада назарда тутилган асослар билан туга-
тилишига ва мазкур жиноятни содир этган ҳақиқий 
айбдор шахсларнинг жавобгарликдан қутулиб қо-
лишига сабаб бўлиши мумкин. 

Айрим жиноят ишларини қўзғатишни рад 
этиш асослари ЖКнинг тегишли моддалари би-
лан боғлиқлиги сабабли, бу ўринда ЖПКнинг 
қўлланилаётган асосга тааллуқли қисмини кел-
тириш ўринли бўлади. 

ЖПК 333-моддасига кўра, ЖПК 83-моддаси-
нинг 1 ва 2-бандларида ҳамда 84-моддаси би-
ринчи қисмининг 1, 3 — 8-бандларида назарда 
тутилган ҳолатлар аниқланган тақдирда, терговга 
қадар текширувни амалга оширувчи органнинг 
мансабдор шахси, суриштирувчи, терговчи ёки 
прокурор жиноят иши қўзғатишни рад қилиш 
тўғрисида қарор чиқаради, жиноят содир этил-
ганлиги тўғрисида хабар берган фуқаро, корхо-
на, муассаса, ташкилот, жамоат бирлашмаси ёки 
мансабдор шахс бу ҳақда хабардор қилинади. 

Бунда уларга қарор устидан шикоят қилиш ҳуқуқи 
ва тартиби тушунтирилиши лозим. Жиноят ишини 
қўзғатишни рад қилиш тўғрисидаги қарорнинг кў-
чирма нусхаси прокурорга юборилади. 

Ушбу Кодекс 84-моддасини биринчи қис-
мининг 2-бандида назарда тутилган ҳолат су-
риштирувчи, терговчи ёки прокурор томонидан 
аниқланган тақдирда, жиноят ишини қўзғатишни 
рад қилиш ушбу Кодекснинг 63-бобида назар-
да тутилган қоидаларга биноан суд томонидан 
амалга оширилади. 

Кодекснинг 84-моддаси биринчи қисми 1, 2, 
3-бандларида назарда тутилган асосларга кўра 
жиноят иши қўзғатишни рад этишга, агар ўзи-
га нисбатан жиноят иши қўзғатишни рад этиш 
тўғрисидаги масала қўйилаётган шахс ёки вафот 
этган шахснинг яқин қариндошлари бунга эъти-
роз билдирса, йўл қўйилмайди. 

Терговга қадар текширувни амалга оширув-
чи органнинг мансабдор шахси томонидан ушбу 
Кодекс 84-моддаси биринчи қисмининг 2-банди-
да назарда тутилган ҳолат аниқланган тақдирда, 
жиноятга оид ариза, хабар ва бошқа маълумот-
лар дарҳол прокурорга юборилади. 

Қуйидаги ҳолларда жиноят ишини 
қўзғатиш рад этилиши лозим:

1) жиноий ҳодиса юз бермаган бўлса;
2) шахснинг қилмишида жиноят тарки-

би бўлмаса;
3) шахсни жавобгарликка тортиш муд-

дати ўтган бўлса;
4) эълон қилинган амнистия тўғрисида-

ги қарор жиноят содир этган шахсга дахл-
дор бўлса;

5) жиноятни содир этган шахс вафот 
этган бўлса;

6) шахсга нисбатан айнан шу айблов 
бўйича суднинг қонуний кучга кирган ҳукми 
бўлса;
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7) шахсга нисбатан айнан шу айблов 
бўйича ишни тугатиш ҳақида суднинг қо-
нуний кучга кирган ажрими (қарори) ёки 
ваколатли мансабдор шахснинг жиноят 
иши қўзғатишни рад этиш ёхуд ишни ту-
гатиш ҳақида бекор қилинмаган қарори 
бўлса;

8) иш фақат жабрланувчининг шикояти 
билан қўзғатиладиган ҳолларда унинг ши-
кояти бўлмаса;

9) шахс ижтимоий хавфли қилмиш со-
дир этган пайтда жиноий жавобгарликка 
тортиш мумкин бўлган ёшга тўлмаган 
бўлса;

10) содир этилган қилмишнинг хусусия
тини, биринчи марта ижтимоий хавфи 
катта бўлмаган жиноят содир этганнинг 
шахсини ҳисобга олиб, материалларни воя-
га етмаганлар ишлари бўйича идоралараро 
комиссияга кўриб чиқиш учун бериш мақсад-
га мувофиқ бўлса.

Жиноят иши қўзғатишни рад қилиш тўғриси-
да терговга қадар текширувни амалга оширувчи 
органнинг мансабдор шахси қарор чиқаради, 
жиноят содир этилганлиги тўғрисида хабар бер-
ган фуқаро, корхона, муассаса, ташкилот, жа-
моат бирлашмаси ёки мансабдор шахс бу ҳақда 
хабардор қилинади. Бунда уларга қарор устидан 
шикоят қилиш ҳуқуқи ва тартиби тушунтирили-
ши лозим. Терговга қадар текширувни амалга 
оширган органнинг мансабдор шахси жиноят 
иши қўзғатишни рад қилиш тўғрисидаги қарор-
нинг кўчирма нусхасини прокурорга юборади. 

Ушбу модда биринчи қисмининг 1 ва 2-банд
ларида назарда тутилган ҳолатлар шахснинг 
қонунга хилоф равишда ушлаб турилиши ёки 
бошқа ҳуқуқларининг чекланилиши натижасида 

унга етказилган мулкий зарарнинг ундирилиши-
га ҳамда маънавий зиён оқибатлари бартараф 
этилишига асос бўлади.

Мазкур модда биринчи қисмининг 3-бандида 
назарда тутилган ҳолат аниқланган тақдирда, 
жиноят иши қўзғатишни рад қилиш Кодекснинг 
63-бобида назарда тутилган қоидаларга биноан 
суд томонидан амалга оширилади.

Ушбу модда биринчи қисмининг 3, 4, 5, 8, 
9 ва 10-бандларида назарда тутилган асослар 
бўйича жиноят ишини қўзғатишни рад қилишга, 
агар ўзига нисбатан жиноят ишини қўзғатишни 
рад қилиш тўғрисидаги масала қўйилган шахс 
ёки вафот этган бундай шахснинг яқин қарин-
дошлари бунга эътироз билдирса, жиноят иши 
қўзғатилиб, ишни юритиш умумий тартибда да-
вом эттирилади. 

Терговга қадар текширувни амалга оширув-
чи органнинг мансабдор шахси томонидан ушбу 
модда биринчи қисмининг 4-бандида назарда 
тутилган ҳолат аниқланган тақдирда, жиноятга 
оид ариза, хабар ва бошқа маълумотлар дарҳол 
прокурорга юборилади. 

Шунингдек, ЖПК 84-моддасининг биринчи 
қисмидаги айрим асослар билан, хусусан шахс 
ишда айбланувчи тариқасида иштирок этиш-
га жалб қилинганидан кейин жавобгарликка 
тортиш муддати ўтганлиги аниқланганида ёки 
амнистия акти қабул қилинган тақдирда, ёхуд 
айбланувчи, судланувчи вафот этганлиги асос
лари билан ишни тугатиш учун айбланувчи, 
судланувчи ёки вафот этган айбланувчи, суд-
ланувчининг яқин қариндошлари иш юритиш-
ни умумий тартибда давом эттиришни талаб 
қилмаган бўлишлари лозим. Бу борада таҳлил-
лар шуни кўрсатадики, тугатилган ишларнинг 
аксариятида ишни умумий тартибда давом 
эттириш талаби билдирилмаган. Шунингдек, 
жиноят ишини тугатишга ваколатли мансаб-
дор шахслар томонидан ишни умумий тар-
тибда давом эттиришни талаб қилиш ҳуқуқла-
ри тушунтирилганлигини тасдиқловчи ҳеч бир 
ҳужжат тузилмаган. Шуни алоҳида таъкидлаш 
жоизки, таҳлиллар ушбу норманинг амалиётда 
кам қўлланишига қуйидагилар сабаб бўлаётга-
нини кўрсатди: 

биринчидан, жиноят ишини тугатиш 
жараёнида тегишли ваколатли органлар-
нинг иш юритилишини умумий тартибда 
давом эттиришни талаб қилиш ҳуқуқи-
га эга шахсларга мазкур ҳуқуқларининг 
тушунтирилиши ЖПКнинг 84, 374 ёки 
375-моддалари ёки бошқа нормаларида 
аниқ қайд этилмаган; 

иккинчидан, ишнинг юритилишини 
умумий тартибда давом эттиришни та-
лаб қилиш қандай шаклда расмийлаштири-
лиши белгилаб қўйилмаган; 

Са±з ариі шарил-
лаб оіади. Чуіур 

дар± эса бир 
маромда, сокин 
µаракатланади.

Донолар
бисотидан
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Фойдаланилган адабиётлар:

учинчидан, жиноят ишига гумон қили-
нувчи, айбланувчи сифатида жалб қилинган 
шахсларда ишни умумий тартибда давом 
эттириш истаги йўқ. 

Фикримизча, мавжуд ҳолатни бартараф этиш 
учун ишга жалб қилинган гумон қилинувчига ҳам 
ишни умумий тартибда давом эттиришни талаб 
қилиш ҳуқуқини бериш лозим. Ушбу тартибнинг 
амалдаги қонунчилигимизда ўз ифодасини то-
пиши бошқа қонун ҳужжатларига зид бўлмайди, 
аксинча, жиноят-процессуал муносабатларда 
ҳақиқатнинг аниқланиши ва жиноят иши юзаси-
дан адолатнинг қарор топишига хизмат қилади. 

ЖПК 84-моддаси биринчи қисмининг 1, 2, 3 
ва 8-бандларида тергов органларининг жиноят 
ишини тугатиш ҳақида чиқарган қарорининг 
бекор қилиниши айбланувчи, судланувчи ёки 
уларнинг вафот этганидан сўнг яқин қариндош
лари ихтиёрида эканлиги қайд этилиб, шахсни 
ижтимоий хавфли қилмиш содир этган пайтда 
жиноий жавобгарликка тортиш мумкин бўлган 
ёшга тўлмаганлиги муносабати билан жиноят 
иши тугатилаётган ҳолатларда гумон қилинувчи 
ёки айбланувчининг қонуний вакилига жиноят 
ишини тугатиш тўғрисидаги қарорни бекор қи-
лиш ҳуқуқи нега кафолатланмаган? Бизнинг 
фикримизча, жавобгарликка тортиш ёшига ет-
маган шахс томонидан ижтимоий хавфли қил-
миш содир этилгани муносабати билан жиноят 
иши тугатилган ҳолларда шахснинг айбсизли-
гини исботлаш учун иш бўйича вояга етмаган 
шахснинг ўзи ёки қонуний вакили (ота-онаси, 
тегишли ҳуқуқларга эга бўлган васийлари) иш-
нинг умумий тартибда давом эттирилишини 
талаб қилсалар, иш умумий тартибда давом эт-
тирилиши шарт.

 Натижада, ЖПКнинг ҳақиқатни аниқлаш ва 
айбсизлик презумпцияси каби тамойиллари жи-
ноят-процессуал муносабатларда янада кенгроқ 
ўрин эгаллашига, ҳар бир шахсга айбсизлигини 
суд орқали исботлашга имкон яратилади. Бу-
нинг учун ЖПК 84-моддаси иккинчи қисмидаги 
“айбланувчи, судланувчи вафот этган ҳолларда, 
агар айбланувчи, судланувчи ёки вафот этган 
айбланувчи, судланувчининг” деган жумла-
ни “гумон қилинувчи, айбланувчи, судланувчи 
вафот этган ҳолларда, агар гумон қилинувчи, 
айбланувчи, судланувчи ёки вафот этган гумон 
қилинувчи, айбланувчи, судланувчининг” деб 
ўзгартириш лозим. 

ЖПК 84-моддаси бешинчи қисмининг 2-бан-
дида қайд этилган “биринчи марта ижтимоий 
хавфи катта бўлмаган жиноят ёки унча оғир бўл-
маган жиноят содир этган шахс жиноят содир эт-
ганидан кейин етказилган зарарни бартараф эт-
ган, қилмишига чин кўнгилдан пушаймон бўлган 
ва жиноятни фош қилишга фаол кўмаклашган 

бўлса” асоси бугунги кунда ўрганилиши ва тако-
миллаштирилиши зарур. Қолаверса, мамлакати-
мизда содир этилаётган жами жиноятларнинг 
70 фоизидан ортиғини ижтимоий хавфи катта 
бўлмаган ёки унча оғир бўлмаган жиноятлар 
ташкил этаётганлигини инобатга олсак, танла-
ган асосимизнинг самарали қўлланишини таъ-
минлаш ниҳоятда долзарблигига амин бўламиз. 
Зеро, айтиб ўтганимиздек, ушбу асоснинг қўлла-
ниши жиноятни фош этишда катта аҳамият касб 
этади. 

Юқорида қайд этганимиздек, жиноят ишини 
қўзғатишни рад этиш институтининг самарали 
қўлланилишига тўсқинлик қилаётган энг асосий 
омиллардан бири – раҳбарлик ва назорат қи-
лувчи органларнинг ушбу институтга нисбатан 
салбий муносабатда эканлиги, десак муболаға 
бўлмайди. Зотан, айнан уларнинг қараши, яъни 
жиноят ишини рад этишда жиноят ишларига му-
носабати ушбу институтнинг қўлланиш даража-
сини белгилаб беради. Уларнинг назарида, “жи-
ноят ишини тугатиш уни қўзғатиш ёки юритиш 
давомида йўл қўйилган хато натижасидир”. Бу 
эса ушбу масалага бир ёқлама ёндашиш, қола-
верса, ЖПКнинг 2-моддасидаги “... айби бўлма-
ган ҳеч бир шахс жавобгарликка тортилмаслиги 
ва ҳукм қилинмаслиги учун айбдорларни фош 
этишдан ҳамда қонуннинг тўғри татбиқ этилиши-
ни таъминлаш” вазифаларининг бажарилишида 
жиноят иши қўзғатишни рад этиш институти 
қанчалик муҳим аҳамият касб этишини англама-
ганликдан келиб чиқмоқда. 

Хулоса қилиб айтганда, жиноят иши қўзға-
тишни рад этиш асосларининг янада самара-
ли қўлланилиши ҳар бир жиноят иши юзаси-
дан адолатнинг қарор топишига хизмат қилиб, 
жиноят-процессуал муносабатларда ўз манфа-
атларини ҳимоя қилаётган шахслар ҳуқуқлари-
ни таъминлашда муҳим институтлардан бирига 
айланиши лозим.
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ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ ХОДИМЛАРИНИНГ 
ҐУЈУЈИЙ МАДАНИЯТИНИ ЮКСАЛТИРИШГА 

ТАЪСИР ҚИЛУВЧИ ОМИЛЛАР 
мақолада ички ишлар органлари ходимларининг ҳуқуқий онги ва маданиятини 

юксалтиришнинг назарий-ҳуқуқий асослари таҳлил қилиниб, бу борада ўтказил-
ган ижтимоий сўров натижасида олинган маълумотлар, шунингдек, сўнгги йил-
ларда ички ишлар органлари ходимининг ҳуқуқий маданиятини оширишга таъ-
сир қилувчи омиллар ва истиқболдаги вазифалар атрофлича муҳокама қилинган.

Калит сўзлар: ички ишлар органлари ходими, ҳуқуқий тарғибот, ҳуқуқий 
ахборот, ҳуқуқий онг, ҳуқуқий маданият, касбий маданият, хизмат интизоми, 
ҳуқуқий тарбия.

Ички ишлар   тизимида қатор муаммоларнинг мавжудлиги  соҳа  ходимларининг ҳуқуқий 
онги ва маданиятини юксалтиришга салбий таъсир қилмоқда. Мазкур  муаммолар ва 
уларнинг сабабларини аниқлаш мақсадида ўтказилган  сўров натижалари ва ижтимоий 
тармоқ маълумотлари таҳлили ички ишлар органлари ходимларининг ҳуқуқий онги ва 
маданиятини юксалтириш бўйича бартараф этилиши лозим бўлган бир қанча тизимли 
муаммоларнинг мавжудлигини кўрсатмоқда.

Хусусан, тадқиқот давомида ўтказилган сўровномадаги “Жамият ҳуқуқий маданиятини оши-
ришда қайси давлат (нодавлат) жамоатчилик ташкилоти ёки субъектлар фаолиятини юқори баҳо-
лайсиз?,” – деган саволга респондентларнинг 26,2 фоизи журналист ва блогерлар, 25,4 фоизи адлия 
органлари, 4,2 фоизи таълим муассасалари, 3,5 фоизи суд ва депутат, сенаторлар, 3,1 фоизи проку-
ратура ва Миллий гвардия,  23,1 фоизи ички ишлар органлари  деб жавоб беришган.

АННОТАЦИЯ:
Бунёд
РАДЖАБОВ, 
ИИВ Академияси 
мустақил
изланувчиси

Шунингдек, “Ички ишлар органлари ходимларининг касбий билими, мулоқот маданиятини 1-5  
баллик тизимда баҳоланг?,” – деган саволга респондентларнинг 2,3 фоизи 1 балл, 4,6 фоизи 2 балл, 
57,7  фоизи 3  балл, 28,8  фоизи 4  балл, 6,5 фоизи 5  балл билан баҳо берган.

 “Сизга фуқаролар билан мулоқот, уларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, жавобгарлик ва жазо ма-
салалари тушунтирилиши жараёнида нималар ҳалақит қилади ёки тўсиқ бўлиши мумкин?,” – деган 
саволга респондентларнинг 15,2 фоизи фуқаролар билан ҳуқуқий тилда аниқ, равон гаплаша олмас-
лик; 27,7 фоизи фаолияти бўйича тўла-тўкис малака, кўникма ва тажриба етарли эмаслиги; 41,1 фоизи 
фуқаронинг ўз ҳаққини талаб этишига, носамимий муносабатига чидаб туролмаслик, яъни сабр қила 
олмаслик ҳамда 16,1 фоизи фуқаронинг қўполлигига қарши қўполлик билан жавоб қайтариш, яъни 
жаҳлдорлик ҳолатлари мулоқот жараёнида таъсир этиши бўйича жавоб вариантларини белгилашган.

 “Сиз ИИО ходими сифатида аҳоли ҳуқуқий саводхонлигини оширишда ҳуқуқий билим ва касбий 
салоҳиятингизни қай даражада деб баҳолайсиз?,” – деган саволга респондентларнинг 9,8  фоизи қо-
ниқарсиз; 36,6  фоизи қониқарли; 48,2  фоизи яхши ҳамда  5,4  фоизи  аъло даражада деб жавоб берган. 

Бундан ташқари, “Ички ишлар органларининг аҳоли ҳуқуқий онги ва маданиятини юксалтиришга 
қаратилган фаолиятини қай даражада деб ҳисоблайсиз?” деган саволга сўровда иштирок этаётган-
ларнинг 11,5  фоизи қониқарсиз; 43,8  фоизи қониқарли, яъни ўзаро мулоқот жараёнида тўлиқ ва 
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атрофлича ҳуқуқий тушунтириш бера олмайди;  38,1  фоизи яхши, яъни кўп ҳолларда тўлиқ ҳуқуқий 
тушунтириш бера олади деб, атиги 6,5  фоизи аъло, ҳар қандай ҳолатда ҳам фойдали ҳуқуқий 
маслаҳат бера олади, деган жавоб вариантларини белгилаганлигини кўришимиз мумкин.

Шу ўринда, “ИИО ходимлари томонидан йўл қўйилган хато ва камчиликларнинг асосий сабаблари 
сифатида нималарни кўрсатасиз?,” – деган саволга респондентларнинг 10,7  % ходимнинг қонун ҳуж-
жатлари талабларга риоя этмаслигини; 14,3  % ходимнинг ўз вазифасига масъулиятсизлик билан ёнда-
шишини; 67  % ҳуқуқий билимлари, касбий кўникмалар ва тажрибанинг етарли эмаслиги ҳамда 2,7 % 
вазифасига кирмайдиган топшириқларнинг кўплигини асосий сабаб сифатида кўрсатиб ўтишган.

Шунингдек, “ИИО ходимларининг ҳуқуқий маданиятини юксалтиришга қандай омиллар сал-
бий таъсир кўрсатади?,” – деган саволга респондентларнинг 25  фоизи айрим раҳбар ходимларда 
ҳуқуқий билим ва маданиятнинг етарли эмаслигини; 58  фоизи ходимларнинг ўз устида ишлашла-
ри учун етарли шарт-шароит яратилмаганлигини; 30,4  фоизи ходимларнинг ҳуқуқий саводхонлиги 
пастлигини  таъкидлашган ва  қўшимча сифатида  меҳнат қонунчилигига амал қилинмаслиги,  ва-
танпарварлик ҳисси етарли эмаслиги, виждонсизлиги ва билимсизлиги, ёзилмаган қонунлар ёзилган 
қонунларга нисбатан яхшироқ ишлаши, ходимга функционал вазифадан кўра юқори раҳбариятдан 
келиб тушган кунлик топшириқнинг кўплиги каби салбий омилларни ҳам санаб ўтишган. 

Маълум бир ҳуқуқий муносабатларга киришиш жараёнида ички ишлар органи ходимига дуч ке-
лиш асносида салбий фикр ва хулоса шаклланганлиги эҳтимолдан йироқ эмас. Бироқ, ҳар бир бил-
дирилган фикр мулоҳазалар чуқур таҳлил қилинган ҳолда ечим ва чора-тадбирлар белгилашда асос 
вазифасини ўташ имкониятлари ўрганиб чиқилади.

 “Сўнгги бир йил ичида сиз ички ишлар органи ходими билан қандай сабабга кўра дуч келдин-
гиз?,” – саволга респондентларнинг 15,4  фоизи ҳуқуқбузарлик ёки ноқонуний ҳаракат (жиноят) со-
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дир қилганим боис; 42,7  фоизи ҳуқуқий маслаҳат олиш жараёнида; 18,8  фоизи ҳуқуқий тарғибот 
тадбирларида ва  8,5 фоизи яқин қариндошлар, таниш-билишлар ишига алоқадор ҳолатларда дуч 
келганман, деб жавоб беришган.

Ўтказилган сўров таҳлили аксарият респондентларнинг фикр мулоҳазаларидан ички ишлар ор-
ганлари ходимларининг ҳуқуқий онги ва маданиятини қониқарли деб ҳисоблаш мумкинлигини бил-
дирса, айрим соҳа ва йўналишларда амалга оширилиши лозим бўлган бир қанча чора-тадбирлар 
кўриш зарурлигини кўрсатмоқда.

Сўнгги вақтларда ижтимоий тармоқларда ички ишлар органлари ходимлари томонидан фуқаро-
лар ва ҳокимият вакиллари ўртасидаги зиддиятларнинг олдини олиш вақтида юзага келган низоли 
вазиятлар акс этган видео тасвирлар кенг тарқалмоқда. Мазкур келишмовчиликлар асосан ҳокими-
ят вакилларининг ички ишлар органлари ходимлари борлигидан фойдаланиб фуқароларга нисба-
тан ноўрин ва қўпол хатти-ҳаракатлар, ҳурматсизлик, ўз ваколатларидан четга чиқиш ҳамда айрим 
вақтларда аҳолининг мулкига очиқдан-очиқ тажовуз қилишлари оқибатида келиб чиқмоқда. Бу каби 
вазиятлар, ИИВнинг фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликларини, қонуний манфаатларини ҳимоя қилувчи 
халқчил тизим яратиш йўлидаги саъй-ҳаракатларига жиддий путур етказиб, ички ишлар органларига 
нисбатан кенг жамоатчиликда ишончсизлик кайфиятини келтириб чиқармоқда.

Сўровнома натижасида, ички ишлар органлари ходимининг ҳуқуқий маданиятини юксалтиришдаги муам-
молар ва унга таъсир этувчи омиллар таҳлил қилиниб, 2 гуруҳга ажратган ҳолда ифодалаш лозим топилди.

Ички омиллар: ходимларнинг ташқи кўриниши ва касбий билим даражаси, профессионал тайёргар-
лиги, нутқ маданияти, жамоадаги муҳит, ижтимоий ҳимоя тизими, қонун бузилиши ҳолатлари, коррупция.

Ташқи омиллар: оммавий ахборот воситалари, тарғибот-ташвиқот ишлари даражаси, ижтимо-
ий-иқтисодий ўзгаришларга аҳолининг муносабати, ички ишлар органларининг жамиятдаги ўрни, 
жамоатчилик фикри, фуқароларнинг ҳуқуқий маданияти.

Хулоса қилиб айтганда, ички ишлар органларини аҳолининг ишончли ҳимоячиси сифатида халқчил 
профессионал тузилмага айлантириш, уларнинг фуқаролар, жамоат ташкилотлари ҳамда кенг жамо-
атчилик билан яқин ҳамкорликда, ўзаро ишонч ва ҳамжиҳатлик руҳида ишлашини таъминлаш, маҳал-
лалар, аҳоли турар жойлари ва бутун юртимизда қонун устуворлиги, тинчлик ва осойишталикни янада 
мустаҳкамлаш учун ички ишлар органлари ходимларининг ҳуқуқий онги ва маданиятига салбий таъсир 
этувчи омилларни бартараф этиш соҳа  олдида турган долзарб вазифалардан биридир. 

Юқоридаги таҳлил этилган тадқиқот натижаларида  ўрганилган фикр-мулоҳазаларни инобатга 
олган ҳолда; 

жамоат хавфсизлигини таъминлаш ва жиноятчиликка қарши курашиш соҳасининг хусусиятлари-
дан келиб чиқиб, ички ишлар органлари ходимларининг ҳуқуқий маданияти даражасини ошириш-
нинг узлуксиз тизимини яратиш ва уни баҳолашни янги мезонлар асосида амалга ошириш;

ички ишлар органларида хизмат қилаётган ходимларни халққа яқинлаштириш мақсадида улар 
фаолиятини ёритувчи видео ва кинофильмлар тасвирга олиниши ҳамда улар касбий фаолиятини 
олиб боришининг адолатли, холис ва шаффоф тизимини яратиш ишларини янада кучайтириш, ўрна-
тилган тартибларни тубдан соддалаштириш ва бюрократик тўсиқларни бартараф этишга қаратилган 
комплекс чора-тадбирларни белгилаш   каби   таклифлар илгари сурилади.
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- давлат мукофотлари, ҳарбий ва бошқа ун-
вонлари;

- судланганлиги ҳақида (судланганлик муд-
дати, ишни кўрган суднинг номи, қайси модда 
билан айбланганлиги, жазо турлари, синов муд-
дати ҳақидаги маълумотлар, ўталмаган жазо 
муддати, вояга етмаган пайтда жиноят содир 
этган бўлса у маълумотлар киритилади);

- ҳукмнинг олдинги судланганлик сабабли ўз-
гарганлиги. 

Ҳукмнинг тавсиф қисмида суд томонидан суд 
муҳокамаси давомида исботланган фактлар ва қа-
бул қилинаётган қарорнинг асослари акс эттирилади. 
Айблов ва оқлов ҳукмларининг тавсиф қисми турли-
ча бўлади. ЖПКнинг 467-моддасига биноан, айблов 
ҳукмининг тавсиф қисмида суд исбот этилган деб 
эътироф этган жиноий қилмишнинг тавсифи, содир 
этилган жойи, вақти, усули, айбнинг шакли, жиноят-
нинг сабаблари, мақсадлари ва оқибатлари кўрсати-
лиши лозим. Ҳукмда суднинг ҳар бир судланувчига 
нисбатан хулосаларига асос бўлган далиллар ва суд-
нинг бошқа далилларни рад этиш сабаблари ёзилади. 
Жавобгарликни енгиллаштирувчи ёки оғирлаштирув-
чи ҳолатлар, айбнинг бир қисми асоссиз деб топил-
ган тақдирда ёки жиноятнинг тавсифи нотўғрилиги 
аниқланганда эса айбловни ўзгартириш асослари ва 
сабаблари кўрсатилади. 

Суд ҳукмининг тавсиф қисмида содир этилган ҳар 
бир жиноят ва ҳар бир судланувчига нисбатан юқо-
ридаги ҳолатлар асослантирилади ҳамда далиллар 
тизимидан олиб ташланган маълумотларни рад этиш 
сабаблари кўрсатилади. Ундан кейин жиноятнинг со-
дир этилиш вақти, жойи, усули, айбнинг шакли, жино-
ятнинг мақсади ва оқибатлари, яъни жиноят таркиби-
нинг тегишли белгилари билан айблов таърифланади. 
Шунингдек, жиноий қилмишнинг барча эпизодлари 
ҳам ҳукмнинг тавсиф қисмида кўрсатилиши лозим. 
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ушбу мақолада ҳукмнинг таркибий элементлари, уларда акс этиши лозим бўл-
ган масалалар, хорижий мамлакатлар қонунчилигида ушбу процессуал ҳужжатнинг 
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Ҳукм энг муҳим ва ишни мазмунан ҳал қила­
диган жиноят процессуал ҳужжати саналади. 
Ушбу ҳужжатни қонун талаблари (ЖПКнинг 
466-468-моддалари)га риоя қилган ҳолда ёзиш 
қонуний, асосли ва адолатли қарор қабул қи­
лишнинг муҳим кафолатларидан биридир. Ўз­
бекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 
2014 йил 23 майдаги “Суд ҳукми тўғрисида”ги 
7-сонли қарорининг 12-бандида ҳам “Суд ҳукми­
нинг кириш, тавсиф ва қарор қисмлари мазмуни 
бўйича қонун талабларига риоя қилиш асосли 
суд қарори чиқарилишининг умумий кафолатла­
ридан бири ҳисобланади”, дея таъкидланган.

ЖПКнинг 466-моддасига кўра ҳукмнинг кириш 
қисмида унинг қачон ва қаерда чиқарилганлиги, 
чиқарган суднинг номи, таркиби, суд мажлисининг 
котиби, тарафлар, таржимон, судланувчининг исми 
шарифи, туғилган санаси ва жойи, яшаш ҳамда 
ишлаш жойи, машғулоти, маълумоти ва судланувчи 
хусусидаги иш учун аҳамиятли бўлган бошқа маъ-
лумотлар шунингдек судланувчига қўйилган айблов 
Жиноят кодексининг қайси моддасида назарда ту-
тилганлиги каби маълумотлар акс этиши лозим. 

Булардан ташқари, ҳукмнинг кириш қисмида 
судланувчи саломатлигининг аҳволи, унда дав-
лат мукофотлари ва махсус унвонларнинг борлиги, 
муқаддам судланганлиги (агар судланганлик ҳолати 
қонунда белгиланган тартибда тугалланмаган ёки 
олиб ташланмаган бўлса) ҳақидаги маълумотлар ҳам 
кўрсатилади. Шунингдек, кириш қисмидан суд муҳо-
камасининг бошқа иштирокчилари - жабрланувчи, 
фуқаровий даъвогар, жавобгар ва уларнинг вакилла-
ри тўғрисидаги маълумотлар ўрин олади.

Айблов ҳукмига судланувчига тегишли бўл-
ган қуйидаги маълумотлар қўшиб қўйилиши 
мумкин:

- судланувчининг ногиронлиги;
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Айбловни аниқ очиб беришда суд бевосита кўриб 
чиқилган далилларга асосланади, яъни айблов фақат-
гина суд муҳокамасида исботланган ҳолатлар асоси-
да таърифланади. Ҳукмда судланувчининг ўз айбига 
тўла ёки қисман иқрорлиги ёки уни рад этиши шу 
билан бирга унинг ўзини оқловчи важларининг маз-
муни очиб берилади. Сўнгра судланувчининг айбини 
тасдиқловчи ёки инкор этувчи далиллар таҳлил қили-
нади.

Суд қонун ҳужжатларига биноан судланувчига 
нисбатан тиббий йўсиндаги мажбурлов чорасини қўл-
лаш ёки унинг устидан ҳомийлик тайинлаш лозим деб 
топса, бундай қарорга келиш сабабларини кўрсатиши 
шарт. Жамоат бирлашмаси ёки жамоанинг судланув-
чини шартли ҳукм қилиб, у билан тарбиявий иш олиб 
бориш учун ўзларига беришни сўраган илтимосно-
малари бўлса, суд ҳукмида уларни қаноатлантириш 
ёки рад этиш сабаблари кўрсатилади. Суд, шунингдек 
қўзғатилган фуқаровий даъво ёки жиноят оқибатида 
келтирилган мулкий зарарни ундириш тўғрисида ўз 
ташаббуси билан чиқарган қарорнинг асосларини 
ҳам кўрсатиши лозим. 

Айблов ҳукми тахминларга асосланган бўлиши 
мумкин эмас, шунингдек судланувчининг дастлабки 
тергов ёки суд муҳокамасида ўз айбини бўйнига оли-
ши суд томонидан айблов ҳукми чиқаришга асос ҳам 
бўла олмайди. Судланувчининг айбдор ёки айбсизли-
ги тўғрисидаги далиллар ҳукмда нима учун ишончсиз 
деб топилганлиги ва рад этилганлиги асослантирил-
ган ҳолда кўрсатилиши лозим. 

ЖПК 415-моддасига кўра, суд айбловни ўзгарти-
риши мумкин. Унинг асосий шарти шундаки, айблов 
фақатгина судланувчининг аҳволини енгиллаштира-
диган, унинг ҳаракатини қонуннинг бошқа моддаси 
ёки қисми, бандига қайта тавсифлашга имкон бера-
диган бўлиши керак. Шу модданинг иккинчи қисмига 

биноан, суд томонидан айблов оғирроғи ёки дастлаб-
ки айбловга нисбатан жиддий фарқ қиладиган айблов 
билан ўзгартирилишига йўл қўйилмайди. Оғирроқ 
айблов, яъни оғирроқ жазо чорасини кўзловчи бошқа 
қонун меъёрининг татбиқ этилиши қўшимча жазога 
ҳам тегишлидир. 

Олий суд Пленумининг “Суд ҳукми тўғрисида”ги 
7-сонли қарорида “Судлар ЖПК 467-моддаси маз-
мунига кўра, суд ҳукмининг тавсиф қисмида ушбу 
ишда муҳокама қилинмаётган шахсларнинг жиноят-
даги иштирокини кўрсатишга ҳақли эмас” дейилган. 
Жиноят иштирокчиликда содир этилган бўлиб, бошқа 
иштирокчилар аниқланмаган ёки қочиб кетганли-
ги ёхуд айрим сабаблар билан уларга оид иш судда 
муҳокама қилинмаган бўлса, ҳукмда иштирокчилар-
нинг фамилияси, исми ва шахсига оид маълумотлар 
кўрсатилмасдан, фақат жиноят иштирокчиликда со-
дир этилгани қайд этиб ўтилиши, суд ҳар бир ишти-
рокчи жиноий ҳаракатнинг қандай қисмини содир 
этганини кўрсатиб ўтиши лозим.

Амалиётда шундай ҳолатлар учрайдики, суд муҳо-
камасида судланувчи суриштирув ёки дастлабки тер-
говда берган кўрсатувларига зид бўлган кўрсатувлар 
беради. Шундай ҳолларда суд олдин берилган кўрса-
тувларни бошқа далиллар билан биргаликда синчков-
лик билан текшириши ва баҳолаши, бунинг натижа-
ларини суд ҳукмининг далилларни баҳолаш қисмига 
киритиши, судланувчининг қайси берган кўрсатувла-
ри жиноят иши бўйича ҳақиқий ҳолатга тўғри келиши-
ни кўрсатиб ўтиши лозим. 

Суд судланувчининг жиноий қилмиши ва жиноят 
таркиби билан боғлиқ масалани кўриб чиққанидан сўнг, 
судланувчи айбдор деб топилган ҳолларда жазо тайин-
лаш масаласини ҳал этади. 

Жазо тайинлашда ЖК меъёрлари, хусусан жазо 
тайинлашнинг умумий асосларига оғишмай риоя 
қилиниши шарт. Енгилроқ жазо қўллаш орқали мақ-
садга эришиш имкониятлари бўлмаган ҳолларда 
оғирроқ жазо чоралари тайинланади. Шунингдек, 
жазо тайинлашда содир этилган жиноятнинг ижти-
моий хавфлилик даражаси ва хусусияти, содир эти-
лиш сабаблари, келтирилган зарарнинг миқдори, 
судланувчининг шахси, жавобгарликни оғирлашти-
рувчи ва енгиллаштирувчи ҳолатлар эътиборга оли-
ниши ҳамда тайинланган жазо судланувчи содир эт-
ган жиноий қилмишига яраша, мутаносиб равишда 
бўлиши керак.

Айблов ҳукмининг тавсиф қисми қуйидаги кет-
ма-кетликда шакллантирилади:

А. Суд томонидан исботланган жиноий қил-
мишнинг тавсифи.

Мазкур ҳолатда жиноят содир этилган жой, вақт, 
усул, айб шакли, мотив, мақсад, жиноят оқибати, 
ушбу ҳолатлар қандай аниқланганлиги ҳақидаги 
маълумотларни ўз ичига қамраб олади:

Б. Суд хулосалари, асосланган далиллар. 
Жиноят ишига алоқадор далиллар ва уларнинг 

айнан судланувчига тегишлилиги бўйича маълу-

Сизлардан би-
ровингиз бошіа-
нинг кґзидаги 
арзимас чангни 
кґради, аммо 
ґзининг кґзида-
ги чґпга парво 

іилмайди.
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3) ЖКнинг судланувчининг айбли деб эътироф 
этилишига асос бўлган моддаси (қисми, банди), 
шунингдек судланувчининг ўта хавфли рециди-
вист деб топилганлиги (башарти суд шундай 
қарор қабул қилган бўлса); 

4) судланувчи айбли деб топилган ҳар бир 
жинояти учун тайинланган жазо тури ва меъ-
ёри, ЖКнинг моддаларига мувофиқ узил-кесил 
тайинланган ва ўталиши лозим бўлган жазо 
чораси, озодликдан маҳрум этилган шахс-
нинг жазо муддатини ўташи лозим бўлган 
тегишли тартибли колония тури ва озодлик-
ни чеклаш тариқасидаги жазога ҳукм этил-
ган шахс учун белгиланадиган таъқиқлар 
(чеклашлар); 

5) судланувчи шартли равишда ҳукм қилин-
ган бўлса, синов муддати ва маҳкумнинг усти-
дан кузатув олиб бориш вазифаси юклатилган 
жамоа ёки шахс; 

6) ушлаб турилган ёки қамоқда сақланган 
вақтни жазо тайинлашда жазо муддати ҳисо-
бига киритиш тўғрисидаги қарор; 

7) ҳукм қонуний кучга киргунига қадар судла-
нувчига нисбатан эҳтиёт чорасига доир қарор; 

8) маҳкумнинг зиммасига юклатилган маж-
буриятлар; 

9) ЖПКнинг 533-моддасида назарда тутил-
ган асослар аниқланган ҳолларда ҳукмнинг 
ижросини кечиктириш тўғрисидаги қарор кўрса-
тилади.

Башарти судланувчига ЖКнинг бир неча моддаси 
билан айблов қўйилган бўлса, ҳукмнинг қарор қисми-
да судланувчи қайси моддалар бўйича оқланганлиги 
ва қайси моддалар бўйича ҳукм қилинганлиги кўрса-
тилиши лозим. Ҳукмнинг қарор қисмида судланувчи 
жазони ўташдан озод қилинганлиги ҳам кўрсатилади. 
Барча ҳолларда айблов ҳукмининг қарор қисми ҳукм-
ни ижро этишда суд тайинлаган жазо тури ва меъёри 
хусусида ҳеч қандай шубҳа туғилмайдиган тарзда 
ифодаланиши лозим.

Юқоридагиларни инобатга олиб хулоса қилиш 
мумкинки, айблов ҳукми акс эттирилиши мажбурий 
бўлган қисм ва элементлардан иборат. Ушбу эле-
ментларни такомиллаштириш эса давр талабидир.

1. Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2014 йил 23 
майдаги “Суд ҳукми тўғрисида”ги  7-сонли қарори. –Т.: 2014. –Б.6. 

2. Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2014 йил 
23 майдаги “Суд ҳукми тўғрисида”ги № 7-сонли қарори. –Т.: 
2014. –Б.8.

3. В.Н.Курченко Вводная часть приговора: тонкости оформле-
ния и последствия ошибок. Уголовный процесс. №7 2022 г. июль. 
https://e.ugpr.ru/975104?utm. 

4. Авдонкин В.С. Структура обвинительного приговора, постано-
вляемого в общем порядке. Уголовный процесс. 2022 г. № 7. 25 стр.

Фойдаланилган адабиётлар:

мотларни изоҳлаш судланувчига айб қўйиш жиҳа-
тидан келиб чиқиб амалга оширилади. Бунда: 

- судланувчининг айбини бўйнига олганлиги 
ҳамда ушбу ҳолат бўйича кўрсатув берганлиги;

- судланувчининг ўз айбини бўйнига олмаёт-
гани ва ушбу ҳолат юзасидан кўрсатув бериши 
каби икки асосий жиҳатни ўз ичига қамраб олади. 

Ҳар икки ҳолатда ҳам судланувчининг кўрсатуви 
баён қилинади. Айби бўйнига олинмаган ҳолатдаги 
кўрсатув натижаси билан бирга суднинг берилган 
кўрсатувларнинг қайси жиҳатларига қўшилмаганлиги 
ва шубҳа остига олганлиги кўрсатилиши лозим. 

Кейинги ҳолатда судланувчининг жиноят ишида 
айбдорлигини исботловчи далиллар келтирилади. 

Агарда судланувчи бир неча жиноятларни содир 
этган бўлса, унда ҳукмда ҳар бир жиноятга оид да-
лиллар таҳлили бўлиши талаб қилинади:

В. Оқловчи далилларнинг суд томонидан ино-
батга олинмаганлиги сабаблари.

Агарда судланувчи жиноят содир этилишида тў-
лиқ ёки қисман айбсизлигини билдираётган бўлса, 
ушбу бўлим унинг позициясини изоҳлашдан бошла-
нади:

Г. Жиноятни малакалаш. Ушбу қисмда суд томо-
нидан содир этилган жиноятга жиноят-ҳуқуқий баҳо 
берилади. Унда айнан Жиноят кодексининг қайси 
моддаси ва қайси қисми бўйича қилмиш тавсифлана-
ётганлиги изоҳланади. Агарда судланувчи томонидан 
бир неча жиноят содир этилган бўлса, унда ҳар бир 
жинояти бўйича квалификация қилиш масалалари 
ҳал қилиниши талаб қилинади.

Агарда айбловнинг қайсидир қисми асос
лантирилмаган, жиноятларнинг малакаланиши 
нотўғри амалга оширилган бўлса, унда айбловнинг 
ўзгартирилиши сабаблари баён қилиниши талаб қи-
линади.

Айбловни қуйидаги сабабларга кўра ўзгарти-
риш мумкин:

- жиноятларни қайта малакалаш (квалифи-
кация қилиш); 

- судланувчига қўйилган айблов юзасидан да-
лилларни камроқ ҳажмда тан олиш яъни алоҳида 
жиноят эпизодлари, квалификациявий белгилар-
ни олиб ташлаш:

Д. Жазо чоралари бўйича ҳал қилинадиган 
масалалар. 

Бу ҳолат судланувчининг жинояти учун жино-
ий жазо белгилаш, уни ўташ, жазодан озод қилиш 
ҳамда уларни ижро этиш билан боғлиқ масалалар-
ни ўз ичига қамраб олади. Ушбу ҳаракатларниг 
биринчиси шахсга нисбатан қандай жазо турини 
қўллаш лозимлигини танлаш ҳисобланади. Айблов 
ҳукмининг қарор қисмида: 

1) судланувчининг фамилияси, исми ва отаси-
нинг исми; 

2) судланувчининг жиноят содир этганликда 
айбли деб топилганлиги тўғрисидаги қарор; 

Толибжон ОБИДОВ,
Тошкент давлат юридик университети 

мустақил тадқиқотчиси.
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Фуқаролик жамиятини барпо этиш жараёнида 
мамлакатимизда мавжуд, аммо ҳуқуқий тартибга 
солинмаган фуқаролик ҳуқуқий шартномалар тарки­
бига кирувчи номланмаган (нотипик) шартномаларга 
қонун доирасида амал қилиш соғлом оила асосларини 
яратиш имкониятини вужудга келтиради. Шу маъ­
нода, суррогат оналик шартномаси воситаси билан 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш, 
соғлом оилавий муносабатларни сақлаб қолиш мақса­
дида амалдаги миллий қонун ҳужжатларининг баъзи 
ўринларини тўлдириш зарурияти вужудга келади.

Суррогат оналик шартномасининг бажарилиши фуқаро-
лик ҳуқуқи қамрови доирасида тартибга солинади. Мазкур 
масалага Европа стандартларида “эмбрион имплантация-
сини бошқа аёлга кўчиришга розилик берган турмуш ўр-
тоқлар, агар суррогат она болани уларга топширишга рози 
бўлса, суррогат она билан низолашишга ҳақли эмаслар. 
Шунингдек, улар ота-оналик ҳуқуқини олган ҳолда бола-
ни тарбиялаш ва моддий таъминлаш бўйича тенг ҳуқуқ ва 
мажбуриятларини ўз зиммасига оладилар. Суррогат она 
боланинг ота-онаси сифатида туғилишни қайд этиш кито-
бига киритилганидан кейин оналик ҳуқуқини талаб қилиб, 
эътироз билдириш ҳуқуқига эга эмас”лиги белгиланган. 

Суррогат оналик дастури мавжуд бўлган МДҲ мам-
лакатлари қонунчилигини таҳлил қилиб, бир-бири билан 
никоҳда бўлган ва эмбрионни бошқа аёлга имплантация 
қилиш учун ёзма розилик берган шахслар, боланинг ота-
онаси сифатида фақатгина болани дунёга келтирган аёл 
(суррогат она)нинг розилиги билан қайд этилиши мумкин-
лиги масаласига эътибор қаратишни лозим деб топдик. 

Суррогат оналик шартномаси бўйича ҳуқуқий муноса-
батлар юзага келган пайтда суррогат она расмий никоҳда 
бўлиб болани генетик ота-онага беришдан бош тортган 
тақдирда, боланинг оталигини белгилаш масалалари қонун 
ҳужжатларида белгиланган умумий тартибда ҳал қилинади. 

Суррогат она суррогат оналик дастурига киргунига қадар 
расмий никоҳда бўлмаса, оталикни тан олиш масаласи ҳам 
қонунларда белгиланган умумий тартибда амалга оширила-
ди. Шунингдек, суррогат она генетик ота-оналар томонидан 
фарзанд туғилганлик тўғрисидаги ҳужжатни давлат рўйхати-
га олиш дафтарида қайд этилганидан кейин оналикни талаб 
қилишга ҳақли эмаслиги алоҳида белгилаб қўйилган. Бундан 
ташқари, айрим хорижий мамлакатлар қонунчилигида сурро-
гат онанинг эмбрионларни имплантация қилишга розилигига 
ишора қилиниб, генетик ота-оналарнинг мазкур шартнома 

доирасида ота-оналик ҳуқуқларига эътироз билдириш имко-
ниятидан маҳрум қилиниши масаласи алоҳида шарт сифати-
да қайд қилинган. Бунда суррогат оналик дастури доирасида 
дунёга келган фарзанднинг кейинги тақдири ҳисобга олинган.

Суррогат оналик дастури масаласида Б.Н.Жуковнинг 
таъкидлашича, Россия Федерацияси қонунчилигида эр-хо-
тиннинг сунъий уруғлантириш усулини қўллаш ёки эмбри-
онни имплантация қилиш учун ёзма розилигини расмий-
лаштириш тартиби белгиланмаган. 

Шундан келиб чиққан ҳолда, бизнингча генетик ота-оналар-
нинг суррогат оналикдан фойдаланишга розилигининг амалий 
шаклини қонунийлаштириш, шунингдек, генетик ота-онанинг 
ушбу розилигини ЙРТ (ёрдамчи репродуктив технология)ни 
олиб борадиган тиббиёт ташкилотига топшириш амалиётини 
ҳуқуқий тартибга солиш лозим. Фикримизча, генетик ота-она 
бўлиш учун розилик масаласида суррогат оналик шартномаси 
тарафларини яна бир бор тасдиқлаш, ҳуқуқ ва мажбуриятла-
рини тушунтириш учун имзоланган ҳужжатни нотариал тас-
диқлаш мазкур шартноманинг зарурий элементи ҳисобланади.

Айрим хорижий мамлакатлар қонунчилигида суррогат 
оналик дастури билан боғлиқ маълум вазиятда вужудга ке-
лиши мумкин бўлган хавф мавжуд бўлиб, унда “суррогат она 
суррогат оналик дастури доирасида ўзи дунёга келтирган 
боланинг ота-онаси бўлиши лозим бўлган генетик ота-она-
лар томонидан болани рўйхатдан ўтказишга розилик бериш-
ни рад этишга ҳақли” деб белгиланган. Табиий равишда бу 
ҳолатни мутахассислар фарзандни дунёга келтириш жараё-
нида ҳиссий-психологик ҳамда келишув шартларининг маъ-
лум бир қисми бажарилмаслиги омили билан изоҳлашади. 
Бизнингча, аслида бундай ҳолат суррогат оналик дастури-
нинг фуқаролик ҳуқуқий шартномалар қамровида ҳуқуқий 
тартибга солинмаганлиги омили билан бевосита боғлиқ.

Юқорида қайд қилинган ҳолатда, генетик оталикни бел-
гилашнинг далили генетик экспертиза бўлиб, мазкур далил 
воситасида боланинг генетик отаси кимлиги аниқланади. 
Шундай вазиятда, суррогат она боланинг онаси деб эътироф 
этилганда ва дастур доирасида бу болага эга бўлиш иста-
гини билдирган ҳолатда боланинг генетик отаси учун жуда 
мураккаб ва шу билан бирга ҳуқуқий тартибга солинмаган 
вазият юзага келади. Бунинг асосий сабаби шундаки, дастур 
доирасида дунёга келган янги фарзанднинг онаси суррогат 
она эмас, балки суррогат оналик дастурида иштирок этувчи 
генетик отанинг қонуний турмуш ўртоғи ҳисобланади. 

Мазкур ҳолатда генетик отанинг ҳеч қандай муносабат-
да бўлмаган суррогат оналик дастурида иштирок этган сур-

СУРРОГАТ ОНАЛИК ШАРТНОМАСИДА
ГЕНЕТИК ОТА-ОНАНИНГ ЖАВОБГАРЛИГИ

АННОТАЦИЯ:
мақолада суррогат оналик муносабатларининг ҳуқуқий асослари илмий-назарий таҳлил 

қилинган ва суррогат оналик шартномасида генетик ота-она жавобгарлиги масалаларига 
алоҳида эътибор қаратилган.

 Калит сўзлар: суррогат оналик шартномаси, суррогат оналик дастури, номланмаган 
(нотипик) шартномалар, ёрдамчи репродуктив технологиялар (ЙРТ), ҳиссий-психологик ва 
келишув шартлари, суррогат оналик шартномаси доирасида генетик ота-онанинг жавоб-
гарлиги масалалари.
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мустақил изланувчиси.

рогат она билан бир қаторда боланинг отаси сифатида тан 
олиниши никоҳсиз фарзанд дунёга келиши, соғлом оилада 
муаммоли вазият пайдо бўлишига сабаб бўлади. Фикри-
мизча, бундай вазиятнинг пайдо бўлиши суррогат оналик 
дастури мавжуд кўплаб давлатларнинг қонунчилигида сур-
рогат оналик билан боғлиқ кўплаб бўшлиқларни тўлдириш-
нинг зарурияти мавжудлигини, суррогат оналик масалалари 
тартибга солинмаган давлатларда қабул қилинадиган қонун 
ҳужжатларида мазкур жиҳатлар инобатга олиниши лозим-
лиги ҳамда суррогат оналик билан боғлиқ масалаларни тў-
лиқ тартибга солиш зарурлигини яна бир бор тасдиқлайди.

Масалага ечим сифатида шуни қайд этиш лозимки, бун-
дай ҳолатларнинг олдини олиш мақсадида, суррогат онанинг 
судга мурожаат қилиш орқали оналикни белгилаш ҳуқуқини 
суррогат оналик шартномасида ва мамлакат миллий қонун-
чилигида чеклаш лозим. Шунингдек, қоида тариқасида сур-
рогат она ўзи дунёга келтирган боланинг ота-онаси сифатида 
генетик ота-оналарни қонуний рўйхатга олишга розилик бе-
ришдан бош тортиши ҳолати кузатилса, суррогат она дасту-
ри бўйича донор бўлган эркак оталикни талаб қилиш ҳуқуқи-
дан маҳрум қилиниши ёки мазкур ҳолатга суррогат оналик 
шартномасида қонун йўли билан чеклов белгиланиши маса-
лага мақбул ечим бўлиб хизмат қилиши мумкин. 

Мазкур масалада назариётчи ва амалиётчилар томо-
нидан турли фикрлар билдирилган. Жумладан, Россия 
Федерацияси Конституциявий суди судьяси С.Д.Князева 
қуйидаги фикрни билдиради: “Бу муносабатларнинг мақ-
сади - бепуштликни даволаш, ўз репродуктив ҳуқуқларини 
мустақил равишда амалга оширишга қодир бўлмаган шахс
ларга бола туғилиши имкониятини бериш ҳисобланади. 
Боланинг генетик жиҳатдан потенциал ота-оналар билан 
боғлиқлиги ҳам ҳақиқатдир, шунинг учун улар суррогат она 
билан тенг равишда унинг ота-онасидир.” 

Бир қарашда С.Д. Князева юқоридаги фикрлари билан ижти-
моий, ҳуқуқий муносабатларга киришиш жараёнида суррогат 
оналик дастурида иштирок этаётган барча ҳуқуқ субъектлари-
нинг тенглиги принципига амал қилаётганлигини кўриш мумкин. 
Aммо, у мазкур ҳолатда суррогат оналик дастурининг бош мақ-
сади бўлган соғлом ва фарзандсизлик оқибатида парчаланиши 
мумкин оиланинг ҳуқуқлари нуқтаи назаридан масалага ёнда-
шилмаганлигини алоҳида қайд этиш керак, деб ҳисоблаймиз.

Қарама-қарши йўналиш тарафдорлари, боланинг ота-онаси 
ҳар қандай ҳолатда ҳам генетик материални тақдим этган шахс 
сифатида тан олиниши керак, деб ҳисоблашади. Масалан, Слова-
киялик ҳуқуқшунос олимлар Ж. Дрогонец ва П. Ҳоллендерлар-
нинг фикрича, суррогат оналик дастурида оналик масаласини 
ҳал қилиш жараёнида сунъий уруғлантиришдан кўзланган асо-
сий мақсад соғлом оилани сақлаб қолишни назарда тутиш керак. 

Маълумки, суррогат оналик дастурининг мақсади фар-
зандсизликни даволашдир. Бинобарин, ҳуқуқшунос олим-
лар Ж. Дрогонец ва П. Ҳоллендерларнинг тадқиқотлари-
да боланинг ҳақиқий онасини аниқлаш масаласи сунъий 
уруғлантириш амалиёти айнан қайси аёл учун ўтказилган 
бўлса ўша аёл деб тан олиниши нуқтаи назаридан келиб 
чиқиб ёндашилган ҳисобланади.

Юқорида асосий эътибор соғлом оилани сақлаб қолиш 
нуқтаи-назаридан генетик ота-онанинг жавобгарлиги маса-
лаларига қаратилди. Aммо, бу жараёнда суррогат онанинг 

ҳам ҳуқуқ ва мажбуриятларини таъминлаш мақсадга муво-
фиқдир. Жумладан: “Қабул қилинадиган суррогат оналик 
дастури ҳужжатлари суррогат оналар билан боғлиқ жиҳат-
лар, стандартлар лойиҳасида компенсация олиши мумкин 
бўлган харажатлар билан боғлиқ бўлиши керак”. 

Масалага бошқа бир назария вакиллари фикри билан 
ёндашсак, улар ўз тадқиқотларида гестацион (ҳомиладор-
ликдаги жараён) назариянинг суррогат оналик билан боғлиқ 
барча камчиликларини болани дунёга келтирган аёлга, яъни 
суррогат она субъектининг биринчи ўринга қўйилиши сифати-
да изоҳлашади. Мазкур ҳолатни суррогат оналик шартномаси 
билан махсус шуғулланган тадқиқотчилар аксарият ҳолатлар-
да суррогат оналик дастуридаги эр-хотин (генетик ота-она)
нинг ҳуқуқларининг бузилиши сифатида таъкидлайдилар. 

Фикрларимизни умумлаштирган ҳолда қуйидаги 
хулосаларга келишимиз мумкин: 

– биринчидан, Ўзбекистон Республикасида инсон ҳуқуқ 
ва эркинликларини таъминлаш, юртимизда соғлом оила 
асосларини вужудга келтириш мақсадларини кўзлаган ҳол-
да мамлакатимиздаги норматив ҳужжатларнинг тегишли 
моддалари ва миллий қонунчилигимизнинг айрим меъёрла-
рини ҳозирги замон нуқтаи назаридан кўриб чиқиш лозим.

– иккинчидан, суррогат оналик дастури доирасида 
суррогат оналик шартномасида кўрсатилган генетик 
ота-онанинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини фуқаролик-ҳуқуқий 
шартномалар йўли билан тартибга солиш керак.

– учинчидан, суррогат оналик дастури доирасида сур-
рогат оналик шартномасида кўрсатилган суррогат она-
нинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари фуқаролик ҳуқуқий шартно-
малар йўли билан тартибга солиниши муҳимдир.

Фикримизча, суррогат оналик шартномаси лойиҳасини ту-
зиш жараёнида ва суррогат оналик дастури амалга оширилга-
нидан кейин суррогат она томонидан дунёга келтирилган фар-
занднинг генетик ота-онага топширилиши ҳамда фарзанднинг 
туғилишини қайд этиш масаласида вужудга келиши мумкин 
бўлган низоли вазиятларга муқобил ечим сифатида хориж 
тажрибасини илмий-таҳлилий ўрганиб чиқиб, шарқ мамла-
катлари менталитетини ҳисобга олган ҳолда ишлаб чиқиш ва 
имплементация қилиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 
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Бозор иқтисодиёти билан боғлиқ янгича 
муносабатларнинг жорий этилиши ва ша­
клланиши хўжалик юритувчи субъектлар 
ўртасида юзага келаётган янги низолар­
ни одилона ҳал этиш, шартномавий мада­
ниятни юксалтириш, мулкий ва номулкий 
ҳуқуқлар ҳимоясини кучайтиришга бўлган 
эҳтиёжни ҳам орттирди. 

Шундан келиб чиқиб режали иқтисодиёт-
га асосланган собиқ иттифоқ даврида фаолият 
юритган ва давлат ижроия ҳокимияти тизимига 
кирган давлат арбитражлари хўжалик судлари 
деб қайта номланди ҳамда уларнинг ҳуқуқий 
мақоми бозор талабларидан келиб чиққан ҳолда 
кескин ўзгариб, мустақил ҳокимият тармоғи бўл-
ган алоҳида суд тизими сифатида барпо этилди. 

Шунингдек, хўжалик судларига мурожаат 
қилиш, уларда ишларни кўриб чиқиш тартиби 
ва шунга ўхшаш бошқа муносабатларни ҳуқуқий 
тартибга солиш мақсадида 1997 йил 30 август 
куни Ўзбекистон Республикасининг Хўжалик 
процессуал кодекси қабул қилинди. 1992 йил-
дан 2017 йил 1 июнга қадар иқтисодий низолар-
ни кўриб чиқувчи суд сифатида хўжалик судла-
ри фаолият юритиб келган бўлса, 2017 йилнинг 
1 июнидан бошлаб, бу судлар иқтисодий судлар 
деб қайта номланди ва ушбу судларда ишларни 
кўриб чиқишнинг процессуал қоидаларини ўзи-
да ифодалаган Иқтисодий процессуал кодекси 
қабул қилинди. Унда суд ишини юритишга оид 
янги процессуал ҳуқуқ меъёрлари акс этган.

Конституциямизнинг 11-моддасига кўра, Ўз-
бекистон Республикаси давлат ҳокимиятининг 
тизими – ҳокимиятнинг қонун чиқарувчи, ижро 
этувчи ва суд ҳокимиятига бўлиниши  тамойилига  
асосланади.  Суд  ҳокимияти  жиноий,  фуқаролик,  
иқтисодий  ва маъмурий судлов ишларини юри-
тишда Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 
ва қонунлари устуворлиги  тамойилига  сўзсиз  
риоя  қилади.

Иқтисодий судлар суд ҳокимиятининг бир 
тармоғи сифатида қонун билан фақат ўзига 
юклатилган низоларга доир ишларни кўриб, 

ҳал қилади. Бу ерда қонун деганда Ўзбекистон 
Республикасининг Иқтисодий процессуал ко-
декси ва бошқа қонунлар назарда тутилмоқда. 
ИПКнинг 25-моддасида иқтисодий судларнинг 
судловига тааллуқли бўлган ишлар рўйхати бе-
рилган. Умумий қоидага кўра бу рўйхат тугал 
ҳисобланмайди ва бошқа қонун ҳужжатларида 
иқтисодий судларда кўриладиган низолар ҳам 
белгиланиши мумкин. ИПКда иқтисодий судлар 
томонидан кўриб чиқиладиган ишлар асосан ол-
тита гуруҳга ажратилган. Бундан кўзланган асо-
сий мақсад, суд амалиётини бир хиллаштириш, 
суд статистикаси юритишни таъминлаш ва суд 
фаолиятини умумлаштиришда енгилликлар яра-
тишдир.

Иқтисодий судларда кўриладиган ишларнинг 
асосий қисмини иқтисодиёт соҳасида юридик 
шахслар, юридик шахс тузмаган ҳолда тадбир-
корлик фаолиятини амалга ошираётган ва якка 
тартибдаги тадбиркор мақомини қонунда бел-
гиланган тарзда олган фуқаролар ўртасидаги 
фуқаровий ва бошқа ҳуқуқий муносабатлардан 
келиб чиқадиган низоларга доир ишлар ташкил 
қилади.  Агар жисмоний шахс якка тартибдаги 
тадбиркор мақомини олган ҳолда тадбиркорлик 
билан шуғулланган ва унинг фаолияти давомида 
низо келиб чиққан бўлса, бу низолар ҳам иқтисо-
дий судлар томонидан ҳал этилади. Фуқаролар-
га нисбатан қўйилган талаблар уларнинг аввалги 
тадбиркорлик фаолиятидан келиб чиқса, судга 
ариза берилган кундан бошлаб бу фуқаролар 
якка тартибдаги тадбиркор мақомини йўқотган 
бўлса-да, улар иштирокидаги низоларга доир 
ишлар иқтисодий судга тааллуқли бўлади.

Меҳнат кодексини 269-моддасининг учинчи 
қисмига кўра мансабдор шахслар томонидан 
иш берувчига етказилган моддий зарарни тўлаш 
тўғрисидаги меҳнат низолари, агар мансабдор 
шахслар етказган зарар хўжалик низосини кўриб 
чиқиш пайтида аниқланган бўлса, иқтисодий суд 
томонидан ҳам кўриб чиқилади. Айрим ҳолат-
ларда битта даъво аризасида икки ёки ундан 
ортиқ даъво талабларини ҳам кўрсатиш мумкин. 

АННОТАЦИЯ:
мақолада иқтисодий процессуал қонунчиликни такомиллаштириш масалалари 
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Гулмира АРЗИЕВА, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.

Ўзаро боғлиқ бўлиб, баъзилари иқтисодий судга, 
бошқалари эса фуқаролик ишлари бўйича судга 
тааллуқли бўлган бир неча талаб бирлаштирил-
ган тақдирда, ушбу талаблар фуқаролик ишла-
ри бўйича судда кўрилиши керак. Агар бундай 
талаблар билдирилган даъво ариза иқтисодий 
судга берилган тақдирда, даъво аризаси судья 
томонидан ИПК 155-моддаси биринчи қисми-
нинг 4-бандига кўра қайтарилади.

Масалан, судга даъвогар “Темур” фермер 
хўжалиги даъво ариза билан мурожаат қилиб, 
жавобгар “Боғбон” фермер хўжалиги ҳисобидан 
47,5 га ер майдонини мажбурий чиқаришни, ет-
казилган 93 132 000 сўм моддий ҳамда ер юза-
сидан жанжаллар натижасида ўзига етказилган 
5 000 000 сўм маънавий зарарни ундиришни 
сўраган. Ушбу талабларнинг ер майдонини чиқа-
риш ва моддий зарарни ундириш қисми иқтисо-
дий судга, жисмоний шахсга етказилган зарарни 
ундириш қисми эса фуқаролик судига тегишли 
талаб ҳисобланади. Шунинг учун мазкур аризада 
кўрсатилган ҳамма талаблар фуқаролик ишлари 
бўйича судда кўрилиши керак.

Шунингдек, ўзаро боғлиқ бўлиб, баъзилари 
маъмурий судга, бошқалари эса иқтисодий суд-
га тааллуқли бўлган бир нечта талаб бирлашти-
рилган тақдирда ҳам даъво аризаси судья то-
монидан ИПК 155-моддаси биринчи қисмининг 
4-бандига кўра қайтарилади.

Конституциянинг 44-моддасига кўра ҳар бир 
шахсга ўз ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқа-
ли ҳимоя қилиш, давлат органлари, мансабдор 
шахслар, жамоат бирлашмаларининг ғайриқо-
нуний хатти-ҳаракатлари устидан судга шикоят 
қилиш ҳуқуқи кафолатланади. Тадбиркорлик 
субъектлари, якка тартибдаги тадбиркорлар ва 
жисмоний шахслар (корпоратив низолар юзаси-
дан) ўзларининг иқтисодий соҳадаги бузилган 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш мақсадида иқтисодий 
судларга мурожаат қиладилар. ИПКнинг 3-мод-
дасига кўра ҳар қандай манфаатдор шахс ўзи-
нинг бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқлари 
ёхуд қонун билан қўриқланадиган манфаатлари-
ни ҳимоя қилиш учун иқтисодий судга белгилан-
ган тартибда мурожаат қилишга ҳақли. ИПКнинг 
3-моддасида судга мурожаат қилишда низолар-
нинг тоифасига кўра қандай турдаги ҳужжатлар 
тақдим этилиши баён қилинган. Унга кўра судга 
тақдим этиладиган ҳужжатлар даъво аризаси, 
ариза ёки шикоят тарзида расмийлаштирилиб, 
тақдим этилади. Қонун ҳужжатларида назар-
да тутилган ҳолларда иқтисодий судга проку-
рор, давлат органлари ва бошқа шахслар ҳам 
мурожаат қилишга ҳақли. Тарафлар ўртасида 
тузилган шартномада ёки қонунчиликда даъво 
аризаси билан судга мурожаат қилишдан олдин, 
низони судгача ҳал қилиш шартлигидан иборат 
бўлган қоида белгиланиши мумкин. Жумладан, 

тадбиркорлик субъектлари ўзаро шартнома ту-
зишда эркиндирлар ва шартномада қонунга зид 
бўлмаган қоидаларни мустақил равишда ва ўз 
хоҳишларига кўра белгилайдилар. Агар қонунда 
айрим тоифадаги низоларни судгача ҳал қилиш 
(талабнома юбориш) тартиби белгиланган ёхуд 
бу тартиб шартномада назарда тутилган бўлса, 
тарафлар ўзаро муносабатларини ихтиёрий ра-
вишда ҳал қилиш чораларини кўрганларидан, 
яъни жавобгарга олдиндан талабнома юборган-
дан сўнг судда иш қўзғатиш мумкин. 

Даъво аризаси иқтисодий судда иш қўзға-
тиш учун асос ҳисобланади. Агар суднинг олдига 
ҳал қилиш учун бирор масала қўйилган ҳолда 
ариза тақдим этилган бўлиб, унинг шакли ва 
мазмуни даъво аризасига қўйилган талабларга 
жавоб бермаса, бу ҳолат даъво қўзғатиш учун 
асос бўла олмайди. ИПК 149-моддасининг би-
ринчи қисмига кўра даъво аризаси судга ёзма 
шаклда берилади. У даъвогар ёки унинг ваки-
ли томонидан имзоланади. Даъво аризасини 
шакллантиришдан олдин низо қайси суднинг 
судловига тегишли эканлигини аниқлаб олиш 
муҳим ҳисобланади. ИПКнинг 33-моддасига 
кўра юридик шахсларга нисбатан даъволар улар 
рўйхатдан ўтган жойдаги судга тақдим этилади. 
Юридик шахсларга нисбатан унинг алоҳида бў-
линмаси фаолиятидан келиб чиқадиган даъво-
лар алоҳида бўлинма давлат рўйхатидан ўтган 
жой бўйича тақдим этилади. Фуқароларга нисба-
тан даъволар улар якка тартибдаги тадбиркор 
сифатида рўйхатдан ўтган жойдаги судга тақдим 
этилади. Айрим ҳолатларда даъво аризаси тур-
ли ерларда жойлашган икки ёки ундан ортиқ жа-
вобгарга нисбатан тақдим этилиши мумкин. Бу 
ҳолда даъволар даъвогарнинг танлаши бўйича 
жавобгарлардан бири рўйхатдан ўтган жойдаги 
судга тақдим этилади.

Хулоса ўрнида шуни айтиш жоизки, ўз бу-
зилган ҳақ-ҳуқуқини қонуний ҳимоя қила олиш 
фуқаролар, давлат органлари, ташкилотлар, шу 
жумладан, тадбиркорлик субъектлари учун му-
айян билим ва кўникмаларни талаб этади. Бунга 
эришиш эса улар учун энг қадрли бўлган вақти 
ва маблағининг тежалишига олиб келади ҳамда 
ортиқча оворагарчиликларга барҳам беради.
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ДАВЛАТ ФУЈАРОЛИК ХИЗМАТИГА КИРИШ 
ЮЗАСИДАН ЖАҲОН ТАЖРИБАСИ

мақолада давлат фуқаролик хизматига кириш муаммоси кўриб чиқилган. Хорижий 
давлатларнинг ушбу соҳадаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлари, меъёрлари ва қоида-
лари таҳлил қилинган. 

Таянч сўзлар:  давлат хизмати, давлат фуқаролик хизматига кириш, давлат 
фуқаролик хизматига  қабул қилиш шартлари.

Давлат фуқаролик хизматига кириш ва 
унга қабул қилиш шартлари билан боғлиқ 
талаблар 2022 йил 8 августдаги Ўзбекис­
тон Республикасининг “Давлат фуқаролик 
хизмати тўғрисида”ги қонунини 27-28-мод­
даларида белгиланган. 

Мамлакатимизда Давлат хизматини ривож
лантириш агентлиги давлат органлари ва таш-
килотларида ходимларни бошқариш ва инсон 
ресурсларини ривожлантириш соҳасида давлат 
сиёсатини амалга ошириш учун ягона масъул 
ташкилот ҳисобланади. Шунингдек, қонунда 
давлат органлари ва ташкилотларидаги дав-
лат фуқаролик хизматига қабул қилиш очиқ ва 
мустақил танлов асосида амалга оширилиши на-
зарда тутилган.

Шу билан бирга, очиқ мустақил танлов 
асосида давлат фуқаролик хизматига қабул 
қилинадиган шахслар Давлат хизматини ри-
вожлантириш агентлиги ва тегишли равишда 
унинг филиаллари билан келишилган ҳолда 
лавозимга тайинланади ва лавозимдан озод 
қилиниши ҳамда Давлат хизматини ривожлан-
тириш агентлиги ва тегишли равишда унинг 
филиаллари билан келишмасдан туриб лаво-
зимдан озод қилиниши мумкин эмаслиги бел-
гилаб қўйилган.

Истиқболли бошқарув кадрларини саралаб 
олиш бўйича республика “Тараққиёт” танлови-
ни ўтказиш Давлат хизматини ривожлантириш 
агентлиги томонидан амалга оширилиши белги-
лаб берилган.

Давлат фуқаролик хизматига кириш масала-
си дунё мамлакатларида қандай ҳал этилишига 
назар соладиган бўлсак, Ғарбий Европа (Гер-
мания, Франция, Нидерландия ва ҳоказо) дав-
латларда ҳамда Шарқий Осиё (Япония)да дав-
лат хизмати тўғрисидаги қонунларида давлат 
хизматига киришнинг батафсил тартиби йўлга 
қўйилган. Умуман давлат хизматига қабул қи-
лишнинг аниқ регламент қоидалари деярли 
барча жаҳон мамлакатлари қонунчилиги учун 
тегишлидир. Ушбу нормалар билан тартибга со-
линадиган асосий масалалар, давлат лавозими-

АННОТАЦИЯ:

га номзодларни тавсия этиш талаблари ҳамда 
давлат хизматига қабул қилиш тартиб-таомили 
ҳисобланади.

Худди шундай ҳолат МДҲ мамлакатлари қо-
нунларида ҳам назарда тутилган. Мисол учун, 
Қозоғистонда бу масалага тўлиқ боб бағишлан-
ган, Россия ва Қирғизистон қонунчилигида дав-
лат хизматига киришни тартибга солувчи модда-
лар назарда тутилган. 

Аксарият мамлакатлар (Буюк Британия ва 
Франция)да давлат хизматига кириш учун фуқа-
ролик талаб этилса, Канада ва Германияда мам-
лакат фуқаролиги талаб қилинмайди.

Хорижий мамлакатларнинг тажрибаси шуни 
кўрсатадики, давлат хизмати ҳақидаги барча қо-
нунларда давлат хизмати лавозимига даъвогар-
лардан айрим талаблар ўрин олган.

Уларнинг ичидан энг кўп тарқалгани:
фуқаролик цензи (Буюк Британия, АҚШ 

ва Германия (айрим қуйи лавозимлар ва за-
рурлиги бўйича идоралар учун мустасно);

 ҳам юқори ҳам қуйи чекловларни акс эт-
тирувчи ёш цензи (Буюк Британия, Фран-
ция); 

таълим цензи (Буюк Британия, Фран-
ция, Германия), махсус таълим ҳақидаги 
дипломининг мавжудлигидан тортиб ил-
мий даражагача турлича бўлиб боради; 

малака цензи (деярли жаҳоннинг барча 
мамлакатларида) тажрибали, лаёқатли ва 
номзодликка кенг билимларига эга бўлган-
ларини танлаб олишни билдиради. Ҳар қай-
си мамлакатларнинг тарихий ва маданий 
жиҳатлари учун хос бўлган талаблар ҳам 
мавжуд.

Буюк Британия ва АҚШдаги айрим лавозим-
лар учун ўтроқлик, яшаш ва туғилиш бўйича 
ценз, Францияда сиёсий ҳуқуқлари; қонунларга 
риоя қилиш, армия хизмати ҳақидаги қонунлар-
га ижобий муносабати, жисмоний лаёқатлилик, 
шунингдек, муайян идорада танлаш учун қў-
шимча алоҳида талаблар мавжуд. Германия ва 
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Нураддин ТАЙРОВ,  
Судьялар олий мактаби  

тингловчиси.

айрим бошқа мамлакатларда бир қатор лаво-
зимлар учун бир неча йиллар (лавозимларига 
боғлиқ) давомида тайёргарлик амалиётларини 
ўташ зарур бўлади. 

Хорижий мамлакатларда давлат хизмати 
учун кадрларни танлаш тизимли шартли ра-
вишда икки турга бўлинади: элитарлик, бу – 
нисбий кадрларни танлашнинг ёпиқ тизими бў-
либ у Германия ва Японияга кўпроқ мос келади; 
мослашувчан тизим, бу – Буюк Британия ва 
Канадада кенг қўлланиладиган ҳамда танлов 
бўйича жамиятнинг ҳар хил табақаларидан дав-
лат хизматига юқори малакали номзодларни қа-
бул қилиш тизимидир.

Ишга қабул қилишда тартиб-таомил сифа-
тида аксарият мамлакатларда танлов орқали 
ишга олиш амалиёти йўлга қўйилган. Мисол 
учун Буюк Британияда фуқаролик хизмати-
нинг мутахассис лавозимини ўзгартириш учун 
мутахассислиги бўйича танловдан ўтиш ло-
зим, бу фуқаролик хизмати ишлари юзаси-
дан Комиссия томонидан ўтказилади. Бошқа 
мамлакатларда (АҚШ, Франция) танловлар-
нинг иккилик “очиқ” ва “ёпиқ” тизими мавжуд 
(Францияда “ички” ва “ташқи”). Биринчиси 
кенг тарқалган бўлиб, имтиҳон шаклида ўтка-
зилади. Иккинчиси давлат аппаратининг юқо-
ри лавозимларига қўлланилади, шунингдек 
ўзига хос вазирлик ва идораларга ҳам (давлат 
хавфсизлик, соғлиқни сақлаш органлари) ва 
иш амалиёти ўсиш тартибида рақобат шаклига 
эга (иш хизмати).

Фақат “патронаж” тизимида (сиёсий жиҳат-
дан тайинланувчилар) юқори лавозимларни 
эгалловчилар учун давлат хизматига кириш тан-
лов тартибидан истиснолилиги назарда тутилган. 
Мисол учун, Канадада бундай тоифаларга Сенат 
ва Палата вакилларидан бўлган клерклар, Ка-
бинет котиблари, департаментларнинг ижрочи 
котиблари, вазирлар, юқори дипломатик лаво-
зимлар киритилади. АҚШда бўлса патронажлик 
лавозимларини ўзгартириш тартиб-таомили 
умуман аниқланмаган. Бу масала тайинловчи 
шахс – Президент, вазирлик ёхуд департамент 
раҳбари томонидан ҳал этилади. Францияда 
сиёсий лавозимларни ўзгартириш (ҳукуматнинг 
бош котиби, префектлар, элчилар ва бошқа-
лар) ҳукумат томонидан 1959 йил 21 мартдаги 
декретга ва 1984 йил 11 январдаги қонунга кўра 
номзодларнинг фикр ва сиёсий қарашларини 
ҳисобга олган ҳолда ҳукумат томонидан амалга 
оширилади. 

Жаҳоннинг аксарият мамлакатларида (Ка-
нада, Германия, Франция, Белгия, Япония ва 
бошқа), МДҲ (Қозоғистон, Қирғизистон) давлат 
хизматига биринчи марта кирувчи шахслар қа-
самёд қилишади. Қасамёд қилишни рад этиш 
давлат хизматини тугатиш асоси сифатида кўри-

лади. Давлат хизматчисининг қасамёдга риоя 
қилмаслиги интизомий жазога тортилишдан то 
меҳнат шартномасининг бекор қилинишигача 
олиб келиши мумкин. 

Кўпчилик мамлакатларда давлат хизматига 
киришда синов муддати ўрнатилиши мумкин. 
Ушбу муддатнинг давомийлиги қонунчилик тар-
тибида мустаҳкамланган ва ҳар бир лавозимлар 
тоифалари учун ҳар хил муддат синовлари ўрна-
тилган. Латвия, Болгария, Россия Федерацияси 
ва бошқа мамлакатларда олти ойни ташкил эта-
ди. Айрим мамлакатларда, мисол учун, Канада 
ва АҚШда синов муддатлари турлича бўлиши 
мумкин.

АҚШ ҳамда Германия қонунчилигида “тай-
ёргарлик хизмати” тушунчаси мавжуд. АҚШда 
юқори мартабадаги лавозимларни эгаллаш  
учун 3 йилдан кам бўлмаган ҳолда тайёргар-
лик хизмати талаб этилади, сўнг изланувчи 
малака имтиҳонини топширади. Кейинчалик 
унинг муайян лавозим билан шуғулланишга 
лойиқлиги 2,5 йил ичида текширилади.

Хулоса ўрнида, давлат хизматига кириш тар-
тиб-таомилининг ҳуқуқий тартибга солиниши 
шахсий-ҳуқуқий ва оммавий-ҳуқуқий ёндашиш
ларни уйғунлаштирган ҳолда асосланган бўлиши 
лозим.

1. Шевалье Ж. Государственная служба. Париж, 1996. С. 5.
2. Атаманчук Г.В. Государственное управление. Курс лекций. 

М., 1997. С. 263.
3. Государственная служба. Учебное пособие. Ред. А.В. Оболонс

кий. М., 1999. С. 10.
4. Ноздрачев А.Ф. Государственная служба. М., 1999. С.37.
5.ПФ-5843-сон 03.10.2019. Ўзбекистон Республикасида Кадр-

лар сиёсати ва Давлат фуқаролик хизмати тизимини тубдан та-
комиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида (lex.uz).

6.ПҚ-4472-сон 03.10.2019. Ўзбекистон Республикаси Прези-
денти ҳузуридаги Давлат хизматини ривожлантириш агентлиги 
фаолиятини ташкил этиш чора-тадбирлари тўғрисидаги (lex.uz).

7. ЎРҚ-788-сон 08.08.2022. Давлат фуқаролик хизмати тўғриси-
да (lex.uz).

Фойдаланилган адабиётлар:

“ODILLIK MEZONI” / № 2 / 2023 43



“НОДАВЛАТ НОТИЖОРАТ ТАШКИЛОТЛАРИ ҐАМДА ФУЈАРОЛИК 
ЖАМИЯТИНИНГ БОШЈА ИНСТИТУТЛАРИ Т¤ўРИСИДА”ГИ
¤ЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ КОДЕКСИ ЛОЙИҐАСИ

Янги Ўзбекистонда рўй бераётган туб демократик ўзгари­
шлар жараёнида нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда 
фуқаролик жамиятининг бошқа институтлари иштирокини кен­
гайтириш, ўрни ва ролини ошириш уларнинг ташкилий-ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш билан чамбарчас боғлиқдир. 
Шунинг учун Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 
4 мартдаги ПФ-6181-сонли фармони билан тасдиқланган “2021-
2025 йилларда фуқаролик жамиятини ривожлантириш Концеп­
цияси”да “фуқаролик жамияти” ва “фуқаролик жамияти инсти­
тутлари” тушунчаларининг ҳуқуқий асосларини мустаҳкамлаш 
ҳамда уларнинг ташкилий-ҳуқуқий шаклларини такомиллашти­
риш” га алоҳида эътибор қаратилган. 

Ҳуқуқшунос олим, юридик фанлар доктори, профессор Ф.Отахонов-
нинг илмий мулоҳазаларига кўра, “Фуқаролик жамияти мавжудлигининг 
энг муҳим белгиларидан бири – нодавлат нотижорат ташкилотлари 
фаолиятининг қанчалик самарадорлиги ҳамда улар ҳуқуқий мақомининг 
давлат ва жамият миқёсида белгиланлиги билан изоҳланади.”

Шунингдек, Нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фуқаролик жа-
миятининг бошқа институтларининг ташкилий-ҳуқуқий асосларини та-
комиллаштириш борасида илмий тадқиқотлар олиб борган ҳуқуқшунос 
олим Б.Наримовнинг таъкидлашича, “Нодавлат нотижорат ташкилот-
ларининг демократик жараёнлардаги иштирокини ҳуқуқий таъминлаш 
уларга қўшимча шарт-шароитлар яратиш мамлакатимизни ижтимо-
ий-сиёсий ривожлантиришнинг ғоят муҳим шарти ҳисобланади.”

Ҳуқуқшунос олим Ш. Якубовнинг фикрича, “Ўзбекистонда ҳам 
шиддатли ислоҳотлар амалга оширилаётган ҳозирги даврда давлат 
ва фуқаролик жамияти институтлари ҳамкорлигини самарали ташкил 
этиш, унинг ҳуқуқий асосларини замонавий ёндашувлар, инновацион 
ғоялар асосида ривожлантириш долзарб аҳамиятга эга.”

Айни пайтгача бу соҳа билан боғлиқ 20 дан ортиқ қонун, Ўзбекис
тон Республикаси Президентининг 10 дан ортиқ фармон ва қарорла-
ри ҳамда бошқа кўплаб норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинган 
бўлсада, сўнгги йиллардаги демократик институтларнинг ривожла-
ниш тенденцияси динамикаси ортиб бораётганлиги соҳа билан боғ-
лиқ қонунларни тизимлаштириш ва яхлит бир кодекс тарзида қабул 
қилиш заруриятини вужудга келтирди.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда фуқаролик жамияти-
нинг бошқа институтларининг ташкилий-ҳуқуқий асосларини янада 
такомиллаштириш жараёнида қуйидаги ёндашувга алоҳида эътибор 
қаратилиши лозим:

нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда фуқаролик жамиятининг 
бошқа институтлари фаолиятини тартибга соладиган, уларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари ва қонуний манфаатларига салбий таъсир қилувчи қону-
ности ҳужжатларини унификация қилиб, юқори юридик кучга эга бўлган 
меъёрий-ҳуқуқий ҳужжат шаклига ўтказиш, яъни кодекслаштириш лозим. 
Юридик нуқтаи назаридан шу соҳадаги муносабатларни ҳуқуқий тартибга 
солишдаги тафовутлар ва бўшлиқларга барҳам бериш, ўхшаш ва бир-би-
рига яқин тушунча ва қоидалар такрорланишининг олдини олиш учун му-
айян соҳадаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни кодификациялаш ниҳоятда 

мақолада нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ҳамда фуқаролик 
жамиятининг бошқа институтлари 
ташкилий-ҳуқуқий асосларини та-
комиллаштириш масаласи назарий, 
амалий ва ҳуқуқий жиҳатдан таҳлил 
қилинган. “Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ҳамда фуқаролик жами-
ятининг бошқа институтлари тўғри-
сида”ги Ўзбекистон Республикасининг 
кодекси лойиҳасида бундай ташкилот-
ларнинг ташкилий-ҳуқуқий асосларини 
такомиллаштиришга қаратилган бир 
қатор янги институтлар мазмун-моҳи-
яти, амалий аҳамияти очиб берилган.

Калит сўзлар: кодификация, но-
давлат нотижорат ташкилотлари 
ҳамда фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтлари, ташкилий-ҳуқуқий 
асослари, қонун ижодкорлиги, халқаро 
стандартлар.

АННОТАЦИЯ:

в статье анализируется вопрос 
совершенствования организацион-
но-правовых основ негосударственных 
некоммерческих организаций и иных 
институтов гражданского общества 
с теоретической, практической и пра-
вовой точек зрения. Проект Кодекса 
Республики Узбекистан «О негосудар-
ственных некоммерческих организаци-
ях и других институтах гражданского 
общества» раскрывает сущность и 
практическую значимость ряда новых 
институтов, направленных на совер-
шенствование организационно-право-
вых основ таких организаций.

Ключевые слова: кодификация, 
негосударственные некоммерческие 
организации и иные институты граж-
данского общества, организацион-
но-правовые основы, правотворчество, 
международные стандарты.

АННОТАЦИЯ:

нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтлари ташкилий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштиришдаги роли 
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муҳим аҳамият касб этади. Қолаверса, муайян бир соҳа билан 
боғлиқ муносабатларни тартибга солувчи ягона кодификацион 
ҳужжатларни қабул қилишга интилиш қонун ижодкорлигидаги 
замонавий тенденциялардан бири ҳисобланади.

Франциялик таниқли ҳуқуқшунос олим Р. Кабрияк кўп 
йиллик илмий тадқиқотлари натижасида вужудга келган 
“Кодификация” номли китобида қуйидаги фикрларини бил-
диради: “Кодификация одатда ўзи амалиётда ишлайдиган 
жамиятни қонун нуқтаи назаридан мустаҳкамлашга, аҳоли-
нинг ижтимоий ва географик жиҳатдан ажратилган қатлам-
ларини бир бутунга бирлаштиришга ёрдам беради. Кўпинча 
ижтимоий инқирознинг тугашини белгиловчи кодификация 
инқироз натижасида ишлаб чиқилган янги ҳуқуқий норма-
ларни ниҳоят тасдиқлаш имконини беради ва шу туфайли 
унинг атрофида қадриятлар асосида тузилган ижтимоий 
битимни муҳрлаш имкониятини вужудга келтиради.”

Қозоғистонлик ҳуқуқшунос олим С.Скрябиннинг бу бо-
радаги қуйидаги мулоҳазалари ҳам алоҳида диққатга сазо-
вор: “Қонун ҳужжатларини тизимлаштириш, шу жумладан 
уни кодекслаштириш кўп ҳолларда мамлакатда вақти-вақти 
билан катта ёки камроқ интенсивлик билан содир бўладиган 
доимий ниҳоятда муҳим аҳамият касб этадиган жараёндир.”

Юқорида келтириб ўтилган хорижий ҳуқуқшунос олим-
ларнинг фикр-мулоҳазаларидан келиб чиқиб айтадиган 
бўлсак, бугунги кунда ривожланган демократик мамлакат-
ларнинг қонун ижодкорлиги амалиётидаги асосий етакчи 
тенденциялардан бири бу – норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар-
ни кодификациялаш бўлиб ҳисобланади. 

Қонун ҳужжатларини кодификациялаш жараёни норма 
ижодкорлигининг самарали механизмларидан бири бўлиб, 
муносабатлар тизимида ягона ҳуқуқни қўллаш амалиётини 
таъминлашга хизмат қилади.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, кодификациялаш 
суд амалиётида ҳам анча қулайликлар яратади. Сабаби, 
судлар турли низоларни кўриб чиқаётганда битта яхлит 
меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатга таянади. Маълум бир низони 
кўриб чиқиш жараёнида бир қанча қонун ёки бошқа нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатларга мурожаат қилиш, улардаги 
нормаларни чуқур ўрганиб чиқиш, ҳужжатларнинг муайян 
ҳуқуқий меъёрларининг нисбатини тадқиқ ва таҳлил қилиш 
зарурияти бўлмайди. Ягона ҳуқуқий ҳужжат билан ижтимо-
ий муносабатларни бундай тартибга солиш бошқа манфа-
атдор шахслар учун ҳам қулайликлар яратади.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фуқаролик жамия-
тининг бошқа институтлари ташкилий-ҳуқуқий асосларини та-
комиллаштириш масаласини “Нодавлат нотижорат ташкилот-
ларининг ҳуқуқий мақомини такомиллаштириш: назария ва 
амалиёт” мавзусидаги докторлик диссертацияси доирасида 
ишлаб чиқилган “Нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда 
фуқаролик жамиятининг бошқа институтлари тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикасининг кодекси лойиҳасида назарда 
тутилган янги ҳуқуқий нормалар мисолида таҳлил қиламиз.

Алоҳида таъкидлаш жоизки, ушбу кодекс лойиҳасида 
мамлакатимиз мустақиллигининг дастлабки йилларидан бо-
шлаб, токи айни пайтгача қабул қилинган 20 дан ортиқ Ўзбе-
кистон Республикасининг қонунлари, жумладан “Ўзбекистон 
Республикасида жамоат бирлашмалари тўғрисида”ги (1991 
йил 15 февраль), “Сиёсий партиялар тўғрисида”ги (1996 йил 

26 декабрь), “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғриси-
да”ги (1999 йил 14 апрель), “Жамоат фондлари тўғрисида”-
ги (2003 йил 29 август), “Нодавлат нотижорат ташкилотлари 
фаолиятининг кафолатлари тўғрисида”ги (2007 йил 3 январь), 
“Ҳомийлик тўғрисида”ги (2007 йил 2 май), “Касаба уюшмала-
ри тўғрисида”ги (2019 йил 6 декабрь), “Виждон эркинлиги ва 
диний ташкилотлар тўғрисида”ги (2021 йил 5 июль) қонунлар 
бирлаштирилиб, уларда белгиланган муҳим нормалар жам-
ланган. Шунингдек, Вазирлар Маҳкамаси, Адлия вазирлиги 
томонидан қабул қилинган айрим қарор ва низомларда ўрна-
тилган тартиблар ҳам кодекс лойиҳасида акс эттирилган.

“Нодавлат нотижорат ташкилотларининг ҳуқуқий мақоми-
ни такомиллаштириш: назария ва амалиёт” мавзусида юридик 
фанлар доктори илмий даражаси диссертацияси доирасида 
ишлаб чиқилган ушбу кодекс лойиҳаси Ўзбекистон Респу-
бликаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасига ҳамда бошқа 
тегишли ташкилотларга юборилди. Лойиҳада нодавлат ноти-
жорат ташкилотлари ва фуқаролик жамияти бошқа институт-
ларининг ташкилий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштиришга 
қаратилган қуйидаги янги ҳуқуқий меъёрлар ўз аксини топган:

биринчидан, айни пайтгача миллий қонунчиликда бел-
гиланмаган ва бундай ташкилотлар фаолиятида ҳал қилувчи 
аҳамиятга эга бўлган масала, яъни Нодавлат нотижорат таш-
килотлари ҳамда фуқаролик жамияти бошқа институтларининг 
Қонунчилик палатасидаги доимий вакили институти жорий эти-
лиши ва унинг ҳуқуқий мақоми қуйидагича белгиланган:

Нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда фуқаро-
лик жамияти бошқа институтларининг Қонунчилик па-
латасидаги доимий вакили мансабдор шахс бўлиб, Қонун-
чилик палатасида нодавлат нотижорат ташкилотлари 
ҳамда фуқаролик жамияти бошқа институтларининг ман-
фаатларини ифода этади:

иккинчидан, ушбу кодекс лойиҳасида илк бор Ўзбекис
тон Республикаси Президенти ҳузуридаги Жамоатчилик 
палатасининг ҳуқуқий мақоми қуйидагича белгиланмоқда:

Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Жа-
моатчилик палатаси фаолиятини таъминлаш учун, унинг 
ижро органи – котибияти ташкил этилиб, у юридик шахс 
мақомига эга бўлади.

Жамоатчилик палатаси котибияти Ўзбекистон Рес
публикаси Давлат герби тасвири туширилган ҳамда ўз 
номи давлат тилида ёзилган муҳрига, бланкига, мустақил 
балансига, Молия вазирлигида шахсий ғазна ҳисоб варақла-
рига, тижорат банкларида хорижий валютадаги ҳисоб 
рақамларига эга бўлади.

Қорақалпоғистон Республикаси, Тошкент шаҳри ва 
вилоятларда 14 та ҳудудий жамоатчилик палаталари 
жамоатчилик асосида фаолият кўрсатади.

Кодекс лойиҳасида Жамоатчилик палатаси Кенга­
ши ва ҳудудий жамоатчилик палаталари Кенгашлари 
ваколатлари қуйидагича баён этилган:

Жамоатчилик палатаси Кенгаши ва ҳудудий жамоат-
чилик палаталари Кенгашлари фаолиятининг асосий йўна-
лишларини белгилаш;

Жамоатчилик палатаси Кенгаши ва ҳудудий жамоат-
чилик палаталарининг Кенгашлари фаолияти самарадор-
лигини ошириш билан боғлиқ Низом ва бошқа ҳужжатларни 
тасдиқлаш;
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Жамоатчилик палатаси раиси ва ҳудудий жамоатчилик 
палаталари раисларининг ҳисоботларини эшитиб бориш;

Жамоатчилик палатаси аъзолари фаолияти тартиби 
ва ахлоқ қоидаларини белгилаш;

Жамоатчилик палатасининг ижро органи – котибияти 
ходимларини ишга қабул қилиш, ёки уларни аттестация-
дан ўтказиш жараёнида иштирок этиш;

Жамоатчилик палатаси аъзолари ҳамда унинг ижро 
органи – котибияти ходимларини давлат мукофотларига 
тавсия қилиш. 

Жамоатчилик палатаси ва ҳудудий жамоатчилик пала-
таларининг биринчи умумий йиғилиши ўтказилиши тартиби, 
унда кўриб чиқилиши лозим бўлган масалалар, Жамоат-
чилик палатаси ва ҳудудий жамоатчилик палаталарининг 
бошқарув органлари, уларнинг ваколатлари, Жамоатчилик 
палатаси ва ҳудудий жамоатчилик палаталари аъзоларининг 
ваколат муддати билан боғлиқ қоидалар ишлаб чиқилган.

Жамоатчилик палатаси ва ҳудудий жамоатчилик пала-
таларининг муҳим вазифалари сифатида қуйидагилар бел-
гиланмоқда:

аҳоли фикрини тизимли ўрганиб бориш, жойларда 
ва соҳаларда аҳолини, фуқаролик жамияти институт-
ларини ҳамда жамоатчиликни ташвишлантираётган 
долзарб масалаларни муҳокама қилиш, шунингдек, улар-
нинг ечими бўйича Ўзбекистон Республикаси Президен-
ти, Олий Мажлис палаталарига ва Ҳукуматга тегишли 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқиш бўйича 
таклифлар киритиб бориш;

фуқаролик жамияти институтларининг давлат орган-
лари билан ҳамкорлиги даражаси, уларнинг мамлакатни 
ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш, жисмоний ва юри-
дик шахсларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилишга қўшаётган ҳиссасини баҳоловчи кўрсаткичларни 
ишлаб чиқиш ҳамда улар асосида фуқаролик жамиятининг 
ҳолати ва ривожланиш тенденциялари тўғрисида йиллик 
миллий маърузаларни тайёрлаш;

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Барқарор 
ривожланиш мақсадларига эришишда фуқаролик жамия-
ти институтларининг амалий ва самарали ҳамкорлигини 
йўлга қўйишга кўмаклашиш ҳамда мазкур масала бўйича 
жамоатчилик эшитувларини ташкил этиш;

жамоатчилик назоратининг самарали тизимини шакл
лантириш, “жамоатчилик эшитуви”, “жамоатчилик экс-
пертизаси”, “жамоатчилик мониторинги” каби таъсирчан 
замонавий назорат шаклларини амалда жорий этиш;

ислоҳотлар ва давлат дастурларининг жойларда ва 
соҳаларда амалга оширилиши устидан жамоатчилик мо-
ниторингини ташкиллаштириш, уларни сифатли бажа-
риш учун қўшимча чоралар кўриш бўйича тавсиялар ишлаб 
чиқиш, эришилган кўрсаткичлар, ижобий ўзгаришлар ва 
мавжуд муаммолар тўғрисидаги ахборотни Ўзбекистон 
Республикаси Президенти, Олий Мажлис палаталари ва 
Ҳукуматга мунтазам киритиб бориш:

учинчидан, кодекс лойиҳасида нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фуқаролик жамияти бошқа институтлари-
нинг давлат органлари билан ўзаро муносабатларини тако-
миллаштиришга қаратилган, тўғридан-тўғри амал қилади-
ган бир қатор ҳуқуқий нормалар ўз аксини топган:

“Давлат нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда 
фуқаролик жамияти бошқа институтларининг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларига риоя этилишини таъминлай-
ди, уларга ижтимоий ҳаётда иштирок этиш учун тенг 
ҳуқуқий имкониятлар яратиб беради;

давлат нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда 
фуқаролик жамияти бошқа институтларининг алоҳида 
ижтимоий фойдали дастурларига кўмак кўрсатади;

давлат органлари ҳамда улар мансабдор шахслари-
нинг нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда фуқа-
ролик жамиятининг бошқа институтлари фаолиятига 
аралашишига, худди шунингдек нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ҳамда фуқаролик жамияти бошқа инсти-
тутларининг давлат органлари ҳамда улар мансабдор 
шахсларининг фаолиятига аралашишига йўл қўйилмайди; 

фуқаронинг нодавлат нотижорат ташкилотлари 
ҳамда фуқаролик жамияти бошқа институтлари фао-
лиятида қатнашиши ёки қатнашмаслиги ёхуд нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ҳамда фуқаролик жамияти 
бошқа институтларига мансублиги ёки мансуб эмаслиги 
уларнинг ҳуқуқлари ва эркинликларини чеклаш учун асос 
бўла олмайди. Унинг ҳуқуқлари ва эркинликларини чеклаш 
ёки унга имтиёзлар бериш учун, шу жумладан давлат 
ташкилотида лавозимни эгаллаш шарти ёки қонунда 
кўзда тутилган мажбуриятларни бажармаслик учун асос 
бўла олмайди.”

Хулоса қилиб айтганда, “Нодавлат нотижорат ташки-
лотлари ҳамда фуқаролик жамиятининг бошқа институт-
лари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикасининг кодекси 
лойиҳасида бугунги кунда тобора долзарб аҳамият касб 
этиб бораётган нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда 
фуқаролик жамиятининг бошқа институтлари фаолиятини 
ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш, уларнинг ўрни ва роли-
ни кучайтириш, давлат ва жамият бошқарувидаги аҳамия
тини оширишга қаратилган принципиал нормалар ўрин 
олган. Ушбу Кодекснинг қабул қилиниши нодавлат ноти-
жорат ташкилотлари ҳамда фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтлари фаолиятини бугунги давр нуқтаи назаридан 
ҳуқуқий тартибга солишнинг ягона тамойилларини ўзида 
мужассам этувчи ҳуқуқий ҳужжат вужудга келишига омил 
бўлади.
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ВОПРОСЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА УЧАСТНИКА
ОБЩЕСТВА С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
НА УЧАСТИЕ В РАСПРЕДЕЛЕНИИ ПРИБЫЛИ

Основная цель участника, учредившего обще­
ство с ограниченной ответственностью (именуе­
мое в тексте ООО/общество) и инвестировавшего 
в его деятельности в свой риск, направлена на полу­
чение прибыли. Прибыль - это больше, чем затраты 
на производство и реализацию товаров, доход от 
продажи товаров и услуг, и один из основных пока­
зателей финансовых результатов экономической 
деятельности общества, немецкий экономист 
Э.Ф.Шеффле интерпретирует прибыль как отдачу 
за вложенный капитал. 

Вопрос о распределении прибыли ООО является исклю-
чительным правом участников, и это право реализуется 
путем голосования на общем собрании. Г.Ф. Шершеневич 
упоминал право участия в распределении доходах (право 
на дивиденд) первым среди основополагающих прав участ-
ника, Решения принимаются большинством не менее двух 
третей от общего числа голосов, если законом или уставом 
общества не предусмотрено, что для принятия решения о 
распределении прибыли необходимо большее количество 
голосов. В решении общего собрания участников ООО ука-
зывается прибыль общества и в каком порядке она распре-
деляется между его участниками.

Необходимо отметить, что распределение прибыли за-
висит от волеизъявление мажоритарных участников. В не-
которых случаях мажоритарные участники также исполь-
зуют эти права для исключения миноритарных участников 
из общества. В связи с тем, что в национальном законо-
дательстве и судебной практике не установлены четкие 
критерии оценки таких случаев как злоупотребление пра-
вом, в большинстве случаях количественные усилия, на-
правленные на защиту прав миноритарных участников в 
этом отношении, не дают результатов. Однако в междуна-
родном корпоративном праве существует ряд принципов 
и доктрин (The doctrine of shareholder oppression), которые 
направлены на обеспечение соблюдения прав минори-
тарных участников. На наш взгляд, в этой связи следует 
изучить законодательство зарубежных стран и внедрить в 
законодательные акты специальные методы защиты кор-
поративных прав, так как даже по международному опыту, 
в большинстве развитых государств суды воздерживают-
ся от любого вмешательства в финансово-экономическую 
деятельность общества и корпоративное управление в 
случаях, когда законом это прямо не предусмотрено. 

В соответствии с Законом Республики Узбекистан “Об 
обществах с ограниченной и дополнительной ответствен-
ностью” (далее по тексту - закон), прибыль общества рас-
пределяется пропорционально долям участника в уставном 
фонде общества. В отличии от национального законода-
тельства в статье 28 Закона Российской Федерации “Об об-
ществах с ограниченной ответственностью” установлено, 

в данной статье освещены условия 
и порядок реализации права участника 
на участие в распределении прибыли 
общества, злоупотребления правом в 
этом отношении, ограничения, налагае-
мые законом на распределение прибыли, 
и их цель, проанализированы некоторые 
элементы международного корпоратив-
ного права, нашедшие свое выражение 
в национальном законодательстве. А 
также были изучены и высказаны мне-
ния по вопросам возникновение права 
участника на получение дивидендов, 
условия обязательства общества по 
выплате дивидендов, судебная практи-
ка, связанная со взысканием дивидендов.

Ключевые слова: участник, распре-
деление прибыли, дивиденды, реализация 
права, защита права.

 ABSTRACT:

АННОТАЦИЯ:

this article highlights the conditions 
and procedure for exercising the right of a 
shareholder to participate in the distribution 
of company profits, abuse of the right in 
this regard, restrictions imposed by law on 
the distribution of profits, and their purpose, 
analyzes some elements of international 
corporate law that have found their expression 
in national legislation. Moreover, opinions were 
studied and expressed on the issues of the 
emergence of the shareholder’s right to receive 
dividends, the conditions of the company’s 
obligation to pay dividends, judicial practice 
related to the penalty of dividends.

Key words: shareholder, distribution 
of profits, dividends, realization of the right, 
protection of the right.
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что уставом общества при его учреждении или путем 
внесения в устав общества изменений по решению об-
щего собрания участников общества, принятому всеми 
участниками общества единогласно, может быть уста-
новлен иной порядок распределения прибыли между 
участниками общества. По нашему мнению, данная 
императивная норма в национальном законодатель-
стве должна быть изменена и участникам ООО долж-
но быть предоставлено право распределять прибыль 
общества так, как они пожелают. Данная норма, как 
проявление особенностей корпоративных отношений, 
послужит расширению полномочий участников в реа-
лизации прав в отношении распределяемой прибыли. 
Кроме того, в Законе в ряде подобных случаях участни-
кам общества предоставляется свобода в реализации 
корпоративных прав. 

Следует отметить, что распределение прибыли ООО 
зависит от воли участников и не считается обязательным. 
В некоторых странах, к примеру в Бразилии, компании 
обязаны распределять минимум своей прибыли согласно 
национальному законодательству, до тех пор, пока при-
быль ООО не будет распределена, право участника на по-
лучение дивидендов также не будет осуществлено. Также 
нет возможности взыскать нераспределенную прибыль 
через суд, поскольку не распределение прибыли обще-
ства не считается нарушением закона. В частности, реше-
нием Ташкентского межрайонного экономического суда 
по делу № 4-1001-2003/5714, в удовлетворении исковых 

требований участника ООО “Элан-экспресс” М.Гульмит-
диновой о взыскании дивидендов в размере 20,25 про-
цента прибыли с ООО “Элан-Экспресс” за 2016, 2017, 
2018, 2019 годы было отказано, в связи с тем, что в 2018 
и 2019 годах прибыль ООО не была распределена меж-
ду участниками, С этой точки зрения, право участника на 
распределение прибыли рассматривается как основное, 
право на получение дивидендов как производное право, 
в связи с чем, вопрос выплаты (взыскания) дивидендов 
решается только после распределения прибыли между 
участниками общества. 

Согласно статье 25 Закона, срок и порядок выпла-
ты дивидендов устанавливаются в уставе общества 
или в решении общего собрания участников. Срок 
выплаты дивидендов не должен превышать шестиде-
сяти дней с даты принятия решения о распределении 
прибыли между участниками общества. Принятие та-
кого решения приводит к возникновению обязатель-
ства исполнительного органа общества. Поэтому не-
выплата дивидендов в установленный срок является 
основанием для обращения участника в суд с требо-
ванием о взыскании дивидендов и процентов, начис-
ленных в соответствии со статьей 327 ГК. 

На практике также существует ряд вопросов и 
недоразумений относительно распределения при-
были и выплаты дивидендов, некоторые из которых 
остаются предметом корпоративных споров, рас-
сматриваемых в суде.

В частности, существует различный подход к тому, 
кто имеет право требовать дивиденды в результате изме-
нения участника в обществе. По нашему мнению, вопрос 
по распределению прибыли должен разрешаться участ-
ником принимавшем участие, на голосованиях на общем 
собрании участников. Например, когда участник продает 
долю 2019 году другому лицу, дивиденды должны быть 
выплачены новому участнику, если прибыль компании за 
2017 и 2018 годы была распределена между участника-
ми в 2020 году. Если прибыль общества распределяется 
до того, как участник покинет ООО, право требовать вы-
платы дивидендов должно быть сохранено за прежним 
участником, так как в решении общего собрания будет 

указан распределенный прибыль общества и его пропор-
циональное соотношения в отношения участников.

В части тринадцатой статьи 20 Закона установле-
но, что к приобретателю доли (части доли) в уставном 
фонде (уставном капитале) общества переходят все 
права и обязанности участника общества, возникшие 
до уступки указанной доли (части доли). Однако в 
судебной практике эта норма применяется и в слу-
чаях, когда доля продается. В частности, по исково-
му заявлению А.Эшметовой в отношении ответчиков 
СП ООО “SPI & OWT”, учредителя ООО “Sovplastital” 
А.Зилберберг, ООО “Premium Globe Investment” о 
взыскании дивидендов в размере 114 807 800 сум, в 
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постановлении апелляционной инстанции в качестве 
основания была применена часть тринадцать статьи 
20 Закона, несмотря на то что А.Эшметова продала 
свою долю А.Зилбербергу, поскольку продажа доли 
и уступка от доли считаются разными процессами, 
естественно, что его последствия также различны.

В случае вывода о том, что уступка доли и отчуж-
дение доли путем продажи приводят к одинаковым 
последствиям, по данному вопросу необходимо дать 
разъяснение в постановлении Пленума Высшего хо-
зяйственного суда Республики Узбекистан “О неко-
торых вопросах разрешения экономическими судами 
корпоративных споров”. 

Участники не вправе распределять прибыль об-
щества по своему усмотрению, так как статьей 26 
Закона установлены обстоятельства, при которых не 
допускается принятие решения о распределении при-
были между участниками общества. Данная норма в 
национальном законодательстве позаимствована из 
норм, признанных в международном корпоративном 
праве. Эти стандарты, признанные защитой интересов 
кредиторов “Solvency test”, впервые возникли в кор-
поративном праве США, устанавливая ограничения на 
распределение прибыли между участниками. Платеже-
способность общества состоит из проверки ликвидно-
сти (equity insolvency test) и проверки баланса (balance 
sheet test). В первом случае анализируется платеже-
способность общества, и в случае возникновения обя-
зательства перед кредиторами общество должно быть 
в состоянии заплатить, во втором случае стоимость ак-
тивов общества должна превышать его обязательство. 
Только при положительном результате этих тестов мо-
жет быть распределена прибыль общества. Аналогич-
ные правила существуют и в английском корпоратив-
ном праве. Так, в 1887 году решением по делу Trevor 
v. Whitworth было установлено, что капитал компании 
служит резервом для ее имущественной ответственно-
сти перед кредиторами и в силу этого должен охранять-
ся от произвольного распределения между ее участни-
ками и (или) “приближенными” к ней третьими лицами. 

Установленное законом ограничение на распределе-
ние прибыли общества, связанное с решением общего 
собрания, выделяется в форме, при которой решение не 
может быть принято и решение не может быть исполнено.

- Первый случай - это нормы, ограничивающие 
распределение прибыли общества при наличии опре-
деленных обстоятельств.

Решение о распределении прибыли не может быть 
принято до полной оплаты уставного фонда общества 
участниками или до выплаты фактической стоимости 
доли участника, если в обществе имеются признаки 
банкротства, или если в результате такого решения 
возникают в ООО признаки банкротства. Также, если 
на момент принятия такого решения стоимость чи-
стых активов общества меньше его уставного фонда 
и резервного фонда или остается меньше их суммы в 
результате такого решения, участники не имеют пра-
ва принимать решение о распределении прибыли.

- Второй случай - это нормы, запрещающие ис-
полнение принятого решения участников общества о 
распределении прибыли.

Если при выплате прибыли ООО в соответствии с 
законом отвечает признакам банкротства или если 
эти признаки появились в обществе в результате 
оплаты, если стоимость чистых активов общества 
на момент выплаты меньше его уставного капитала 
(уставной фонд) и резервного фонда или остается 
меньше их суммы в результате выплаты, участники 
общества не имеют права на выплату прибыли.

В случае несоблюдения этих требований распреде-
ление прибыли или нарушение этих процедур проверки 
или фальсификация могут привести к уголовной от-
ветственности. В случае распределения прибыли ООО 
без соблюдения установленных законом ограничений, 
поскольку такое собрание само по себе недействитель-
но, прибыль, выплаченная участникам, должна быть 
возвращена обществу. В частности, если в процессе 
рассмотрения дела в суде наличие решения общего 
собрания признается существенным доказательством 
при принятии окончательного судебного акта, должна 
применяться статья 13 Экономического процессуаль-
ного кодекса Республики Узбекистан. Согласно данной 
норме, суд, установив при рассмотрении дела несоот-
ветствие акта государственного или иного органа зако-
ну, в том числе принятие его с превышением полномо-
чий, принимает решение в соответствии с законом.

В заключение следует отметить, что права участ-
ников общества на распределение прибыли путем 
голосования на общем собрании участников (неиму-
щественные права) и получение дивидендов (имуще-
ственные права) взаимосвязаны и составляют ком-
плекс совокупных прав участников как основных, так 
и производных прав. Именно в результате реализа-
ции этих прав участники достигают намеченной цели 
(получения прибыли) от создания общества.
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О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНАХ
Обеспечение экономической безопасности 

приобретает первостепенное значение в совре­
менных условиях развития нашего государства, 
поскольку экономическая глобализация означает 
качественно новую ступень в развитии междуна­
родных экономических отношений. В своем высту­
плении вновь избранного Президента Узбекистана 
Шавката Мирзиёева на церемонии инаугурации 
подчеркнул: “ Эпоха глобализации и жесткой кон­
куренции, стремительно меняющаяся жизнь ста­
вят перед нами безотлагательные, чрезвычайно 
важные и актуальные задачи”. В вязи с этим осо­
бое значение приобретает противодействие пре­
ступлениям, связанным с нарушением таможен­
ного законодательства. Особую роль в данном 
направлении играет использование таможенными 
органами нашей республики оперативно-розыск­
ной деятельности в целях выявления, предупреж­
дения, пресечения и расследования преступлений 
входящих в их компетенцию. 

Великий полководец Амир Тимур также исполь-
зовал тактику оперативно-розыскной деятельности, 
о чем было указано в “Уложении Тимура” в “Поста-
новление для поддержания сношений и получение 
сведений о состоянии государства, областей, народа 
и армии: Я желал, чтобы на всякой границе, во вся-
кой провинции, в каждом городе и при армии был 
корреспондент. Его обязанностью было уведомлять 
Двор о действиях и поведении правителей, народа и 
солдат, о положении моих войск, моих соседей, он 
представлял точный очерк о вывозе и ввозе товаров 
и произведений, о прибытии и отъезде иностранцев и 
караванов всех стран.”

Анализируя актуальные аспекты ОРД таможен-
ных органов, связанные с выявлением, предупрежде-
нием и пресечением преступлений, относящихся к их 
компетенции, также целесообразно учесть истори-
ческий опыт противодействия таможенных органов 
контрабанде. Наркотические средства, психотроп-
ные вещества и их прекурсоры, оружие, боеприпасы, 
вещества, перемещение которых через таможенную 
границу нашей республики запрещено, а также дру-
гие предметы контрабанды могут быть спрятаны от 
таможенного контроля, в том числе с использовани-
ем тайников, в товарах народного потребления. Это 
означает, что контроль за товарными потоками тре-
буется усилить, а оперативные средства задейство-
вать для выполнения задач по выявлению признаков 
преступлений, связанных с контрабандой. Также в 
современных условиях особое значение приобретает 
противодействие преступлениям, связанным с укло-

в статье рассмотрена роль опера-
тивно-розыскной деятельности в тамо-
женных органах при выявлении и пресече-
нии преступлений в сфере таможенной 
деятельности, а также вопросы эффек-
тивности ее организации.

Ключевые слова: оперативно-ро-
зыскная деятельность, таможенные 
преступления, преступления в сфере 
таможенной деятельности, опера-
тивные подразделения таможенных 
органов.
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нением от уплаты таможенных платежей. Следова-
тельно, особое значение приобретает использование 
таможенными органами ОРД с целью выявления, 
предупреждения, пресечения и расследования на-
званных преступлений. Противодействие этим пре-
ступлениям во многом определяется многообразием 
видов таможенных пошлин, налогов и сборов, спосо-
бов их расчета и уплаты, а также сложным порядком 
их правового регулирования, что позволяет недобро-
совестным участникам ВЭД использовать эти факто-
ры для осуществления противоправной деятельно-
сти. Практика показывает, что уклонение от уплаты 
таможенных платежей осуществляется, как правило, 
путем недостоверного декларирования и недеклари-
рования товаров или иных действий, направленных 
на неправомерное освобождение от уплаты тамо-
женных платежей или их занижение.

Указ Президента Республики Узбекистан “О допол
нительных мерах по дальнейшему совершенствова-
нию таможенного администрирования” принятый в 
2022 году, устанавливает, что в целях поднятия тамо-
женного администрирования на новый этап, резкого 
сокращения человеческого фактора посредством 
цифровой трансформации таможенных и грузовых 
операций, преобразования таможенной сферы в 
систему, свободную от коррупции, на основе прин-
ципов открытости, прозрачности и достоверности 
требуют совершенствования таможенного админи-
стрирования и упрощения таможенных процедур. В 
связи с чем можно констатировать тот факт, что та-
моженная политика Республики Узбекистан направ-
лена на минимизацию вмешательства таможенных 
органов во внешнеторговые процессы, ускорение и 
упрощение процедур таможенного контроля, что соз-
дает в ряде случаев благоприятные условия недобро-
совестным участникам ВЭД для уклонения от уплаты 
таможенных платежей путем манипулирования по-
рядком применения таможенных процедур. Проти-
водействие противоправной деятельности, связан-
ной с уклонением от уплаты таможенных платежей 
с использованием различных таможенных процедур 
не представляет особой сложности при правильном 
применении таможенными органами системы мер, 
включающей формы таможенного контроля и осу-
ществление ОРД.

На основании изложенного можно изложить опре-
деленную формулировку к понятию ОРД таможенных 
органов, т.е., Оперативно-розыскная деятельность 
таможенных органов - это имеющий специфические 
закономерности и научную основу вид таможенной 
деятельности, осуществляемый с использованием 
специальных оперативно-розыскных сил, средств и 
методов в целях получения информации об угрозах 
экономической безопасности Республики Узбекистан 
в таможенной сфере и защиты от преступных посяга-
тельств на общества и государства, а также законных 
интересов лиц, перемещающих товары через таможен-
ную границу. Сущностью оперативно-розыскной дея-

тельности таможенных органов является фискальной 
и направлена на добывание информации о нарушении 
таможенного законодательства в сфере таможенного 
дела включающая в себя внешнеэкономическую дея-
тельность, а также выявление фактов контрабанды с 
использованием специальных оперативно-розыскных 
сил, средств и методов. Основной целью проводимых 
оперативно-розыскных мероприятий, при выявлении 
нарушений таможенного законодательства, прежде 
всего, будет добывание информации о событиях или 
действиях, создающих угрозу экономической безо-
пасности Республики Узбекистан.

Однако, кроме положительных оценок, дан-
ное определение имеет и дискуссионные моменты. 
Во-первых, в определении используется слово “до-
бывание”, которое в юридической литературе при-
меняется пока достаточно редко. Под добыванием 
понимается не обычное собирание информации, а 
проведение комплекса преимущественно негласных 
оперативно-розыскных мероприятий, направленных 
на получение данных, которые не лежат на поверхно-
сти, а глубоко законспирированы и требуют преодо-
ления усилий противоборствующей стороны. Отсюда 
вытекает, что с помощью оперативно-розыскных ме-
роприятий информация может не только добываться, 
но и собираться. В связи с этим было бы неправиль-
ным в качестве отличительного признака оператив-
но-розыскных мероприятий рассматривать только 
добывание информации.

Во-вторых, включение в число признаков опера-
тивно-розыскных мероприятий их направленность 
на получение “фактических данных, входящих в 
предмет исследования по конкретному делу опера-
тивно-розыскного производства или первичным ма-
териалам” искусственно заужает объем понятия. При 
осуществлении оперативно-розыскных мероприятии 
может собираться информация не только о конкрет-
ных событиях и фактах, но и иная, например, о ха-
рактере, привычках либо намерениях проверяемого 
лица. Кроме того, вряд ли будет правильным вести 
речь о сборе фактических данных при проведении та-
ких мероприятий, как отождествление личности или 
сбор образцов для сравнительного исследования.

Также хотелось бы отметить, что в процессе осу-
ществление оперативно-розыскной деятельности 
происходит накопление различной попутной инфор-
мации, изначально не имеющей отношения к рас-
следуемым событиям или действиям, однако в про-
цессе ее сопоставления возможно получение новых 
данных, обоснованных предположений, выводов, 
выдвижение версий, которые требуют проверки, а 
соответственно, и проведения дополнительных опе-
ративно-розыскных мероприятий. В этих случаях про-
ведение оперативно-розыскных мероприятий всегда 
является обоснованным. Сведения как основания 
для проведения оперативно-розыскных мероприятий 
представляют собой известия, сообщения или иную 
информацию, в результате которых сформировалось 
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знание, представление, предположение о событиях, 
действиях, лицах и фактах, представляющих опера-
тивный интерес. Такие сведения являются основани-
ем для проведения оперативно-розыскных меропри-
ятий только в случаях, если они стали известными 
органам, осуществляющим оперативно-розыскную 
деятельность, а также при условии, что они содержат 
соответствующую информацию о лицах, признаках, 
событиях или действиях, указанных в ст. 15 Закона 
“Об оперативно-розыскной деятельности”.

Немаловажное значение в раскрытии и пресе-
чении нарушений таможенного законодательства 
имеет межведомственное сотрудничество правоох-
ранительных органов внутри нашего государства. В 
Законе Республики Узбекистан “О Государственной 
Таможенной Службе” определено, что таможенные 
органы при выполнении возложенных на них задач 
взаимодействуют с государственными органами и 
иными организациями, институтами гражданского 
общества и гражданами. Государственные органы 
и иные организации в пределах своей компетенции 
обязаны оказывать содействие таможенным орга-
нам в осуществлении их деятельности, а также в 
противодействии нарушениям таможенного законо-
дательства. В ходе выполнения поставленных задач 
и реализации своих функций государственные тамо-
женные органы постоянно взаимодействуют с дру-
гими правоохранительными органами Республики 
Узбекистан. Четкость и слаженность в их взаимодей-
ствия определяют и уровень выполнения органами 
этих задач и функций.

Таким образом, основными элементами си-
стемы оперативно-розыскных мер по противо-
действию преступлениям в сфере таможенно-
го дела можно выделить следующие:

– анализ оперативной обстановки, в том 
числе совместно с взаимодействующими право-
охранительными органами;

– устойчивое взаимодействие и регулярный 
обмен оперативной информацией о готовящих-
ся и совершенных противоправных действиях с 
другими правоохранительными органами;

– разработка совместно с другими право-
охранительными органами оперативно-ро-
зыскных и иных мероприятий по выявлению, 
предупреждению, пресечению и расследованию 
преступлений в сфере таможенного дела;

– разработка системы признаков, свиде-
тельствующих о подготовке преступной дея-
тельности в сфере таможенного дела;

– расстановка и подготовка оперативных 
сил и средств в целях своевременного выявления 
преступлений в сфере таможенного дела и их 
признаков;

– непосредственное осуществление опера-
тивного поиска признаков и фактов преступ-
ной деятельности в сфере таможенного дела, а 

также лиц, совершающих, совершивших и вына-
шивающих намерение совершить названные 
преступления.

При организации оперативно-розыскной деятель-
ности целесообразно учитывать не только особенно-
сти оперативной обстановки на конкретном участке 
оперативного обслуживания, но и способы исполь-
зования правонарушителями противоправных схем, 
что позволит организовать получение упреждающей 
оперативной информации о признаках и фактах про-
тивоправной деятельности, а также при необходимо-
сти скорректировать расстановку оперативных сил и 
средств.

В рамках усовершенствования и развития борьбы 
с нарушениями таможенного законодательства стоит 
проводить большую работу в плане унификации 
документов, определяющих, к примеру, наркотиче-
ские средства; психотропные веществ, сильнодей-
ствующие и ядовитые вещества и другие предметы, 
изъятые из гражданского оборота, или в отношении 
которых установлены специальные правила переме-
щения.

Борьба с нарушениями таможенного законода-
тельства, а также их предупреждение, выявление, 
пресечение и раскрытие, устранение причин и ус-
ловий, способствующих совершению, обязательно 
предполагает координацию действий использования 
сил и средств таможенных органов с другими пра-
воохранительными органами и международными 
организациями. Под координацией действий право-
охранительных органов понимается согласование 
по цели, времени, месту, исполнителям и программе 
деятельности этих органов в борьбе с нарушениями 
таможенного законодательства. Иначе говоря, ко-
ординация есть концентрация кадров и средств на 
главном направлении. Это значит, что каждый орган 
в пределах своей компетенции действует присущи-
ми ему приемами и методами в едином направлении 
для достижения поставленной цели одновременно с 
другими в соответствии с разработанной программой 
или планом согласованных мероприятий по борьбе с 
нарушениями таможенного законодательства. Толь-
ко в таком случае могут быть получены положитель-
ные результаты в деятельности правоохранительных 
органов в борьбе с нарушениями таможенного зако-
нодательства.

Задачами координации в сфере борьбы с 
нарушениями таможенного законодательства 
являются:

1) активизация деятельности правоохрани-
тельных органов в борьбе с нарушениями та-
моженного законодательства, обеспечение ее 
наступательного характера и большей целеу-
стремленности;

2) объединение усилий правоохранительных 
органов и устранение их разобщенности в борь-
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бе с нарушениями таможенного законодатель-
ства;

3) устранение параллелизма в деятельности 
правоохранительных органов по предупрежде-
нию преступлений в сфере таможенного дела и 
обеспечение ее конкретности.

На основе решения этих задач должна быть по-
вышена эффективность согласованной деятельности 
правоохранительных органов в борьбе с нарушения-
ми таможенного законодательства и обеспечено до-
стижение основной цели координации.

Учитывая выше изложенное предназначено обе-
спечить полноту и непрерывность по месту и време-
ни процесса выявления, предупреждения и пресе-
чения нарушений таможенного законодательства и 
повысить эффективность деятельности таможенных 
органов. 

Таким образом, можно сделать следующие 
выводы:

1. В условиях декриминализации перемещения 
товаров через таможенную границу, получение опе-
ративной информации о противоправной деятель-
ности в сфере таможенного дела и ее признаках 
остается актуальным, так как практически во всех 
случаях имеет место элемент незаконного снижения 
или уклонения от уплаты таможенных платежей, а 
также незаконного перемещения товаров через та-
моженную границу. Учитывая изложенное, контроль 
за товарными потоками должен быть усилен, а опе-
ративные средства ориентированы на выполнение 
специализированных задач, связанных с выявлением 
признаков преступлений незаконного перемещения 
товаров и контрабанды.

2. При организации ОРД целесообразно учиты-
вать не только особенности оперативной обстановки 
на конкретном участке деятельности оперативных 
подразделений таможенного органа, но и способы 
использования правонарушителями противоправных 
схем, что позволит организовать получение упрежда-
ющей оперативной информации о признаках и фактах 
противоправной деятельности, а также при необхо-
димости скорректировать расстановку оперативных 
сил и средств. Формирование расстановки оператив-
ных сил и средств оперативного подразделения та-
моженного органа целесообразно осуществлять на 
основе разработанной оптимальной расстановки и 
перспективного плана их совершенствования.

3. В целях повышения эффективности опера-
тивных подразделений таможенных органов в про-
тиводействии нарушениям таможенного законо-
дательства целесообразно использовать систему 
оперативно-розыскных мер, основными элементами 
которой являются:

– анализ оперативной обстановки, в том 
числе совместно с взаимодействующими орга-
нами СГБ, МВД и другими правоохранительными 
органами;

– разработка системы признаков, свиде-
тельствующих о подготовке либо наличии пре-
ступной деятельности в сфере таможенного 
дела использование Системы управления риска-
ми (СУР);

– расстановка и подготовка оперативных 
сил и средств в целях своевременного выявления 
нарушений таможенного законодательства и 
их признаков;

– непосредственное осуществление опера-
тивного поиска признаков и фактов преступ-
ной деятельности в сфере таможенного дела, а 
также лиц, совершающих, совершивших и вына-
шивающих намерение совершить названные 
преступления;

– осуществление мероприятий по провер-
ке надежности выработанной системы мер по 
борьбе с нарушениями таможенного законода-
тельства.

Предлагаемая система оперативно-розыскных 
мер способна обеспечить полноту и непрерывность 
по месту и времени процесса выявления, предупреж-
дения и пресечения преступлений в сфере таможен-
ного дела, относящихся к компетенции таможенных 
органов, и предназначена для повышения эффектив-
ности их деятельности.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ВЫПЛАТ,
ПРИЧИТАЮЩИЕСЯ СОВМЕСТИТЕЛЯМ

главный посыл данной статьи состоит в обеспечении справедливого порядка 
оплаты труда лиц, работающих по совместительству. В этих целях в статье были 
рассмотрены условия выплаты заработной платы совместителям, как одного из 
существенных условий трудового договора. Данное правовое явление был изучен не 
только на основании отечественного законодательства, но и по трудовому законода-
тельству зарубежных стран, в частности стран СНГ. 

Ключевые слова: совместительство, оплата труда, размер доплаты, оплата 
труда совместителей, оплата за совмещение профессий и должностей, доплаты при 
расширении зон обслуживания, доплаты при увеличении объема работ. 

Введение
Сегодня на практике очень часто можно встре­

тить лиц, практикующих работу по совмести­
тельству. Невысокая заработная плата на низко­
оплачиваемых должностях вынуждает работников 
искать подработку. Дополнительную работу ра­
ботник может выполнять на условиях совмести­
тельства, как внешнего, так и внутреннего. В свою 
очередь, организации часто прибегают к услугам 
совместителей для выполнения малого объёма за­
дач или замещения постоянного работника. Как 
правило, данная форма занятости выгодна обеим 
сторонам. 

Процесс трудоустройства совместителей довольно про-
стой, но тем не менее он имеет ряд особенностей, таких как 
порядок начисления заработной платы или отзыва таких ра-
ботников из отпуска. Важно, что законодатель не ограничи-
вает число работодателей, с которыми работник может за-
ключить трудовые договоры о работе по совместительству. 

Ожидалось, что новый Трудовой кодекс, который всту-
пит в силу с апреля, существенно изменит механизм регу-
лирования труда работников-совместителей и работников, 
которые совмещают профессии или должности. Несмотря 
на ряд существенных изменений, внесенных в Трудовой ко-
декс, основным регулятором труда совместителей было и 
остается Положение о порядке работы по совместительству 
и совмещения профессий и должностей.

При изучении выявленных из практики проблем, свя-
занные с институтом совместительства автором были при-
менены современные методы исследования, разработан-
ные философской наукой и исследуемые в юриспруденции, 
а также частные научные методы: системный, формаль-
но-юридический, структурного и сравнительного анализа, 
сравнительный, исторический и др.

В целях более гибкого регулирования объема трудовых 
ресурсов, учитывая их дефицитное состояние, а также оп-
тимизации постоянного штата работников, большинство 
организации зачастую прибегают к использованию труда 
совместителей. Данный вид деятельности позволяет ор-

АННОТАЦИЯ:

ганизациям сэкономить значительную часть денежных 
средств и принять на работу лиц на основе совместитель-
ства до тех пор, пока не удастся найти подходящих кадров 
на рынке труда. С другой стороны, совместительство по-
зволяет работникам освоить новые отрасли и определен-
ные профессии, а также мотивирует их к получению допол-
нительного дохода.

Порядок оплаты заработной платы 
совместителям

Институт совместительства стоит отличать от неполной 
либо сверхурочной работы, вместе с тем при осуществле-
нии оплаты труда необходимо уточнить, что именно являет-
ся работой по совместительству, а что нет. 

В Положении о порядке работы по совместительству и 
совмещения профессий и должностей (далее - Положение 
о совместительстве) содержится перечень работ, которые 
не считаются работами по совместительству, хотя они и вы-
полняются в свободное от основной работы время. Помимо 
этого, не следует принимать за совместительство деятель-
ность, осуществляемую на основании договоров граждан-
ско-правового характера, поскольку эта деятельность под-
падает под гражданско правовие, нежели чем трудовые 
правоотношения. 

Как отмечено в Положении о совместительстве если 
иное не предусмотрено в коллективном договоре, либо в 
ином локальном акте, принятым работодателем по согла-
сованию с профсоюзным комитетом или иным представи-
тельным органом работников, формы и системы оплаты 
труда, премии, доплаты, надбавки, поощрительные выпла-
ты совместителям осуществляются в порядке, установлен-
ном для всех работников организации. 

Оплата труда совместителей в соответствии с 
Положением о совместительстве осуществляется в 
двух формах, а именно: 

за фактически выполненную работу — при сдель-
ной форме оплаты труда;

по пропорционально отработанному времени — 
при повременной форме оплаты труда. 
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При сдельной системе оплаты труда:
Приступая к рассмотрению сдельной оплаты труда сле-

дует понимать, что данный термин определяется как оплата 
труда наёмного работника, при которой размер заработной 
платы напрямую зависит от количества произведённых им 
единиц продукции или выполненного объёма работ с учётом 
их качества, сложности и условий труда. Сдельная форма 
оплаты труда применяется в том случае, когда результат 
труда работника можно посчитать, а качество – отследить. 

Сдельная оплата труда имеет более прозрачный харак-
тер, т.е. работники имеют возможность самостоятельно 
рассчитать размер своей заработной платы, а также будут 
мотивированы на увеличение своей прибыли работая не 
покладая рук. Например:

в организации установлена 5 дневная рабочая неделя. 
Работник организации на должности сварщика сварил 20 
петель при норме 15. По сдельной расценке каждая сва-
ренная петля расценивается в 10 000 сум. Следовательно, 
за 20 петель ему необходимо заплатить 200 000 сум. Если 
принять эти показатели как среднестатистические, то надо 
их также преумножить на количество рабочих дней в ме-
сяце. Если брать в расчет ноябрь 2022 года, то в нем 22 
рабочих дней. 

22*200.000 = 4.400.000 сум. 
В случае, если работнику по состоянию здоровья не 

удалось работать все 22, а лишь 17 рабочих дней то необ-
ходимо умножить их на те же 200.000 сум. 

17*200.000 = 3.400.000 сум.
Но если локальными актами предприятия было пред-

усмотрено выплата доплат в размере 3.000 сум за каждую 
перевыполненное количество петли установленной нормы, 
то в данном случае ежедневный размер заработной платы 
будет составлять 260.000 сум. 

Вместе с тем, стоит учитывать, что в соответствии со 
ст. 381 Налогового кодекса Республики Узбекистан Дохо-
ды физического лица — резидента Республики Узбекистан 
подлежат налогообложению по налоговой ставке 12 про-
центов.

При повременной форме оплаты труда
Повременную систему оплаты труда можно эффектив-

но использовать на любом предприятии, особенно на вы-
сокотехнологическом, как наиболее перспективную для 
целей дальнейшего развития предприятия. Повременная 
система оплаты труда больше всего подходит предприяти-
ям, которые имеют стратегические планы развития и амби-
циозные цели захвата лидерства.

Если при повременной форме оплаты труда совмести-
телю устанавливается нормированное задание, то оплата 
труда производится по конечному результату работы за 
фактически выполненную им работу.

Лицам, работающим по совместительству в районах, 
где установлены районные коэффициенты и надбавки к за-
работной плате, оплата труда производится с учетом этих 
коэффициентов и надбавок.

Повременная система оплаты труда применяется пре-
имущественно в условиях, когда граждане получают сум-
мы за временной промежуток, который они отработали по 
факту. В организациях с повременной оплатой труда, в осо-

бенности в тех, что финансируются за счет государствен-
ного бюджета чаще всего оплата труда осуществляется по 
Единой тарифной сетке. 

Тарифная сетка – это совокупность разрядов (долж-
ностей) и тарифных коэффициентов, определенные тре-
бованиями к квалификации и сложностью выполняемых 
работ. 

В соответствии с Указом Президента “О повышении 
размера заработной платы” №УП-138 минимальный 
размер оплаты труда в Узбекистане с 1 июня состав-
ляет 920 000 сум. На сегодняшний день, именно данная 
сумма причитается работникам, чья должность при-
равнивается к первому разряду. Следовательно, мини-
мальный размер оплаты труда за работу по совмести-
тельству не может быть ниже размера, рассчитанного 
на основе тарифного коэффициента первого разряда по 
Единой тарифной сетке.

Внебюджетные организаций могут осуществлять опла-
ту труда без применения Единой тарифной сетки, напротив, 
они вправе самостоятельно определить размеры заработ-
ной платы. Повременная оплата труда совместителей де-
лится на часовую тарифную ставку и окладную. 

При часовой тарифной ставке необходимо вычислить 
максимальное количество отработанного времени в ка-
лендарном месяце. Например, если по тарифной сетке 
разряд старшего специалист организации по производ-
ству стекла с 5 дневной рабочей неделей, приравнива-
ется к 7, то при соответствующему коэффициенту 1,505 
его оклад будет составлять 1 384 000 сум. При приеме на 
аналогичную должность совместителя на 0,5 ставку, озна-
чает, что он будет получать ровно половину той заработ-
ной платы, что причитается к данной должности. В ноябре 
2022 года он проработал 22 дня. С помощью следующего 
математического решения определим сумму за каждый 
час работы. 

22 (дней в месяце) * 4 (раб.вр. в.день) = 88 ч. в месяц. 
1 384 000 : 2 = 692 000 
692 000 : 88 ч. = 7 867 сум. 
Таким образом, выясняется, что каждый час работы 

старшего специалиста ровняется на 7 867 сум. Именно, эта 
сумма берется за основу при вычислении заработной пла-
ты по часовой тарифной ставке данного работника. 

Порядок повременной оплаты труда на основе оклада 
выглядит более лаконичным по сравнению с почасовой 
оплаты. Заработная плата совместителей, занятых в ре-
жиме не более половины нормальной продолжительности 
рабочего времени, осуществляется весьма простым спосо-
бом. Однако, данный способ также берет в расчет и время 
выполненной работы. Поскольку, как отмечено в пункте 12 
Положения о совместительстве, что если при повремен-
ной форме оплаты труда совместителю устанавливается 
нормированное задание, то оплата труда производится по 
конечному результату работы за фактически выполненную 
им работу. 

Премии, надбавки, доплаты и другие материаль-
ные вознаграждения 

В большинстве организациях в целях повышения 
эффективности и продуктивности применяются мотиви-
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рующие выплаты такие как премии, доплаты, надбавки, 
поощрительные выплаты. По части выплаты дополни-
тельных выплат трудовое законодательство предостав-
ляет работодателям право самим определить необходи-
мость их внедрения в организации. Следовательно, как 
отмечено в пункте 15 Положения о совместительстве в 
коллективном договоре, либо в ином локальном акте, 
принятым работодателем по согласованию с профсоюз-
ным комитетом или иным представительным органом 
работников, формы и системы оплаты труда, премии, до-
платы, надбавки, поощрительные выплаты совместите-
лям осуществляются в порядке, установленном для всех 
работников организации.

Напомним, что каждая из вышеуказанных выплат 
имеет свое специфическое условие:

Премия – выплата стимулирующего характера за вы-
дающиеся результаты, достигнутые в какой-либо области 
деятельности;

Доплаты – представляет собой компенсирующий ха-
рактер. В основном доплаты выплачиваются работникам 
сверх заработной платы, учитывая интенсивность уста-
новленных задач поверх основных функциональных обя-
занностей. Кроме того, выплата доплат осуществляются в 
качестве компенсации учитывая неблагоприятные условия 
труда работника. 

Надбавки – устанавливается как вид стимулирующих 
выплат за высокое профессиональное мастерство рабочих 
либо выполнение особо важной работы и т.д. 

Поощрительные выплаты - производится в порядке и 
размерах, установленных нормативно-правовыми актами. 

В соответствии со ст. 372 Налогового кодекса 
Республики Узбекистан существуют следующие вы-
платы стимулирующего характера: 

1) вознаграждение по итогам работы за год;
2) выплаты стимулирующего характера, пред-

усмотренные положением юридического лица о пре-
мировании;

3) надбавки к тарифным ставкам и окладам за 
профессиональное мастерство, наставничество;

4) доплаты к отпуску и материальная помощь, 
5) вознаграждение и выплаты за выслугу лет;
6) выплата за рационализаторское предложение;
7) единовременные премии, не связанные с резуль-

татами труда.

Все эти выплаты в совокупности составляют инстру-
мент материальной мотивации сотрудников, в результате 
которого работники, в частности совместители будут наце-
лены на стремительное улучшения качества и эффективно-
сти работы. 

На сегодняшний день практически во всех организаци-
ях утверждены порядок и условия выплаты премии, надба-
вок, доплат и иных поощрительных выплат. 

Безусловно, нецелесообразно внедрение единого 
подхода выплаты стимулирующего и компенсирующего 
характера. В Узбекистане в зависимости от сферы обслу-
живания и деятельности организации на законодательном 

уровне зафиксированы условия обязательного установле-
ния материальной поддержки оплаты труда работников, 
в частности:

1. В соответствии с Указом Президента от 17.05.2022 г. 
№УП-136 “О мерах по усилению материальной поддержки 
и стимулирования работников медицинских учреждений” 
разработан и утвержден Совместным постановлением Ми-
нистерства здравоохранения, Министерства занятости и 
трудовых отношений и Министерства финансов “Положение 
о Фонде материального стимулирования и развития меди-
цинских учреждений”, согласно которому средства Фонда в 
размере 75% направлены на материальное стимулирование 
медицинских, фармацевтических и других работников всех 
государственных медицинских учреждений;

2. Приложением № 1 к Положению о порядке установ-
ления и применения районных коэффициентов к оплате 
труда, а также минимальной продолжительности ежегод-
ного дополнительного отпуска работникам, занятым на ра-
ботах в местностях с тяжелыми и неблагоприятными при-
родно-климатическими и бытовыми условиями установлен 
Перечень местностей с тяжелыми и неблагоприятными 
природно-климатическими условиями, в которых приме-
няются районные коэффициенты, а также минимальная 
продолжительность ежегодного дополнительного отпуска; 

3. Пунктом 8 Постановления Президента Республики 
Узбекистан “О дополнительных мерах по дальнейшему 
совершенствованию системы государственной поддержки 
престарелых и инвалидов” установлена выплата работни-
кам Фонда “Нуроний”, содержащиеся за счет бюджетных 
средств, на праздники “Навруз” и “Мустакиллик” в размере 
50% от должностного оклада в отделениях и 100% в цен-
тральном аппарате Фонда;

4. Постановлением Президента Республики Узбекистан 
“О мерах по поднятию на качественно новый уровень дея-
тельности по популяризации изучения иностранных языков 
в Республике Узбекистан” преподавателям иностранных 
языков (английский, французский, немецкий, испанский, 
итальянский, арабский, китайский, японский, корейский, 
турецкий, фарси, пушту, дари, урду, индийский) образо-
вательных учреждений, имеющим национальный или со-
ответствующий ему международный сертификат уровня 
не ниже С1, выплачивается дополнительная ежемесячная 
надбавка в размере 50 процентов к их базовой тарифной 
ставке и др. 

Пособие по беременности и родам
женщинам работающим по совместительству предо-

ставляется право на получение не только пособий по не-
трудоспособности, но и пособие по беременности и родам. 
Данное пособие выплачивается при получении совмести-
телем отпуска по беременности и родам. Следовательно, 
для начало необходимо уточнить порядок предоставления 
этих отпусков. 

Ежегодный основной отпуск как отмечено в ст. 143 
ТК РУз за первый рабочий год предоставляется по исте-
чении шести месяцев работы. Однако, имеются катего-
рия лиц, которым отпуска предоставляются до истече-
ния шести месяцев. В число этих работников относятся 
и совместители, которым отпуска предоставляются од-
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новременно с отпуском по основному месту работы с 
оплатой пропорционально времени работы по совме-
стительству. Данная статья, обязывает работодателей 
предоставить совместителям отпуска по их письменной 
просьбе. 

Порядок и условия расчета пособия по беременности 
ранее регулировалось “Положением о порядке назначе-
ния и выплаты пособий по государственному социально-
му страхованию” №1136. В Постановлением Президента 
Республики Узбекистан №2699 в данное положение было 
внесено ряд изменений. 

Для вновь поступивших на работу или возобновив-
ших свою трудовую деятельность после двенадцати ме-
сячного перерыва начиная с 5 апреля 2018 пособия по 
беременности выплачиваются в следующем порядке: 

до 12 месяцев - 75% от зарплаты; 
Более 12 месяцев - 100%. 
Таким образом, размер пособия по беременности и 

родам зависит того, сколько сотрудница проработала в ва-
шей организации. Даже если сотрудница проработала 2-3 
месяца и выходит в декретный отпуск, ей полагается вы-
плата пособия в размере 75% от заработной платы. 

Для получения женщинами-совместителями отпу-
ска по беременности и родам необходимо предъявить 
копию листка о нетрудоспособности. Лишь данный 
документ является основанием для предоставления 
отпуска по беременности и родам. Принимая подоб-
ные затраты, работодатели возможно предпочитают 
держаться от них подальше. Однако, трудовым зако-
нодательством эти вопросы уже довольно подробно 
рассмотрены. Например:

Если работодатель откажет работникам в приеме на ра-
боту, то в соответствии со ст. 78 ТК РУз, его действия будут 
признаны неправомерными, а это в свою очередь грозит 
привлечением к административной ответственности по ст. 
49 Кодекса об административной ответственности (далее 
КоАО). Но если работодатель принял на работу беремен-
ную женщину, которая по истечении определенного време-
ни вышла в отпуск по беременности и родам, и отказывает-
ся платить пособие по уходу за ребенком, то в соответствии 
со ст. 493 КоАО в отношении него будет применено нало-
жение штрафа от десяти до пятнадцати базовых расчетных 
величин. То же правонарушение, совершенное повторно в 
течение года после применения административного взы-
скания, влечет наложение штрафа от пятнадцати до три-
дцати базовых расчетных величин. 

Заключение 
Подводя итог проведенному исследованию можем от-

метить следующие выводы:
1. Основным регулятором трудовых отношений между 

совместителями и работодателем несмотря на принятие 
нового Трудового кодекса остается Положение о совмести-
тельстве;

2. Порядок оплаты труда совместителей на территории 
Узбекистана осуществляется в сдельной и повременной 
форме оплаты труда. В свою очередь повременная оплата 
труда совместителей осуществляется на основе окладной 
и почасовой ситемы; 

3. Были рассмотрены порядок выплаты премии, надба-
вок, доплат и иных поощрительных выплат и установлено, 
что некоторые из них носят рекомендательный характер, 
а другая часть обязательный. В Узбекистане зависимости 
от сферы обслуживания и деятельности организации на за-
конодательном уровне зафиксированы условия обязатель-
ного установления материальной поддержки оплаты труда 
работников. 

4. При расчете пособий по беременности и родам сле-
дует обратить на изменения и дополнений, внесенные По-
становлением Президента Республики Узбекистан;

5. Отказ работодателя от осуществления, причитаю-
щихся совместителям выплат подлежит привлечению к 
административной ответственности в соответствии со ст. 
493 КоАО и в отношении него будет применено наложение 
штрафа от десяти до пятнадцати базовых расчетных вели-
чин. То же правонарушение, совершенное повторно в тече-
ние года после применения административного взыскания, 
влечет наложение штрафа от пятнадцати до тридцати базо-
вых расчетных величин.
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ЭФФЕКТИВНЫЕ МЕТОДЫ БОРЬБЫ 
С ФИШИНГОВЫМИ АТАКАМИ 

В ИНФОРМАЦИОННОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Одним из самых уязвимых компонентов любой элек-
тронной системы защиты информации являются исполни-
тели, которые используют компьютерную технику защиты 
информации, а также сотрудники государственных учреж-
дений, которые могут, зачастую, пренебрегать правилами 
политики электронной безопасности. Эксплуатируя эту 
уязвимость системы защиты электронной информации и 
информационной системы в целом, с помощью методов 
социальной инженерии, хакер (киберпреступник) может 
получить электронную информацию человека для даль-
нейших мошеннических действий. Наиболее популярный 
на сегодняшний день метод социальной инженерии – це-
левой (персонализированный) фишинг.

“Дословно “фишинг” (от англ. fishing – рыбная ловля) 
представляет собой противоправное действие, совер-
шаемое с целью заставить то или иное лицо поделиться 
своей конфиденциальной информацией, например паро-
лем или номером кредитной карты. По мнению директора 
Malwarebytes Labs Адама Куявы, фишинг – самый простой 
и самый опасный способ кибератаки в связи с тем, что 
объектом атаки становится самый уязвимый компьютер в 
мире – человеческий разум. Фишинговые мошенники не 
пытаются воспользоваться техническими уязвимостями в 
операционной системе устройства, они прибегают к мето-
дам так называемой социальной инженерии. По мнению 
Л. Джеймса Фишинг – переводится с английского языка 
как “ловить рыбу, рыбачить” – аналогия ловли рыбы, но 
“добычей” уже являются пользователи, их конфиденци-
альная информация и капитал.

Примерно один из видов фишинговых атак выглядить 
так: мошенники разрабатывают ложный сайт, который 
практически невозможно отличить от настоящего сайта 
банка или других учреждений. Затем для получения кон-
фиденциальных данных о пользователях нужно заманить 
их на данный сайт. Получив необходимую информацию, 

в статье рассмотрены эффективные мето-
ды борьбы с фишинговыми атаками в информа-
ционном пространстве, а также даны пред-
ложения по совершенствованию специальных 
методов защиты от фишинговых атак. Автор 
пришел к выводу что в 2020-2021 годах в связи 
с распространением коронавируса значитель-
но увеличился товарооборот интернет-ма-
газинов, большинство компаний перешло на 
дистанционную форму работы, что создало 
благодатную почву для злоумышленников. 

Ключевые слова: атака, фишинг, метод, 
защита, система, техника, кибератака, безо-
пасность, социальная инженерия.
АННОТАЦИЯ:

АННОТАЦИЯ:

мақолада ахборот маконида фишинг ҳужум-
ларига қарши курашишнинг самарали усуллари, 
шунингдек, фишинг ҳужумларидан ҳимояланиш-
нинг махсус усулларини такомиллаштириш 
бўйича таклифлар кўриб чиқилади. Муаллиф 
2020-2021 йилларда коронавирус тарқалиши 
сабабли интернет-дўконлар айланмаси сези-
ларли даражада ошди, аксарият компаниялар 
масофавий ишлашга ўтди, бу ҳужумчилар учун 
қулай замин яратди деган хулосага келади.  

Калит сўзлар: ҳужум, фишинг, усул, ҳимоя, 
тизим, технология, киберҳужум, хавфсизлик, 
ижтимоий муҳандислик.
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злоумышленники располагают всеми финансами пользо-
вателя и переводят их себе.

Рассмотрим модель жизненного цикла целевой атаки, 
представленной на рис. 1, которая предложена Лаборато-
рией Касперского.

Основной задачей подготовки является поиск цели, 
сбор о ней достаточно детальной приватной информации, 
опираясь на которую можно выявить слабые места в ин-
фраструктуре. При этом выстраивается стратегия атаки, 
подбираются доступные инструменты, либо происходит их 
самостоятельная разработка.

1. Подготовка. Основная задача первой фазы — найти 
цель, собрать о ней достаточно детальной приватной ин-
формации, опираясь на которую выявить слабые места в 
инфраструктуре. Выстроить стратегию атаки, подобрать 
ранее созданные инструменты, доступные на черном рын-
ке, либо разработать необходимые самостоятельно. Обыч-
но планируемые шаги проникновения будут тщательно 
протестированы, в том числе на необнаружение стандарт-
ными средствами защиты информации.

2. Проникновение — активная фаза целевой атаки, ис-
пользующая различные техники социальной инженерии и 
уязвимостей нулевого дня, для первичного инфицирования 
цели и проведения внутренней разведки. По окончании 
разведки и после определения принадлежности инфици-
рованного хоста (сервер/рабочая станция) по команде зло-
умышленника через центр управления может загружаться 
дополнительный вредоносный код.

3. Распространение — фаза закрепления внутри инфра-
структуры преимущественно на ключевые машины жерт-
вы. Максимально распространяя свой контроль, при необ-
ходимости корректируя версии вредоносного кода через 
центры управления.

4. Достижение цели — ключевая фаза целевой атаки, 
в зависимости от выбранной стратегии в ней может при-
меняться:

• Хищение закрытой информации;
• Умышленное изменение закрытой информации;
• Манипуляции с бизнес-процессами компании.
Согласно предоставленным данным Cyber Polygon, в 

2021 году доминирующими были классические атаки – 
фишинговые сайты на тему коронавируса, оформление 
якобы подлинных документов о вакцинации, мошенни-
ческие операции с услугами, реклама проектов, прино-
сящих мгновенных доход. Такие злонамеренные дей-
ствия составили более 85 % атак. Примерно 10 % атак, 
зафиксированных в 2021 году, пришлись на програм-
мы-вымогатели, которые были нацелены на корпорации. 
Наиболее известный пример – атака на Colonial Pipeline, 
из-за чего оказалась парализованной гигантская сеть 
заправок в США. И меньше всего атак было, не более 
5%, таргетированного характера, чрезвычайно хоро-
шо организованные, направленные на государственные 
структуры разных стран. Они до сих пор полностью не 
расследованы.

Виды фишинговых атак

E-mail фишинг 
Возможно, будучи самым распространенным типом 

фишинга, он зачастую использует технику “spray and pray”, 
благодаря которой хакеры выдают себя за некую легитим-
ную личность или организацию, отправляя массовые элек-
тронные письма на все имеющиеся у них адреса электрон-
ной почты.

Такие письма содержат характер срочности, например, 
сообщая получателю, что его личный счет был взломан, а 
потому он должен немедленно ответить. Их цель заключа-
ется в том, чтобы своей срочностью вызвать необдуманное, 
но определенное действие от жертвы, например, нажать на 

вредоносную ссылку, которая ведет на поддельную страни-
цу авторизации. Там, введя свои регистрационные данные, 
жертва, к сожалению, фактически передает свою личную 
информацию прямо в руки мошенника.

Пример:
the Daily Swig сообщила о фишинговой атаке, про-

изошедшей в декабре 2020 года на американского по-
ставщика медицинских услуг Elara Caring, которая про-
изошла после несанкционированного компьютерного 
вторжения, нацеленного на двух его сотрудников. Злоу-
мышленник получил доступ к электронной почте сотруд-
ников, в результате чего были раскрыты личные данные 
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более 100 000 пожилых пациентов, включая имена, даты 
рождения, финансовую и банковскую информацию, но-
мера социального страхования, номера водительских 
прав и страховую информацию. Злоумышленник имел 
несанкционированный доступ в течение целой недели, 
прежде чем Elara Caring смогла полностью остановить 
утечку данных.

Spear Phishing (спеарфишинг или целевой фишинг). 
Вместо того чтобы использовать технику “spray and 

pray”, как описано выше, спеарфишинг включает в себя 
отправку вредоносных электронных писем конкретным 
лицам внутри организации. Вместо того, чтобы рассылать 
массовые электронные письма тысячам получателей, этот 
метод нацелен на определенных сотрудников в специально 
выбранных компаниях. Такие типы писем часто более пер-
сонализированы, они заставляют жертву поверить в то, что 
у них есть отношения с отправителем.

Пример:
аrmorblox сообщила о спеарфишинговой атаке в сен-

тябре 2019 года против руководителя компании, назван-
ной одной из 50 лучших инновационных компаний в мире. 
Письмо содержало вложение, которое, по-видимому, было 
внутренним финансовым отчетом, для доступа к которому 
требовалось пройти авторизацию на поддельной странице 
входа в Microsoft Office 365. На поддельной странице входа 
в систему уже было заранее введено имя пользователя ру-
ководителя, что еще больше усиливало маскировку мошен-
нической веб-страницы.

Whaling (уэйлинг)
Whaling (уэйлинг) очень похож на spear phishing (спе-

арфишинг), но вместо того, чтобы преследовать любого 
сотрудника в компании, мошенники специально нацели-
ваются на руководителей (или “крупную рыбу”, отсюда и 
термин “уэйлинг”, что в переводе с английского языка оз-
начает “китобойный промысел”). К таким сотрудникам от-
носятся генеральный директор, финансовый директор или 
любой руководитель высокого уровня, имеющий доступ к 
более конфиденциальным данным, чем сотрудники более 
низкого уровня. Часто эти электронные письма использу-
ют ситуацию, способную оказать на таких руководителей 
серьезное давление, чтобы “зацепить” своих потенциаль-
ных жертв, например, передавая информацию о поданном 
против компании судебном иске. Такое письмо побуждает 
получателя перейти по вредоносной ссылке или к заражен-
ному вложению для получения дополнительной подробной 
информации.

Пример:
в ноябре 2020 года Tessian сообщил о уэйлинг-ата-

ке на соучредителя австралийского хедж-фонда Levitas 
Capital. Соучредитель получил электронное письмо, со-
держащее поддельную ссылку в Zoom, которая внедрила 
вредоносное ПО в корпоративную сеть хедж-фонда и поч-
ти привела к уводу 8,7 миллиона долларов США на сче-
та мошенников. В конечном счете злоумышленник смог 
заполучить только лишь 800 000 долларов США, однако 
последовавший за этим репутационный ущерб привел к 
потере крупнейшего клиента хедж-фонда, что вынудило 
его закрыться навсегда.

Smishing (смишинг)
SMS-фишинг, или smishing (смишинг), для проведения 

фишинговой атаки использует текстовые сообщения, а не 
электронную почту. Принцип действия такой же, как и при 
осуществлении фишинговых атак по электронной почте: 
злоумышленник отправляет текстовое сообщение от, каза-
лось бы, легитимного отправителя (например, заслужива-
ющая доверия компания), которое содержит вредоносную 
ссылку. Ссылка может быть замаскирована под код купона 
(скидка 20% на ваш следующий заказ!) или предложение 
выиграть что-то вроде билетов на концерт.

Пример:
в сентябре 2020 года Tripwire сообщила о смишинг-кам-

пании, в рамках которой в качестве маскировки использо-
валась американская почтовая служба United States Post 
Office (USPS). Злоумышленники рассылали SMS-сообще-
ния, информирующие получателей о необходимости пере-
йти по ссылке для просмотра важной информации о пред-
стоящей доставке USPS. Вредоносная ссылка фактически 
приводила жертв на различные веб-страницы, предназна-
ченные для кражи учетных данных посетителей аккаунта 
Google.

Vishing (вишинг)
Vishing (вишинг), иначе известный как voice phishing (го-

лосовой фишинг), похож на смишинг в том, что телефон ис-
пользуется в качестве средства для атаки, но вместо того, 
чтобы использовать текстовые сообщения, атака проводит-
ся с помощью телефонного звонка. Вишинг-звонок часто 
передает автоматическое голосовое сообщение якобы от 
легитимной организации (например, ваш банк или государ-
ственное учреждение).

Злоумышленники могут заявить, что вы задолжали 
большую сумму денег, срок действия вашей автострахов-
ки истек или ваша кредитная карта имеет подозрительную 
активность, которую необходимо немедленно исправить. В 
этот момент жертве обычно говорят, что она должна пре-
доставить личную информацию, такую как учетные дан-
ные кредитной карты или номер социального страхования, 
чтобы подтвердить свою личность, прежде чем получить 
дополнительную информацию и предпринять какие-либо 
действия.

Пример:
в сентябре 2020 года медицинская организация 

Spectrum Health System сообщила о вишинг-атаке, в 
рамках которой пациенты получали телефонные звонки 
от лиц, маскирующихся под ее сотрудников. Злоумыш-
ленники намеревались извлечь персональные данные 
пациентов и членов Spectrum Health, включая идентифи-
кационные номера членов и другие личные медицинские 
данные, связанные с их учетными записями. Spectrum 
Health сообщила, что злоумышленники использовали та-
кие меры, как лесть или даже угрозы, чтобы заставить 
жертв передать свои данные, деньги или доступ к их лич-
ным устройствам.

Clone Phishing (клон-фишинг)
Если вы когда-либо получали законное электрон-

ное письмо от легитимной компании, а спустя какое-то 
время получали, казалось бы, то же самое сообщение, 
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то вы стали свидетелем клон-фишинга в действии. Этот 
метод фишинга работает путем создания вредоносной 
копии недавно полученного сообщения от легитимного 
отправителя, которое якобы направляется повторно от, 
казалось бы, этого же легитимного отправителя. Любые 
ссылки или вложения из исходного письма заменяются 
вредоносными. Злоумышленники обычно используют 
предлог повторной отправки сообщения из-за того, что в 
первоначальном письме были указаны неверные ссылки 
или вложения.

Пример:
один из специалистов по информационной безо-

пасности продемонстрировал возможность перехода 
по ссылке из электронного письма на поддельный веб-
сайт, у которого в адресной строке браузера, казалось 
бы, показывается правильный URL, но на самом деле 
для обмана пользователей в нем используются символы, 
которые очень похожи на законное доменное имя. Всег-
да открывайте веб-сайты из собственных закладок или 
самостоятельно набирая URL-адрес в адресной строке 
вашего браузера, и никогда не переходите по ссылке из 
неожиданного или подозрительного письма (даже если 
оно кажется легитимным).

Evil Twin Phishing (фишинг-атака “злой двойник”)
Тип фишинговой атаки Evil Twin (“злой двойник”) вклю-

чает в себя создание копии легитимной сети WiFi, которая 
на самом деле заманивает жертв, подключающихся к ней, 
на специальный фишинговый сайт. Как только жертвы по-
падают на этот сайт, им обычно предлагается ввести свои 
личные данные, такие как учетные данные для входа, кото-
рые затем передаются непосредственно хакеру. Как только 
хакер получит эти данные, он сможет войти в сеть, взять 
ее под контроль, отслеживать незашифрованный трафик и 
находить способы кражи конфиденциальной информации 
и данных.

Пример:
в сентябре 2020 года Nextgov сообщила о нарушении 

данных в системах Министерства внутренних дел США. Ха-
керы использовали атаку типа Evil Twin (“злой двойник”), 
чтобы украсть уникальные учетные данные и получить до-
ступ к WiFi-сетям министерства. Дальнейшее расследова-
ние показало, что министерство не работало в рамках за-
щищенной инфраструктуры беспроводной сети, а сетевая 
политика не обеспечивала строгие меры аутентификации 
пользователей, периодическую проверку сетевой безопас-
ности или мониторинг сети для обнаружения и управления 
распространенными атаками.

Фишинг в социальных сетях
Фишинг в социальных сетях подразумевает использо-

вание Facebook, Instagram и Twitter, чтобы получить кон-
фиденциальные данные жертв или заманить их нажать 
на определенные вредоносные ссылки. Хакеры могут 
создавать поддельные аккаунты, выдавая себя за кого-то 
из знакомых жертвы, чтобы заманить ее в свою ловуш-
ку, или они могут даже выдавать себя за аккаунт службы 
обслуживания клиентов известной компании, чтобы охо-
титься на жертв, которые обращаются в эту компанию за 
поддержкой.

Пример:
в августе 2019 года Fstoppers сообщила о фишинговой 

кампании, запущенной в Instagram, в рамках которой мо-
шенники отправляли личные сообщения пользователям 
Instagram, предупреждая их о нарушении авторских прав 
на изображения и требуя, чтобы они заполнили специаль-
ную форму во избежание блокировки своего аккаунта.

Одна из жертв получила личное сообщение от якобы 
официального аккаунта North Face, в котором утвержда-
лось о нарушении авторских прав. Жертва перешла по 
ссылке в сообщении на, казалось бы, легитимный сайт 
InstagramHelpNotice.com, где пользователя попросили 
ввести свои регистрационные данные для входа. Жерт-
ва, попавшая в ловушку, в конечном счете предостави-
ла хакерам доступ к информации о своем аккаунте и 
другим личным данным, связанным с ее аккаунтом в 
Instagram.

Фишинг в поисковых системах
При использовании фишинга в поисковых системах 

хакеры создают свой собственный веб-сайт и индекси-
руют его в легитимных поисковых системах. Эти сайты 
часто предлагают дешевые товары и невероятно за-
манчивые предложения, пытающиеся заманить ничего 
не подозревающих онлайн-покупателей, которые видят 
сайт на странице результатов поиска в Google или в дру-
гих поисковиках. Если жертва нажимает в поисковике 
на ссылку для перехода на такой сайт, то, как правило, 
предлагается зарегистрировать аккаунт или ввести ин-
формацию о своем банковском счете для завершения 
покупки. Конечно, мошенники затем крадут эти личные 
данные, чтобы использовать их для извлечения финан-
совой выгоды в дальнейшем.

Пример:
в 2020 году Google сообщил, что ежедневно обна-

руживается 25 миллиардов спам-сайтов и фишинговых 
веб-страниц. Кроме того, Wandera сообщила в 2020 году, 
что каждые 20 секунд запускается новый фишинговый 
сайт. Это означает, что каждую минуту в поисковых систе-
мах появляются три новых фишинговых сайта.

Pharming (фарминг)
Pharming (фарминг) – это сочетание слов “фишинг” 

(phishing) и “фарм” (farm). В рамках данного типа фишинга 
хакеры, нацеливаясь на DNS-серверы (серверы доменных 
имен), перенаправляют пользователей, которые пытаются 
открыть какие-нибудь легитимные сайты, на вредоносные 
веб-сайты. DNS-серверы существуют для того, чтобы на-
правлять запрос на открытие конкретного веб-сайта на со-
ответствующий IP-адрес сервера, где этот сайт размещен. 
Хакеры, занимающиеся фармингом, часто нацеливаются 
на DNS-серверы, чтобы изменить хранящиеся на них сведе-
ния об IP-адресах и доменах и перенаправить жертв на мо-
шеннические веб-сайты с поддельными IP-адресами. Когда 
при обработке веб-запросов пользователей используется 
такой взломанный DNS-сервер, то их данные становятся 
уязвимыми для кражи хакером.

Пример:
secure List сообщил о фарминг-атаке на добровольче-

скую гуманитарную кампанию, запущенную в Венесуэле в 
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2019 году. В рамках этой кампании существовал веб-сайт, 
на котором волонтеры могли зарегистрироваться для уча-
стия в гуманитарной акции, и сайт просил их предоставить 
такие их персональные данные, как имя, удостоверение 
личности, номер мобильного телефона, их домашний адрес 
и многое другое.

Через несколько дней после запуска сайта появил-
ся практически идентичный сайт с похожим доменом. 
Хакер создал этот поддельный домен, используя тот 
же IP-адрес, что и исходный веб-сайт. Всякий раз, когда 
волонтер открывал подлинный веб-сайт, любые личные 
данные, которые он вводил, фильтровались на поддель-
ный веб-сайт, что приводило к краже данных тысяч до-
бровольцев.

Существуют очень много методов борьбы с фишинго-
выми атаками в информационном пространстве. В целях 
минимизации рисков фишинга в любой организации долж-
ны быть разработаны и внедрены правила “цифровой ги-
гиены”. 

1. Обучение и осведомленность сотрудников компании 
являются основным фактором снижения риска целевого 
фишинга. Чтобы защититься от целевого фишинга, необхо-
димо, в первую очередь, ввести определенные организаци-
онные меры, и обучить сотрудников распознаванию таких 
мошеннических писем.

2. Фильтрация нежелательных писем – основной этап 
защиты в борьбе с фишингом. Распространенные системы 
фильтрации спама: 

• Анализ IP-адреса сервера отправителя, направленный 
на установление репутации IP отправителя, путем его по-
иска в “черных списках”, защита эффективна лишь против 
массового фишинга. 

• Анализ тела письма, производит поиск словосочета-
ний, применяемых при фишинговых атаках. 

• SPF/DKIM-анализ. Широкое применение проверки 
электронной почты с помощью взаимодополняющих ме-
тодов проверки подлинности писем и выявления почтовых 
сообщений от злоумышленников, таких как: SPF (Sender 
Policy Framework– вид проверки подлинности, помогает 
идентифицировать авторизованные почтовые серверы для 
конкретного домена) и DKIM (DomainKeys Identified Mail– 
криптографический способ проверки подлинности, позво-
ляет проверить и определить авторизацию электронного 
письма, полученного из данного домена) обеспечит эффек-
тивное противодействие целевому фишингу. Дополнитель-
ную защиту для писем, может также обеспечить очистка 
HTML, в случаях, когда с помощью SPF и DKIM не удается 
проверить подлинность сообщения. При использовании 
очистки HTML возможен просмотр скрытого, потенциаль-
но опасного содержимого, так как переход по URLадресам 
невозможен и ссылки преобразуются в текст.

3. Анализ заголовков пакетов, заключающийся в работе 
межсетевого экрана, осуществляющего контроль и филь-
трацию сетевого трафика.

4. Анализ загружаемого или работающего ПО, посред-
ством антивирусных решений, с использованием таких ме-
тодов, как: сигнатурный и эвристический анализы, песоч-
ница.
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В Заключении хотелось бы отметить, что защита 
электронного устройства стоит на первом уровне нашей 
безопасности. Не, защищенную сеть, компьютера, кибер-
преступники могут в любое время взломать и вымогать за 
информацию определенную сумму денег.
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SUMMARY PROCEEDINGS IN ECONOMIC PROCEDURE

Summary proceedings in the economic process are applied 
if one of the two rules is met. The first concerns the value of 
claims, and the second concerns the type of dispute.

Article 2032 of the EPC of the Republic of Uzbekistan states 
the amount of money applied for summary proceedings in the 
economic process. 6 million soums is the upper limit of the 
amount that can be collected in this procedure if the plaintiff 
sues against a defendant – a legal entity. While a maximum of 1.5 
million soums can be collected from an individual entrepreneur.

The economic court will not apply the summary proceedings 
procedure if, in the course of the consideration of the case under 
summary proceedings procedure the petition of the third party 
to join the case has been satisfied and the counterclaim, which 
may not be considered under the rules established by EPC of the 
Republic of Uzbekistan, has been accepted or the court, including 
at a petition of one of the parties, has come to conclusion that: 

1) consideration of the case under summary proceedings 
procedure may lead to the disclosure of state secrets, 
commercial or other secrets protected by law;

2) it is necessary to find out additional circumstances or 
examine additional evidence, as well as conduct an inspection 
and examination of evidence at the place of its location, 
appoint an expert examination or hear witness testimonies; 

3) the stated demand is related to other demands, including 
the demands to third parties, or to the judicial act adopted on 
this case or the rights and legally protected interests of third 
parties may be violated.

Furthermore, in EPC of the Republic of Uzbekistan you 
can find explanations and additions to the list of exceptions 
mentioned above. In summary proceedings  procedure, the 
arbitration court will not consider cases:

1. on corporate disputes; 
2. on the application of enforcement action.
Other cases may also be considered under summary 

proceedings procedure at a petition of the plaintiff and with 
consent of the respondent, if there are no circumstances 
specified in part four of article 2032 which are already 
mentioned above.

But, is it necessary to adjust the claim to the arbitration 
court for summary proceedings? The answer is: no, it is 
not necessary. There are no special rules in the law on how 
to name the document that you are filing to the court. It 
could be a “Statement of claim” or a “Statement of claim 
for consideration of the case in summary proceedings”. 
The economic court itself will determine whether to apply a 
summary procedure of legal proceedings. Therefore, the text 
of the claim has no importance. When appointing summary 
proceedings, the economic court will pay attention to two 

factors. The first is the amount of the claim, the second is the 
type of dispute. A lawsuit can be filed in person, by mail or in 
the form of electronic document through my.sud.uz. 

If the economic court decides that the case needs to be 
considered in summary proceedings, it will issue a ruling on 
the acceptance of the statement of claim to proceedings 
and initiation of the case. In it, the court will indicate about 
the consideration of the case under summary proceedings 
procedure and the date of the consideration of the case. There 
is a possibility for the respondent to submit a response to the 
claim, as well as evidence within fifteen days from the date the 
court issued a ruling (Part 2 of Article 2034 of the EPC).

The court has a deadline to consider the case. The period 
of consideration shall not exceed twenty days from the date 
of the ruling on the acceptance of the statement of claim to 
proceedings and initiation of the case, after the expiration of 
the period established for the submission of a response to the 
statement of claim, evidence and other documents. The time 
limit, in this case, shall not be extended.

The procedure for summary proceedings in the economic 
court is considered without holding a court proceedings, 
summoning the parties and hearing their explanations. The 
judgment by the court is made based on the explanations, 
objections and (or) arguments set out in the documents 
submitted by the parties. 

The peculiarity of the decision of the economic court in 
summary proceedings is that it is subject to immediate execution, 
although it enters into legal force after ten days from the day of 
its issuance, if no appeal (protest) has been submitted against it. 
In case of submission of an appeal (protest), the judgment, if it 
has not been canceled, shall enter into legal force on the day of 
the adoption of the judgment of the court of appellate instance. 

Summary proceedings, despite the fact that historically 
has been known for a long time, is a relatively new institution 
for the economic courts of Uzbekistan, the purpose of which 
is to save procedural time for the consideration of the case. 
Consideration of the case in a summary proceedings allows 
you to reduce court expenses due to the absence of the need 
to attend the court session in person. Thus, we can say that 
the consolidation of summary proceedings in the economic 
process is a natural modern stage in the development of 
economic procedural legislation, which generally corresponds 
to the judicial reform carried out in recent years.

Bekzod MADRAHIMOV,
Supreme School of Judges 

under the Supreme Judical Council of 
the Republic of Uzbekistan.

Summary proceedings procedure in the economic process helps the plaintiff collect 
the debt faster and thus, not waste their time on appearing in court. In order for the case 
to be considered, you need to follow some rules. The economic court itself will determine 
in which order to deal with the case: summary or general. In the article we will analyze 
which cases are subject to consideration in a summary proceedings manner under the 
Economic procedure code (EPC) of the Republic of Uzbekistan.
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Гул жамолин ёпқон ул гулнинг ики райҳонидур, 
Ғунча сиррин очқон ул икки лаби хандонидур. 

Ул мусалсал икки зулфи гул юзининг даврида, 
Гул уза ағнар, магар ул иккининг давронидур. 

Ўқи захмини кўруб ҳар ён танимда, эл дегай — 
Ким, бу кўҳи дарднинг ул лолаи нуъмонидур. 

Сел эмасдур ер юзин тутқон — кўзумнинг ёшидур! 
Раъд эмасдур кўкка чирмашқон — кўнгул афғонидур! 

Ложарам, бўлғай паришону хавойи мен киби
Зарра янглиғ кимки бир хуршид саргардонидур. 

Ул пари ишқида, Бобур, қўнглум андоқ телбадур— 
Ким, сочи занжиридур, чоҳи зақан зиндонидур.

Заҳириддин Муҳаммад БОБУР


