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АДОЛАТ УСТУВОР Б¤ЛГАН АДОЛАТ УСТУВОР Б¤ЛГАН 
ДАВЛАТ КУЧЛИДИРДАВЛАТ КУЧЛИДИР

8 ДЕКАБРЬ — ЎЗБЕКИСТОН 
РЕСПУБЛИКАСИ КОНСТИТУЦИЯСИ 

ҚАБУЛ ҚИЛИНГАН КУН 

33 йил — тарихда кўп вақт эмасдек туюли-
ши мумкин, аммо давлатчилигимиз тарихида бу 
муддат — муқаддас покланиш, ҳуқуқий уйғониш, 
маънавий тикланиш, миллий ўзликни англаш, 
ҳақиқий давлатчилик меъёрларини шаклланти-
ришнинг ғоят улуғ ва шарафли даври.

Конституциямиз қабул қилинган кундан буён 
ўтган ҳар бир йил халқимиз ўз ҳуқуқий мада-
ниятини оширган, фуқаролик жавобгарлигини 
мустаҳкамлаган, давлат билан жамият ўртаси-
даги ишонч илдиз отган, ҳуқуқ устувор бўлган 
муносабатлар чуқурлашган йиллар бўлди.

Конституция халқнинг виждони, давлатнинг 
ҳуқуқий пойдевори, жамиятнинг ижтимоий шарт-
номаси бўлмиш муқаддас ҳужжатдир. У миллат-
нинг қудрати, давлатнинг барқарорлиги ва инсон 
қадрини таъминлайдиган асосий ҳуқуқий қалқон 
сифатида бугун янада кенг маънода намоён бўл-
моқда.

ЖАМИЯТ ТАРАҚҚИЁТИДА ЯНГИ БОСҚИЧ

2023 йилда қабул қилинган Конституциянинг 
янги таҳрири эса юртимиз ҳуқуқий ҳаётидаги энг 
буюк қадамлардан бири бўлди. Инсон қадри энг 
юқори кўрсаткич сифатида белгиланган ҳуқуқий 
ҳужжат — халқчил давлат, адолатли жамият ва 
инсонпарвар сиёсатнинг конституциявий асоси 
мустаҳкамланди.

Янги таҳрирдаги Конституция инсон ҳуқуқла-
ри кафолатларининг кенгайиши, суд мустақил-
лигининг кучайиши, давлат идоралари жа-
вобгарлигининг ошиши, парламент ва жамоат 
назоратининг юқори даражага кўтарилиши, жа-
мият бошқарувида фуқароларнинг фаол иштиро-
ки каби муҳим ўзгаришларни ҳуқуқий жиҳатдан 
таъминлади. Бу — жамиятнинг ҳуқуқий ва сиё-
сий тараққиётида янги босқич.

Янги Ўзбекистон даврида Конституциямиз қо-
нунлар тизимининг устуни, давлат сиёсати ва ис-
лоҳотларининг асосий мезони, жамиятимиздаги 
адолат ва барқарорликнинг кафолати сифатида 
юксак маънавий-сиёсий куч касб этди.

Мамлакатимизда кечаётган ўзгаришлар фақат 
янгиланиш эмас, балки бутун давлатчиликни 
янги босқичга кўтарган улкан сиёсий-маънавий 
ҳаракатдир. Янги Ўзбекистон тарихидаги бугунги 
давр халқимиз қудрати, давлатимиз иродаси ва 
миллий тафаккуримиз юксалиши билан тобора 
кенгайиб бораётган юксак маънавий жараёндир.

Ҳар бир қонун, ҳар бир қарор, ҳар бир ташаб-
бус фақат ҳуқуқий ҳужжат эмас, балки инсон тақ-
дири, халқ манфаати, миллий тараққиёт йўлини 
белгилаётган олий сиёсий вазифадир.

ТИЗИМ НУФУЗИНИ ОШИРИШГА 
ҚАРАТИЛГАН ҲУҚУҚИЙ ҚАДАМ

Давлатнинг барча тармоғида амалга ошири-
лаётган ислоҳотлар халқимизнинг ҳуқуқий он-
гини юксалтирмоқда, фуқароларнинг давлатга 
бўлган ишончини мустаҳкамламоқда, жамиятда 
адолат мезонларини ўрнатмоқда.

Юртимизда яқинлашиб келаётган 8 декабрь — 
Конституциямиз қабул қилинганининг 33 йиллиги 
нафақат тарихий воқеа, балки юртимизнинг сиёсий-
ҳуқуқий тақдирини белгилаган, миллатимизнинг ўзига 
ишониши, ўз қудратини англаши, озодлик ва давлатчи-
лик йўлидаги қатъиятининг рамзи сифатида мутлақо 
янги руҳда тантана билан кутиб олинмоқда.

Мирзо Улуғбек АБДУСАЛОМОВ,
Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий суди Раиси, 
Ўзбекистонда хизмат кўрсатган 
юрист.

4 КУН МАВЗУСИ



XXIII боб. Суд ҳокимиятиАна шундай жараёнда Президентимиз томо-
нидан қабул қилинган 2025 йил 24 ноябрдаги 
“Судьялар ҳамжамияти органлари фаолияти-
нинг самарадорлиги ва очиқлигини ошириш 
ҳамда суд мустақиллиги кафолатларини яна-
да кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
Фармони юртимиз сиёсий-ҳуқуқий ҳаётидаги 
энг муҳим бурилишлардан биридир.

Мазкур ҳужжат суд ҳокимиятининг ҳақиқий 
мустақиллигини кафолатлайдиган замонавий 
тизимни яратган, судьялар фаолиятини шаффоф 
қилиш, жамоатчилик назоратини кучайтириш ва 
судьялар ҳамжамияти органлари нуфузини оши-
ришга қаратилган беқиёс ҳуқуқий қадамдир.

Судьялар учун аввалги 5 йиллик фаолият 
ва ундан кейинги чегараланмаган муддатли 
ишлаш имконияти — судьянинг шаъни, ишончи 
ва касбий мустақиллигини кафолатловчи янги 
модель. Судьянинг фақат қонун ва виждон 
асосида қарор қабул қилиши учун мустаҳкам 
институционал кафолат яратилди.

Гендер тенглик соҳасидаги давлат сиёса-
ти ҳам юртимизда инсонпарварлик ва инклю-
зивлик тамойиллари амалда намоён бўлаёт-
ганининг яққол исботидир. Хотин-қизларнинг 
суд тизимидаги иштироки 30 фоиздан юқори 
босқичларга кўтарилиши — адолатли жамият, 
имкониятлар тенглиги ва инсон қадрини юксал-
тириш сиёсатининг амалий натижаси.

Суд жараёнининг шаффофлиги, очиқлиги, 
қарорларнинг асослилиги, инсон ҳуқуқлари 
ҳимоясининг янги механизмлари жорий эти-
лиши замонавий ҳуқуқий давлатнинг асосий 
устуни бўлиб хизмат қилади.

Президентнинг “Судлар фаолиятига сунъ-
ий интеллект технологияларини жорий этиш 
орқали одил судловга эришиш даражасини 
ошириш ҳамда суд тизимининг моддий-техник 
таъминотини яхшилашга доир қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони эса суд 
тизимини XXI асрнинг энг илғор ҳуқуқий стан-
дартларига мослаштиришга қаратилган ғоят 
муҳим қадам бўлди.

Интеллектуал таҳлил, рақамли билимлар, 
электрон адолат, тезкор ва аниқ қарорлар 
суд тизимини жаҳон амалиётининг энг илғор 
босқичига кўтармоқда. Бу фақат технология 
эмас, бу адолатнинг янги даражаси, фуқаро-
лар ҳуқуқларининг замонавий ҳимояси, инсон 
қадрининг янги ҳуқуқий кафолатидир.

КЕЛАЖАК СУДЬЯСИ ҚИЁФАСИ

Давлатимиз раҳбарининг “Одил судлов 
соҳасида юқори малакали кадрлар тайёрлаш 
тизимини тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги Фармони келажак 
судьясининг қиёфасини белгилаб берди.

Бугунги кун судьяси билимли, фикри рав-
шан, ҳалол, виждонли, инсонпарвар, замона-
вий технологияларни чуқур биладиган, жамият 
манфаатини ҳимоя қила оладиган юксак маъ-
навият соҳибидир.

Бундай судьялар корпуси Янги Ўзбекистон 
ҳуқуқий давлатининг энг муҳим инсон капита-
ли ҳисобланади.

Ўзбекистоннинг халқаро нуфузи ҳам бугун 
янги босқичда ошиб бормоқда. Ўзбекистон 
глобал оламда ва Осиёда ҳуқуқий сиёсатни 
йўналтира оладиган давлатлар қаторида туриб-
ди. Осиё Конституциявий судлари ва эквива-
лент институтлар Ассоциацияси раислигининг 
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий су-
дига топширилиши — Ўзбекистоннинг ҳуқуқий 
салоҳияти, минтақавий нуфузи ва халқаро 
ҳуқуқий майдондаги янги етакчилик миссияси-
нинг яна бир карра тан олиниши бўлди.

Юртимизда амалга оширилаётган бар-
ча ҳуқуқий ислоҳотлар, Конституциямизда 
мустаҳкамланган ҳуқуқий асослар, янги фар-
монлар, суд тизимидаги сунъий интеллектга 
асосланган янгиланишлар, кадрлар тайёрлаш-
га қаратилган қарорлар — буларнинг барчаси 
ягона мақсадга қаратилган: Ўзбекистонни адо-
лат устувор бўлган ҳақиқий ҳуқуқий инсонпар-
вар давлат сифатида мустаҳкамлаш.

Адолат устувор бўлган давлат — кучли дав-
лат. Адолат таъминланган жойда тараққиёт, 
демократия ва фаровонлик, ишонч ҳамда ке-
лажак бор.

130-модда

131-модда

132-модда

Ўзбекистон Республикасида одил судлов фақат суд 
томонидан амалга оширилади.

Ўзбекистон Республикасида суд ҳокимияти қонун 
чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимиятдан, сиёсий партия­
лардан, фуқаролик жамиятининг бошқа институтла­
ридан мустақил ҳолда иш юритади.

Ўзбекистон Республикасида суд тизими ва судлар 
фаолиятининг тартиби қонун билан белгиланади.

Фавқулодда судлар тузишга йўл қўйилмайди.

Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди қонун 
чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимият ҳужжатларининг Конс­
титуцияга мувофиқлиги тўғрисидаги ишларни кўради.

Конституциявий суд Ўзбекистон Республика­
си Президентининг тақдимига биноан Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сенати томони­
дан Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши 
тавсия этган сиёсат ва ҳуқуқ соҳасидаги мутахассис­
лар орасидан, Қорақалпоғистон Республикаси вакилини 
қўшган ҳолда сайланади...
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£ОНУНИЙЛИК ВА ИЖТИМОИЙ АДОЛАТНИНГ£ОНУНИЙЛИК ВА ИЖТИМОИЙ АДОЛАТНИНГ
КОНСТИТУЦИЯВИЙ КАФОЛАТЛАРИКОНСТИТУЦИЯВИЙ КАФОЛАТЛАРИ

Қадимдан жуда катта ва мустаҳкам давлатчилик 
асосларини яратган халқимиз тарихий тараққиётининг бар-
ча босқичларида жамиятни бошқаришда тўра ва тузуклар 
(бугунги кундаги қонунлар)га жиддий эътибор қаратишгани 
манбалардан маълум. 

Қарийб уч минг йилдан кўпроқ улкан даврни қамраб 
олган қадимий Турон давлати адолатли бошқаруви туфайли 
шон-шуҳрати бутун дунёга таралган. Икки азим дарё ора-
лиғида жойлашган Мовароуннаҳр заминидаги давлатчилик 
асослари жаҳон цивилизацияси тарихида алоҳида аҳамият 
касб этади. Ушбу қадимий давлатда бошқарув адолатли қо-
нун ва қоидалар орқали амалга оширилганлигини мутахас-
сис олимлар эътироф қилишади.

Мана шундай юксак тараққиётга сабаб бўлган буюк дав-
лат арбоби, соҳибқирон Амир Темур бобомиз салтанати ва 
У кишининг давлатни адолат билан бошқариш ҳақидаги қа-
рашларига алоҳида тўхталиш мақсадга мувофиқ.

Соҳибқирон Амир Темур бобомиз давлат бошқаруви 
масаласида ўзининг “Темур тузуклари” асаридаги “Мам-
лакат ишлари тузуклари” бўлимида қуйидагича ёзади. 
“Дину шариат ишлари тузукини тартибга келтирганимдан 
кейин, салтанатим корхонаси тузукини тузишга киришдим. 
Салтанат ишларини қонун ва қоидалар, тўра ва тузукка 
солиб, салтанатим мартабаю эътиборини сақладим. Сал-
танатим мартабасини тўра ва тузуклар асосида шундай 
сақладимки, унинг ишларига аралашишга ҳеч кимсанинг 
қурби етмасди.”2

Шу ўринда машҳур ҳуқуқшунос олим Ҳалимбой 
Бобоевнинг қуйидаги фикрларини келтириб ўтиш лозим. 
“Миллий давлатчилигимиз тўғрисида фикр юритар экан-
миз, Ўзбекистонни ўрта асрларда мўғуллар истилосидан 
озод этган, дунёда энг кучли ривожланган, марказлашган 
давлат қурган, “Тузуклар” тузган Амир Темур ва унинг дав-
лати ҳақидаги тарихий ҳақиқатни тиклаш керак эди.”3 

Салтанат бошқарувида ҳал қилувчи аҳамият касб этган 
ўша даврдаги тузукларни бугунги ҳуқуқий тушунча билан 
Конституция деб юритамиз. Дарҳақиқат, “Конституция” де-
ганда биз онгу тафаккуримизнинг муайян мустаҳкам прин-
ципларидан келиб чиқадиган ва ижтимоий фаровонлик 
мақсадларига йўналтирилган, жамият риоя қиладиган аниқ 
ва ягона тизимига солинган қонунларнинг, қоида ва одат-
ларнинг мужассамлигини тушунамиз”4. 

Ўзбекистон тараққиёти сифат жиҳатидан мутлақо янги 
бир босқичига ўтилгач, мамлакатимиз ҳуқуқий ҳаётида та-
рихий воқелик – конституциявий ислоҳотлар амалга оши-
рилди. Яъни, 2023 йил 30 апрелда умумхалқ референдуми 
орқали Янги Ўзбекистон ҳуқуқий сиёсатининг конституция
вий қоидаларини белгилаб берган “Ўзбекистон Республика-
си Конституцияси тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий Қонуни қабул қилинди.

Академик А.Саидовга кўра, “Инсон ҳуқуқлари 
бўйича халқаро шартномаларда таъкидланганидек, эр-
кинлик – шахснинг ўз ҳуқуқларини амалга оширишида 
давлат аралашувининг йўқлигини англатади. Шу маъ-
нода, конституциявий ислоҳотларда ҳуқуқий, ижтимоий 
давлат императивини таъминлашга алоҳида эътибор қа-
ратилди. Бирдамлик, адолатли ижтимоий сиёсат, инсон 
капиталини ривожлантириш тамойиллари устуворлиги-
га таянилди”5.

Янги таҳрирда қабул қилинган Конституциянинг энг 
муҳим тамойилларидан бири – давлат ва жамият ҳаётида 
ижтимоий адолат устувор аҳамият касб этиши билан боғ-
лиқ конституциявий қоида унинг 14-моддасида қуйидагича 
белгиланди: “Давлат ўз фаолиятини инсон фаровонлигини 
ва жамиятнинг барқарор ривожланишини таъминлаш мақ-
садида қонунийлик, ижтимоий адолат ва бирдамлик прин-
циплари асосида амалга оширади”.

Мазкур инсонпарвар конституциявий тамойилларнинг 
ижтимоий ҳаётдаги амалий ифодасида суд органлари ҳал 
қилувчи ўрин тутади.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев 
алоҳида таъкидлаб ўтганларидек, “Ҳеч шубҳасиз, том 
маънода халқчил қомус бўлган Асосий қонунимиз Янги 
Ўзбекистонни барпо этишга қаратилган кенг кўламли 
ислоҳотларимиз ортга қайтмаслигининг мустаҳкам ҳуқуқий 
кафолати бўлиб хизмат қилади”6. 

Суд тизими фаолиятининг самарадорлиги, аввало, 
судьялар корпусининг юксак салоҳияти, хусусан билим ва 
тафаккури кенглиги, маънавий-ахлоқий фазилатлари талаб 
даражасига эгалиги билан узвий боғлиқ.

Одил судни амалга оширишнинг энг муҳим омили си-
фатида соҳада кадрлар тайёрлаш, уларнинг малакасини 
ошириш тизими самарадорлигини алоҳида келтириб ўтиш 
лозим.

Жамият тараққиётининг ҳуқуқий концепциясини белгилаб берадиган 
энг муҳим сиёсий-ҳуқуқий ҳужжат КОНСТИТУЦИЯ – қонун орқали бошқа-
риладиган давлатнинг асосий белгиси ҳисобланади.

Ҳуқуқшунос олим Х.Одилқориевнинг хулосасига кўра, “Умумбашарий 
нуқтаи назардан Конституциянинг аҳамиятига баҳо бериладиган бўлса, 
у нафақат алоҳида давлат учун беқиёс қадрли ҳужжат, балки дунёвий 
миқёсда, бутун инсоният тараққиёти учун жиддий эътиборга молик 
қадриятдир. Конституция – инсоният тамаддунининг беназир маҳсу-
ли, кишилик жамияти ўз турмуши ва ижтимоий ҳаётини барқарор изга 
солиш мақсадида кашф этган буюк тарихий ютуқларидан бири”1.

Шерзод 
АБДУҚОДИРОВ, 
Ўзбекистон 
Республикаси
Одил судлов 
академияси ректори
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Юқори билим ва амалий кўникмага эга, ҳалол ва пок, 
фуқаролик бурчини теран ҳис қиладиган, масъулиятли 
судья кадрларни тайёрлаш, қайта тайёрлаш тизимини туб-
дан такомиллаштириш масаласи суд ислоҳотларининг усту-
вор йўналишларидан бирига айланди.

Шу маънода Ўзбекистон Республикаси Президенти то-
монидан 2025 йил 21 август куни имзоланган “Одил судлов 
соҳасида юқори малакали кадрлар тайёрлаш тизимини 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
ПФ-141-сон фармонининг қабул қилиниши ва Ўзбекистон 
Республикаси Одил судлов академиясининг ташкил этили-
ши суд тизимини замонавий ва салоҳиятли кадрлар билан 
таъминлашда янги бир даврни бошлаб берди.

Ушбу Фармонда асосий мақсад сифатида белгиланган 
вазифалар:

- суд тизими учун ҳар томонлама етук, замонавий билим 
ва зарур касбий кўникмаларга эга юқори малакали кадрлар 
тайёрлаш тизимини ташкил этиш;

- судьялик лавозимларига номзодларни тайёрлаш, 
судья ва суд аппарати ходимларининг малакасини ошириш, 
раҳбарлик лавозимларини эгаллаш учун захирада бўлган 
судьяларни қайта тайёрлаш, таълим олувчиларда судьялик 
касбий маданиятини шакллантиришга қаратилган дастур-
ларни жорий этиш;

- бўлажак судяларда мустақил, холис, беғараз, фақат 
қонунга таянган ҳолда ва адолат билан иш юритишнинг 
касбий кўникмаларини ривожлантиришга қаратилган ин-
терфаол ўқитиш услубларини таълим жараёнига татбиқ 
этиш7 суд тизимида замонавий фикрлайдиган, ҳалол ва 
юксак салоҳиятли янги авлод судьялар корпусини шакллан-
тириш орқали пировард натижада жамиятда қонун устувор-
лиги ва адолатни ўрнатишга қаратилгани билан ниҳоятда 
муҳим аҳамият касб этади.

Фармонда судья кадрларни тайёрлаш тизими негизида 
том маънода одил судловнинг асосий мақсадлари бўлган 
ижтимоий адолат, қонун устуворлиги ва инсон ҳуқуқлари 
кафолатини янада юқори даражага кўтариш бўйича тизим-
ли чора-тадбирлар белгиланган. Зеро, судьяларнинг чуқур 
билим ва кўникмалар ҳамда илғор хорижий мамлакатлар 
тажрибасига эга бўлиши бевосита уларнинг касбий салоҳия
тини оширади. Жамиятда ҳуқуқий маданиятни янада юксал-
тиришга хизмат қилади. Энг муҳими, юқори касбий мала-
кага эга бўлган судья – одил судловни амалга оширишда 
адолат, қонун устуворлиги ва инсон ҳуқуқларининг устувор-
лиги принципларини таъминлашда муҳим омил бўлади8.

Ушбу тарихий Фармон билан судья кадрларни тайёрлаш 
тизимини такомиллаштириш, одил судловнинг асосий мақ-
садлари бўлган ижтимоий адолат, қонун устуворлиги ва ин-
сон ҳуқуқлари кафолатини янада юқори даражага кўтариш 
мақсадида Ўзбекистон суд тизими тарихида илк бор Одил 
судлов академияси ташкил этилди.

Мамлакатимиз суд тизимидаги ягона ихтисослашти-
рилган давлат таълим ва илмий-тадқиқот муассасаси 
ҳисобланадиган Академия бугунги кунда энг замонавий 
ўқитиш усул ва механизмларини қўллаган ҳолда ўқув 
жараёни сифатини оширишга алоҳида эътибор қаратмоқда.

Айни пайтда Академиянинг олти ойлик судьялик лаво-
зимларига номзодларни тайёрлаш курсида таҳсил олаётган 

160 нафар тингловчилари (бўлажак судьялар), касбий қай-
та тайёрлаш курсларида, хусусан тўртта суд йўналиши: 
жиноят, фуқаролик, иқтисодий, маъмурий судларнинг ўн 
йиллик муддатга тайинланган 58 нафар судьялари, рейтинг 
баллари паст бўлган 11 нафар судьяларга қонунчиликни 
қўллаш кўникмасининг амалиёт билан узвий боғлиқлиги-
ни таъминлаган ҳолда “назария – амалиёт — имитация” 
тамойили асосида дуал таълим шаклида дарс жараёнлари 
олиб борилмоқда.

Янги ташкил этилган Одил судлов академияси 
фаолиятида устувор аҳамият қаратилган жиҳатлардан яна 
бири сифатида таълим жараёнининг деонтологик усулда 
амалга оширилиши бўлиб ҳисобланади.

Энг ривожланган демократик мамлакатларнинг бу 
борадаги тажрибасида ўзини оқлаган деонтологик таълим 
жараёнида судьяликка номзодлар судьялик вазифасида 
ишлашда дуч келадиган, судья ҳуқуқий баҳо берилиши ло-
зим бўладиган жараёнларни бевосита бориб кўради, ишти-
рок этади ёки кузатади. 

Ўрни келганда шуни ҳам таъкидлаб ўтиш жоизки, Одил 
судлов академиясида 2026/2027 ўқув йилидан бошлаб “Суд 
фаолияти” мутахассислиги бўйича амалий магистратура 
дастури асосида ўқитиш ташкил этилиши назарда тутилган. 
Бу босқичда ўқув жараёни таълимнинг кундузги ва кечки 
шаклларида амалга оширилади. Академияга қабул қилишда 
номзодларнинг муайян тоифаларига бошқа олий таълим 
ташкилотларига кириш учун қонунчилик ҳужжатларида на-
зарда тутилган имтиёзлар татбиқ этилмайди. 

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, барча йўналишлардаги 
ўқув жараёнларини бугунги ислоҳотлар талаблари даража-
сида ташкил этиб, миллий суд тизимини халқаро стандарт-
ларга тўла жавоб берадиган малакали ва маънавий етук 
судьялар корпусини тайёрлаш янги ташкил этилган Одил 
судлов академияси фаолиятининг моҳиятини ташкил этади. 

Давлатимиз раҳбари томонидан 2025 йил 21 ноябр-
да имзоланган Ўзбекистон Республикаси Конституция-
сининг ўттиз уч йиллигини муносиб кутиб олиш ва юксак 
савияда нишонлаш, фуқароларни унда белгиланган эзгу 
қадриятлар атрофида бирлаштиришга қаратилган Ф-60-сон-
ли Фармойишида “Конституция – инсон қадри, эркинлик, 
тенглик ва адолат гарови!” деган бош ғоянинг ҳаётий ифо-
дасини таъминлашга кўмаклашиш бизнинг энг асосий мақ-
садимиздир.
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БОШ ҚОМУСИМИЗНИНГБОШ ҚОМУСИМИЗНИНГ
МАЪНАВИЙ-АҲЛОҚИЙ ЖИҲАТЛАРИМАЪНАВИЙ-АҲЛОҚИЙ ЖИҲАТЛАРИ

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси олий даражадаги қонун сифатида миллий давлатчили-
гимизнинг асосини белгилаб берувчи асосий ҳужжат ҳисобланади. Шунингдек, у давлатнинг сиёсий 
тузуми, ижтимоий, иқтисодий, бошқарувнинг демократик принципларини, жамият ривожланиши-
нинг устувор йўналишларини, фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликларининг кафолатларини беради. Унинг 
асосий ғояси “фуқаро-жамият-давлат” ўртасидаги ҳуқуқий муносабатларни белгилашдан иборат.

Конституция бошқа қонунлардан махсус субъект ёки унинг 
номидан ўрнатилиши, унинг қоидалари йўналтирувчи, таъсис 
этувчи, ўрнатувчи, бирламчи аҳамиятга эга эканлиги, ижтимоий 
муносабатларни тартибга солиш кўламининг кенглиги, қабул 
қилиниши ва ўзига хос муҳофаза қилиниши билан ажралиб ту-
ради.

Бош қомусимиз умумхалқ муҳокамасидан ўтган ҳол-
да, умумхалқ референдуми асосида қабул қилинган “инсон 
ҳуқуқларини олий қадрият сифатида белгилаган муҳим” қонун 
ҳисобланиб, энг асосий ғояси сифатида “инсон ва унинг қону-
ний манфаатлари” қўйилган.

Мустақил давлатнинг Конституцияси халқаро принциплар-
нинг инсон ҳуқуқларига оид деярли барча қирраларини тан 
олди. Инсоннинг ўзи, унинг давлат ва жамиятдаги ўрни, давлат 
бошқарувида унинг иштирокига нисбатан бўлган қарашлар ва 
ғоялар ҳуқуқ ва эркинликлар сифатида мустаҳкамланди.

Маълумки, ҳуқуқ ва эркинликлар, бурч ва мажбуриятлар 
ҳам инсоннинг хулқ-атворини акс эттиради. Бироқ, ҳуқуқ ин-
соннинг ҳаракат қилиш имкониятини билдирса, бурч зарурият-
ни билдиради.

Давлат халқаро ҳуқуқ меъёрлари ва умуман тарихан шакл-
ланган қарашларга кўра уни қандай тушуниш кераклиги тўғри-
сидаги тушунчаларни турли қонунларда белгилаб берган. Яъни, 
аввал давлат шаклланиши, ундан сўнг инсонга тегишли ҳуқуқ 
ва эркинликлар амалда бўлиши демакдир.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг асосий 
моҳияти инсонни улуғлашга қаратилганлиги билан кўзга ташла-
нади. Конституциянинг 2-моддасида “Давлат халқ иродасини 
ифода этиб, унинг манфаатларига хизмат қилади. Давлат ор-
ганлари ва мансабдор шахслар жамият ва фуқаролар олдида 
масъулдир” деб белгиланганлигининг ўзи Конституциянинг 
маънавий қиррасини кўрсатиб турибди.

Давлат яхлитлигича ҳам, ўзининг органлари тимсолида 
ҳам, мансабдор шахслари орқали ҳам ўзининг мавжудлигини 
таъминлашда давлат ҳокимиятчилигининг манбаи бўлган халқ, 
яъни ўз фуқаролари олдида мажбурияти борлигини англата-
ди. Буни давлат ҳаракатда бўлиши учун инсонлар бўлиши, бу 
инсонлар маълум ҳуқуқларга эга бўлиши, инсонлар хоҳлаган 
пайтда ўз конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларини амалга 
оширишда давлатга суяниши мумкин, деб тушуниш керак. Ўт-
мишдаги барча олиму уламоларнинг фикрича ҳамма нарсанинг 
яратувчиси-бу инсондир. Инсон эркин ва озод яшаши учун ҳам 
қонунлар унга кўмак беради. Бу қонунлар инсоннинг таянчи, 
унинг кафолатидир.

Давлат фуқароларнинг Конституция ва бошқа қонунлар-
да белгиланган ҳуқуқлари ва эркинликларини таъминлай-
ди. Бу — давлат инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликларини барча 
бошқа қонунлари орқали кафолатини бериб боради, уни 

амалда ўзининг тегишли органлари орқали таъминлайди, 
ҳуқуқ ва эркинликлар бузилганда уни тиклаш чораларини 
кўради, деганидир.

Айниқса, шахснинг дахлсизлиги ва айбсизлик презумпция-
сининг Асосий қонунда белгиланиши унинг инсонпарварлиги-
ни кўрсатади. Бу норманинг ўрнатилиши миллий қонунчилиги-
мизда олдинган қўйилган ижобий қадам бўлди.

Маълумки, ҳар бир жамиятнинг етакчи кучи – бу инсон. 
Инсон жамиятнинг ривожланишида унинг таркиб топишида 
энг асосий ўринни эгаллайди. У дунёга келишидан то умрининг 
охиригача меҳнат қилади. Яшаш учун интилади. Жамиятга 
ўзининг борлигини доим сездириб туради. Жамиятнинг 
ривожланиши кўпинча инсоннинг онги билан боғлиқ ҳолда 
рўй беради.

Инсон ҳуқуқлари давлат томонидан рухсат этилган, ман 
этилган ёки унинг ўз ҳоҳиши билан амалга оширилиши мум-
кин бўлган ҳуқуқларга бўлинади. Масалан, инсон туғилиши 
билан унга исм қўйиш, ота-онасини аниқлаш, фамилиясини 
кўрсатиш, фуқаролигини белгилаш ҳуқуқи давлат томонидан 
назорат қилинса, унга исм танлаш эса ота-онасининг шахсий 
ҳуқуқи ҳисобланади. Демак, инсон туғилишидан бошлаб ўзи 
сезар-сезмас ҳолатда ҳуқуқ, эркинликларга эга бўла бошлайди, 
маълум ёшдан бошлаб ўз ҳатти-ҳаракатлари учун жавобгар-
ликни ҳис эта бошлайди. Бу эса давлатимиз Конституцияси ва 
қонунларида белгилаб қўйилган. 

Конституциянинг асосий тамойиллари, яъни, раҳбарий 
ғоялари мавжуд. Давлат суверенитети, халқ ҳокимиятчилиги, 
инсон-олий қадрият ва давлат сиёсатининг асосий мақсади, 
демократитизм, давлат билан фуқаронинг ўзаро масъуллиги, 
қонунийлик, Конституция ва қонуннинг устунлиги тамойили, 
шунингдек, ҳокимиятлар бўлиниши, Ўзбекистон Республика-
си томонидан фаол ташқи сиёсатнинг амалга оширилиши, 
маҳаллий ўзини-ўзи бошқариш каби бошқа тамойиллар бор-
ки, буларнинг ҳаммаси Конституциямизнинг бош, раҳбарий 
ғоялари ҳисобланади. Бошқа қабул қилинаётган ҳар қан-
дай қонунлар ана шу принципларга бўйсунган ҳолда қабул 
қилинади.

Конституция нафақат юридик норма, яъни, мажбурий 
характерга эга бўлган қоида ва принциплар, балки аҳлоқий 
жиҳатлари билан ҳам ажралиб туради. Масалан, оила жамият-
нинг асосий бўғини ҳамда у жамият ва давлат муҳофазасида 
эканлиги, давлат оиланинг тўлақонли ривожланиши учун ижти-
моий, иқтисодий, ҳуқуқий ва бошқа шарт-шароитлар яратиши 
(76-модда);

давлат ва жамият етим болаларни ҳамда ота-онасининг ва-
сийлигидан маҳрум бўлган болаларни боқишни, тарбиялашни, 
уларнинг таълим олишини, соғлом, тўлақонли ва ҳар томонла-
ма камол топишини таъминлаши (77-модда);
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юридик фанлар доктори.

боланинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатла-
рини таъминлаш ҳамда ҳимоя қилиш, унинг жисмоний, ақлий 
ва маданий жиҳатдан тўлақонли ривожланиши учун энг яхши 
шарт-шароитларни яратиш давлатнинг мажбурияти эканлиги 
(78-модда);

давлат ёшларнинг шахсий, сиёсий, иқтисодий, ижтимоий, 
маданий, экологик ҳуқуқлари ҳимоя қилинишини таъминлаши, 
уларнинг жамият ва давлат ҳаётида фаол иштирок этишини 
рағбатлантириши (79-модда) каби меъёрлар Конституциянинг 
ахлоқий аҳамиятга эга эканлигидан далолат беради. 

Шарқ халқларига мансуб бўлган кўпгина аҳлоқий қарашлар-
нинг қоида ва меъёр сифатида Конституцияда белгиланганли-
ги унинг миллий характерини кўрсатади. Шу жиҳатлари билан 
Асосий қомусимиз бошқа давлатлар Конституцияларидан 
ажралиб туради.

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси халқаро 
аҳамиятга эга, десак хато бўлмайди. Чунки, давлатимизнинг 
олиб бораётган ташқи сиёсати ва халқаро ҳамкорлиги айни 
Конституциямизга асосланади. Унда белгиланган қатор норма-
лар давлатимизнинг халқаро ҳамжамиятда ўз ўрнини топиши-
да бир йўлланма ҳисобланади.

Иккинчидан, Конституциямизда инсон ҳуқуқлари-
га оид бир қатор халқаро ҳужжатлар – Инсон ҳуқуқлари 
умумжаҳон декларацияси, Ижтимоий, иқтисодий ҳуқуқлар 
тўғрисидаги пакт, Сиёсий ҳуқуқлар тўғрисида пакт, Болалар 
ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенция, Аёллар тенг ҳуқуқлиги 
тўғрисида халқаро ҳужжатлар ва бошқа ҳужжатларда бел-
гиланган асосий принцип ва қоидалар ўз аксини топган. Бу 
ҳам унинг халқаро аҳамиятга эга эканлигини яна бир бор 
исботлайди.

Учинчидан, давлатимизнинг ҳар бир фуқароси хорижда 
бўлиб турган вақтида Конституция ва қонунларимиз ҳимояси-
да бўлади. Хулоса қилиб айтганда, Конституциямизда халқаро 
ҳуқуқнинг деярли барча қоидалари имплементация қилинган.

Асосий Қонунимизнинг учинчи боби Конституция ва қонун 
устунлигига бағишланган. Давлат томонидан қабул қилинган 
қонунларнинг барча учун бажарилиши шартдир. Республика-
миз фуқаролари ким бўлиши, миллати ижтимоий келиб чиқи-
ши, ирқи, динидан қатъий назар қонун олдида тенгдирлар. 
Шунингдек, Конституциянинг бирорта қоидаси Ўзбекистон 
Республикаси ҳуқуқ ва манфаатларига зарар етказадиган 
тарзда талқин этилиши мумкин эмас.

Қонун устуворлиги бу республикамиз қонунларининг 
амалда бажарилиши, унинг ҳар нарсадан устун туриши ва 
ҳамма учун бажарилиши шарт ва мажбурийлигини англа-
тади. Қонун олдида ҳар қандай фуқаро миллати, ижтимоий 
келиб чиқиши, тили, дини, ирқидан қатъий назар тенг ҳуқуқ-
лидир. 

 Инсон ҳуқуқ ва эркинликлари Конституцияда маълум ти-
зимда, алоҳида боб ва моддаларда мустақил нормаларда акс 
эттирилгани туфайли, у кафолатланган. Яъни, инсонга тегишли 
бўлган, халқаро стандартлар даражасидаги шахсий ҳуқуқ ва 
эркинликлар, сиёсий, ижтимоий-иқтисодий ва бошқа ҳуқуқлар 
мустаҳкамланган. Давлат бошқаруви ташкил этилаётган ва 
амалга оширилаётганда аввало инсон ҳуқуқларига нисбатан 
бўлган тамойил ва қарашлардан келиб чиқиб бошқарувни 
амалга оширади. Давлат кучайиб кетса, албатта инсон ҳуқуқ 

ва эркинликларига янада кенгроқ эътибор қаратилиши лозим 
бўлади. 

Назаримизда инсон билан давлат ўртасидаги ҳамкорлик, 
қонунларда белгиланган муносабатларни ўрнатиб бориш, дав-
латнинг қатор вазифаларини ижтимоий тузилмаларга ўтказиб 
бериши, инсон ҳуқуқлари ва эркинликларига мумкин қадар 
эҳтиёткор муомалада бўлиш, инсонга олий қадрият сифатида 
қараш, инсоннинг бузилган ҳуқуқларини ўз вақтида мавжуд 
воситалар орқали тиклаб бориш асосий вазифалардан бўлиб 
қолаверади.

Конституция ва республикамиз аъзо бўлган инсон 
ҳуқуқларига оид халқаро ҳужжатларда асосий тамойиллар 
сифатида мустаҳкамлаб қўйилган инсон ҳуқуқ ва 
эркинликлари меъёрлари кейинги пайтларда қабул 
қилинаётган инсон ҳуқуқларига дахлдор бўлган соҳавий 
қонунларда янада тушунарли, содда ва кенгайтирилган 
ҳолда бериб борилмоқда, давлатнинг бу соҳадаги кафолати 
кенгайтирилмоқда.

Инсоннинг сиёсий қарашлари амалга ошиши учун сиёсий 
партияларга кириши, давлат бошқарувида қатнашиши учун ўзи 
ёки сайлаган вакиллари орқали бошқарувда иштирок этиш, 
мамлакат ҳудудида эркин кўчиб юриши ва бошқалар ҳам дав-
латнинг фуқаролар олдидаги мажбуриятини белгилайди. Дав-
латнинг мажбурият олгани ўз-ўзидан инсонга кафолат берили-
шидир.

Инсон ҳуқуқлари аввало ҳуқуқларни ҳимоя қилишдаги му-
рожаатлар билан бевосита боғлиқ. Биз фуқароларнинг муро-
жаатлари деганда, асосан ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилиб, нажот 
сўраб судга ёки бошқа идораларга борган ва тегишли жавоб 
олганларни назарда тутаяпмиз. 

Ҳар бир шахс ўз ҳуқуқини яхши таниб олиши, қонунларга 
риоя этиши, ҳуқуқни қўлловчи органлар билан фуқароларнинг 
қонун доирасида муносабатга кириши ва бузилган ҳуқуқларини 
тиклашда бевосита судларга мурожаат қилиши маданиятини 
кучайтириш лозим. Фуқароларга бевосита ҳуқуқий ёрдам кўр-
сатиш мақсадида адвокатуранинг ролини янада ошириш, адво-
катлар сонини кўпайтириш, уларнинг жараёнларда процессуал 
иштирокини янада кенгайтириш лозим бўлади. Буларнинг бар-
часи қонун устуворлигини таъминлашда муҳим омиллардан 
ҳисобланади. 

Қонун устуворлигини таъминлаш амалда инсон ҳуқуқла-
рининг ҳимоясини таъминлашга олиб келади. Инсон ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишнинг асосий принцип ва талаби ҳам айнан 
қонунларга риоя этиш, уларни ижро этиш, тушунтириш, 
қонунбузарликка қарши кураш ва бошқаларга асосланади. 
Амалда қонун устуворлиги таъминланса бир томондан ман-
сабдор шахслар қонунлар ижросига тўлиқ амал қилишга маж-
бур бўлади, иккинчи томондан эса инсон ҳуқуқлари ҳимояси 
таъминланади.

Юқоридагиларга кўра айтиш мумкинки, Конституциямиз 
ҳуқуқий нормаларининг маълум тизимда эканлиги, ҳам маъ-
навий мустаҳкамлиги, ҳам юксак ахлоқий қоидаларни ўзида 
мужассамлаштиргани билан ажралиб туради. У бевосита халқ-
нинг иштирокида қабул қилингани учун ҳам “халқ Конституция
си” номига эга бўлди.
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Шу нуқтаи назардан унинг инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро 
стандартларга тўлиқ мос ҳолда ишлаб чиқилгани алоҳида аҳа-
миятга эга. Янги Конституцияда яшаш ҳуқуқи дахлсизлиги ка-
фолатланиб, ўлим жазосини қўллашни бутунлай тақиқлашга оид 
норма киритилди. Шунингдек, инсон ҳуқуқларини таъминлаш 
бўйича “Миранда қоидалари”, habeas corpus институти каби бир 
қатор янги институционал ва процессуал кафолатлар киритилди. 
Давлат томонидан ҳуқуқий ёрдам олиш имконияти йўқ шахсларга 
бепул ҳуқуқий хизмат кўрсатиш (pro bono) ҳам конституциявий 
кафолат сифатида белгиланди. 

Янги Конституциянинг 54-моддасида “Инсоннинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини таъминлаш давлатнинг олий мақсадидир”, деган 
тамойил мустаҳкамланди. Бу норма давлат ва жамият муноса-
батларида тамомила янги парадигмани ифодалайди. Энди дав-
лат ҳокимиятининг барча тармоқлари ва мансабдор шахслари ўз 
фаолиятида, аввало, инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва амалга 
оширишни бош мақсад қилиб олишлари шарт. Конституциявий 
суд таҳлилига кўра, мазкур норма илк марта киритилиб, инсон ва 
давлат органлари ўртасида пайдо бўладиган ҳар қандай ҳуқуқий 
ноаниқликлар инсон фойдасига талқин этилиши лозимлиги прин-
ципи ҳам юксак қонун даражасида мустаҳкамланди. Шу ўринда 
давлат учун инсон ҳуқуқлари устуворлиги белгиланиши амалда 
қандай аҳамиятга эга?, деган савол туғилади. 

Биринчидан, барча қонунчилик ҳужжатларини ва давлат да-
стурларини ишлаб чиқишда инсон ҳуқуқлари масалалари биринчи 
даражали ўринга қўйилади. Ҳар бир қонун ёки қарорнинг инсон 
ҳуқуқлари ва манфаатларига таъсири чуқур ўрганилиши шарт бўла-
ди. Янги таҳрирдаги Конституцияда айнан инсонпарвар, халқпарвар 
давлат қуришнинг конституциявий-ҳуқуқий асослари яратилди. Дав-
лат суверен, демократик, ҳуқуқий ва ижтимоий экани қайд этилар 
экан, барча асосий нормалар, аввало, инсон ҳуқуқ ва эркинликлари-
ни кафолатлаш ҳамда таъминлашга алоҳида аҳамият берилган.

Иккинчидан, мазкур меъёр амалий жиҳатдан ҳам кучли 
ҳуқуқий таъсирга эга. Масалан, қонунларни қўллашда ёки идо-
ралар фаолиятида инсоннинг ҳуқуқи ва давлат манфаати тўқнаш 
келган ҳолларда, ҳуқуқни қўлловчи органлар инсон ҳуқуқи ва 
манфаатлари устунлигини ҳисобга олган ҳолда ёндашиш керак-
лигини англатади. Бу – қонунчиликдаги ҳал қилиб бўлмайдиган 
низолар фуқаролар манфаатини кўзлаб ҳал қилинади дегани.

 Суд ва маъмурий тартиб-таомилларда ҳам шу тамойилга 
таяниш адолат мезони сифатида хизмат қилади. Шу билан бир-
га, Конституциянинг 20-моддасига биноан, давлат органлари то-
монидан шахсга нисбатан қўлланиладиган ҳар қандай ҳуқуқий 
таъсир чоралари қонуний мақсадга эришиш учун етарли ва му-
таносиб бўлиши лозимлиги белгилаб қўйилди. Мутаносиблик 
(пропорционаллик) принципининг конституциявий даражада 
мустаҳкамланиши инсон ҳуқуқларига эҳтимолий чекловлар фақат 
зарур ва қонуний доирадагина йўл қўйилишига кафолат беради 
ҳамда қўлланилаётган таъсир чоралари содир қилинган қилмишга 
мунтаносиблиги назарда тутилишини ишора қиляпти.

Учинчидан, 54-моддадаги олий мақсад тамойили дав-
лат бошқарувида “инсон қадри устувор” деган ғояни ҳуқуқий 

асослантириб берди. Президент Шавкат Мирзиёев таъкидлага-
нидек, “Конституциямизда қатъий белгиланганидек, инсоннинг 
шаъни ва қадр-қиммати дахлсиз бўлиб, унинг ҳуқуқлари ва қо-
нуний манфаатларига зид келадиган ҳар қандай ҳаракатларга 
қарши курашиш, ҳеч шубҳасиз, энг долзарб вазифаларимиздан 
биридир”. Давлат раҳбари шу нутқида, бундай ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олиш учун самарали ҳуқуқий механизмлар жорий 
этиш ва Инсон ҳуқуқлари бўйича вакил (Омбудсман), Болалар 
омбудсмани ва инсон ҳуқуқлари бўйича бошқа миллий институт-
лар фаолиятини такомиллаштиришга асосий эътибор қаратилиши 
лозимлигини қайд этган. 

Конституциянинг 55-моддаси фуқароларга ўз ҳуқуқ ва эркин-
ликларини ҳимоя қилиш борасида кенг кафолатлар берди. 

Хусусан, ҳар ким ўз ҳуқуқ ва эркинликларини қонунда 
тақиқланмаган барча усуллар билан ҳимоя қилиши мумкинлиги 
белгиланди. Бу норма фуқароларга ўз ҳуқуқини ҳимоялаш учун 
фақат давлат органларига мурожаат қилиш билангина чеклан-
масдан, қонун рухсат берган барча воситалар – жамоатчилик 
назоратидан тортиб оммавий ахборот воситаларида чиқишлар ва 
митинг-намойишлардан фойдаланиш имкони борлигини англата-
ди. Шубҳасиз, бундай ҳаракатлар қонун доирасида амалга оши-
рилиши лозим.

Конституциянинг 55-моддасида ҳар кимнинг ўз ҳуқуқ ва эр-
кинликларини суд орқали ҳимоя қилиш ҳуқуқи кафолатланди. 
Яъни, фуқаро ўз ҳуқуқи бузилган деб ҳисобласа, мустақил ва хо-
лис судга мурожаат қилиб, адолат излаш ҳуқуқига эга. Бу ўрин-
да фақат суднинг мавжудлиги эмас, балки унинг мустақил ва 
одил бўлиши алоҳида таъкидланган. Конституция одил судловга 
эришишни таъминлаш учун ҳар бир шахснинг иши ваколатли, 
мустақил ва холис суд томонидан қонуний муддатларда кўриб 
чиқилишига кафолат беради. Демак, суд ишларининг чўзилиб ке-
тиши ёки тарафкашлик қилиниши каби ҳолатларга Конституция-
га мувофиқ йўл қўйилмайди. Бу меъёр халқаро инсон ҳуқуқлари 
стандартларига тўлиқ мос бўлиб, судлар фаолиятида одиллик ме-
зонини янада мустаҳкамлайди.

Яна бир муҳим жиҳати – ҳар кимнинг давлат органлари ва 
бошқа ташкилотларнинг мансабдор шахслари қарорлари ёки 
уларнинг ҳаракатсизлиги устидан судга шикоят қилиш ҳуқуқига 
эгалиги кафолатланди. Олдин ушбу ҳуқуқлар қонунлар ёки қону-
ности ҳужжатларида акс этган бўлса, эндиликда ушбу ҳуқуқлар 
Конституция даражасида белгилаб қўйилди. Бу фуқароларга дав-
лат органларининг ҳар қандай ноқонуний қарори ёки ҳаракати 
(ҳаракатсизлиги)га қарши мустақил судга мурожаат қилиш кафо-
латидир. Маъмурий одил судловни такомиллаштириш йўлидаги 
ушбу қадам фуқароларнинг давлат органлари устидан назорати-
ни мустаҳкамлайди ва “ҳокимиятни халқ назорат қилади” деган 
конституциявий тамойилни амалга оширишга хизмат қилади.

Бундан ташқари, илк бор ҳар бир шахсга ички ҳуқуқий ҳимоя 
воситалари тугаган тақдирда, ўз ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилувчи халқаро органларга мурожаат этиш ҳуқуқи кафолатлан-
ди. Бу ўзгартириш мамлакатимиз тарихида янги саҳифа очди, чун-
ки аввалги конституцияда бундай норма мавжуд эмас эди. Энди 

Ўзбекистон Республикасининг 2023 йилда умумхалқ референдуми орқали қабул қилинган янги 
таҳрирдаги Конституцияси инсон ҳуқуқлари соҳасида тарихий қадам бўлди. Янги Конституция-
да инсон ҳуқуқ ва эркинликларига доир қоидалар сезиларли даражада кенгайтирилди.
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фуқаро ўз мамлакатидаги барча суд-ҳуқуқ имкониятларидан фой-
даланиб бўлганидан кейин, агар ҳуқуқи тикланмаса, Ўзбекистон 
иштирокчиси бўлган халқаро шартномаларга мувофиқ халқаро 
инсон ҳуқуқлари институтларига мурожаат қилиш ҳуқуқига эга 
бўлади. Дарҳақиқат, бу ҳуқуқнинг Конституцияда белгиланиши 
Ўзбекистоннинг инсон ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро мажбури-
ятларига мувофиқдир ва мамлакатимиз ратификация қилган БМТ 
ҳамда Халқаро меҳнат ташкилоти конвенцияларида аллақачон 
назарда тутилган кафолатлар миллий даражада тасдиқланганини 
кўрсатади. 

Мазкур нормани ҳаётга татбиқ этиш учун тегишли қонун-
чиликка ўзгартишлар киритилмоқда. Жумладан, Президент-
нинг 2020 йил 22 июндаги “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон 
Республикасининг Миллий стратегиясини тасдиқлаш тўғриси-
да”ги Фармони билан тасдиқланган “Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Ўзбекистон Республикасининг Миллий стратегияси” доирасида 
БМТ шартномавий қўмиталари қарорларини кўриб чиқиш тартиби 
тўғрисида низом қабул қилинган бўлиб, унда фуқароларнинг БМТ 
инсон ҳуқуқлари механизмларига мурожаатларини кўриб чиқиш 
бўйича давлат органларининг вазифалари белгилаб қўйилган. 

2023 йил 8 майдаги Президент Фармонига асосан қабул қи-
линган чора-тадбирлар дастурига мувофиқ, жазони ижро этиш 
қонунчилигига 55-модда талаби сингдирилди. Хусусан, Жиноят-
ижроия кодексининг 9-моддасига маҳкумларнинг асосий ҳуқуқла-
ри қаторига “барча ички ҳимоя воситалари тугаганидан сўнг инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи халқаро органларга мурожаат қилиш 
ҳуқуқи” деган қоидани киритиш вазифалари белгилаб қўйилди. Бу 
ўзгартиш билан ҳатто озодликдан маҳрум этилган шахслар ҳам 
ўз ҳуқуқларининг бузилиши бўйича чет эл ташкилотларига шикоят 
қилиш имкониятига эга бўлмоқдалар. Шу тариқа, Конституция-
нинг бевосита таъсири билан миллий қонунчилик халқаро стан-
дартлар билан уйғунлаштирилмоқда.

Ниҳоят, 55-модданинг бешинчи қисмига мувофиқ, давлат 
органлари ёки уларнинг мансабдор шахслари ҳаракатлари (ёки 
ҳаракатсизлиги) туфайли шахсга етказилган зарар учун давлат 
томонидан компенсация тўланиши кафолатланди. Бу норма дав-
лат органлари фаолиятида масъулиятни оширишга хизмат қила-
ди. Эндиликда агар бирор мансабдорнинг ноқонуний қарори ёки 
ғайриқонуний ҳаракати сабаб кимнингдир ҳуқуқи ва манфаатига 
зарар етса, давлат ушбу зарарнинг ўрнини қоплаши шарт. Амалда 
бундай компенсация талаблари фуқаролик ёки маъмурий суд тар-
тиб-таомиллари орқали кўриб чиқилади ва давлат тегишлича то-
вон тўлайди. Бу кафолат, бир томондан, фуқаро ҳуқуқлари тикла-
ниши учун моддий асос яратса, иккинчи томондан, мансабдор 
шахсларни қонунбузарликка йўл қўймасликка ундайди. Чунки, 
давлат кейинчалик етказилган зарар миқдорини айбдор мансаб-
дордан регресс тартибида ундириб олиши мумкин. Шу маънода, 
55-модда умумий қилиб айтганда фуқароларга самарали ҳуқуқий 
ҳимоя механизмлари ҳаққини бериб, давлат ҳокимиятини эса ўз 
фаолиятида адолат ва қонун устуворлиги тамойилларига амал 
қилишга мажбур этувчи мустаҳкам конституциявий пойдевор 
яратди.

Конституциявий ислоҳотларни ишлаб чиқишда бевосита 
иштирок этган мутасаддилар 55-моддани “жаҳонга очилиш 
ва ички адолатни таъминлаш йўлидаги энг муҳим қадамлар-
дан бири” деб баҳолашди. Хусусан, Академик Акмал Саидов 
таъкидлаганидек, янги Конституциямизда биринчи марта фуқа-
роларнинг конституциявий шикояти институти жорий этилди 

ва одил судловдан фойдаланиш имкониятлари кенгайтирил-
ди. Конституциявий шикоят – фуқароларга ўз конституциявий 
ҳуқуқлари ва эркинликлари бузилганда бевосита Конституция-
вий судга мурожаат этиш имкониятини берадиган янги институт 
бўлиб, бу ҳам одил судлов кафолатларини мустаҳкамлайди. Шу 
тарзда, 55-модда ва унга боғлиқ тартиблар одиллик мезонини 
таъминлашда илмий-назарий жиҳатдан ҳам, амалий жиҳатдан 
ҳам Ўзбекистондаги суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг юксак босқичи-
ни ифода этмоқда.

Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги Конституцияси 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлашнинг комплекс ҳуқуқий 
кафолатлар тизимини яратди. Мазкур ўзгартиришлар сўнгги йил-
ларда Ўзбекистонда амалга оширилган кенг кўламли демократик 
ислоҳотларнинг мантиқий давоми ва ҳуқуқий асоси бўлди. Янги 
Конституцияга таянган ҳолда, инсон ҳуқуқлари соҳасида қа-
тор қонунлар ва қарорлар қабул қилинди, миллий стратегиялар 
ишлаб чиқилди. Хусусан, инсон ҳуқуқларини таъминлаш бўйича 
Миллий стратегия, ногиронлар ҳуқуқларини таъминлаш бўйича 
Миллий ҳаракат режаси, гендер тенгликка эришиш стратегияси, 
болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилишга доир қонунлар шулар жум-
ласидандир. Суд-ҳуқуқ ислоҳотлари ҳам Конституция руҳига му-
вофиқ равишда одил судловга эришиш кафолатларини оширишга 
қаратилди – конституциявий шикоят механизми жорий этилиб, 
суд ҳокимиятининг мустақиллиги мустаҳкамланди. Давлат бош
қарувида “Инсон қадри учун” тамойили устувор этиб белгиланди 
ва ҳар бир давлат органи ўз фаолиятини инсон ҳуқуқ ва эркин-
ликларига таъсир нуқтаи назаридан қайта кўриб чиқмоқда. Янги 
таҳрирдаги Конституция нормалари нафақат ҳуқуқий база, балки 
жамият онгини ҳам шакллантирувчи омил бўлиши керак. Инсон 
ҳуқуқлари маданиятини юксалтириш, ҳуқуқий нигилизмдан воз 
кечиш ва қонун устуворлигига ишончни мустаҳкамлаш борасида 
конституциявий нормалар тарбиявий аҳамиятга ҳам эга. 

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, Ўзбекистон Республикасининг 
янги таҳрирдаги Конституцияси инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ка-
фолатлашда янги даврни бошлаб берди. Ушбу конституциявий ка-
фолатлар негизида халқпарвар ва адолатли жамият қуриш мақсади 
ётади. Бинобарин, инсон ҳуқуқларини таъминлашга қаратилган бу 
нормалар ижроси устидан кучли парламент назорати ўрнатили-
ши, фуқаролик жамияти институтлари томонидан жамоатчилик 
назорати амалга оширилиши ҳамда суд ҳокимиятининг ҳақиқий 
мустақиллиги таъминланиши лозим. Шундагина Конституциянинг 
миллатимиз келажаги учун белгилаб берган олий мақсадлари тў-
лиқ рўёбга чиқади ва “Инсон қадри учун” деган тамойил ҳаётимиз-
да ўзининг мустаҳкам ўрнини топади.
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КОНСТИТУЦИЯДА ИНСОН ҚАДРИ КОНСТИТУЦИЯДА ИНСОН ҚАДРИ 
ТАМОЙИЛИНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИТАМОЙИЛИНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ

Ҳар бир мустақил давлат ҳаётида Конституция энг олий 
ҳуқуқий ҳужжат сифатида алоҳида ўрин тутади. У мамлакат та-
раққиётининг ҳуқуқий асосини белгилабгина қолмай, халқнинг 
орзу-интилишлари, қадриятлари ва келажакка бўлган ишончини 
ўзида мужассам этади. Конституция – фақат ҳуқуқий ҳужжат эмас, 
балки халқни бирлаштирадиган, фуқароларда Ватан тақдири учун 
масъулият туйғусини уйғотадиган маънавий қадрият ҳамдир. 

Мустақил давлатимизнинг ўтган 33 йили давомида Асосий 
Қомусимиз мамлакатимизда амалга оширилаётган кенг кўламли 
ислоҳотларнинг ишончли ҳуқуқий асоси бўлиб келмоқда. Давлат 
бошқаруви тизимини такомиллаштириш, фуқаролик жамияти 
институтларини ривожлантириш, суд-ҳуқуқ соҳасида адолатни 
таъминлаш каби муҳим соҳалардаги ислоҳотлар айнан Конститу-
ция меъёрлари асосида амалга ошириляпти.

Айниқса, 2023 йил 30 апрелда референдум орқали қабул 
қилинган Ўзбекистон Республикасининг Янги таҳрирдаги Консти-
туцияси ўз мазмун-моҳиятига кўра тарихий аҳамиятга эга. Унда 
Ўзбекистон ижтимоий давлат сифатида мустаҳкамланиб, давлат-
нинг инсонга, унинг фаровон ҳаётини таъминлашга бўлган масъу-
лияти аниқ белгилаб қўйилди. 

Шу билан бирга халқнинг давлат ва жамият ҳаётини ислоҳ 
этишга бўлган қатъий ишончини, фаол фуқаролик позициясини 
яққол намоён этди. Бу референдум фақат ҳуқуқий ҳужжатни янги-
лаш эмас, балки “Инсон қадри учун” деган ғояни давлат сиёсати 
даражасига кўтарган, халқ ва давлат ўртасидаги очиқ мулоқот са-
мараси бўлди.

Қомусимизнинг яна бир эътиборли жиҳати шундаки, унга 
жамият тараққиёти ва фуқаролар фаровонлигини таъминлашга 
қаратилган принципиал янгилик сифатида “ижтимоий давлат” ту-
шунчаси киритилди. Бу тушунча нафақат давлатнинг моҳиятини 
белгилайди, балки унинг барча фаолияти, устувор йўналишлари 
ва аҳолига нисбатан масъулиятини илгари сурувчи қонунчилик 
асосини шакллантиради.

Халқаро ҳуқуқда ижтимоий давлат – фуқароларнинг муносиб 
ҳаётини таъминлаш, кучсиз қатламларни ҳимоя қилиш, тенг имко-
ниятлар яратиш ва инсон ҳуқуқларини реал ҳаётда таъминлашга 
қаратилган давлат модели сифатида талқин қилинади. Ўзбекистон 
Конституциясига ушбу тушунчанинг киритилиши мамлакатда ижти-
моий адолат ва инсонпарварлик тамойилларининг энг муҳим қад
рият сифатида қонун даражасида мустаҳкамланганини англатади.

Янги таҳрирдаги Конституциямизда инсон ҳуқуқларининг 
“бевосита амал қилиши”, “туғилганидан бошлаб кафолатланиши” 
ҳамда “аввал инсон манфаатлари” тамойилининг жорий этилиши 
ижтимоий давлат ғоясининг асосий кўринишидир. Бу тамойиллар 
давлат органлари ва мансабдор шахслар ҳар бир қарор қабул 
қилишда инсон қадрини устувор деб билишини талаб қилади. 
Шундай қилиб, ижтимоий давлат инсон ҳуқуқлари ва эркинлик
ларини ҳаётда амалга ошириш бўйича ҳуқуқий механизмларни 
кенгайтирди.

Ижтимоий давлат моделига кўра, сифатли таълим ва тиббий 
хизмат ҳар бир инсон учун асосий ҳуқуқлардан ҳисобланади. Кон-
ституцияда таълим олиш ҳуқуқининг кафолатланиши, унинг си-
фатини таъминлаш бўйича давлат мажбуриятларининг белгилаб 
қўйилиши ҳамда аҳолининг барча қатламлари учун тиббий хиз-
матдан тенг фойдаланиш имконияти ижтимоий давлат ғоясининг 
тўла амалий ифодасидир. Шу асосда мамлакатда таълим тизи-
мини яхшилаш, тиббий хизматларни рақамлаштириш ва сифатли 
тиббиётни оммабоп қилиш бўйича кенг кўламли ишлар амалга 
оширилмоқда.

Жумладан, кейинги саккиз йилда юртимизда таълим ва илм-
фан учун харажатлар 6 карра оширилди, юзлаб янги мактабгача 
таълим ташкилотлари, мактаб, техникум ва олийгоҳлар қурилди, 
таълим ва илм даргоҳларини замон талаблари асосида жиҳоз-
лаш, устоз ва мураббийларнинг меҳнатини муносиб қадрлашга 
қаратилган янги дастурлар қабул қилинди. Қисқа муддат ичида 
МТТлар сони 5200 дан 38 мингтага, қамров даражаси 27 фоиздан 
78 фоизга ошди. Сўнгги йилларда янги мактаблар барпо этилиб, 
1 миллион ўқувчи ўрни яратилди. Олийгоҳлар сони 202 тага, тала-
балар сони эса 1,5 миллионга етди. 

Тиббиёт соҳасида олиб борилган ислоҳотлар натижаси 
ўлароқ соғлиқни сақлаш муассасаларининг моддий-техник 
базаси ва кадрлар салоҳияти тубдан яхшиланди. Ҳудудларда 
490 та муассаса қайта ташкил этилиб, юридик мақомга эга бўлган 
350 та мустақил оилавий поликлиника фаолияти йўлга қўйилди. 
Тиббиётда хусусий сектор улуши ортиб, хусусий клиникаларнинг 
сони 9 мингтага, улар томонидан кўрсатилаётган тиббий хизмат 
турлари эса қарийб 130 тага етди.

Қайд этиш лозимки, Янги таҳрирдаги Конституция мамлака-
тимиз тараққиётининг янги босқичини белгилаб берди. Унда иқти-
содий ислоҳотларни, тадбиркорлик ва инвестиция муҳитини қўл-
лаб-қувватлайдиган, барқарор ривожланишни таъминлаш учун 
ҳуқуқий кафолат берадиган нормалар салмоғи оширилди. Шу 
билан бирга, экологияни муҳофаза қилиш, соғлом атроф-муҳитда 
яшаш ҳуқуқининг конституциявий кафолат сифатида мустаҳкам-
ланиши келажак авлодлар тақдирига бўлган масъулиятнинг 
ёрқин ифодасидир.

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистон Республикаси Консти-
туцияси – халқимизнинг иродаси, тафаккури ва юрт келажагига 
бўлган мустаҳкам ишончининг ҳуқуқий ифодасидир. У Янги Ўз-
бекистонни барпо этиш жараёнида давлат ва жамият тараққиёти 
учун мустаҳкам асос бўлиб, инсон қадрини олий мезон сифатида 
белгилаган тарихий аҳамиятга эга ҳужжат бўлса, унда белгилан-
ган тамойилларга содиқ бўлиб яшаш ва уларни амалиётга татбиқ 
этиш эса ҳар бир фуқаронинг муқаддас бурчи ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг қабул қилинганига 33 йил тўлиши – халқимиз 
ҳаётида буюк тарихий ва маънавий аҳамият касб этади. 1992 йил 8 декабрь куни қабул қилинган 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси мустақил давлат барпо этиш йўлида қўйилган қатъ-
ий қадамлардан бири бўлиб, миллий ҳуқуқий тизимнинг мустаҳкам пойдевори бўлди.

Жаҳонгир САИДОВ, 
жиноят ишлари бўйича Мирзо Улуғбек туман суди 

тергов судьяси.
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ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ — АСОСИЙИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ — АСОСИЙ
КОНСТИТУЦИЯВИЙ ҚОИДАКОНСТИТУЦИЯВИЙ ҚОИДА

Жумладан, Конституцияда суд ҳокимияти мустақиллигини мус
таҳкамлашга алоҳида эътибор қаратилди. Унда суд ҳокимияти мустақил-
лиги, судьялар фақат Конституция ва қонунларга бўйсуниши, суд ишлари-
ни юритишга аралашишга йўл қўйилмаслиги, судьяларнинг дахлсизлиги 
ва ушбу принципга амал қилмаслик жиноий жавобгарликка сабаб бўли-
ши, судьяларни лавозимдан четлатиш фақат қонунда белгиланган асос
ларда амалга оширилиши каби тамойиллар мустаҳкамланди.

Шунингдек, жиноят процессида конституциявий ҳуқуқларнинг 
тўғридан-тўғри амал қилиши белгиланди ва Конституциянинг 18-мод-
дасига мувофиқ, инсон ҳуқуқлари ва эркинликларининг ҳимояси судлар 
томонидан тўғридан-тўғри амалиётга жорий этилиши туфайли бугунги 
кунда айнан судлар томонидан конституциявий нормаларни бевосита 
қўллаш, суд қарорларида Конституция меъёрларига ҳавола қилини-
ши ҳолатлари ортди. Натижада, қонунлар Конституция руҳида талқин 
қилинмоқда, шунингдек, жиноят процессида фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини чеклайдиган чоралар қўлланганда суд уларнинг конс
титуциявий ҳуқуқларга таъсирини баҳолаши амалиёти йўлга қўйилди. 
Бугунги кунда, шахснинг ҳуқуқини чеклайдиган ва процессуал мажбур-
лов чоралари фақат судларнинг рухсати билан қўлланилмоқда. 

Мисол учун, гумонланувчининг 48 соатдан ортиқ ушлаб турилиши 
Конституция 27-моддасининг бузилиши деб баҳоланиши ва шахснинг 
дарҳол озод қилиниши процессуал қонунчиликка киритилди. 

Бундан ташқари, озодликдан маҳрум этишда суд назоратининг 
кучайиши ҳам Конституциянинг 27-моддасидаги қамоққа олишга 
фақат суднинг қарори билан йўл қўйилиши ҳақидаги конституциявий 
меъёр билан мустаҳкамланди. Бу меъёрлар жиноят процессида қа-
тор ўзгаришларга олиб келди, жумладан, терговчи шахсни ушлагани-
дан кейин 48 соат ичида судга мурожаат қилиши шарт, ушбу муддат 
тугагач суднинг қарорисиз шахсни ушлаб туриш Конституция бузили-
ши ҳисобланади. Шунингдек, судда қамоққа олиш масаласи муҳокама 
этилганда айбланувчи ва унинг адвокати қатнашиши мажбурлиги каби 
принципиал қоидалар жорий этилди.

Бундан ташқари, айнан Конституцияда жиноят процессида айбсиз-
лик презумпцияси кучайтирилди ва 28-моддада батафсил баён этилди 
ҳамда бир қатор муҳим қоидалар суд-тергов фаолиятига мажбурий та-
лаб сифатида киритилди, жумладан:

-суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд шахснинг айбини 
исботлаши шартлиги, айбланувчининг ўз айбсизлигини исботлаши 
шарт эмаслиги;

-айбловга доир ҳар қандай шубҳаларнинг айбланувчи фойда-
сига ҳал қилиниши;

-барча бартараф этиб бўлмайдиган ҳолатлар ҳам айбланувчи 
фойдасига ҳал қилиниши;

-айбланувчи ёки гумонланувчининг сукут сақлаш ҳуқуқи мав-
жудлиги ва бу ҳуқуқ унинг айбдор деб баҳоланишини инкор этиши 
кабилар тергов ва суд жараёнида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
сифатини янада оширди.

Бундан ташқари, Конституцияда адвокатура тизимига алоҳида эъ-
тибор қаратилган бўлиб, ҳар бир шахс жиноят процессининг ҳар қандай 
босқичида адвокат ёрдамидан фойдаланиш ҳуқуқи кафолатланди. Бу 

билан шахснинг унга нисбатан амалга ошириладиган ҳар қандай че-
кловлар бошланиши билан улардан ҳимояланиш ҳуқуқи таъминланди. 
Дастлабки терговда шахс муассасага чақирилиши билан адвокат олиш 
ҳуқуқига эга, агар шахс буни билмаса терговчи унга бу ҳуқуқни тушунти-
риши шарт. Шунингдек, суд муҳокамасида ҳам адвокат иштирок этади 
ва процессуал қонунларда кўрсатилган кенг ҳажмдаги ҳуқуқларини 
амалга ошириб, ҳимояси остидаги шахсга юридик ёрдам кўрсатади. 
Шахснинг ҳуқуқларини чеклаш билан боғлиқ бўлган барча тергов ҳара-
катларида ва суд жараёнида адвокатнинг иштироки мажбур этиб белги-
ланди. Агар шахснинг адвокат олишга моддий шароити бўлмаса, давлат 
томонидан бепул юридик ёрдам кафолатланди. Статистик маълумот-
ларга кўра, 2024 йилда Республика судларида кўриб чиқилган жиноят 
ишлари бўйича адвокат иштироки 87 фоизни ташкил этган. 

Конституциянинг 29-моддасида яна бир муҳим қоида, яъни 
қонунни бузган ҳолда олинган далиллардан одил судловни амалга 
ошириш чоғида фойдаланишга йўл қўйилмаслиги қатъий белгилан-
ди. Бу янги ёндашув, судларнинг жиноят ишларини мазмунан кўри-
шида қуйидаги талабларга риоя этишларини белгилаб берди, яъни:

 қийноқ ёки зўравонлик билан олинган кўрсатувларнинг ав-
томатик равишда далиллар сафидан чиқарилиши;

 адвокат иштирокисиз олинган кўрсатмалар (мажбурий ҳол-
ларда) номақбул далил деб топилиши;

 процессуал қоидаларнинг қўпол бузилиши натижасида 
олинган далиллар ҳам мақбул далиллар деб топилмаслиги; 

 суднинг рухсатисиз ўтказилган тергов ҳаракатларида олин-
ган далилларнинг ҳам асоссиз деб топилиши.

Конституциянинг 31-моддасида фуқароларнинг шахсий дахлсиз-
лиги, махфийлик ва уй-жой дахлсизлиги ҳуқуқлари мустаҳкамланди. 
Ушбу ҳуқуқларни чеклашга етарли асослар бўлганда фақат суднинг 
қарори билан йўл қўйилиши белгиланди. Айнан ушбу нормага асосан, 
2025 йил 1 январдан бошлаб Ўзбекистонда тергов судьялари лавози-
ми жорий этилди ва жиноят ишларини судга қадар бўлган босқичда 
назорат қилиш функцияси тергов судьялари томонидан амалга оши-
рила бошланди. Бугунги кунда, фуқароларнинг асосий конституция-
вий ҳуқуқларини чекловчи қатор чоралар, жумладан: шахсни қамоққа 
олиш, уй қамоғи чорасини қўллаш, қамоқда бўлиш муддатларини узай-
тириш, телефон сўзлашувларини тинглаш, уй-жойда тинтув ўтказиш, 
почта-телеграф жўнатмаларини, мол-мулкни хатлаш каби чекловлар 
фақат тергов судьялари рухсати билан амалга оширилмоқда. Сўнги 
йиллардаги маълумотларга асосан тергов судьялари томонидан қа-
моққа олишга рухсат бериш ҳам бир мунча камайган. 

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, суд тизимидаги сўнгги ижобий 
ўзгаришлар асосини айнан Конституция белгилаб берди ва ушбу 
меъёрларга, процессуал тамойилларга риоя этилиши келгусида 
суд тизими мустақиллигини янада мустаҳкамлаб, унинг адолатли 
жамият яратишдаги мавқеини янада оширади.

Бош қомусимизнинг энг муҳим хусусиятларидан бири унинг инсон ҳуқуқлари ва эркинликла-
ри устуворлигини таъминлашга қаратилганлигидир. Бу ўзгаришлар жиноят судлови тизимига 
катта таъсир кўрсатди ва судлар фаолиятида туб ўзгаришларга сабаб бўлди.

Нозимжон ЖЎРАЕВ, 
Бухоро вилоят судининг жиноят ишлари бўйича судьяси, 

Нурбек РАХИМОВ, 
жиноят ишлари бўйича Вобкент туман судининг раиси.
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ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН КОНСТИТУЦИЯСИ – ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН КОНСТИТУЦИЯСИ – 
ОЛИЙ ЮРИДИК ҲУЖЖАТОЛИЙ ЮРИДИК ҲУЖЖАТ

2023 йил 30 апрелда Конституциямиз янгиланган таҳрирда қабул қилинга-
нидан сўнг, унда мустаҳкамланган ҳуқуқий нормалар жамият ҳаётининг барча 
жабҳаларида амалиётга изчил татбиқ этилиб, уларнинг амалий аҳамияти тобора 
ортмоқда. Конституцияшунослик илмида таъкидланишича, конституциявий меъ-
ёрларнинг ҳаётда тўлиқ амал қилиши давлатнинг ҳуқуқий маданияти, фуқаролик 
жамиятининг институционал ривожи ва қонун устуворлигининг таъминланиши 
билан узвий боғлиқдир.

Дунё мамлакатлари конституцияларида инсоннинг 110 дан ортиқ фунда-
ментал ҳуқуқ ва эркинликлари қайд этилган бўлса, уларнинг 90 таси мамлакати-
мизнинг амалдаги Асосий қонунида ўз ифодасини топган. Бу ҳолат Ўзбекистон-
нинг инсон ҳуқуқлари соҳасида халқаро стандартларга яқинлашиб бораётганини, 
ҳуқуқий кафолатларни такомиллаштириш борасида тизимли ва илмий асослан-
ган сиёсат юритилаётганини намоён этади.

Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг “Янги таҳрирдаги Конституция биз-
га инсон ҳуқуқлари, демократия, эркинлик, барқарорлик, тенглик ва тараққиёт 
тамойилларига асосланган ҳуқуқий ва адолатли давлат қуриш йўлларини кенг 
очиб берди”, деган фикрлари замирида жуда улкан сиёсий-ҳуқуқий ҳақиқатлар 
мужассам. Чунки, Конституциямизда давлат ва жамият тараққиётининг ҳуқуқий 
мафкураси, халқимиз Янги Ўзбекистонни барпо этиш жараёнида таянадиган 
конституциявий қадриятлар ва тамойиллар аниқ ҳамда қатъий белгилаб қўйилган. 

Янги таҳрирдаги Конституцияга суд ҳокимияти фаолиятини тубдан такомил-
лаштириш, унинг нуфузи ва институционал мустақиллигини ошириш, судьяларни 
танлаш ҳамда лавозимга тайинлаш тизимини демократлаштиришга қаратилган 
бир қатор муҳим ўзгартиш ва қўшимчалар киритилгани замонавий ҳуқуқ наза-
риясидаги “одил судловга эришиш” тамойили билан уйғун бўлиб, фуқаролар ва 
тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатлари-
нинг суд орқали ишончли ҳимоя қилиниши учун мустаҳкам ҳуқуқий асос яратди.

Буларнинг барчаси шундан далолат берадики, Янги Ўзбекистон консти-
туциявий ислоҳотларни амалга оширишда етарлича тажриба ва мустаҳкам на-
зарий-ҳуқуқий асосга эга бўлиб бормоқда. Амалга оширилаётган ўзгаришлар 
нафақат миллий ҳуқуқий тизимни модернизация қилиш, балки халқаро демо-
кратик стандартларга мос янгиланган конституцион моделни шакллантиришга 
ҳам хизмат қилмоқда.

Конституциянинг суд тизимига доир нормаларига киритилган тузатишлар 
замирида қуйидаги учта устувор мақсад кўзланган.

Биринчидан, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя 
қилишга қаратилган ҳуқуқий кафолатларни кенгайтириш. Замонавий ҳуқуқ 
назариясига кўра, фуқароларнинг ҳуқуқларини самарали ҳимоя қилиш давлатнинг 
конституцион вазифаси бўлиб, бу кафолатларнинг мустаҳкамланиши инсон қадри-
ни эътироф этувчи ҳуқуқий модель шаклланишига хизмат қилади.

Иккинчидан, одил судловга эришиш даражасини ошириш ва суд иш юри-
тувининг сифатини юксалтириш. Суд тизими фаолиятида шаффофлик, процес-
суал адолат, суд қарорларининг асослилиги ва холислигини таъминлаш – қонун 
устуворлигини қарор топтиришнинг энг муҳим шартлари ҳисобланади. Илмий 
манбаларда одил судловга эришиш демократик ҳуқуқий давлатнинг бош мезон-
ларидан бири сифатида баҳоланади.

Учинчидан, судьяликка номзодларни танлаш ва уларни лавозимга тайин-
лаш тизимини янада такомиллаштириш. Бу ўзгартиришлар суд ҳокимиятининг 
институционал мустақиллигини кучайтириб, профессионаллик, холислик ва 

малакa мезонларига асосланган кадрлар сиёсатини шакллантиришга хизмат қи-
лади. Халқаро ҳуқуқшуносликда бу жараён “меритократик суд тизими” концеп-
цияси билан уйғун ҳисобланади.

Шу тариқа, мазкур учта устувор йўналиш суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг стра-
тегик моҳиятини белгилаб берди ҳамда Конституцияда мустаҳкамланган ҳолда 
ҳуқуқий тизимнинг барқарор ва очиқ ривожланиши учун замин яратди.

Бундан ташқари, янги таҳрирдаги Конституцияда ҳар бир инсоннинг ўз 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш мақсадида миллий ва халқаро институтларга муро-
жаат қилиш ҳуқуқи кафолатланди. Айниқса, Конституциявий шикоят институти-
нинг конституциявий даражада мустаҳкамланиши фуқароларга Конституциявий 
судга бевосита мурожаат қилиш имкониятини берди. Бу институт фуқароларнинг 
конституциявий ҳуқуқ ва эркинликлари бузилганда уларни тиклашнинг муҳим 
ҳуқуқий механизми сифатида демократик давлатлар амалиётига тўлиқ мос келади.

Янги таҳрирдаги Конституциямизнинг 55-моддаси бешта қисмдан иборат 
бўлиб, унда фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш кафолатлари янада кенгайтирилган. Мазкур модданинг таҳлили шуни 
кўрсатадики, аввалги Конституциянинг 44-моддасидаги ягона норма янгиланган 
ва мазмунан бойитилган ҳолда иккинчи қисм сифатида киритилган. Модданинг 
биринчи, учинчи, тўртинчи ва бешинчи қисмлари эса тубдан янги конституцион 
нормалар сифатида белгиланиб, фуқароларнинг ҳуқуқий имкониятларини сези-
ларли даражада кенгайтирган.

55-модданинг такомиллаштирилиши замонавий конституционализмдаги 
асосий тенденциялардан бири — инсон ҳуқуқларини конституциявий ҳимоя 
қилиш механизмларини кучайтириш тамойили билан уйғун. Мазкур нормалар 
фуқароларнинг давлат органлари устидан таъсирли ҳуқуқий назоратни амалга 
ошириш, ҳуқуқий муаммолар юзасидан бевосита мурожаат қилиш ва ўз ҳуқуқла-
рини тиклаш имкониятларини кенгайтирувчи муҳим кафолатдир.

Хусусан, мазкур моддада назарда тутилган ҳуқуқларнинг аксарияти халқаро 
амалиётда кенг қўлланилади. Бундай ҳуқуқий механизмлар Италия, Португалия, 
Россия каби қатор мамлакатлар Конституцияларидан ҳам ўрин олган бўлиб, улар-
нинг муҳим жиҳати — фуқароларга миллий ва зарурат туғилганда халқаро инсон 
ҳуқуқлари ҳимоя органларига мурожаат қилиш ҳуқуқини таъминлашдир.

Айнан шу ҳуқуқ — инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликлари бузилган ҳолларда 
халқаро ҳуқуқий ҳимоя воситаларидан фойдаланиш имконияти — янги таҳрир-
даги Ўзбекистон Конституциясида ҳам мустаҳкам ўрин олган. Бу мамлакатнинг 
инсон ҳуқуқларини таъминлаш ва ҳимоя қилишда халқаро стандартларга яқинла-
шиб, очиқ ва демократик ҳуқуқий тизим шакллантираётганидан далолат беради.

Хулоса сифатида таъкидлаш жоизки, Ўзбекистон Республикаси Конституциясига 
киритилган янги, замонавий ва ўта муҳим нормаларнинг ҳаётга қатъий ва изчил татбиқ 
этилиши мамлакатимизда инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишнинг тубдан 
янги босқичини бошлаб берди. Айниқса, судлар томонидан конституциявий нормалар-
нинг тўғридан-тўғри қўлланилиши ҳуқуқий амалиётни сифат жиҳатидан янги поғонага 
олиб чиқмоқда. Бу эса ҳуқуқий муносабатлар иштирокчилари учун мустахкам кафо-
латлар яратиб, инсоннинг қонуний манфаатлари ва қадр-қимматини улуғлашга қара-
тилган ислоҳотларнинг амалий мазмун билан бойишини таъминламоқда.

Бу йил Бош қомусимиз – Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул қилинганига 33 йил тўлди. 
Бу давр юртимизда ҳуқуқий давлат қуриш, инсон қадри ва унинг ҳуқуқларини таъминлаш, қонун усту-
ворлигини қарор топтириш йўлида муҳим босқичлардан бири сифатида тарихга кирди. Шу 33 йил да-
вомида Конституция нафақат қонунчилик асоси, балки жамият ҳаётининг барча жабҳаларида амалий 
муҳим йўналишларни белгилаб берувчи стратегик ҳужжат сифатида ўз аҳамиятини намоён этди.

Шавкат ҲАҚНАЗАРОВ, 
Одил судлов академиясининг 

Касбий кўникмалар кафедраси мудири.
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КОНСТИТУЦИЯ НОРМАЛАРИНИНГ Т¤¢РИДАН-Т¤¢РИ £¤ЛЛАНИЛИШИ КОНСТИТУЦИЯ НОРМАЛАРИНИНГ Т¤¢РИДАН-Т¤¢РИ £¤ЛЛАНИЛИШИ 
ОДИЛ СУДЛОВ САМАРАДОРЛИГИНИНГ АСОСИЙ МЕЗОНИОДИЛ СУДЛОВ САМАРАДОРЛИГИНИНГ АСОСИЙ МЕЗОНИ

Судлар ўзига тегишли ишларни Конституция, қонунлар, бошқа норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва халқаро шартномалар асосида ҳал қилади. Консти-
туция эса барча соҳаларда қабул қилинадиган ҳуқуқий ҳужжатларнинг асосий 
манбаи бўлиб, уларнинг мазмуни ва йўналишини белгилаб беради. Шу тариқа, 
Конституция нормалари бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг моҳиятини 
шакллантирувчи ва аниқлаштирувчи мезон вазифасини бажаради.

Янги таҳрирдаги Конституциянинг 15-моддасига мувофиқ, Ўзбекистон 
Республикаси Конституцияси мамлакатнинг бутун ҳудудида олий юридик кучга эга 
бўлиб, тўғридан-тўғри амал қилади ва ягона ҳуқуқий маконнинг асосини ташкил 
этади. Шу асосда, Конституция қонуний кучга кирганидан бошлаб юзага келган 
тегишли ҳуқуқий муносабатларга бевосита татбиқ этилади, деб тушуниш мумкин.

Шунингдек, Конституциянинг тўғридан-тўғри амал қилиниши билан боғ-
лиқ муҳим қоида 2023 йил 30 апрель куни ўтказилган референдумда қабул 
қилинган “Ўзбекистон Республикаси Конституцияси тўғрисида”ги ЎРҚ-837-сон-
ли Конституциявий Қонуннинг 4-моддасида мустаҳкамлаб қўйилган. Унга кўра, 
Конституция нормалари тегишли қонунлар ёки бошқа норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар қабул қилинган-қилинмаганидан қатъий назар, ушбу Конституциявий 
қонун кучга кирган пайтдан бошлаб тўғридан-тўғри амал қилади.

Конституция нормаларининг тўғридан-тўғри амал қилиши уларни тўғри ва 
тўлиқ англаб, пухта ўзлаштиришни талаб қилади. Бу эса Конституция қоидала-
рини қўлламаслик, уларни нотўғри талқин қилиш ёки зид тарзда қўллаш каби 
қонунбузилиш ҳолатларини бартараф этишга хизмат қилади.

Судга мурожаат қилган шахсларнинг ҳуқуқ, эркинлик ва бурчларига оид ма-
салалар бўйича узил-кесил қарор чиқариш ваколатига эга судлар учун Консти-
туция нормаларининг тўғридан-тўғри қўлланилиши муайян даражада алоҳида 
масъулият ва мажбурият юклайди.

Шу муносабат билан Олий суд Пленуми “Одил судловни амалга оширишда 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси нормаларини тўғридан-тўғри қўллаш-
нинг айрим масалалари тўғрисида” 2023 йил 23 июнда 16-сонли қарорни қабул 
қилган. Қарорнинг 4-банди 3-хатбошисига мувофиқ, судлар ҳуқуқий асос сифати-
да аввало қоида тариқасида Конституциянинг тегишли нормаларини кўрсатиши, 
шундан кейин эса юридик кучига қараб бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга 
мурожаат этиши шарт. Агар қонун ёки бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжат Консти-
туция нормаларига зид экани аниқланса, бундай ҳолда фақат Конституциянинг 
тегишли нормалари қўлланилиши лозимлиги очиқ-ойдин баён қилинган.

Конституциянинг 29-моддаси 4-қисми судлар томонидан далилларга баҳо 
беришда муҳим мезон ҳисобланади. Унга мувофиқ, қонунни бузган ҳолда олин-
ган далиллар одил судловни амалга оширишда фойдаланилиши мумкин эмас.

Пленум қарорининг 9-банди 2-хатбошисида ушбу қоидага изоҳ берилган бўлиб, 
шахсий ҳуқуқ ва эркинликларни ёки қонунларда белгиланган тартибларни бузган 
ҳолда, шунингдек қонунларда назарда тутилмаган усуллар билан тўпланган далиллар 
қонунни бузган ҳолда олинган далиллар ҳисобланиши шарт эканлиги таъкидланган.

Судлар моддий ҳуқуқ нормаларини қўллар экан, Конституциянинг 
16-моддаси талабларини албатта ҳисобга олишлари шарт. Ушбу моддага кўра, 
Ўзбекистон Республикасининг барча қонунлари ва бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар Конституция асосида ва уни ижро этиш мақсадида қабул қилинади. 
Шунингдек, бирор қонун ёки бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжат Конституциянинг 
принцип ва нормаларига зид бўлиши мумкин эмаслиги қатъий белгиланган.

Давлат органлари билан боғлиқ масалаларни ҳал этишда Конституциянинг 
20-моддасида белгиланган қоидалар муҳим аҳамиятга эга. Унга кўра, инсон ҳуқуқ ва 
эркинликлари бевосита амал қилади ҳамда қонунлар, давлат органлари, фуқаролар-

нинг ўзини ўзи бошқариш органлари ва уларнинг мансабдор шахслари фаолиятининг 
моҳияти ҳамда мазмуни айнан шу ҳуқуқ ва эркинликлардан келиб чиқиши лозим.

Жиноят ишлари бўйича судлар томонидан Конституция нормаларини тўғри-
дан-тўғри қўллашда Конституциянинг 27-моддаси муҳим ўрин тутади. Суд ама-
лиётида мазкур моддага бевосита таянилган ҳолда:

 шахсни суд қарорисиз ушлаб туриш муддати 48 соатдан ошмаслиги белгилан-
ган. Бу “хабеас корпус” институтини конституциявий даражада мустаҳкамлаб, ҳар бир 
ушлаб турилган шахсга нисбатан эркинликка тажовуз қилишнинг олдини олади;

 шахс ушлаб турилганда унга ўз ҳуқуқлари ва ушлаб туриш асослари тушу-
нарли тилда баён қилиниши шартлиги кўрсатилган. Бу “Миранда қоидалари”нинг 
конституциявий аксидир.

Ушбу кафолатлар жиноят процессида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишни янги 
даражага олиб чиқиб, шахсий эркинлик дахлсизлигини таъминлайди. Шу билан бирга, 
давлат органлари томонидан суиистеъмолликка, асоссиз ушлаб туришга ёки ноқону-
ний ҳибсга олишга йўл қўймаслик учун мустаҳкам конституциявий тўсиқ яратади.

Судлар томонидан тўғридан-тўғри қўлланилаётган Конституциянинг 55-моддаси 
жиноят процессининг асосий кафолатларидан бири ҳисобланади. Унга кўра, ҳар бир шахс:

 ўз ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш ҳуқуқига эга. Бу 
шахсга нисбатан ҳар қандай процессуал қарор ёки ҳаракат суд назоратидан ўт-
казилиши мумкинлигини англатади;

 давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг қонунга хилоф қарорлари, 
ҳаракатлари ёки ҳаракатсизлиги устидан судга шикоят қилиш имконига эга. Жи-
ноят ишларида бу ҳибс, қидирув, айблов ёки бошқа процессуал қарорларнинг 
қонунийлиги устидан назоратни кучайтиради;

 бузилган ҳуқуқ ва эркинликларни тиклаш юзасидан ариза қонун билан 
белгиланган муддатларда ваколатли, мустақил ва холис суд томонидан кўриб 
чиқилиши кафолатланади. Бу талаб жиноят судлари фаолиятида тезкор, адолат-
ли ва холис ёндашувни таъминлайди.

Ушбу модда жиноят ишларида суд назоратини кучайтиради, шахснинг про-
цессуал ҳуқуқларини кафолатлайди ва давлат органлари фаолиятини конститу-
циявий чегаралар ичида ушлаб туришга хизмат қилади.

Конституцияда шунга мос равишда ҳар бир шахс ўзининг бузилган ҳуқуқи 
ёки қонуний манфаатини ҳимоя қилиш учун белгиланган тартибда тўғридан-тўғри 
судга мурожаат қилиш ҳуқуқига эга эканлиги кафолатланади. 

Ушбу ҳимоянинг самарадор бўлиши учун судлар шикоятларни қатъий белгиланган 
процессуал қоидалар асосида, оқилона муддатларда ва тарафлар тенглиги, тортишув ва 
адолат принципларига амал қилган ҳолда кўриб чиқишлари шарт. Бу халқаро стандарт-
лар ва миллий конституциявий кафолатлар ўртасидаги уйғунликни таъминлайди.

Бундай нормалар Италия, Португалия, Сербия каби қатор давлатлар конституция
ларида ҳам мустаҳкамланган. Ушбу конституциявий қоида инсон ҳуқуқларини суд 
орқали ҳимоя қилиш имкониятларини янада кенгайтиради. Шу билан бирга, фақат 
давлат органлари эмас, балки хусусий сектордаги ташкилотлар томонидан инсон 
ҳуқуқларининг бузилиши ҳолатларини ҳам камайтиришга хизмат қилади.

Хулоса ўрнида айтганда, одил судловни амалга оширишда Конституция 
нормаларининг тўғридан-тўғри қўлланиш амалиёти самарадорлигига эришиш 
мамлакатда ҳуқуқ устуворлигини мустаҳкамлайди ва суд ҳокимиятига ишончни 
оширади. Бу эса ўз навбатида Ўзбекистоннинг Жаҳон мамлакатлари демократия-
си индекси, Ҳуқуқ устуворлиги индекси ва Бошқарув сифати индикаторлари каби 
қатор халқаро рейтинглардаги ўрни яхшиланишига ижобий таъсир кўрсатади.

2023 йил 1 май кунидан кучга кирган Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг янги 
таҳрири турли соҳаларга тааллуқли бўлган меъёрлар билан бойитилгани алоҳида аҳамият 
касб этади. Жумладан, булар орасида конституциявий нормаларнинг тўғридан-тўғри қўлла-
нилиши тамойили суд-ҳуқуқ тизими учун энг муҳимларидан биридир.

Мехрожиддин ТУРСУНОВ,
жиноят ишлари буйича Янгиҳаёт туман суди тергов судьяси.
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СУД ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИНИ СУД ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИНИ 
ДЕМОКРАТЛАШТИРИШ ДАВР ТАЛАБИДЕМОКРАТЛАШТИРИШ ДАВР ТАЛАБИ

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг энг муҳим ҳуж-
жатларидан бири – Суд органлари мустақиллигига оид 
асосий принципларда судьялар ўз манфаатларини ҳи-
моя қилиш, касбий тайёргарлигини ошириш ва судьялар 
мустақиллигини сақлаш мақсадида судьялар бирлашма-
ларини ёки бошқа ташкилотларни ташкил этиши ва уларга 
кириши мумкинлиги қайд этилган.

Мана шундай демократик тамойиллардан келиб чиқиб, 
мамлакатимизда ҳам сўнгги йилларда жисмоний ва юридик 
шахсларнинг бузилган ёки камситилган ҳуқуқ ва эркинлик
ларини қонуний суд ҳужжатлари воситасида тиклаш учун 
одил судлов фаолияти самарадорлигини оширишга қара-
тилган кенг кўламли ислоҳотлар амалга оширилмоқда.

Айниқса, суд тизимида судьялар ҳамжамияти органла-
рининг ролини тубдан ошириш, очиқ ва шаффоф тартиб-
таомиллар асосида суд органларини малакали кадрлар 
билан тўлдириш, аҳолининг суд ҳимоясида бўлиш ҳуқуқини 
самарали таъминлаш, суд мустақиллиги кафолатларини 
кучайтириш устувор аҳамият касб этмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 2025 
йил 24 ноябрь куни имзоланган “Судьялар ҳамжамияти 
органлари фаолиятининг самарадорлиги ва очиқлигини 
ошириш ҳамда суд мустақиллиги кафолатларини янада 
кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-227-сонли 
фармонда белгиланган янги вазифалар суд ҳокимиятининг 
мустақиллиги тўғрисидаги конституциявий принципларни 
таъминлашнинг ҳуқуқий асосларини янада мустаҳкамлади.

Аҳамиятлиси, мазкур Фармон жуда кўплаб маҳаллий ва 
хорижий мутахассис олимлар ҳамда экспертлар томони-
дан юксак баҳоланди. Хусусан: Озарбайжон Республикаси 
Бош прокуратурасининг Илмий-ўқув маркази прокурорлар 
ва судьялар фаолиятини баҳолаш ҳамда касбий тайёргар-
ликни ташкил этиш бўлими бошлиғи, адлия маслаҳатчиси 
Каландарли Нигяр Гусейн қизининг таъкидлашича, суд тизи-
мида гендер тенгликни илгари суриш, шунингдек, тизимнинг 
илмий ва касбий салоҳиятини оширишга алоҳида эътибор 
қаратилган. Суд тизимида гендер тенгликни таъминлаш мақ-
садида Одил судлов академиясининг қайта тайёрлаш касбий 
курсларига қабул қилинaдиган аёллар учун Кенгашга ҳар 
йили квота белгилаш ваколатини берувчи янги нормалар ки-
ритилиши белгиланган.

“Минтақавий мулоқот” халқаро нодавлат нотижорат 
ташкилотининг Ўзбекистондаги ваколатхонаси раҳбари 
Петра Горжупнинг фикрига кўра, “Шаффофлик нуқтаи наза-
ридан судьяларнинг ўзаро тушунтириш ва изоҳ бериш ама-
лиётини янада кучайтириш талаб этилади. Шунингдек, суд 
қарорларининг холис, фактларга ва қонунга асосланган бў-
лиши, ташқи аралашувларнинг камайиши жуда муҳимдир.

Шаффофликни таъминлашнинг яна бир муҳим жиҳати, 
судьялик лавозимларига танлаш ва уларни лавозимидан 

озод қилиш жараёнларининг очиқ, ошкора ҳамда мериток
ратия тамойилларига асосланган бўлишидир. Янги фармон-
да айнан шу жиҳатга алоҳида урғу берилган ва бу муҳим 
йўналишлардан бирини ташкил этади”.

Юқорида нуфузли халқаро экспертлар томонидан тўғри 
эътироф этилганидек, Фармонда белгиланган муҳим вази-
фалар судлар фаолиятини ташкил этиш ва уни бошқариш, 
судьялар мустақиллигини амалда таъминлаш жараёнида 
муайян ваколатларга эга ва бир-биридан ўзаро мустақил 
бўлган судьялар ҳамжамияти органларининг ўрни ва роли-
ни кенгайтиришнинг ҳуқуқий асослари янада такомиллашу-
вига олиб келади.

Судьялар ҳамжамияти органлари фаолияти билан боғ-
лиқ халқаро ҳужжатларда белгиланган илғор демократик 
тамойилларнинг миллий қонунчиликка сингдирилишини 
таъминлаш баробарида одил судловга эришишнинг энг 
муҳим омиллари ҳисобланадиган судьялар корпусини 
шакллантириш жараёнида судьялар ҳамжамиятининг энг 
муҳим органлари (Судьялар олий кенгаши, Судьялар олий 
малака ҳайъати, судьяларнинг малака ҳайъатлари)нинг 
вазифа ва ваколатлари доирасининг аниқ белгиланишига 
олиб келади.

Фармоннинг ўзига хос жиҳатларидан яна бири – суд 
тизимида гендер тенгликни таъминлаш масаласига алоҳи-
да эътибор қаратилаётгани ҳам ҳақли эътирофга лойиқ-
дир. Шунингдек, Ўзбекистонда аёл судьялар ассоциацияси 
ташкил этилиши кўзда тутилаётгани эса аёл судьяларнинг 
ҳамкорлигини кучайтириб, тажриба алмашиш ва ҳимояда 
муҳим рол ўйнаши, шубҳасиздир.

Хулоса қилиб айтганда, судьялар ҳамжамияти органла-
ри суд тизими манфаатларини тўлақонли ифодалаш, суд ҳо-
кимияти мустақиллиги конституциявий принципига қатъий 
риоя этилишини таъминлаш, судьяларнинг фаолиятига оид 
ташкилий, ҳуқуқий, ижтимоий, иқтисодий ва бошқа муҳим 
масалаларни ҳал қилиш ваколатларига эга бўлган, бир-би-
ридан мустақил фаолият юритувчи тузилмалар фаолияти 
самарадорлигини оширишга қаратилган навбатдаги янги 
демократик тамойиллар ўрнатилмоқда.

Бунинг натижасида судьялар ҳамжамияти органлари-
нинг кўплаб тузилмалари ўзларининг энг муҳим вазифала-
ри бўлган судьяларнинг манфаатларини тўлақонли ифода-
лаш имконини ошириб, янги жамиятнинг асосий мақсади 
– адолат ўрнатилишига эришилади.

Бугунги кунда бутун дунёда суд органлари фаолиятини демократлаштириш, бунда давлат орган-
лари ва фуқаролик жамияти институтларига қарам бўлмаган, чинакам мустақил суд ҳокимиятини 
ривожлантириш тенденцияси тобора кучайиб бормоқда.

Шавкат ШАМШИЕВ,
Сирдарё вилоят судининг судьяси,

Жиянбек НАВРЎЗОВ, 
жиноят ишлари бўйича Ховос туман судининг 

тергов судьяси.
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СУДЬЯЛАР ҲАМЖАМИЯТИ ОРГАНЛАРИ СУДЬЯЛАР ҲАМЖАМИЯТИ ОРГАНЛАРИ 
ФАОЛИЯТИДА ЯНГИ БОСҚИЧФАОЛИЯТИДА ЯНГИ БОСҚИЧ

Одил судлов тизимини демократлаштириш, унинг фаолиятига 
умумэътироф этилган демократик тамойилларни жорий этиш – Ўз-
бекистон тараққиётининг янги, замонавий босқичидаги суд-ҳуқуқ 
ислоҳотларининг устувор тенденцияларидан бири ҳисобланади.

Айниқса, судлар фаолиятини ташкил этиш ва уни бошқариш, 
судьяларни лавозимларга танлаш ва тайинлаш, уларнинг мустақил-
лигини амалда таъминлаш жараёнида судьялар ҳамжамияти ор-
ганларининг фаол иштирокига алоҳида аҳамият қаратилмоқда.

Давлатимиз раҳбари 2021 йил 22 февралда БМТнинг Инсон 
ҳуқуқлари бўйича кенгаши 46-сессиясида “Инсон ҳуқуқлари бўйича 
кенгашга Судьялар кенгашлари фаолиятининг универсал принципла-
рини ишлаб чиқиш масаласини кўриб чиқишни таклиф этган”1 эди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 ян-
вардаги “2022 – 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистон-
нинг тараққиёт стратегияси тўғрисида”ги ПФ-60-сонли фармони 
билан тасдиқланган “2022 – 2026 йилларга мўлжалланган Янги 
Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияси”нинг “II. Мамлакатимизда 
адолат ва қонун устуворлиги тамойилларини тараққиётнинг энг 
асосий ва зарур шартига айлантириш” йўналиши 15-мақсадида, 
“Давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг фаолияти устидан 
самарали суд назоратини ўрнатиш ҳамда фуқаро ва тадбиркорлик 
субъектларининг одил судловга эришиш даражасини ошириш”да 
“Суд ҳокимиятининг чинакам мустақиллигини таъминлашда 
судьялар ҳамжамияти органларининг ролини янада ошириш, судья-
ларнинг ўзини ўзи бошқариш тамойилини кенг жорий этиш ҳамда 
судьяларга ғайриқонуний тарзда таъсир ўтказишнинг олдини олиш 
бўйича таъсирчан механизмларни яратиш”2 вазифаси белгиланди.

“Ўзбекистон – 2030” стратегиясининг “Қонун устуворлигини таъ-
минлаш ва суд-ҳуқуқ тизимидаги ислоҳотлар”га бағишланган 4.2-бан-
дида “Суд тизимини бошқаришга судьяларнинг ўзини ўзи бошқариш 
тамойилини тўлақонли жорий этиш ҳамда судьялар ҳамжамияти ор-
ганлари тизимини тўлиқ шакллантириш”3 масаласи назарда тутилди.

Судьялар ҳамжамияти органлари фаолияти борасидаги 
миллий қонунчилик ва амалиёт таҳлилидан келиб чиқиб айтади-
ган бўлсак, 2017 йил 21 февралдаги “Ўзбекистон Республикаси суд 
тизими тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва фаолияти 
самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-
4966-сон фармони4 билан мамлакатимиз суд тизими тарихида илк 
бор судьялар ҳамжамиятининг энг муҳим органларидан бири бўл-
ган Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ташкил этил-
ди ва унга конституциявий орган мақоми берилди. 

Яъни, Асосий Қомусимизнинг 135-моддасига мувофиқ, 
“Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши судьялар ҳам-
жамиятининг мустақил органи бўлиб, у судьялар корпусининг 
шакллантирилишини, суд ҳокимияти мустақиллигининг конститу-
циявий принципига риоя этилишини таъминлайди”5.

Ушбу конституциявий орган фаолияти йўлга қўйилиши натижаси-
да халқаро стандартлар ва ривожланган демократик давлатларнинг 

илғор тажрибасига тўлиқ мос келадиган судьяларни танлаш ҳамда 
лавозимга тайинлашнинг очиқ, ошкора ва муқобил тизими яратилди.

Ҳуқуқшунос олим Д.Ў.Арипов хулосасига кўра, “Мамлакати-
миз суд тизимидаги энг муҳим янгилик – судьялар ҳамжамияти 
органи ҳисобланган ва суд ҳокимияти мустақиллиги конституция
вий принципига амал қилинишини таъминлашга кўмаклашади-
ган Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши тузилди. 
Таъкидлаш жоизки, ушбу ислоҳот энг муҳим халқаро-ҳуқуқий 
ҳужжатларда кўрсатилган умумқабул қилинган демократик прин-
циплар ва стандартлар, хусусан, Бирлашган Миллатлар Ташкило-
тининг Суд органлари мустақиллигига оид асосий принципларини 
ҳисобга олган ҳолда амалга оширилди”6.

“Суд тизимида янги институт – Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши тузилиб, унинг ваколатларини белгилов-
чи алоҳида қонун қабул қилинди. Унга биноан Кенгаш вилоятлар 
ва Тошкент шаҳар судларининг судьяларини, туманлараро, туман, 
шаҳар судларининг раисларини, уларнинг ўринбосарлари ва судья-
ларини, вилоятлар ва Тошкент шаҳар маъмурий судлари судьяла-
рини, туманлараро маъмурий судларнинг раисларини, уларнинг 
ўринбосарлари ва судьяларини, шунингдек Ўзбекистон Республи-
каси Ҳарбий судининг судьяларини, ҳудудий ҳарбий судларнинг 
раисларини лавозимга тайинлайди. Шуни қайд этиш керакки, ав-
вал бу тоифадаги судьялар Ўзбекистон Республикаси Президенти 
томонидан тайинланар эди”7.

Дарҳақиқат, Судьялар олий кенгаши судьялар корпусини 
шакллантириш, судьялар дахлсизлигини таъминлаш, суд тизи-
мида коррупциянинг олдини олиш, судьяларни касбий тайёр-
лаш ва малакасини оширишни ташкил этиш, оммавий ахборот 
воситалари билан ҳамкорлик, фуқаролар мурожаатларини кўриб 
чиқиш, замонавий ахборот-технологияларни жорий этиш, судья-
лар фаолияти самарадорлигини баҳолаш ишларини ташкил этиш 
ҳамда суд фахрийларини рағбатлантириш борасида муайян ишлар-
ни амалга ошириб келмоқда.

Ўрни келганда алоҳида таъкидлаш жоизки, мамлакатимиз 
қонунчилигида айни пайтгача судьялар ҳамжамияти органлари 
тушунчаси, уларнинг турлари, мақсад ва вазифалари алоҳида 
қонунчиликда белгиланмаган.

Судьялар ҳамжамияти органларининг тузилмаларидан яна бири 
– Судьяларнинг олий малака ҳайъати ҳамда судьяларнинг малака 
ҳайъатлари ваколатларига кирадиган масалалар, хусусан: судьянинг 
интизомий жавобгарлиги; судьянинг ваколатларини тўхтатиб туриш 
ёки муддатидан илгари тугатиш; судьянинг дахлсизлигини таъмин-
лаш; судьяга малака даражасини бериш; халқ маслаҳатчиларини 
танлаш ва уларнинг сайловини ўтказиш бўйича ишларни ташкил 
қилиш; судьянинг қасамёди ва Судьялар одоби кодексига риоя 
этилиши устидан назорат қилиш. Судьялар малака ҳайъатлари 
Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгашининг зиммасига 
юклатилган вазифаларни бажаришида унга кўмаклашади8.

АННОТАЦИЯ:   мақолада судьялар ҳамжамияти органлари фаолияти, унинг самарадорлигини оширишга 
қаратилган ҳуқуқий ислоҳотларнинг мазмун-моҳияти, бу борада қабул қилинган миллий ва халқаро қонун­
чилик ҳужжатлари, тўпланган амалиёт қиёсий таҳлил этилган.

Калит сўзлар: судьялар ҳамжамияти органлари, одил судлов, янги жамият, суд-ҳуқуқ ислоҳотлари, 
судьялар мустақиллиги, адолат, қонун устуворлиги, суд назорати.
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Мазкур Фармоннинг ўзига хос муҳим жиҳатларидан яна бири 
шундаки, унда миллий қонунчилик ва амалиётимизда биринчи 
марта судьяларни навбатдаги ўн йиллик муддатга тайинлаш (сай-
лаш) тартиби бекор қилиниб, судьялик лавозимларига номзодлар-
ни дастлаб беш йил муддатга, кейинчалик муддатсиз даврга тайин-
лаш (сайлаш) тартиби ўрнатилиши12 белгиланди.

Бу прогрессив нормаларнинг қонунчилигимизда акс этиши, 
халқаро стандартларда назарда тутилган судьянинг алмаштирил-
маслиги тамойили судьялик ваколати муддатининг қонунда белги-
ланган асослардан ташқари қайта кўриб чиқилмаслигини кафолат-
лайди. 

Фармонда Судьялар олий кенгаши таркибини шакллантириш 
борасида ҳам бир қатор демократик тамойиллар ўрнатилиши 
белгиланмоқда. Яъни, Кенгаш таркибини шакллантириш тартиби 
судьялар ҳамжамияти органлари иштирокини ошириш орқали яна-
да такомиллаштирилади.

Жумладан, кенгашнинг доимий асосда фаолият юритувчи 
судьялари лавозимига номзодлар тегишли суд судьялари ма-
лака ҳайъатлари томонидан тавсия этилади. Бунда кенгашнинг 
доимий асосда фаолият юритувчи судьялари лавозимига, қои-
да тариқасида, судья сифатида камида 7 йил ишлаган судьялар 
номзоди кўрсатилиши13 мумкинлиги тўғрисидаги янги тартиб 
ўрнатилиши аъзоларнинг қандай мезонлар асосида танланишига 
аниқлик киритади.

Хулоса қилиб айтганда, Фармонда назарда тутилган кўплаб 
демократик тамойиллар одил судловга эришишнинг энг муҳим 
омили – судьялар корпусини шакллантириш жараёнида судьялар 
ҳамжамиятининг энг муҳим органлари (Судьялар олий кенгаши, 
Судьялар олий малака ҳайъати, судьяларнинг малака ҳайъатлари)
нинг масъулияти мезонлари, вазифа ва ваколатлари доирасини 
аниқ белгилаб беради. 

Пировардида, суд органлари томонидан адолат ва қонуний суд 
ҳужжатлари чиқарилишининг ҳуқуқий асослари такомиллашиб, 
одил судлов тизими фаолияти самарадорлигига эришилади.

1. Президент Шавкат Мирзиёевнинг БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашининг 
46-сессиясидаги нутқи., https://president.uz/uz/lists/view/4179

2. https://lex.uz/docs/5841063
3. https://lex.uz/ru/docs/6600413
4. https://lex.uz/docs/3121087
5. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси [Матн]. – Тошкент: Yuridik adabiyotlar 

publish, 2023 й. – 112 б. 99-бет.
6. Арипов Д.Ў. Мустақил суд ҳокимияти. Монография. – Тошкент, “Top Image Media” 

нашриёти, 2022. – 335б. 69-70-бетлар.
7. Х.Одилқориев. Ўзбекистон давлати ва жамияти инновацион ривожланишининг 

ҳуқуқий жиҳатлари. Ўқув қўлланма. –Т.: ЮМОМ, 2019. – 280 б. 129-бет.
8. “Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни., https://lex.uz/docs/5534923
9. https://lex.uz/docs/7852946
10. Ш.Абдуқодиров., Судьялар мустақиллигини амалда таъминлаш – давр талаби., 

“Халқ сўзи” газетаси. 2025 йил 8 декабрь, №257.
11. “Судьялар ҳамжамияти органлари фаолиятининг самарадорлиги ва очиқлигини 

ошириш ҳамда суд мустақиллиги кафолатларини янада кучайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ПФ-227-сон Фармон. https://lex.uz/docs/7852946

12. Ўша манба.
13. “Судьялар ҳамжамияти органлари фаолиятининг самарадорлиги ва очиқлигини 

ошириш ҳамда суд мустақиллиги кафолатларини янада кучайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ПФ-227-сон Фармон. https://lex.uz/docs/7852946

Фойдаланилган адабиётлар:

Иззатулло ТОЛИБОВ,
Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги 

Академиясининг “Жиноят ҳуқуқи” кафедраси доценти 
в.б., юридик фанлар доктори.

Судьялар ҳамжамияти органларига кирадиган ушбу тузил-
малар (гарчи улар жамоатчилик асосида фаолият кўрсатсада) 
фаолиятида ҳам муайян ижобий ўзгаришлар кузатилди.

Бироқ, Янги Ўзбекистон шароитидаги кенг кўламли, туб 
демократик ислоҳотлар талаби одил судлов тизимида судьялар 
ҳамжамияти органлари фаолияти самарадорлигини янада ошириш, 
уларнинг ўрни ва роли, амалий аҳамиятини кучайтириш зарурияти-
ни вужудга келтираётганини ҳам инкор этиб бўлмайди.

Мана шундай эҳтиёж – “судьялар ҳамжамияти органларининг 
ролини тубдан ошириш, очиқ ва шаффоф тартиб-таомиллар асо-
сида суд органларини малакали кадрлар билан тўлдириш, аҳоли-
нинг суд ҳимоясида бўлиш ҳуқуқини самарали таъминлаш, суд 
мустақиллиги кафолатларини кучайтириш мақсадида”9 давлати-
миз раҳбари томонидан 2025 йил 24 ноябрда “Судьялар ҳамжамия
ти органлари фаолиятининг самарадорлиги ва очиқлигини оши-
риш ҳамда суд мустақиллиги кафолатларини янада кучайтириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-227-сонли фармони имзоланди.

“Фармоннинг амалий аҳамияти шундаки, “судлар фаолиятини 
ташкил этиш ва уни бошқариш, судьялар мустақиллигини амалда 
таъминлаш жараёнида муайян ваколатларга эга ва бир-биридан 
ўзаро мустақил бўлган судьялар ҳамжамияти органларининг ўрни 
ва ролини кенгайтиришнинг ҳуқуқий асослари такомиллашувига 
олиб келади”10.

Янги жамиятда амалга оширилаётган суд-ҳуқуқ 
ислоҳотлари шароитидаги судьялар ҳамжамияти органлари 
фаолиятининг самарадорлигини тубдан оширишга қара-
тилган ушбу Фармонда қуйидаги бир қатор муҳим вазифа-
лар белгиланди:

- судьялар ҳамжамияти органлари фаолиятида судья­
ларнинг ўзини ўзи бошқариш тамойилини ва суд мустақилли­
гига оид илғор халқаро стандартлар кенг жорий этилишини 
таъминлаш;

- судьялар корпусини шакллантириш тартибини тако­
миллаштириш, ушбу жараёнда судьялар ҳамжамияти орган­
лари ролини ошириш ва уларнинг масъулият доирасини аниқ 
белгилаш;

- судьялар ҳамжамияти органлари фаолиятида очиқлик­
ни таъминлаш, судьяликка номзодларни танлашнинг шаф­
фоф тартибини жорий этиш11. 

Ушбу вазифаларнинг самарали ижро этилиши натижасида:
биринчидан, умумэътироф этилган илғор демократик халқаро 

норма ва принциплар асосида судьялар ҳамжамияти органлари, 
жумладан Судьялар олий кенгаши фаолияти ташкилий ва институ-
ционал жиҳатдан янада такомиллаштирилишига эришилади;

иккинчидан, судьялар корпусини ҳар томонлама муносиб 
номзодлар билан шакллантиришдек ўта муҳим ва мураккаб 
жараёнларни ташқи босим (давлат органлари ва улар мансабдор 
шахслари, фуқаролик жамияти институтлари)дан ҳимоя қилишнинг 
ҳуқуқий асослари мустаҳкамланади;

учинчидан, судлар фаолиятини ташкил этиш ва уни бошқариш, 
судьяларнинг ўз манфаатларини ҳимоя қилиши, уларнинг касбий 
фаолиятини амалга ошириш жараёнидаги мустақиллиги ва дахл-
сизлиги кафолатлари янада кучайишига олиб келади;

тўртинчидан, одил судловга оид халқаро талаб ва стандарт-
ларда белгиланган судьяларнинг алмаштирилмаслиги принципи 
таъминланиши имкониятлари ортади.
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Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексида 
(кейинги ўринларда ЖПК) кўп маротаба ишлатилган “қайта тиклаш” 
тушунчасига амалдаги қонунчилигимизда таъриф берилмаган.

Назарий жиҳатдан жиноят иши бўйича иш юритишни тўхтатиш 
процессуал фаолиятни амалга оширишда вақтинчалик танаффус 
сифатида, унинг яна қачондир қайта тикланишини кўзда тутади. 

Бу дегани иш юритиш тўхтатилган жиноят иши содир этил-
ган жиноий қилмиш учун жавобгарликка тортишнинг қонунда 
белгиланган муддатлари ўтиши муносабати билан ёки қилмиш-
нинг жиноийлигини истисно этадиган қонуннинг қабул қилиниши 
муносабати билан келгусида тугатилиши мумкинлигини истисно 
этмайди. 

ЖПКнинг 45 ва 50-бобларида жиноят ишини тўхтатиш ва қайта 
тиклашнинг тартиби ва асослари белгиланган. Хусусан, ЖПКнинг 
371-моддасида1 тўхтатилган жиноят иши бўйича дастлабки тергов-
ни тиклаш асослари белгиланган. Мазкур модда талабларига кўра, 
тўхтатилган жиноят иши бўйича дастлабки тергов:

1) терговни тўхтатиш учун асос тариқасида ЖПКнинг 364-мод-
дасида назарда тутилган ҳолатлар бартараф этилганда;

2) иш бўйича айбланувчининг иштирокисиз бажарилиши мум-
кин бўлган қўшимча тергов ҳаракатларини ўтказиш зарурати туғил-
ганда қайта тикланади.

Терговни тўхтатиш учун ЖПКнинг 364-моддасида назарда ту-
тилган ҳолатларнинг бартараф этилиши дейилганда, жиноят содир 
этган шахснинг аниқланиши, қидирувдаги айбланувчининг топил-
ганлиги, Ўзбекистон ҳудудидан ташқарига чиқиб кетган айбланув-
чининг терговга келиши таъминланганлиги, айбланувчи ишни юри-
тишда унинг иштирок этишини истисно этадиган оғир ва давомли, 
лекин даволаб бўладиган касалликдан соғайиши каби ҳолатлар 
кўзда тутилади. 

Амалдаги қонунчилигимизга мувофиқ дастлабки терговни 
тўхтатиш тўғрисидаги қарор қонунга номувофиқ бўлса, прокурор 
уни бекор қилиши ва дастлабки терговни қайта тиклаш тўғрисида 
қарор чиқариши мумкин.

Дастлабки тергов давомида тўхтатилган жиноят ишини тиклаш-
нинг миллий қонунчилигимизда учта асоси назарда тутилган.

Шу билан бирга, ЖПКнинг 569-моддасида назарда тутилган 
жиноят иши бўйича иш юритишни тўхтатиш асосини ҳам инобат-
га оладиган бўлсак, тўхтатилган ишни қайта тиклашнинг тўртин-
чи асоси ҳам мавжудлиги кўринади. Яъни, стационар тартибда 
суд-психиатрия экспертизаси ўтказиш учун гумон қилинувчи, 
айбланувчи ёки судланувчи тиббий муассасага жойлаштирил-
ган даврда иш юритишдан тўхтатилган жиноят иши экспертиза 
текширувлари тамомлангандан сўнг, қайта тикланиши лозим. 
Буни иш юритишни қайта тиклашнинг бошқа асослари билан 
чалкаштириб бўлмайди, чунки бу ҳолатда айбланувчи мавжуд, 
у касал бўлмаган, фақатгина унинг руҳий ҳолатига аниқлик ки-
ритиш учун экспертиза тайинланган ва қолаверса у терговдан 
яширинмаган. 

Бундан ташқари, ЖПКнинг 4201-моддасида иш юритишни қай-
та тиклашнинг қуйидаги асослари назарда тутилган:

1) яширинган судланувчи ушланса ёки ўз ихтиёри билан судга 
келса;

2) руҳий ёки бошқа оғир касаллика чалинган судланувчи тузал-
са ёхуд унинг соғлиғи судга келиш имкониятини берса;

3) ЖПКнинг 416 ва 417-моддалари асосида прокурорга қўшим-
ча процессуал ҳаракатларни амалга ошириш ҳақида юборилган 
ажрим ижроси таъминланганда ёки ажримнинг ижросини таъмин-
лаш учун белгиланган бир ойлик муддат тамомланганда иш юри-
тиш қайта тикланади. 

Энди жиноят ишини тўхтатиш учун асос бўлган ҳолатларнинг 
бартараф этилишини баҳолашдаги муаммоларни кўриб чиқсак. 

ЖПКнинг 364-моддаси 1-қисмининг 1-бандида назарда тутил-
ган жиноят содир этган шахснинг аниқланиши дастлабки терговни 
қайта тиклаш учун асос бўлади. Мазкур асос фақатгина суришти-
рув ва тергов босқичларига тааллуқлидир. Жиноят содир этган 
шахснинг аниқланиши деганда, тергов органи томонидан жиноий 
қилмишни содир этган шахсга нисбатан айблов эълон қилиниши 
тушунилади. 

Жиноят ишини қайта тиклашнинг иккинчи асосида кўрсатил-
ган қаерда эканлиги номаълум бўлган айбланувчининг аниқлани-
ши деганда қидирувда бўлган айбланувчининг ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар томонидан ушланиши ёки айрим ҳолларда ўз 
ихтиёри билан тергов органига келиши тушунилиши лозим. 

Ушбу асосга кўра жиноят ишини тиклашнинг ҳам амалиёт-
да қатор ўзига хос жиҳатлари мавжуд. Хусусан, қидирувдаги ай-
бланувчи (судланувчи) ушлангандан сўнг суриштирув ёки тергов 
органлари ҳамда судлар учун қонун ҳужжатларида жиноят иши-
ни қайта тиклашнинг қатъий муддати белгиланмаган. Қайсидир 
терговчи қидирувдаги айбланувчи бошқа ҳудудда ушланганлиги 
ҳақида хабарномани олган заҳотиёқ дастлабки терговни қайта 
тикласа, бошқа бир терговчи қидирувдаги шахс тергов органига 
келтирилгандан сўнг иш юритишни тиклайди. Баъзан, амалиётда 
қидирувдаги шахс ушланиб, тергов органи жойлашган ҳудуддаги 
ички ишлар органларига келтирилгандан сўнг муайян вақт ўтиб, 
зарурият туғилгандагина дастлабки тергов қайта тикланиши ҳам 
кузатилади. 

Бундай амалиётга ЖПКнинг 364-моддаси 1-қисми 3-банди асо-
сида тўхтатилган ишлар бўйича ҳам йўл қўйилади. Хусусан, айрим 
терговчилар хорижий давлатдан экстрадиция қилинган айбланувчи 
Ўзбекистон Республикасига олиб келинган вақтдан бошлаб жиноят 
иши бўйича терговни қайта тикласа, айримлари айбланувчи на-
фақат Ўзбекистонга балки, тергов органи жойлашган туман-шаҳар 
ички ишлар органлари биносига олиб келингандан сўнг иш юри-
тишни тиклайди. 

Бизнингча, тергов-суд амалиётидаги бундай салбий амалиёт-
га барҳам бериш учун ЖПКнинг 371-моддаси 3-қисмини қуйидаги 
таҳрирда баён қилиш таклиф этилади:

ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА ИШ ЮРИТИШНИ ЈАЙТА ТИКЛАШЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА ИШ ЮРИТИШНИ ЈАЙТА ТИКЛАШ
АННОТАЦИЯ:   мақолада жиноят процессида иш юритишни қайта тиклаш тушунчаси, мазкур 

институтни амалиётда қўллаш жараёнида юзага келаётган айрим муаммолар, шунингдек, уни 
келгусида такомиллаштиришга қаратилган баъзи бир таклиф ва мулоҳазалар илгари сурилган. 

Калит сўзлар: қайта тиклаш, дастлабки тергов, суд муҳокамаси, дастлабки терговни тўхтатиш, 
жиноят ишини қайта тиклаш, процессуал тартиб, процессуал муддат, қайта тиклаш асослари.
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“Терговчи ушбу Кодекснинг 364 ва 569-моддаларида назарда 
тутилган ҳолатлар бартараф этилганда дарҳол дастлабки терговни 
тиклаш ҳақида қарор қабул қилади ва бу ҳақда прокурорга ҳамда 
тезкор-қидирувни амалга оширишга масъул бўлган органга йигир-
ма тўрт соат ичида маълум қилади.”

Айбланувчи ишни юритишда унинг иштирок этишини истисно 
этадиган оғир ва давомли, лекин даволаб бўладиган касалликка 
чалинган ҳолларда тўхтатилган жиноят ишларини тиклашда ҳам 
тергов амалиётида тушунмовчиликлар юзага келади. 

Хусусан, ушбу асосга кўра тўхтатилган ишларни тиклаш учун 
“айбланувчи даволанаётган шифохонадан унинг яшаш уйига рух-
сат берилишининг ўзи кифоя қиладими ёки айбланувчининг тергов 
ва судда қатнашишга розилиги етарлими ёхуд тиббиёт муассаса-
сининг бемор тергов ва судда қатнашиш имкониятига эга эканлиги 
ҳақидаги расмий ҳужжати зарурми, айбланувчининг соғлиғи ҳола-
тини тасдиқловчи суд-тиббий (психиатрия) экспертизаси ўтказили-
ши шартми?”, деган саволлар туғилиши табиий албатта. 

Жиноят ишини тўхтатишнинг ушбу асосининг ўзига хослиги 
шундаки, айбланувчи касалликдан тўлиқ тузалмаслиги ёки ушбу 
касалликнинг тиббиётда тўлиқ даъвоси бўлмаслиги ҳам мумкин. 
Бундай ҳолларда, бизнинг фикримизча даволовчи шифокордан 
айбланувчининг тергов ва судда иштирок эта олиш имкония-
ти ҳақида маълумотнома олиб, шу асосда жиноят ишини қайта 
тиклаш лозимлиги, агарда тергов жараёнида айбланувчининг соғ-
лиғига шубҳа туғдирувчи ҳолатлар аниқланганда судга оид тиббий 
(психиатрия) экспертиза тайинлаб, унинг хулосаси асосида тергов-
ни давом эттириш мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз. 

Жиноят иши бўйича дастлабки терговни қайта тиклаш инс
титутининг яна бир муҳим жиҳати шундаки, амалдаги ЖПКнинг 
371-моддасига кўра тўхтатилган жиноят иши бўйича дастлабки 
тергов қайта тиклангандан сўнг терговчи бу ҳақда фақатгина про-
курорга дарҳол хабар бериши белгиланган. Жиноят иши бўйича 
дастлабки терговнинг қайта тикланиши қонуний ҳуқуқ ва манфа-
атларига бевосита дахл қиладиган процесс иштирокчиларини, ху-
сусан айбланувчи, судланувчи, жабрланувчи, фуқаровий даъвогар, 
фуқаровий жавобгар, уларнинг қонуний вакилларини ва ҳимоячини 
хабардор қилиш қонунда назарда тутилмаган. 

Қонун нормасининг бундай тарзда баён этилиши маълум 
маънода дастлабки терговни тўхтатиш вақтида процесс иштирок-
чиларининг тўлиқ хабардор қилинмаслиги ҳақидаги нормалар би-
лан боғлиқ. Чунки, ЖПКнинг 364-моддаси 3-қисмида “Дастлабки 
терговни тўхтатиш тўғрисида терговчи қарор чиқаради ва унинг 
нусхасини прокурорга юборади” ҳамда 369-моддасининг 2-қисми-
да “Терговчи дастлабки терговни тўхтатгач, бу ҳақда жабрланувчи, 
фуқаровий даъвогар, фуқаровий жавобгар ва уларнинг вакиллари-
ни хабардор қилади”, деб белгиланган.2 

Бироқ, жиноят иши бўйича дастлабки терговнинг тўхтатилиши 
ҳақида бевосита ҳуқуқ ва манфаатларига тўғридан-тўғри таъсир қи-
ладиган шахсга, яъни айбланувчи ёки судланувчига ҳамда уларнинг 
ҳимоячиси ва қонуний вакилига хабар бериш назарда тутилмаган-
лиги уларнинг ҳуқуқ ва манфаатларига жиддий таъсир қилади. 

Ваҳоланки, ЖПКнинг 46-моддасида айбланувчининг ҳуқуқлари 
ва мажбуриятлари белгиланган бўлиб, дастлабки ҳуқуқ сифатида 
айбланувчига ўзининг нимада айбланаётганлигини билиш, шунинг
дек ҳимояланиш, илтимоснома бериш ва рад этиш, суриштирувчи, 
терговчи, прокурор ва суднинг ҳаракатлари ҳамда қарорлари усти-
дан шикоятлар бериш каби ҳуқуқлар Конституция ва жиноят про-
цесси принциплари даражасида мустаҳкамланган.

Худди шундай, ЖПКнинг 53-моддасида ҳимоячининг ҳуқуқлари 
ва мажбуриятлари белгиланган бўлиб, унда ҳимоячи манфаатлари-
ни ҳимоя қилаётган шахснинг нимада айбланаётганлигини билиш, 
суриштирувчи, терговчи, прокурор ёки суднинг ҳаракатлари ҳамда 
қарорлари устидан шикоятлар келтириш каби ҳуқуқларга эга. 

Бироқ, тергов органи айбланувчига нисбатан сиртдан айблов 
эълон қилиб, эҳтиёт чорасини қўллаб, жиноят иши бўйича дастлаб-
ки терговни тўхтатиш ҳақида қарор қабул қилганда ёки айбланув-
чи оғир касаллиги сабабли тергов тўхтатилганда, худди шу ишлар 
бўйича тергов қайта тикланганда на айбланувчи (судланувчи) ва на 
унинг ҳимоячиси бу ҳақда хабардор қилинмаслиги юқоридаги қо-
нун нормаларининг амалда ишламаслигига олиб келади. 

Ваҳоланки, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
13.12.2019 йилдаги ПҚ-4551-сон қарорининг 5-бандида 2020 йил 
1 майга қадар “...прокурор, суриштирувчи ёки терговчининг жино-
ят ишини қўзғатиш, жиноят ишини қўзғатишни рад этиш, тафтиш 
тайинлаш, суриштирув ёки дастлабки терговни тўхтатиш ва жиноят 
ишини тугатиш ҳақидаги қарорлари устидан манфаатдор шахслар 
томонидан бевосита судга шикоят қилиш” бўйича қонун лойиҳаси 
ишлаб чиқилиши белгиланган3. 

Бундан кўриниб турибдики, бугунги кунда жиноят процесси 
иштирокчилари нафақат қарорлар устидан шикоят қила олиш им-
кониятига, балки жиноят иши бўйича қандай қарор қабул қилинган-
лигини билиш имкониятига ҳам тўлиқ эга эмаслар. 

Жиноят-процессуал қонунининг яна бир эътиборли жиҳати шун-
даки, жиноят иши бўйича тергов тўхтатилганлиги ҳақида хабардор 
қилинган жабрланувчи, фуқаровий даъвогар, фуқаровий жавобгар ва 
улар вакилларининг ҳам айнан шу иш бўйича тергов қайта тиклан-
ганда хабардор қилиниши белгиланмаганлиги тушунарсиз ҳолатдир.

Шу муносабат билан, амалдаги ЖПКнинг 369-моддасининг 
2-қисмини қуйидаги тарзда ўзгартириш таклиф этилади: 

“Терговчи дастлабки терговни тўхтатгач, бу ҳақда гумон 
қилинувчи, айбланувчи, унинг ҳимоячиси ва қонуний вакилини, шу­
нингдек жабрланувчи, фуқаровий даъвогар, фуқаровий жавобгар ва 
уларнинг вакилларини хабардор қилади ҳамда уларга қарор усти­
дан шикоят қилиш ҳуқуқини тушунтиради”.

Худди шу каби, ЖПКнинг 371-моддаси 3-қисмини қуйидаги 
тарзда ўзгартириш таклиф этилади: 

“Терговчи ушбу Кодекснинг 364 ва 569-моддаларида назарда 
тутилган ҳолатлар бартараф этилганда дарҳол дастлабки тер­
говни тиклаш ҳақида қарор қабул қилади ва бу ҳақда прокурорга 
ҳамда тезкор-қидирувни амалга оширишга масъул бўлган орган­
га йигирма тўрт соат ичида маълум қилади. Шунингдек, жиноят 
иши бўйича дастлабки тергов қайта тикланганлиги ҳақида гумон 
қилинувчи, айбланувчи, унинг ҳимоячиси ва қонуний вакилини, шу­
нингдек жабрланувчи, фуқаровий даъвогар, фуқаровий жавобгар ва 
уларнинг вакилларини хабардор қилади”.

ЖПКга бу каби меъёрларнинг киритилиши жиноят ишини қай-
та тиклаш борасида қонунчилигимизда юзага келаётган муаммо-
ларнинг олдини олади ҳамда қонунларимизнинг шаффоф ва сама-
рали ишлаши учун замин яратади.

Акрамхон БОБОХОНОВ, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси 

катта ўқитувчиси, мустақил изланувчи.

1. https://lex.uz/docs/111460
2. https://lex.uz/docs/111460
3. https://lex.uz/docs/4647329

Фойдаланилган адабиётлар:
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ТЕРГОВ ОРГАНИ РАҐБАРИНИНГ ПРОЦЕССУАЛ ВАЗИФАЛАРИТЕРГОВ ОРГАНИ РАҐБАРИНИНГ ПРОЦЕССУАЛ ВАЗИФАЛАРИ

Жиноят процессуал ҳуқуқи фанини ўрганишда жиноят иши-
ни юритувчи мансабдор шахслар, хусусан тергов органи раҳба-
рининг процессуал вазифалари алоҳида аҳамиятга эга. Чунки, 
процессуал вазифаларнинг мазмун-моҳиятини тўғри тушуниш 
бутун жиноят жараёнининг тузилиши ва тамойилларига сези-
ларли таъсир кўрсатади. Шу боис, кўп йиллардан бери процес-
суалист олимлар тергов органи раҳбари томонидан бажарила-
диган процессуал вазифаларни муҳокама қилиб, турли нуқтаи 
назарларни илгари сурганлар. Илм-фан ва амалиётда тергов 
органи раҳбарининг вазифалари юзасидан ягона, умумэътироф 
этилган назарий ёндашув ҳалигача шаклланмаган. Бу эса ушбу 
масалани замонавий нуқтаи назардан қайта таҳлил қилиш ва 
баҳолашни долзарб вазифалардан бири сифатида белгилайди.

Аввало, тергов органи раҳбари бажарадиган функцияларни 
таҳлил қилишдан олдин, процессуал вазифа атамасини аниқлаб 
олиш лозим. Негаки, Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-про-
цессуал кодексида функция атамаси ва тушунчаси қўлланилма-
ган. Функция сўзи (лотинча function) - бажариш, вазифа, фаолият 
доираси, мажбурият, роль каби маъноларни англатади.

М.С. Строгович, В.М. Савицкий, Я.О. Мотовиловкерларнинг 
фикрича, процессуал функция - бу жиноят-процессуал фаолият-
нинг муайян йўналиши ёки туридир. П.С. Элькинд эса профессу-
ал функцияни ҳуқуқ нормалари билан белгиланадиган ва бундай 
фаолиятнинг тегишли йўналишларида ифодаланган махсус вази-
фа ва иштирокчиларининг ролини акс эттирадиган тушунча сифа-
тида талқин қилади. Аксарият олимлар жиноят процессуал функ-
циялар деганда, иштирокчилар процессуал фаолиятининг асосий 
турлари, йўналишларини тушунганлар. И.В. Тиричев шундай ёза-
ди: “Ишда иштирок этишнинг роли, вазифаси ёки мақсадидан ке-
либ чиқадиган субъектлар фаолиятининг турлари, йўналишлари 
процессуал функциялар деб аталади”. Б.Х.Толеубекова жиноят-
процессуал функцияларни жиноят процессида дифференциация 
қилиниши мумкин бўлган процессуал фаолиятнинг асосий тур-
лари ва йўналишлари сифатида талқин қилади. Унинг фикрича, 
бу фаолият турлари иш юритувини амалга оширувчи ваколатли 
органлар фаолияти натижасида эришиладиган махсус ва хусусий 
мақсад ҳамда вазифалар билан боғлиқ бўлиб, унда ўз манфаатла-
рини ҳимоя қилувчи бошқа шахслар ҳам иштирок этади.

Г.П.Химичеванинг фикрича, процессуал вазифаларга жиноят 
процесси иштирокчилари томонидан ўз ҳуқуқ ва мажбуриятла-
рини амалга ошириш орқали амалга ошириладиган процессуал 
фаолият йўналишлари сифатида қараш лозим. Г.З. Тўлагано-
ва ва С.М. Раҳмоноваларнинг фикрича, жиноят процессининг 
функциялари деганда, жиноят-процессуал фаолиятнинг асосий 
йўналишлари тушунилади. Маълумки, суриштирув, дастлабки 
тергов, прокуратура ва суд органларининг жиноят-процессуал 
фаолияти бир хил бўлмай, ўз мазмунига кўра бир неча йўнали-

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада тергов органи раҳбарининг процессуал функцияси тушунчаси 
ва мазмун-моҳияти билан боғлиқ масалалар таҳлил қилинган. Шунингдек, процессуал функция­
ларнинг мазмун-моҳиятини тўғри тушуниш бутун жиноят процессининг тузилиши ва принцип­
ларига сезиларли таъсир кўрсатишига доир муаммолар атрофлича ўрганилган. Шу билан бирга, 
миллий ва хорижий олимлар тадқиқотлари ҳамда қонунчилиги таҳлил қилинган.

Калит сўзлари: дастлабки тергов, жиноят процесси, терговчи, тергов органи бошлиғи, мақо­
ми, функция, раҳбарлик, мажбурият.

шларда амалга оширилади. Жиноят процессининг функциялари 
жиноят суд иш юритуви субъектларининг процессдаги роли ва 
вазифасидан келиб чиқади. В.А. Миренский эса жиноят процес-
си олдида турган вазифаларни ҳал этиш жараёнининг бориши ва 
якунланишини таъминловчи органлар ва шахслар фаолиятининг 
асосий йўналишлари процессуал функцияларни таърифлайди.

Юқоридаги процессуалист олимлар нуқтаи назарини 
таҳлил қилганда, жиноят процессининг функцияси қуйи-
даги ўзига хос белгиларига эга эканлиги хулоса қилинади: 

 жиноят процесси олдида турган вазифаларни ҳал 
қилиш (В.А. Миренский); 

 жиноят-процессуал фаолиятнинг асосий йўнали­
шлари (М.С. Строгович, В.М. Савицкий, Я.О. Мотовиловкер); 

 жиноят процессуал функцияларни жиноят суд ишла­
рини юритишнинг мақсади билан бевосита боғлиқлигини 
белгилаш (И.В. Тиричев); 

 ҳуқуқ нормалари билан белгиланиши (П.С. Элькинд); 
 субъектларнинг процессдаги роли ва вазифаларидан 

келиб чиқиб, уларнинг функциялари белгиланади (Г.З. Тўлага­
нова, С.М. Раҳмонова); 

 жиноят процесси иштирокчилари томонидан ўз 
ҳуқуқ ва мажбуриятларини амалга ошириш орқали амал­
га ошириладиган процессуал фаолият йўналишлари си­
фатида кўрилиши (Г.П.Химичева).

Биз В.М.Савицкийнинг позициясига қўшилган ҳолда, “вако-
латлар ва функциялар” турли тушунчалар эканлигини таъкид
лаймиз. Агар “ваколатлар” ҳуқуқ ва мажбуриятлар мажмуини 
англатса, “функциялар” фаолиятнинг асосий йўналишлари сифа-
тида қаралади. Шу нуқтаи назардан қараганда, функция тергов 
органи раҳбари фаолиятини умумий тушунчада ифодалайди.

Шунингдек, жиноят процессининг функцияси деганда – 
процесс иштирокчилари муайян ҳуқуқ ва мажбуриятларни 
амалга ошириши орқали жиноят процессуал вазифаларини 
бажаришга хизмат қиладиган, одил судлов, таъқиб, айблаш ва 
ҳимоя каби йўналишлардаги процессуал фаолият тушунилади.

Бизнинг фикримизча, жиноят процессуал функцияларни 
фаолиятнинг асосий йўналишлари сифатида, жиноят процесси-
да иштирок этадиган шахсларнинг шахсий функциялари билан 
адаштирмаслик керак. Албатта, жиноят процессуал функция-
лари жиноят процессуал фаолиятнинг энг муҳим йўналишла-
ридан бири ҳисобланади, аммо уларнинг йўналишлари муайян 
бир фаолиятни амалга оширишга қаратилган асосий мақсад 
билан фарқланади. Иштирокчиларнинг, айниқса мансабдор 
шахсларнинг функцияларига эса уларга юклатилган ўзига хос 
муҳим вазифалар ва кўзланган мақсадлар ҳамда манфаатла-

“ODILLIK MEZONI” / № 12/ 2025 21



рига мувофиқ амалга ошириладиган фаолият тури сифатида 
қараш мумкин.

Бугунги кунда ҳам Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-
процессуал кодексида вазифалар масаласи очиқ қолган. Аммо, 
агар Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 
25-моддаси иккинчи қисмига мурожаат қиладиган бўлсак, қонун 
чиқарувчи тортишувчанлик принципи доирасида таъқиб қилиш 
(айблаш), ҳимоя қилиш ва ҳал қилиш функцияларини бир-бири-
дан алоҳида эканлигини ва айнан бир органга ёки айнан бир ман-
сабдор шахсга юкланмаганлигини кўришимиз мумкин. 

Агар жиноят процессидаги ҳар бир иштирокчининг фа-
олият мақсади ва бажарадиган вазифаси нуқтаи назаридан 
функцияларни таҳлил қиладиган бўлсак, кўплаб турли вази-
фалар мавжудлигини ишонч билан айтиш мумкин. Демак, 
агар тергов органи раҳбарига бир қатор ўзига хос вазифалар 
(масалан, назорат, дастлабки тергов, айблаш, процессуал 
раҳбарлик, қонун устуворлигини таъминлаш ва бошқалар) 
юклатилган бўлса, у ҳар доим ушбу ўзига хос функцияларни 
амалга оширишда қонунчиликда белгиланган йўлдан келиб 
чиқиб, таъқиб қилишнинг жиноят процессуал функцияларини 
(айблаш) бажаради.

Шундай қилиб, тергов органи раҳбари муайян ваколатлар 
орқали ўзига хос муайян фаолиятни  амалга оширади ва шу 
тариқа умумий жиноят процессуал вазифаларни бажаришда 
иштирок этади. Бу эса тергов органи раҳбарининг функциялари 
ва уларнинг умумий жиноят процессуал вазифаларни бажа-
ришдаги ўрни ва роли ҳақида илмий саволлар пайдо қилади.

Юқоридагиларни инобатга олган ҳолда, жиноят процесси-
да иштирок этаётган ҳар бир иштирокчи ишда ўзига хос муай-
ян функцияни бажаради. Гарчи баъзилари ҳал қилувчи ролида 
(судья ҳукми, холис (гувоҳ) иштирокчи) бўлиб иштирок этса, 
баъзилари эса айблаш ёки бошқача қилиб айтганда таъқиб қи-
лиш (прокурор, терговчи, тезкор ходим, жабрланувчи) вазифа-
сини бажаради. Айримларига эса иш бўйича умуман функциялар 
(масалан, мутахассис, таржимон) тааллуқли эмас. Бундан келиб 
чиқадики, жиноят процессида иштирок этаётган ҳар бир шахс 
бир вақтнинг ўзида бир нечта функцияларни бажариши мумкин.

Албатта, тергов органи раҳбари ушбу функцияларни бажа-
риши учун қонунчиликда унинг муайян ҳуқуқ ва мажбуриятла-
ри аниқ белгиланган бўлиши шарт. Жиноий таъқиб тушунчаси 
ва мазмун-моҳияти деярли кўпгина мамлакатлар қонунчилиги-
да очиб берилган. Жумладан, Қозоғистон Жиноят-процессуал 
кодексининг бир қатор моддаларида жиноий таъқиб тушунча-
си, уни амалга ошириш ваколатига эга бўлган мансабдор шахс
лар, амалга ошириш тартиби ҳамда ҳолатлари кенг ёритилган. 
Масалан, ушбу Қонуннинг 7-моддаси 22 ва 23-бандларида жи-
ноий таъқиб таърифи берилган. Унга кўра, жиноий таъқиб - бу 
жиноят қонуни билан тақиқланган қилмишни ва уни содир эт-
ган шахсни аниқлаш, айбдорни фош этиш, шунингдек, бундай 
шахсга жазо ёки бошқа жиноий-ҳуқуқий чоралар қўлланили-
шини таъминлаш мақсадида прокуратура томонидан амалга 
ошириладиган процессуал фаолиятдир. 

Жиноий таъқиб қилувчи органлар ўз вазифаларини амалга 
оширишда мустақилдирлар, уларнинг ишига аралашиш қонун-
га биноан жавобгарликка сабаб бўлади. Жиноий таъқиб қилув-
чи орган жиноятдан жабр кўрган шахснинг адолатга эриши-
шини таъминлаши ва жиноят натижасида етказилган зарарни 
қоплаш чораларини кўришлари лозим. Жиноий таъқиб қилувчи 

органнинг буйруқларини жисмоний ва юридик шахслар бажа-
ришлари шарт. 

Қирғизистон Жиноят-процессуал кодексининг 24-модда-
сида жиноий таъқиб, оммавий, хусусий-оммавий ва хусусий 
шаклда амалга оширилиши мумкинлиги қайд этилган. Ушбу 
қонунчиликда, фақат жиноий таъқиб қилиш терговчига ва 
прокурорга юклатилган. Шахсларнинг аризаси бўлмаган тақ-
дирда ҳам, терговчи, прокурор жиноий таъқиб қилиши мумкин. 
Россия Жиноят-процессуал кодексининг 5-моддасига муво-
фиқ, жиноий таъқиб – жиноят содир этишда гумон қилинувчи, 
айбланувчини фош этиш мақсадида айблов тарафи томонидан 
амалга ошириладиган процессуал фаолиятлиги тилга олинган. 
Россия жиноят процесуал қонунчилигида жиноий таъқиб бўйи-
ча ўрнатилган қоидалар Қирғизистон, Қозоғистон жиноят про-
цессуал қонунчилигидаги қоидаларга ўхшашдир. Фақат, Россия 
жиноят процессуал қонунчилигида жиноий таъқиб қилиш 
функцияси тергов органи бошлиғига ҳам берилган. 

Юқоридан маълум бўладики, чет мамлакатларда жиноий 
таъқиб қилувчи органларга жиноят процессуал қонунчилиги-
да қўйилган вазифаларни бажариш мажбурияти юклатилган. 
Жиноий таъқиб қилиш функцияси прокурорга, терговчига, су-
риштирувчига ва терговга қадар текширувни амалга оширувчи 
органларга юклатилган. Суд ҳокимияти эса, холис орган сифа-
тида сақлаб қолинган.

Шоҳруҳ Мирзо ХАЛИЛОВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси 
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БОСЈИНЧИЛИК ЖИНОЯТИНИНГ ОБЪЕКТИВ ТОМОНИ БЕЛГИЛАРИБОСЈИНЧИЛИК ЖИНОЯТИНИНГ ОБЪЕКТИВ ТОМОНИ БЕЛГИЛАРИ

Ўзганинг мулкига қарши қаратилган жиноятлар ичида энг 
ижтимоий хавфи юқориси ўзганинг мулкини зўрлик ишлатиб 
талон-торож қилиш ҳисобланади.

Босқинчиликнинг объектив томони зарурий белгиси 
ҳисобланган ҳаёт ёки соғлиқ учун хавфли бўлган қилмишда 
ифодаланадиган зўрликни биз қуйида таҳлил қилиб чиқамиз. 
Зўрлик тушунчаси бир неча жиноятлар конструкциясида мавжуд 
бўлса-да, Ўзбекистон Республикаси ЖКда унинг изоҳи ва маз-
муни акс эттирилмаганлигини кўриш мумкин. Шу сабабли олим-
лар ва ҳуқуқшунослар томонидан ушбу тушунча турлича талқин 
қилинади.

Ҳуқуқшунос Қ.Р. Абдурасулова “зўрлик инсоннинг дахлсиз-
лигини бузиш, жисмоний ва руҳий азоб бериш шаклида ҳам 
намоён бўлишини” таъкидлайди. 

А.Иващенко ва А.Марцевлар “зўрлик бир томоннинг хулқи 
иккинчи томоннинг хоҳишига қарши йўналтирилган эркин ин-
сонлар ўртасидаги муайян ўзаро муносабатларни акс эттира-
ди” деб таъкидлайди.

Р.Шараповнинг фикрича, “зўрлик сифатида бир шахснинг 
бошқа бир шахс хоҳиш-иродасига қарши ҳолда содир этилган 
ҳаракатлари тушунилган ва тушунилмоқда”1. 

Л.В.Сердюкнинг фикрига кўра, “зўрлик –шахс томонидан 
бошқа инсон (бир гуруҳ шахслар) хоҳиш-иродасига қарши 
ҳолда, органик, жисмоний ёки руҳий жароҳат етказиши мум-
кин бўлган ҳамда унинг эрки ёки ҳаракатларини ёхуд унинг 
хоҳиш-иродасини чеклайдиган ғайриқонуний таъсир кўрса-
тишдир”2. 

М.Мусаев3 ва С.Ниёзовалар зўрликнинг ҳуқуққа хилоф 
эканлигини алоҳида қайд этади. Хусусан, С.Ниёзова зўрлик 
тушунчасига қуйидаги таърифни таклиф қилади: зўрлик – бу 
жабрланувчи хавфсизлигига қасддан, қонунга хилоф равишда 
жиноий тажовуз қилиш, унинг организмига (органлари, тўқима-
лари ва уларнинг физиологик функциялари) иродасига қарши 
(ёки ундан ташқари) жисмоний (энергетик) ёки руҳий (инфор-
мацион) таъсир этиш йўли билан жисмоний ёки руҳий зарар 
етказиш4. 

Л.В.Сердюк, Қ.Р. Абдурасулова ва С.Ниёзовалар томонидан 
зўрлик тушунчасига берган тушунтиришларида, унинг икки, 
яъни, жисмоний ёки руҳий шаклларда амалга оширилишини 
эътироф этганликларини қўллаб қувватлаймиз, чунки зўрлик 
айбдор томонидан ҳам жисмоний ҳам руҳий тарзда амалга 
оширилиши мумкин. 

Бироқ, муаллифлар томонидан зўрлик тушунчасига берил-
ган таърифларда босқинчиликнинг содир этилиши натижасида 
жабрланувчининг ҳаёти ёки соғлиғи учун фақатгина жисмоний 
жиҳатдан зиён етказилишини назарда тутганликлари, биноба-

рин, зўрлик ишлатилиши оқибатида жабрланувчига ҳам жисмо-
ний ҳам руҳий зиён етказилиши тўғрисидаги ёндашувни эъти-
бордан четда қолдиришган. 

Мухтасар қилиб айтганда, амалдаги жиноят қонунчи-
лигида соғлиққа қарши қаратилган жиноятларда тан жа-
роҳати етказганлик учун жавобгарлик оғирлик даражасига 
(оғир, ўртача оғир ва енгил) қараб ажратилиб, ижтимоий 
жиҳатдан тўлиқ шартланган бўлиб, ушбу тан жароҳатлар-
нинг оғирлик даражаси тиббий ва иқтисодий мезонларга 
кўра белгиланган. 

Шахсга нисбатан зўрлик ишлатилиши натижасида юзага 
келадиган тан жароҳатлари тўғрисида юридик адабиётларда 
аввалдан “баданга шикаст етказиш” ёки “соғлиққа шикаст ет-
казиш” тушунчалари баҳс-мунозараларга сабаб бўлиб келган. 
Ҳозирги кунда ҳам кўплаб адабиётларда зўрлик ишлатилиши 
натижасида шахсга етказилган жароҳат ёки зарар “соғлиққа ши-
каст етказиш” эмас, балки “баданга шикаст етказиш” тушунчаси 
билан қамраб олинган бўлиб, ҳали-ҳанузгача ушбу тушунчалар 
бўйича ягона ёндашув йўқ. 

М. В. Авакьян баданга шикаст етказиш тушунчасини уриш, 
дўппослаш, қийнаш атамалари билан боғламаслик лозимлиги-
ни таъкидласа5, А.Н. Попов баданга шикаст етказиш тушунча-
сига нафақат уриш, дўппослаш, қийнаш ҳаракатларини, балки 
инсон саломатлигининг умумий бузилишига олиб келмаган 
ҳамда қон кетиш билан боғлиқ бўлмаган бошқа зўравонлик 
ҳаракатларини ҳам киритмаслик лозимлигини таъкидлайди6. 
В.А. Ершов, Г.В. Костылева, М.М. Миловановалар уриш, дўп-
послаш ва қийнаш билан боғлиқ ҳаракатларни соғлиққа зарар 
етказишга тааллуқли деб ҳисоблайдилар, бироқ бундай ҳара-
катларни суд-тиббий экспертизаси томонидан аниқлашнинг 
имкони бўлмаганлиги сабабли уларни баданга шикаст етказиш 
тушунчасига киритмаганлар7.

М.М. Горшков эса, тан жароҳати жинояти тушунчасига ўзга 
шахс томонидан нафақат жиддий ва сезиларли даражада соғ-
лиққа зиён етказиш, балки, бир лаҳзада изсиз ўтиб кетадиган 
оғриқни ҳам шу жиноятлар тоифасига киритади8.

Таъкидлашимизча, босқинчиликда зўрлик ишлатилиши 
натижасида жабрланувчига нисбатан шикаст етказилади. 
Жабрланувчига нисбатан етказилган “баданга шикаст ет-
казиш” ва “соғлиққа зиён” тушунчаларининг бир-биридан 
фарқини, чегараларини аниқ белгилаб олиш орқали уни 
бошқа зўравонлик тажовузларидан фарқлашда асос бўлиб 
хизмат қилади. 

Фикримизча, баданга ва соғлиққа зиён етказишни 
фарқлашда икки объектив мезон бизнинг назаримизда 
аниқроқ бўлиб улар қуйидагиларда ифодаланади:

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада босқинчиликнинг объектив томони юридик белгилари тўғрисида 
айрим қарашлар ўрин олган бўлиб, унда айбдор томонидан босқинчиликнинг содир этилиши нати­
жасида жабрланувчининг соғлиғига нисбатан етказилган зарарнинг хусусияти ва бу борада келиб 
чиққан жиноий-ҳуқуқий оқибатни суд-тергов органлари томонидан квалификация қилишдаги айрим 
жиҳатлар тўғрисида сўз юритилган ҳамда босқинчилик жинояти бўйича муаллифлик таклиф ва 
тавсиялари ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: босқинчилик, ўзганинг мол-мулки, талон-торож, зўрлик ишлатиш, жисмоний зўр­
лик, руҳий зўрлик, зўрлик ишлатиш билан қўрқитиш, содир этиш усуллари, ижтимоий хавфлилик.
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– одам танаси аъзолари ва тўқималарининг анатомик бу-
тунлиги ёки бир меъёрда ишлаб туришнинг бузилганлиги;

– одам соғлиғига, суд тиббий экспертизаси ёрдамида етка-
зилган зарарнинг оғирлиги ва даражасини аниқлаш имконини 
берадиган зарарнинг етказилганлиги9. 

Ф. Тохировнинг фикрича баданга шикаст етказиш деганда, 
ўзга кишининг соғлиғига унинг хоҳишига зид равишда, ташқи 
муҳит омиллари таъсири остида тўқималар ёки аъзоларнинг 
анатомик бутунлиги ёки физиологик функциялари бузилишига 
сабаб бўлган ғайриқонуний зарар етказиш тушунилиши лозим10. 

М.Ҳ. Рустамбаев баданга шикаст етказиш деганда, бошқа 
одамнинг эркига қарши содир этилган, унинг тўқималари ёки 
аъзоларининг анатомик яхлитлиги ёки физиологик вазифа-
лари ташқи муҳит таъсири остида бузилишида ифодаланган 
соғлиғига ҳуқуққа хилоф равишда зарар етказишни тушуниш 
лозимлигини таъкидлаган11.

Ўзбекистон Республикаси Олий Суди Пленумининг “Бадан-
га қасддан шикаст етказишга оид ишлар бўйича суд амалиёти 
тўғрисида”ги қарорида ҳам баданга шикаст етказиш деганда 
инсон органлари ёки организми тўқималари анатомик тўкисли-
ги ёки улар физиологик функциясининг ташқи таъсир оқибати-
да бузилиши тушунилмоғи кераклиги кўрсатиб ўтилган12. 

Содир этилаётган жиноятларнинг тури ва хусусиятидан 
келиб чиқиб, ўзгалар мулкига қарши қаратилган жиноятлар 
мисолида ёндашадиган бўлсак, товламачилик, талончилик 
ва босқинчилик жиноятларининг содир этилишида айбдор 
шахслар жабрланувчиларнинг танаси (бадани) га жисмоний 
зарар етказганлигини кўришимиз мумкин. 

Бироқ биз, Олий суд Пленуми қарорида берилган таъ-
рифларга тўлиқ қўшила олмаймиз. Чунки, ушбу таърифларда 
баданга шикаст етказишга нисбатан тўлиқ юридик тавсиф бе-
рилмаган, бундан ташқари, баданга шикаст етказишнинг айб 
шаклига аниқлик киритилмаган. Шу билан бир қаторда, баданга 
етказиладиган шикастнинг хусусиятлари ёритиб берилган бўл-
са-да, инсон соғлиғига шикаст етказишнинг хусусиятлари би-
лан боғлиқ умумий тушунтиришлар келтирилмаган. 

Босқинчиликнинг содир этилиши оқибатида баданга оғир 
шикаст етказиш тушунчаси ўз мазмунидан келиб чиқиб, инсон 
танасида мавжуд бўлган, суд тиббий экспертизаси ёрдами-
да оғирлик даражасини аниқлаш имконини берадиган, ўзига 
хос моддийлик хусусиятлари ва унинг кўринишига эга бўлган 
тиббий зарар етказилганлигини ўз ичига қамраб олади. Аммо, 
баданга шикаст тушунчаси фақатгина моддийликка асосланган 
бўлиб, ўзининг мазмуни билан инсон физиологиясига етказил-
ган зиёнлар (кўриш, сўзлаш, эшитиш қобилиятини йўқотиш 
ёхуд руҳий ҳолатининг бузилиши)ни қамраб ололмайди. 

Ваҳоланки, босқинчиликда зўрлик ҳам жисмоний дахлсиз-
ликка ҳам руҳиятига нисбатан содир этилишида намоён бўла-
ди. Шахсга нисбатан етказилган ҳар қандай тан жароҳати унга 
жисмоний оғриқ бериши билан бир қаторда унинг руҳиятига 
ҳам салбий таъсир кўрсатади ҳамда унга зиён етказиш эҳтимо-
ли жуда юқори саналади.

Юқоридаги таҳлиллардан кўриниб турибдики, босқин-
чиликнинг моҳиятидан келиб чиқиб ва унинг содир этилиши 
натижасида жабрланувчига нисбатан бир вақтнинг ўзида ҳам 
жисмоний ҳам руҳий зиён ёки шикаст етказилиши ёхуд шахсга 
нисбатан жисмоний зўрлик ишлатилмасдан фақатгина руҳий 
зўравонликни ўзида қамраб олишини кўришимиз мумкин бўла-

ди. ЖКнинг босқинчилик учун жавобгарлик белгиланган нор-
масида 3-қисми “г” бандида назарда тутилган “баданга оғир 
шикаст етказган ҳолда содир этилган бўлса” квалификациявий 
белгиси фақатгина шахсга нисбатан зўрликнинг жисмоний тури 
малакаланишини ўзида қамраб олиб зўрликнинг руҳий турини 
эътибордан четда қолдирганлигини кўриш мумкин бўлади. 

Босқинчилик содир этилиши натижасида “баданга оғир 
шикаст етказиш” квалификациявий белгиси тушунчаси ўзи-
нинг мазмуни билан инсон физиологиясига етказилган зиённи, 
яъни кўриш, сўзлаш, эшитиш қобилиятини йўқотиш ёхуд руҳий 
ҳолатининг бузилишини ўз ичига қамраб ололмайди. Шу нуқтаи 
назардан Россия Федерацияси, Молдова, Арманистон, Қозоғи-
стон, Қирғизистон, Туркманистон ва Тожикистон каби давлат-
ларнинг жиноят қонунчилигида зўрлик ишлатиш натижасида 
“баданга шикаст етказиш” тушунчасининг ўрнига “соғлиққа 
зиён етказиш” квалификациявий белгиси билан малакаланиш-
ни ўзида қамраб олган. 

Юқоридагилар таҳлиллардан келиб чиқиб, ЖКнинг 
164-моддаси 3-қисми “г” бандидаги квалификациявий белгига 
қуйидаги ўзгартириш киритиш таклиф этилади:

ЖКнинг 164-моддаси 3-қисми “г” бандида назарда тутил-
ган босқинчиликни “баданга оғир шикаст етказган ҳолда содир 
этилган бўлса” квалификациявий белгисини “соғлиққа оғир 
зиён етказган ҳолда содир этилган бўлса” квалификациявий 
белгисига алмаштириш таклиф этилади.

Шахзодбек НАРЗИЕВ,
Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси 
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АТРОФ-МУҲИТНИ АСРАШНИНГ МУҲИМ ОМИЛИАТРОФ-МУҲИТНИ АСРАШНИНГ МУҲИМ ОМИЛИ

Бугунги кунда бутун дунёда атроф-муҳит ва табиий сув 
ҳавзаларининг ифлосланиши, биологик хилма-хилликнинг 
камайиши, тупроқ деградацияси, иқлим ўзгариши ва озон 
қатламининг емирилиши каби глобал муаммолар инсониятни 
жиддий ташвишга солиб турибди. Халқаро ташкилотларнинг 
маълумотларига кўра, ҳар йили 7 млн. гектарга яқин унумдор 
ерлар жаҳон қишлоқ хўжалиги айланмасидан тортиб олиниб, 
ҳар йили дунёда 7 млн. киши атмосфера ҳавоси ифлосланиши 
таъсиридан вафот этмоқда ва яқин йилларда дунё аҳолисининг 
ярмидан кўпи сифатли сув истеъмолидан маҳрум бўлиши мум-
кин1. 

Кейинги йилларда Ўзбекистоннинг “Қизил китоб”га кири-
тилган ноёб ва йўқолиб кетиш хавфи остидаги ўсимлик турлари 
сони 324 тага етганлиги, ўрмон ва дарахтзорларнинг йўқолиб 
бораётганлиги мамлакатимиз табиати ва табиий атроф-муҳитга 
юзага келган экологик вазиятнинг салбий таъсири тобора ошиб 
бораётганлигидан далолат беради. АҚШнинг Йель университе-
ти ҳузуридаги “Экологик сиёсат ва ҳуқуқ маркази” (Yale Center 
for Environmental Law and Policy) билан Колумбия университети 
ҳамкорликда ҳар икки йилда бир марта ўтказиладиган эколо-
гик самарадорлик индекси бўйича амалга оширилган тадқиқот-
лар натижалари асосида эълон қилинган дунёдаги энг экологик 
тоза мамлакатлар рейтингида дунёнинг 180 та мамлакати ора-
сида Ўзбекистон 107-ўринда, атмосфера ҳавоси сифати бўйи-
ча 168-ўринда эканлиги қайд этилган бўлиб, бу атроф-муҳит-
ни соғломлаштириш, инсон саломатлигини мустаҳкамлаш ва 
умуман инсон ҳуқуқларини таъминлаш борасида жамиятимиз 
олдида амалга оширилиши лозим бўлган муҳим вазифалар 
турганлигини кўрсатади2. Албатта, бундай муҳим вазифаларни 
бажариш ўз навбатида табиий ресурслардан самарали ва оқи-
лона фойдаланиш, табиат ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, 
аҳолининг экологик хавфсизлигини таъминлаш масалаларини 
давлат сиёсатининг устувор йўналишлари сифатида белгилаб 
олинишини тақозо этади. 

Таъкидлаш керак, кейинги йилларда мамлакатимизда 
табиий ресурслардан самарали ва оқилона фойдаланиш, 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва аҳолининг экологик хавф-
сизлигини таъминлаш масалаларига алоҳида эътибор қара-
тилмоқда. Жумладан, “Ўзбекистон – 2030” стратегияси бўйича 
2025 йил – “Атроф-муҳитни асраш ва “яшил иқтисодиёт” йили 
деб эълон қилинди ва Ўзбекистон Республикасининг дунё ҳам-
жамияти олдида БМТнинг Иқлим ўзгариши тўғрисида ҳадли 
конвенцияси Киото протоколи3 ва Париж битими4 доирасида 
олган мажбуриятларини бажариш билан бирга, барча тармоқ 
ва соҳаларнинг уйғун “яшил трансформация”сини мамлакати-
мизда амалга ошириш, уларнинг рақобатбардошлиги ва ресурс 

тежамкорлигини таъминлаш, иқлим ўзгаришига мослашиш 
ва унинг салбий оқибатларини юмшатиш ҳамда аҳолининг 
яшаш сифатини яхшилаш ва иқтисодий ўсишнинг янги “яшил 
ривожланиш” моделига ўтиш бўйича тегишли чора-тадбирлар 
белгилаб олинди5. 

Таъкидлаш керак-ки, жамият ҳаёти атроф-муҳит билан уз-
вий боғлиқ бўлиб, инсонлар ўзларини атроф-муҳитдан айрича 
ҳолда тасаввур қила олмайди. Айниқса, ҳозирги даврда жамият 
тараққиёти учун атроф-муҳит ҳолати муҳим аҳамият касб этаёт-
ганлиги ҳеч кимга сир эмас. Инсонлар учун об-ҳаво, сув, ўсим-
ликлару ҳайвонлар ҳам, дашту биёбонлар, тоғу тошлар, дарё-
лару кўллар, табиий бойликлар ҳам, барча-барчаси жуда зарур 
ва муҳим. Шу сабабдан, қадимда Туронзамин деб аталмиш 
ҳудудда умргузаронлик қилган аждодларимиз ер, сув, ҳаво ва 
олов (қуёш)ни ниҳоятда эъзозлаб, уларни муносиб қадрлаган-
лар. Жумладан, Ал-Хоразмий, Абу Наср Фаробий, Абу Райҳон 
Беруний, Абу Али ибн Синодан тортиб, Маҳмуд Қошғарий ва 
Юсуф Хос Ҳожибгача бўлган буюк аждодларимиз табиатни 
севиш ва атроф-муҳитни асраш ҳаёт ва тириклик асоси экан-
лигини таъкидлаган бўлсалар, Алишер Навоий ва Бобур каби 
буюк мутафаккирлар ўз асарларида табиат ва атроф-муҳитни 
асраш, тозалик ва покликни гўзал ифода этганликлари бежиз 
эмас. Зеро, буюк аждодларимиз қолдирган бой илмий-маъна-
вий меросни ўрганиш асносида атроф-муҳитни асраш ҳар бир 
инсон ва бутун жамиятнинг муқаддас вазифаси эканлиги, шу 
билан бирга, уни асрашга эътибор қаратмаган, ундан ўзининг 
меҳр-муҳаббатини дариғ тутган ва ер, сув, ҳаво, олов (қуёш)
ни азиз неъмат сифатида эъзозлай олмаган халқ ўзининг пор-
лоқ истиқболини яратиши мумкин эмас, деган хулосага келиш 
мумкин. 

Дарҳақиқат, ҳозирги мураккаб даврда халқимиз учун 
тинч-осойишта ҳаётни таъминлаш ва уни мустаҳкамлашда 
атроф-муҳитни асраш масалалари янада долзарб бўлга-
ни ҳолда, бу бевосита аҳолининг экологик ҳуқуқий мада-
ниятини юксалтириш билан боғлиқ. Буни мамлакатимиз 
Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг БМТнинг Иқлим ўзгариши 
бўйича конференциясида билдирилган фикрлари ҳам тўлиқ 
тасдиқлайди: “Иқлим ўзгаришлари бугунги кунда асосий 
глобал таҳдидга айланиб бормоқда, геосиёсий зиддият-
лар кучайишига бевосита таъсир кўрсатмоқда. Айниқса, 
камбағалликка қарши кураш, озиқ-овқат ва энергетика 
хавфсизлиги, сув ва ресурслардан фойдаланиш муаммо-
ларини кучайтирмоқда. Буларнинг асоратларини Марказий 
Осиёда ҳис қилмоқдамиз. Иқлим муаммолари аҳолимиз-
нинг турмуш сифатини ошириш ва миллий тараққиёт стра-
тегияларини рўёбга чиқаришда янги тўсиққа айланмоқда”6. 

АННОТАЦИЯ:   мақолада атроф-муҳитни асрашнинг ўзига хос хусусиятлари, жумладан, табиий 
ресурслардан оқилона фойдаланиш, уларни муҳофаза қилиш ва аҳолининг экологик хавфсизлигини 
таъминлаш масалалари таҳлил қилинган. Атроф-муҳитни асрашда экологик ҳуқуқий мадани­
ятнинг ўрни ва роли муҳокама қилинган. Экологик ҳуқуқий маданиятни юксалтириш бўйича ил­
мий-амалий хулосалар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: атроф-муҳит, сув ҳавзалари ва атмосфера ҳавоси ифлосланиши, иқлим ўзгари­
ши, биологик хилма-хилликнинг камайиши, тупроқ деградацияси, озон қатламининг емирилиши, 
экологик ҳуқуқий маданият.

“ODILLIK MEZONI” / № 12/ 2025 25МУЛОҲАЗА



Шу сабабли ҳам, бугунги кунда Ўзбекистон Республикаси 
атроф-муҳитга таҳдид солиб турган барча хавф-хатарларни 
тўлиқ англаган ҳолда, экология соҳасидаги муҳим халқаро 
конвенция ва келишувларни ратификация қилиб, бу борада 
кенг кўламли иқтисодий-ижтимоий ва ташкилий-ҳуқуқий 
чора-тадбирларни амалга ошириб келмоқда. Жумладан, 
Париж битими доирасида минтақада ҳаво ҳароратининг 
жадал ўсишига йўл қўймасликка алоҳида эътибор қара-
тилиб, углерод нейтраллигига эришиш учун 2030 йилгача 
атмосфрера ҳавосига исcиқхона газлари чиқарилишини 35 
фоизга камайтиришга эришиш мақсад қилинган ва бунинг 
учун “яшил” энергетика улушини 40 фоизгача ошириш, 
“яшил” водород кластерлари, қуёш ва шамол генерация 
хабларини яратиш назарда тутилган.

Ўзбек халқининг миллий давлатчилик тажрибаси ва 
қадриятлари, шунингдек ривожланган давлатларнинг 
илғор тажрибаси ва халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этил-
ган нормалари ва тамойилларини ўзида мужассам этган 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 49-моддаси-
да “Ҳар ким қулай атроф-муҳитга, унинг ҳолати тўғрисидаги 
ишончли ахборотга эга бўлиш ҳуқуқига эга. Давлат фуқаро-
ларнинг экологик ҳуқуқларини таъминлаш ва атроф-муҳитга 
зарарли таъсир кўрсатилишига йўл қўймаслик мақсадида 
шаҳарсозлик фаолияти соҳасида жамоатчилик назоратини 
амалга ошириш учун шарт-шароитлар яратади. Шаҳарсоз-
лик ҳужжатларининг лойиҳалари қонунда белгиланган тар-
тибда жамоатчилик муҳокамасидан ўтказилади. Давлат 
барқарор ривожланиш принципига мувофиқ, атроф-муҳитни 
яхшилаш, тиклаш ва муҳофаза қилиш, экологик мувозанат-
ни сақлаш бўйича чора-тадбирларни амалга оширади. Дав-
лат Оролбўйи минтақасининг экологик тизимини муҳофаза 
қилиш ҳамда тиклаш, минтақани ижтимоий ва иқтисодий 
жиҳатдан ривожлантириш юзасидан чоралар кўради”7, деб 
белгиланган бўлиб, бу давлат экологик сиёсатининг асосий 
йўналишларини, фуқаролар ва юридик шахсларнинг экологик 
ҳуқуқ ва мажбуриятларига оид талабларни мустаҳкамлай-
ди. Шунингдек, Конституциянинг 62-моддасида “Фуқаролар 
атроф табиий муҳитга эҳтиёткорона муносабатда бўлишга 
мажбурдирлар”, деб белгиланиб, бу атроф-муҳитни муҳофа-
за қилиш, турли чиқиндилар ташланишининг олдини олиш, 
ўсимлик ва ҳайвонот дунёси объектлари ҳамда атмосфера 
ҳавосини муҳофазалашга фақат давлат органлари фаолия-
тини такомиллаштириш билан эришиб бўлмаслигини англат-
ган ҳолда, ҳар бир инсон ўз оиласи, маҳалласи, ўқиш ва иш 
жойида атроф-муҳитни асраш талабларига қатъий риоя қили-
шини талаб этади. 

Хулоса қилиб айтганда, иқлим ўзгариши, озон омили, Орол 
денгизи каби глобал экологик муаммолар, атроф-муҳитнинг 
ифлосланиши, чўлланиш, юқумли ва бошқа ўта хавфли ка-
салликларнинг тарқалиши каби минтақавий, шунингдек, сув 
ресурсларининг етишмаслиги ва ифлосланганлиги, аҳолининг 
ичимлик суви билан таъминланиши, атмосфера ҳавосининг 
ифлосланганлиги, табиий ресурслардан нооқилона фойдала-
ниш, саноат ва маиший чиқиндилар каби миллий муаммолар 
мамлакатимизнинг барқарор ривожланиш мақсадларига тўсиқ 
бўлиб турган ҳозирги даврда атроф-муҳитни асраш ҳар бир 
инсоннинг кундалик иши ва фуқаролик бурчига айланишини 
талаб қилади. 

Бу эса, аҳолининг экологик ҳуқуқий маданиятини юксал-
тириш бўйича қуйидаги вазифаларни бажариш лозимлигини 
кўрсатади, жумладан: 

- табиат ва жамиятнинг ўзаро алоқадорлиги тўғрисидаги 
билимларни ҳар бир инсоннинг онгига сингдириш; 

- инсонларда атроф-муҳитга нисбатан онгли муносабатни 
шакллантириш;

- жамиятда ҳар бир фуқаронинг юксак маънавият ва эколо-
гик ҳуқуқий маданиятга эга бўлишини таъминлаш;

- ижтимоий-иқтисодий ҳаётнинг барча соҳаларида қону-
нийликни таъминлаган ҳолда, шахс, жамият ва давлат манфа-
атларини ҳимоя қилишда ҳуқуқий механизмларнинг самарали 
ишлашини таъминлаб бериш;

- жамиятда ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятни шаклланти-
риш орқали экологик ҳуқуқий маданиятни юксалтириб бориш;

- табиат ва жамият ҳақида чуқур билимларга эга бўлган му-
тахассисларни мунтазам равишда тайёрлаб бориш;

- барча таълим муассасалари, олий, ўрта махсус ўқув юрт-
ларида табиат ва жамиятга оид фанларни ўқитиш соатларини 
кўпайтириш ва мазкур фанлардан ўзлаштириш масъулиятини 
ошириш;

- оммавий ахборот воситалари, шу жумладан ижтимоий 
тармоқларда атроф-муҳитни асрашга оид билимларни кенг ва 
мунтазам тарғиб қилиб бориш;

-атроф-муҳитни асраш соҳасида давлатлараро, минтақала-
раро ва миллатлараро ҳамкорликни йўлга қўйиш ҳамда доимий 
равишда тажриба алмашиб бориш; 

- юксак технологиялардан фойдаланиш орқали энергия 
манбалари ва хом-ашёни тежашни йўлга қўйиш;

- маҳсулот ишлаб чиқаришда технологик жараёнларнинг 
“тозалиги”ни таъминлаш, яъни кимёвий ва биотехнологик би-
лимлар ёрдамида маҳсулотнинг сифатини оширишга эришиш;

- саноат ишлаб чиқаришининг зарарли чиқиндиларини 
нейтрализация қилиш, яъни тозалаш тизимларини ишга солиш;

- кимё ва биотехнологиянинг ўзаро таъсирида атроф-муҳит-
даги зарарли элементлар (ортиқча радиация, зарарли кимёвий 
моддалар)нинг таъсирига тирик организмларнинг чидамлили-
гини оширадиган фармацевтика маҳсулотларини олиш кабилар 
муҳим вазифалар сирасига киради.
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ТЕЗКОР-ҚИДИРУВ ФАОЛИЯТИДА ЭЛЕКТРОНТЕЗКОР-ҚИДИРУВ ФАОЛИЯТИДА ЭЛЕКТРОН
ДАЛИЛЛАРДАН ФОЙДАЛАНИШНИНГ ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИДАЛИЛЛАРДАН ФОЙДАЛАНИШНИНГ ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИ

Жиноятларни очиш ва исбот қилишда ўтказилган тезкор-қидирув 
фаолияти натижасида тўпланадиган далиллардан фойдаланиш муҳим 
аҳамият касб этганлиги боис, ўтказиладиган тезкор тадбирлар даво-
мида далилларни тўплаш манбаларининг қонунийлигига алоҳида баҳо 
бериш лозим. Чунки, Жиноят процессуал кодекси ва “Тезкор-қидирув 
фаолияти тўғрисида”ги Қонунда ўтказиладиган тезкор–қидирув тадбир-
лари бўйича электрон далилларни тўплаш имкониятлари, уларни қайд 
этиш асослари ва улардан фойдаланиш шартлари хусусида қонуний 
асослар етарли даражада такомиллашмаган.

Мисол учун, дунёнинг ривожланган давлатларида ўтказилган 
тезкор-қидирув тадбирлари натижалари бўйича ахборот технология-
лари орқали яратилган, узатилган, қайта ишланадиган далилларнинг 
янги тури “электрон далил” (electronic evidence), “рақамли далил” 
(digital evidence), “компьютер далили” номлари остида ишлатиб ке-
линмоқда. 

Жанубий Африкалик олим Albert Antwi-Boaslako интернет ва элек-
трон қурилмалар орқали содир этилган жиноятларни фош қилиш ва 
исботлашда тезкор-қидирув тадбирлари давомида тўпланган далиллар-
нинг ўрни ва ўзига хос хусусиятлари жуда муҳим деб ҳисоблайди, чунки 
электрон қурилмалар орқали содир қилинган жиноятларни фош қилиш 
ушбу жиноятларни тезкор тадбирлар давомида ўз жойида аниқлашни 
ва оқибатлари бартараф этилмасдан далилий аҳамиятга эга бўлган ман-
балари асосли равишда расмийлаштирилиши талаб этилади. 

Тезкор-қидирув фаолияти натижасида тўпланган рақамли (элек-
трон) далил деганда – рақамли манбалар хусусиятларини ўзида жамла-
ган электрон-техник қурилмалар ёки воситалар ёрдамида чоп этилган, 
узатилган ва ташилган жиноят иши учун аҳамиятли бўлган маълумотлар 
ёки хабарлар йиғиндиси сифатида муаллифлик таърифини бериш мақ-
садга мувофиқдир. 

Тезкор-қидирув фаолиятида Жиноят процессуал кодекси ва бошқа 
соҳага тегишли қонунчилик талабларини бузган ҳолда, рақамли ташувчи 
жисмлардаги маълумотлар мутахассис иштирокисиз олиб қўйилганли-
ги ёки кўздан кечирилганлиги натижасида олинган далиллар номақбул 
деб топилади. Демак бу борада жиноят ишларини юритишда рақамли 
(электрон) далиллар мутахассис иштирокида тўпланиши мажбурий 
қилиб белгиланган, электрон жиноятларга қарши курашишда назорат 
қилиш механизмининг ташкилий-техник базасини такомиллаштириш 
учун махсус электрон платформалар, дастурий таъминот тизимлари 
яратилиши ва такомиллаштирилиши лозим. 

Тезкор-қидирув ҳамда суриштирув, суд-тергов органларининг фао-
лиятида ҳам рақамли далилларни тўплаш кўпгина ҳолларда далилларни 
баҳолаш, махсус субъект томонидан масофадан туриб амалга оширила-
ди. Масалан, жиноят қонунчилигимизда янги тезкор-қидирув тадбири 
ва тергов ҳаракати сифатида онлайн тинтув ёки кўздан кечириш ҳарака-
тини ўтказиш орқали рақамли далилларни тўплаш имконияти мавжуд. 
Онлайн тинтув ёки кўздан кечириш деганда – суд-тергов органлари ва 

тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлар содир этилиши 
тахмин этилаётган ёки кутилаётган жиноятларнинг самарали олдини 
олиш, ўз вақтида аниқлаш ва фош қилиш ёки далил сифатида хизмат 
қиладиган маълумотни тўплаш мақсадида махсус компьютерлар ёки 
техник қурилмалар ёрдамида интернет тармоғига уланган компьютер 
ёки махсус техник қурилмалар, воситалар (масалан троян дастурлари, 
масофадан туриб чекланмаган узоқликдаги компьютерларни рухсатсиз 
бошқариш дастурлари) ёрдамида тинтув ёки кўздан кечириш ўтказиш 
тушунилади, айниқса жиноятларнинг олдини олишда “айғоқчи” дастур-
лардан фойдаланиш катта самара беради. 

Тезкор-қидирув тадбирлари ёки суд-тергов ҳаракатларининг он-
лайн ўтказилишининг муҳим хусусиятларидан бири мавжуд терми-
налларга, кўплаб дастурлар ва маълумотлар сақланаётган базаларга 
кириш орқали далиллар тўплаш имконини беради. Бу борада далил-
ларни тўплаш учун рақамли платформалардан фойдаланувчилар-
нинг идентификацияси (логин, парол, биометрик маълумотлар) ёки 
уларнинг авторизациясини (фойдаланиш қоидалари) билиш талаб 
этилади. 

Бу борада хориж тажрибасига назар ташласак, онлайн ўткази-
ладиган тезкор тадбирлар ва суд-тергов фаолияти Япония, Жанубий 
Корея, Сингапур каби давлатларда жуда кенг қўлланилади. Европа 
давлатларидан Германия қонунчилигида қуйидагича изоҳ берилган: 
Онлайн тезкор тадбирлари ёки суд-тергов фаолиятида ўтказила-
диган тинтувдан шундай вазиятни ажратиш лозимки, бунда одатий 
тинтув вақтида орган ходимлари фош этилган шахс компьютерини 
текшириш жараёнида узоқда жойлашган компьютерга кириш имко-
ниятини қўлга киритишади (ўзига хос узоқдан кириш). Агар излана-
ётган маълумотлар йўқолиши хавфи мавжуд бўлса, бундай тадбирни 
ўтказиш Германиянинг федерал жиноий бюроси тўғрисидаги қонун-
да ўзига хос назорат манбалари, айғоқчи дастурлар ёрдамида пре-
вентив-полиция соҳасида телефон ва бошқа сўзлашувларни ёзиб 
олиш учун махсус ҳуқуқий асослар мавжуд. 

Шу сабабдан, хорижий тажрибанинг амалий аҳамиятини ҳисобга 
олиб Ўзбекистон Республикасининг Жиноят процессуал кодекси ҳамда 
“Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида”ги Қонунига онлайн тинтув ва 
кўздан кечириш билан боғлиқ тезкор-қидирув тадбирлари ва тергов 
ҳаракатларини ўтказишнинг процессуал тартиблари билан боғлиқ янги 
норма ва қоидалар киритилиши мақсадга мувофиқ ҳисобланади. Қо-
нунчиликка бундай янги норма ва қоидаларнинг киритилиши келгусида 
жиноятчиликка қарши курашишда, кибер ҳужумлар билан боғлиқ жи-
ноятларни ўз вақтида аниқлаш, фош қилиш ва олдини олишда амалий 
аҳамият касб этади. 

Ҳозирда республикамизда энг кўп кузатилаётган киберҳужумли 
жиноятларда айниқса фуқаролар ҳақидаги маълумотларни (пластик 
карта рақамини аниқлаш, махсус электрон кодларни) қўлга киритиш 
мақсадида шахсларга ноъмалум манбалардан телефон қўнғироқла-
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рини амалга ошириш, электрон почталар ва бошқа шахсий электрон 
кабинетларга вирусли (заҳарловчи) хабарлар юбориш орқали кўзлан-
ган мақсадга эришиб, фуқароларнинг шахсий ҳуқуқ ва эркинликлари-
га таҳдид солиш хавфини юзага келтириб, зарарли оқибатларга сабаб 
бўлмоқда. 

Айрим олимларнинг фикрича, жиноят процессининг исботлаш 
босқичида “электрон далил” ва “электрон маълумотлар”ни тўплаш, 
текшириш ва уларни процессуал расмийлаштиришни белгиловчи про-
цессуал нормалар ишлаб чиқиш зарурати мавжуд. 

Рақамли далилларга электрон далил техника воситалари ва ах-
борот тизимлари хизматлари ҳамда ахборот технологияларидан фой-
даланилган ҳолда яратилган, ишлов бериладиган, сақланадиган ва 
идентификация қилиш имкониятини берадиган, шу билан бирга бошқа 
реквизитлардан иборат ахборотлар сифатида қараш мумкин. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 07.02.2017 йилдаги 
“Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракат-
лар стратегияси тўғрисида”ги ПФ-4947-сон фармонида суд-тергов фа-
олиятига замонавий ахборот-коммуникация технологияларини жорий 
этиш белгиланганлиги суд-тергов органлари фаолиятини сифатли ва 
такомиллаштирилган замонавий рақамлаштириш имкониятини янада 
тезлаштирди.

Шу муносабат билан, жиноят ишларини юритишда электрон қурил-
малар орқали содир этилаётган жиноятларни фош этишда самарали 
механизмни йўлга қўйиш мақсадида, далилларни баҳолаш субъекти 
фаолияти самарадорлигини янада ошириш учун рақамли далилларни 
тўплаш, процессуал қайд этиш ва улардан фойдаланиш бўйича йўриқ-
нома ҳамда электрон далилларни мутахассис иштирокида олиш ва 
экспертиза қилиш бўйича йўриқнома ишлаб чиқиш катта аҳамият касб 
этади. 

Тезкор-қидирув фаолияти натижасида далил сифатида тўпланган 
ҳақиқий маълумотлар исботлаш предметига алоқадор бўлиши лозим. 

Тезкор-қидирув фаолияти натижаларини далилларга айлантириш 
муаммоси долзарб саналади. Россия Федерациясининг “Тезкор-қиди-
рув фаолияти тўғрисида”ги Қонунининг 11-моддасига мувофиқ, тез-
кор-қидирув тадбирлари натижасида олинган ва тўпланган ҳаққоний 
маълумотлар процессуал қонуннинг далилларни тўплаш, текшириш 
ва баҳолашни тартибга солувчи нормаларига амал қилган ҳолда теги-
шли тартибда текширилганидан ҳамда расмийлаштирилганидан кейин 
жиноят процессига киритилсагина жиноят ишлари бўйича далил бў-
либ ҳисобланади. Шунга ўхшаш қоида Озарбайжон Республикасининг 
“Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида”ги Қонунининг 16-моддасида ҳам 
белгилаб қўйилган. 

Бироқ, мамлакатимизда тезкор-қидирув фаолияти махсус вако-
латли ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг фаолиятни тартибга 
солувчи қонун ва қонун ости ҳужжатлари билан тартибга солинишини 
инобатга оладиган бўлсак, юқоридаги Россия Федерацияси ва Озарбай-
жон Республикасининг “Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида”ги Қонун-
ларининг 11 ва 16-моддаларида белгиланган қоидалар амалдаги Ўзбе-
кистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодексининг далилларни 
тўплаш тартибига зид ҳисобланади, амалиётда ушбу қонун нормасини 
нотўғри қўллаш тезкор-қидирув фаолияти натижаларининг процессуал 
тартибда олинган далиллар билан тенглаштирилишига олиб келиши 
мумкин.

Чунки, тезкор-қидирув фаолияти натижасидан тўғридан-тўғри 
маълум бир тергов ҳаракатини ўтказиш учун асос сифатида фойдала-
ниш натижасида жиноят процесси ва тезкор-қидирув фаолиятининг 
қўшилиб кетишига, жиноят - судлов иш юритишда ҳуқуқни муҳофа-
за қилувчи органларнинг қонунийлик принципига амал қилмаслиги 

фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликлари бузилишига 
олиб келиши мумкин.

Тезкор-қидирув фаолияти натижасида тўпланган далилларни 
мақбул деб топиш учун улар бир қатор талабларга жавоб бериши керак, 
акс ҳолда тўпланган далиллар номақбул деб топилади. 

Тўпланган далиллар ноъмалум манбадан ёхуд жиноят иши бўйича 
иш юритиш жараёнида аниқлаш мумкин бўлмаган манбадан, мавжуд 
далиллар мажмуи билан тасдиқланган ҳоллардан ташқари, жабрланув-
чи, гувоҳ, гумон қилинувчи, айбланувчи, судланувчининг тахминлар, фа-
разлар ёки миш-мишларга асосланган кўрсатувларидан олинган ҳамда 
тегишли равишда юридик кучга эга бўлмаган маълумотлардан жиноят 
ишлари бўйича далил сифатида фойдаланишга йўл қўйилмайди. 

Шу мақсадда таклиф сифатида айтиш мумкинки, тизимда ягона 
электрон реестр яратиб, унга барча ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган-
ларни интеграциялаш орқали жиноят иши қўзғатилишига сабаб бўлган 
ариза келиб тушганидан сўнг, жиноят иши қўзғатилганидан бошлаб, 
ушбу жиноят иши юзасидан якуний қарор ёки суд ҳукми чиқарилгунига 
қадар бўлган барча процессуал босқичларни индивидуал электрон им-
золи рақам ва (QR) кодлар орқали кузатиб бориш ва расмийлаштириш 
имкониятини яратиш натижасида тезкор-қидирув ва бошқа терговга 
қадар текширувларда ҳам далилларни тўплаш ҳамда мустаҳкамлаш 
фаолиятини замонавий технологиялар ва соҳага оид сўнгги илмий 
ютуқларни жорий қилиш орқали жиноят ишлари билан боғлиқ барча 
жараёнларни тўлиқ электрон рақамлаштиришга эришиш лозим бўлади. 

Шу муносабат билан, жиноят ишларини юритишда ва электрон қу-
рилмалар орқали содир этилаётган жиноятларни фош этишда самара-
ли механизмни йўлга қўйиш мақсадида далилларни баҳолаш субъекти 
фаолияти самарадорлигини янада ошириш учун рақамли далилларни 
тўплаш, процессуал қайд этиш ва рақамли далилларни мутахассис 
иштирокида олиш ҳамда экспертиза қилиш борасида ҳам йўриқнома 
ишлаб чиқиб, Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси-
нинг 87-моддаси 2-қисми “Ҳимоячи томонидан жиноят иши бўйича 
тўпланган ва тақдим қилинган далиллар (электрон далиллар) жиноят 
иши материалларига қўшиб қўйилиши ва терговга қадар текширув, 
суриштирув, дастлабки тергов ўтказиш ва жиноят ишини судда кўриш 
жараёнида мажбурий баҳоланиши лозим” жумласи билан қайта тўлди-
рилиши муҳим аҳамият касб этади.
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Иқтисодий суд ишларини юритиш соҳасини такомиллаштириш учун унинг 
вазифалари ҳар томонлама тадқиқ қилиниши ҳамда иқтисодий суд ишларини 
юритишдан кўзланган асосий мақсадларни ўзида мужассамлаштирган бўлиши 
лозим. Ҳар бир процессуал қонунчилик тегишли йўналишдаги судлар фаолия-
тини тартибга солувчи асосий қоидаларни белгилаб бериши сабабли иқтисодий 
суд ишларини юритиш вазифаларининг аниқ белгиланиши иқтисодий судлар 
томонидан низоларни ҳал этишда белгиланган барча мақсадларга эришиш ва 
одил судловни таъминлашда муҳим аҳамиятга эга бўлиб ҳисобланади. 

Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал кодекси (кейинги ўрин-
ларда матнда ИПК деб юритилади)нинг 2-моддасида иқтисодий суд ишларини 
юритишнинг вазифалари кўрсатилган. Умумий маънода ушбу вазифалар иқти-
содий ишлар бўйича одил судловни амалга оширишдан кутиладиган натижа 
тўғрисида бутун жамиятнинг ғояларини ифодалайди. 

Миллий қонунчилигимизда иқтисодий суд ишларини юритиш мақсадлари 
алоҳида кўрсатилмасдан, вазифалар билан уйғунлашган ҳолда баён қилинган.

Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал кодексининг 2-мод-
дасида кўрсатилган иқтисодиёт соҳасида корхоналар, муассасалар, ташкилотлар ва 
фуқароларнинг бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқларини ёхуд қонун билан қўриқла-
надиган манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича умумий вазифалар барча иқтисодий суд 
ишларини юритишнинг якуний мақсадларига эришиш воситаси ҳисобланади.

Бу борада хорижий давлатлар амалиётига эътибор қаратадиган бўлсак, Бе-
ларусь Республикаси Хўжалик процессуал кодексининг 3-моддасида тадбир-
корлик ва бошқа хўжалик (иқтисодий) фаолиятини амалга ошириш жараёнида 
келиб чиқадиган низоларни қонунчилик ҳужжатлари билан белгиланган доира-
да, имкон қадар қисқа муддатларда қонуний ҳал этилишини таъминлаш ҳамда 
адолатли суд муҳокамасининг ваколатли, мустақил ва холис суд томонидан 
олиб борилишини таъминлаш иқтисодий ишларни кўриб чиқадиган судларда 
суд ишларини юритиш мақсадлари сифатида кўрсатилган1. 

Қозоғистон Республикаси Фуқаролик процессуал кодексининг 4-моддасида иш-
нинг тўлиқ, ўз вақтида ва адолатли кўрилиши ва ҳал этилишини таъминлаш фуқаролик 
суд ишларини юритишнинг асосий вазифаларидан бири сифатида келтирилган2. 

Айрим хорижий давлатлар қонунчилик тажрибасини ўрганган ҳолда, иқти-
содий суд ишларини юритиш мақсадлари процессуал қонунда алоҳида ёки ва-
зифалар билан биргаликда баён қилинганлигидан қатъи назар, битта умумий 
жиҳатни кузатиш мумкин. Яъни, иқтисодий ишларни ўз вақтида ёки қонунчи-
ликда белгиланган имкон қадар қисқа муддатларда адолатли кўриб чиқиб, ҳал 
этишга асосий вазифалардан бири сифатида қаралади.

Турдош соҳа ҳисобланган фуқаролик процессуал қонунчилигига назар 
ташлайдиган бўлсак, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал кодекси-
нинг 2-моддасига кўра, фуқароларнинг шахсий, сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий 
ҳуқуқларини, эркинликлари ва қонуний манфаатларини, Ўзбекистон Республи-
касининг ҳуқуқлари ва манфаатларини, шунингдек корхоналар, муассасалар, 
ташкилотлар, жамоат бирлашмалари ва фуқаролар ўзини ўзи бошқариш орган-
ларининг ҳуқуқлари ҳамда қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя 
қилиш мақсадида фуқаролик ишларини тўғри, ўз вақтида кўриб чиқиш ва ҳал 
этиш фуқаролик суд ишларини юритишнинг асосий вазифаси ҳисобланади3. 

Иқтисодий ишларни суд томонидан кўриб чиқиш ва ҳал этиш муддатлари 
ИПКнинг 164-моддасида назарда тутилган бўлиб, унга кўра суд муҳокамаси 
ишни суд муҳокамасига тайёрлаш тўғрисидаги ажрим чиқарилган кундан эъти-
боран бир ойдан ошмаган муддатда тугалланиши керак4. 

Бироқ, иқтисодий ишларнинг айрим тоифалари биринчи инстанция суди 
томонидан қисқароқ (қисқартирилган) муддатларда кўриб чиқилиши белгилан-
ган. Масалан, соддалаштирилган тартибда юритиладиган ишлар суд муҳокама-
сига тайинланган кундан эътиборан йигирма кундан кечиктирмай, шунингдек 
ҳуқуқий таъсир чораларини кўллаш билан боғлиқ аризалар суд муҳокамасига 
тайёрлаб бўлинган кундан эътиборан ўн кундан кечиктирмай биринчи инстан-
ция суди томонидан мазмунан кўриб чиқилади.

Бугунги кунда иқтисодий ишларни ўз вақтида ва тўғри кўриб чиқиб, ҳал 
этиш билан бирга ишларнинг адолатли кўриб чиқилишини таъминлаш масала-
си ҳам долзарб ва олимлар ўртасида қизғин муҳокама қилинади.

ИПКда ишларни адолатли ҳал қилиш масаласи ёки адолат атамаси бирор 
маротаба учрамайди. Бироқ, иқтисодий ишларни адолатли кўриб чиқиш одил суд-
ловни амалга оширишда жисмоний ва юридик шахслар, қолаверса тадбиркорлик 
субъектларининг судга бўлган ишончи ортишида муҳим аҳамият касб этади. 

Бугунги кунда судлар томонидан ишларни қўриб чиқишда процессуал адо-
латни таъминлаш бўйича илмий доктриналар мавжуд. Бу борада турли ҳуқуқий 
тизимлар ва доктриналар процессуал муаммоларни турли йўллар билан ҳал 
қилади. Масалан, Due process (тегишли жараён) ҳуқуқий доктринаси қонунга 
мувофиқ шахсларга адолатли ва холис муносабатда бўлинишини таъминлайди. 
Шунингдек, ушбу доктринанинг суд процессида қўлланилишида тарафларни 
огоҳлантириш ва тинглаш имконияти яратилади, уларнинг одил судловга бўлган 
холис судда иштирок этиш, гувоҳларни сўроқ қилиш, адвокат орқали ҳимояла-
ниш, вакиллик ва шикоят қилиш ҳуқуқларидан фойдаланиш имкониятини таъ-
минлайди5.

Процессуал адолат (Рrocedural fairness) ҳуқуқий доктринасига кўра, суд-
да ишни кўраётган судья ўзининг ички ишончига таяниб қарор қабул қилиши 
ҳамда қабул қилинган қарорлар холис ва адолатли бўлиши керак.

Қолаверса, БМТнинг резолюцияси билан тасдиқланган “Суд органлари 
мустақиллигининг асосий принциплари”да ҳам “Cуд органлари мустақиллиги прин-
ципи суд органларига суд муҳокамасини адолатли ўтказилишини ва тарафларнинг 
ҳуқуқлари ҳурмат қилинишини таъминлаш ҳуқуқини беради ва талаб қилади6”. 

Юқоридаги процессуал адолат концепцияси хусусиятлари ҳамда халқаро 
ҳуқуқий ҳужжатдан келиб чиқиб, одил судловни амалга оширишда иқтисодий 
суд ишларини юритиш бўйича миллий процессуал қонунчилигимизда ҳам 
жисмоний ва юридик шахсларнинг судга бўлган ишончини мустаҳкамлаш, 
судьяларнинг маънавий юксак, ҳалол, адолатли, ишончга сазовор деб қабул 
қилиниши учун процессуал адолатни иқтисодий суд ишларини юритишнинг 
асосий вазифаларидан бири сифатида мустаҳкамлашни суд тизимида олиб бо-
рилаётган замонавий ислоҳотлар ва даврнинг ўзи тақозо қилмоқда. 

Президентимиз Ш.М.Мирзиёев таъбирлари билан айтганда, “Суд биносига кел-
ган ҳар бир инсон Ўзбекистонда адолат борлигига тўла ишонч ҳосил қилиши керак7”. 

Иқтисодий суд ишларини юритишнинг навбатдаги вазифаси иқтисоди-
ёт соҳасида қонунийликни мустаҳкамлаш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олишга кўмаклашишдан иборат. Иқтисодиёт соҳасида қонунийлик деганда, 
давлат органлари, юридик ва жисмоний шахслар томонидан иқтисодий фаоли-
ят, шунингдек таваккалчиликка асосланган тадбиркорлик фаолиятини амалга 
оширишда Ўзбекистон Республикаси Конституциясига, қонунларига ва уларга 
асосланган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга қатъий риоя қилиниши тушунила-
ди. Бу вазифа суд томонидан нафақат қонуний суд қарорларини қабул қилиш, 
балки ҳуқуқни қўллаш жараёнида юзага келган қонунчиликдаги ўзаро номуво-

АННОТАЦИЯ:   иқтисодий суд ишларини юритиш мақсад ва вазифалари ўзаро бир-биридан фарқ қиладиган тушунчалар ҳисобланса-да, 
бироқ одил судловга эришиш воситаси сифатида бир-бирини тўлдириб боради. Бу борадаги миллий ва хорижий мамлакатлар қонунчилик 
амалиёти қиёсий таҳлил қилинганда такомиллаштирилиши лозим бўлган айрим процессуал масалалар мавжудлиги кузатилади.

Калит сўзлар: иқтисодий суд ишларини юритиш вазифалари, ишларни ўз вақтида ва тўғри ҳал этиш, процессуал адолат, 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, иш муомаласи одоби, ишбилармонлик муҳити ривожланиши, суд қарорларини ижро эттириш.

ИҚТИСОДИЙ СУД ИШЛАРИНИ ЮРИТИШНИ ИҚТИСОДИЙ СУД ИШЛАРИНИ ЮРИТИШНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ
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фиқлик ва қарама-қаршиликларни бартараф этиш ҳамда такомиллаштиришга 
қаратилган таклифлар киритиш орқали ҳам ҳал этилади.

Ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишга кўмаклашиш иқтисодий суд 
ишларини юритишнинг муҳим вазифаларидан бири бўлиб, иқтисодий судлар 
фаолият йўналишига кўра, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва жиноятчи-
ликка қарши курашишга бевосита масъул орган ҳисобланмаса-да, иқтисодиёт 
соҳасидаги низолар, ваколатига тааллуқли бошқа ишларни кўриш жараёнида 
аниқланган қонунбузилиши ҳолатлари юзасидан процессуал қонунчиликда 
белгиланган чора ва воситаларни қўллаш асосида соҳадаги ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олишга бевосита кўмаклашади. 

Иқтисодий низоларни кўриб чиқишда суд ушбу низоларнинг вужудга келиш 
сабаблари ва бунга имкон берган шарт-шароитлар, мансабдор шахслар томони-
дан фуқаролар ва ташкилотларнинг ҳуқуқлари ҳамда қонун билан қўриқланади-
ган манфаатлари бузилган ҳар бир ҳолатни эътиборсиз қолдиришга ҳақли эмас. 

ИПК 200-моддасига кўра, ишни кўриш вақтида давлат органи ёки бошқа 
органнинг, юридик ёки мансабдор шахснинг, фуқаронинг фаолиятида қонунчи-
лик ҳужжатлари бузилганлиги аниқланган тақдирда, уларнинг ишда иштироки-
дан қатъи назар, суд хусусий ажрим чиқаришга ҳақлидир8. 

Иқтисодиёт соҳасида ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишга кўмакла-
шишга қаратилган суд ишларини юритишнинг вазифасини амалга оширишда-
ги муҳим процессуал чора сифатида суд ишларини сайёр суд мажлисларида 
кўриш ва ҳал этишни кўрсатиш мумкин.

Иқтисодий судлар томонидан низоларнинг бевосита корхона, муассаса, 
ташкилотларда ва меҳнат жамоаларида кўриб чиқилиши нафақат муайян ишни 
мазмунан ҳал этиш, балки худди шу каби низоларнинг шартнома интизоми-
ни бузиш ва ҳуқуқбузарлик ҳолатлари келгусида бошқа жисмоний ва юридик 
шахслар томонидан содир этилишининг олдини олишга қаратилган ўзига хос 
превентив чора бўлиб ҳисобланади.

Албатта, иқтисодий суд ишларини юритиш мақсад ва вазифаларининг 
аҳамиятини тўлиқ тасаввур этиш учун бошқа хорижий мамлакатлар қонунчи-
лигини таҳлил қилиш, уларнинг тажрибаларини ўрганиш муҳим ҳисобланади.

Россия Федерацияси Арбитраж процессуал кодексининг 2-моддасида 
кўрсатилишича, арбитраж (иқтисодий) суд ишларини юритишнинг вазифалари 
қуйидагилардан иборат:

1) тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий фаолиятни амалга ошираётган шахс
ларнинг бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини, 
шунингдек Россия Федерацияси, унинг субъектлари, тадбиркорлик ва бошқа 
иқтисодий фаолият соҳасидаги муниципал тузилмалар, давлат ҳокимияти ор-
ганлари, маҳаллий ўзини-ўзи бошқариш органлари ҳамда бошқа органлар ва 
мансабдор шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш;

2) тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий фаолият соҳасида одил судловга 
эришишни таъминлаш; 

3) мустақил ва холис суд томонидан адолатли очиқ суд муҳокамасининг 
оқилона муддатларда ўтказилиши; 

4) тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий фаолият соҳасида қонунийликни 
мустаҳкамлаш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш;

5) қонунга ва судга нисбатан ҳурматда бўлиш муносабатини шакллантириш;
6) иш муомаласи одоби ва одатлари шаклланишига, низоларнинг тинч йўл 

билан ҳал этилишига, ўзаро шерикликка асосланган ишбилармонлик муноса-
батлари шаклланиши ва ривожланишига кўмаклашиш9. 

Фуқаролик ва иқтисодий суд ишларини юритиш соҳасидаги муносабатларни 
тартибга солишга қаратилган Қозоғистон Республикаси ФПКнинг 4-моддасида фуқа-
ролик суд ишларини юритиш вазифалари тўғрисида шундай кўрсатиб ўтилган:

“Фуқаролик суд ишларини юритиш вазифалари фуқаролар, давлат ва 
юридик шахсларнинг бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш ва тиклаш, фуқаролик муомаласида 
қонунийликка риоя қилиш, ишнинг ўз вақтида, тўлиқ ва адолатли кўриб чиқи-
лиши ва ҳал этилишини таъминлаш, низоларнинг тинч йўл билан ҳал этилиши-

га кўмаклашиш, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ҳамда жамиятда қонунга 
ва судга нисбатан ҳурмат муносабатини шакллантириш ҳисобланади”10. 

Ушбу модда мазмунидан кўриниб турибдики, фуқаролик суд ишлари ва-
зифалари анча қисқа ва содда келтирилган бўлиб, фуқаролик ишларида субъ-
ектлар доираси умумий маънода кенг берилган. 

Қирғизистон Республикаси ФПКнинг 3-моддаси “Фуқаролик суд ишлари-
ни юритиш мақсад ва вазифалари” деб номланиб, ушбу модданинг иккинчи 
қисмида “Фуқаролик суд ишларини юритишнинг қонун билан белгиланган тар-
тиби ишларнинг ўз вақтида ва тўғри кўрилиши ҳамда ҳал этилишини, қонуний 
суд ҳужжатлари қабул қилинишини, уларнинг ижросини таъминлаши, ҳуқуқбу-
зарликларнинг олдини олишга, қонунийлик ва ҳуқуқий тартиботни мустаҳкам-
лашга кўмаклашиши лозим” деб белгиланган11. 

Юқоридаги айрим МДҲ мамлакатлари ва миллий иқтисодий процессуал 
қонунчиликни қиёсий таҳлил этиш орқали Ўзбекистон Республикаси ИПКнинг 
2-моддасининг қуйидаги таҳрирда баён этилиши мақсадга мувофиқ:

“Иқтисодий суд ишларини юритиш вазифалари қуйидагилардан иборат:
иқтисодиёт соҳасида корхоналар, муассасалар, ташкилотлар (бундан буён 

матнда юридик шахс деб юритилади) ва фуқароларнинг бузилган ёки низола-
шилаётган ҳуқуқларини ёхуд қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя 
қилиш, суд қарорлари ва бошқа ҳужжатлар ижро этилишини таъминлаш мақса-
дида иқтисодий ишларни тўғри, ўз вақтида адолатли кўриб чиқиш ва ҳал этиш;

мустақил ва холис суд томонидан очиқ суд муҳокамасининг оқилона муд-
датларда ўтказилиши орқали тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий фаолият соҳа-
сида одил судловга эришишни таъминлаш;

иқтисодиёт соҳасида қонунийликни мустаҳкамлаш ва ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олишга кўмаклашиш;

иш муомаласи одоби шаклланишига, низоларнинг тинч йўл билан ҳал 
этилишига, ўзаро шерикликка асосланган ишбилармонлик муносабатлари ри-
вожланишига кўмаклашиш;

қонунга ва судга нисбатан ҳурматда бўлиш муносабатини шакллантириш.”
Хулоса ўрнида таъкидлаш лозимки, тадбиркорлик фаолиятини амалга 

ошириш соҳасидаги ижтимоий муносабатлар жадал ривожланаётган, шунинг
дек иқтисодий судлар томонидан ҳал этилаётган низолар тоифалари мурак-
каблашиб бораётган бир пайтда иқтисодий суд ишларини юритиш вазифа-
ларининг такомиллаштирилиши соҳада одил судловга эришиш даражасини 
ошириш ҳамда жисмоний ва юридик шахслар ҳуқуқларининг ишончли ҳимоя
сини таъминлаш имконини беради.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Асқар МАМАРАИМОВ,
Сурхондарё вилоят суди судьяси.
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Бу тенденция жиноят судлови соҳасида ҳам сунъий интелект имконият-
ларидан мақсадга мувофиқ фойдаланиш зарурлигини кўрсатади. Жумладан, 
жиноятларни тергов қилишда маълумотларни тезкор таҳлил қилиш, ходисалар 
динамикасини моделлаш ва идентификация жараёнларини оптималлашти-
риш, тезкор-қидирув фаолиятида катта ҳажмдаги маълумотлардан маъно 
чиқариш, прокурорлик назоратида эса процессуал қарорлар қабул қилиш 
сифатини оширишда сунъий интелект самарали воситага айланиши мумкин.

Бу эҳтиёж рақамлаштириш жараёнларининг жадал суръатда кенгайи-
ши, қўлланилаётган ахборот тизимлари турлари ортгани ва ҳуқуқни муҳо-
фаза қилиш органларининг фаолиятида замонавий технологияларга бўлган 
талаб ўсиб бораётгани билан боғлиқ. Шу боис мазкур соҳада амалий ҳамда 
назарий асосларни ишлаб чиқиш, тегишли алгоритм ва стандартларни шакл-
лантириш долзарб масалага айланмоқда.

Мамлакатимизда суд ишларига сунъий интеллект технологияларини 
жорий этиш учун институционал база ва техник шароитлар босқичма-босқич 
яратилмоқда. Рақамлаштириш сиёсатини амалга ошириш доирасида, ай-
ниқса “Рақамли Ўзбекистон — 2030” стратегияси талабларини бажариш 
мақсадида, 2025 йил 21 августда ПФ-140-сонли Президент фармони қабул 
қилингани мазкур йўналишни ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлаган.

Фармонга мувофиқ, Олий суд 2025 йил якунига қадар Бош прокуратура 
ва Ички ишлар вазирлиги билан ҳамкорликда санкциялар ҳамда процессу-
ал мажбурлов чораларига оид илтимосномаларни тўлиқ электрон шаклда 
юритиш тизимини жорий этади. Бу мақсадда Олий суд ахборот тизимлари 
билан тергов органларининг ахборот тизимлари ўртасида узлуксиз электрон 
маълумотлар алмашинуви йўлга қўйилади.

Ушбу механизм жиноят процессини рақамлаштиришнинг муҳим босқи-
чи ҳисобланиб, илтимосномаларни кўриб чиқишда инсон омилини камай-
тиради, жараён тезлигини оширади ва қарорлар шаффофлигини таъмин-
лайди. Халқаро амалиётда бундай интеграция электрон адолат (“e-justice”) 
тизимининг асосий таркибий қисми сифатида баҳоланади ҳамда процессуал 
муддатларни қисқартириш ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ўртасида 
маълумотлар алмашинувини стандартлаштиришга хизмат қилади.

Шунингдек, Ички ишлар вазирлиги билан ҳамкорликда судлар томони-
дан маъмурий ҳуқуқбузарликлар учун қўлланган барча жарималарни реал 
вақт режимида кузатиш, тўлов муддатлари ҳақида автоматик огоҳлантириш 
ҳамда жарималарни электрон тарзда тўлаш имконини берувчи мобил дастур 
ишлаб чиқилади.

Бундай платформанинг жорий этилиши маъмурий юкни камайтириш, 
фуқароларнинг мажбуриятларини ўз вақтида бажаришини таъминлаш ва жари-
ма ундириш самарадорлигини оширишга хизмат қилади. Халқаро тажрибада бу 
каби мобил экотизимлар "smart enforcement" амалиётининг бир қисми сифати-
да баҳоланиб, ҳуқуқбузарликлар статистикасини аниқ юритиш, рақамли монито-
ринг ва молиявий интизомни оширишда муҳим восита ҳисобланади.

Рақамли технологиялар вазирлиги билан ҳамкорликда судда иштирок 
этувчи шахслардан ортиқча ҳужжат ва маълумотлар талаб этилишига чек 
қўйиш мақсадида “Рақамли ҳукумат” тизимининг идоралараро интеграция 
платформасида мавжуд бўлган маълумотлар судларнинг ахборот тизимлари 
билан тўлиқ интеграция қилинади.

Ушбу чора суд жараёнларида маълумотлар алмашинувини автомат-
лаштириш, такрорий бюрократик талабларни бартараф этиш ва фуқаролар 
ҳамда давлат органлари ўртасидаги маъмурий юкни камайтиришга хизмат қи-
лади. Халқаро тажрибада бу каби интеграция "once-only principle" — фуқарo-
дан маълумотни бир марта сўраб, уни барча идоралар ўртасида автоматик 
айлантириш тамойилининг амалдаги тарзи сифатида эътироф этилади.

Жаҳон тажрибасига назар солсак, сунъий интеллект (AI) технология-
лари АҚШ, Англия, Германия, Корея, Хитой ва бошқа ривожланган давлат-
ларда ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари фаолиятида кенг қўлланилмоқда. 
Бу мамлакатларда AI қидирув ва таҳлил жараёнларини автоматлаштириш, 
хатарли ҳолатларни прогноз қилиш, маълумотларни таҳлил қилиш ва 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишда самарали восита сифатида қўллани-
лади. Шунингдек, сунъий интеллект судлар ва тергов органлари томонидан 
жараёнларнинг тезлиги ва шаффофлигини ошириш, инсон омилидан келиб 
чиқадиган хатоларни камайтиришда муҳим аҳамиятга эга.

Сунъий интеллектнинг асосий таркибий қисмларидан бири — бу берилган 
маълумотларни ёдлаб олиш ва шу маълумотлар асосида қарор қабул қилиш 
учун алгоритмларни ишлаб чиқишни ўз ичига олган ўрганиш (машина ўрганиши) 
жараёнидир. Бу жараён сунъий интеллектга тажриба орттириш ва вақт ўтиши 
билан иш самарадорлигини оптимал даражада ошириш имконини беради. Ма-
шина ўрганиш алгоритмлари дунё фонд бозори тенденцияларини башорат қи-
лишдан тортиб, ҳуқуқий маслаҳат бериш ва қонун ижроси жараёнларига қадар 
кенг кўламли илмий ва амалиёт дастурларида самарали қўлланилади.

Сунъий интеллектнинг яна бир муҳим жиҳатининг табиий тилни қайта 
ишлашидир(Natural Language Processing, NLP). Бу технология сунъий интел-
лектга инсон тилини тушуниш, таҳлил қилиш ва унга мос равишда жавоб қай-
тариш имконини беради. Ушбу жараён виртуал ёрдамчилар, масалан, Siri ва 
Alexa каби интерактив хизматларда кенг қўлланилади ҳамда фойдаланувчи 
билан самарали мулоқот қилиш, маълумотларни излаш ва автоматлашти-
рилган тавсиялар беришда асосий восита сифатида хизмат қилади1. 

Табиий тилни қайта ишлаш технологияси доимий равишда ривожлан-
моқда. Тадқиқотчилар сунъий интеллектнинг табиий тилни тушуниш тизим-
ларининг аниқлиги ва самарадорлигини ошириш йўлида мунтазам ишлар 
олиб бормоқдалар. Бу технология сунъий интеллектга визуал маълумотлар-
ни — тасвирлар, видеолар ва бошқа график маълумотларни — таҳлил қилиш 
ва тушуниш имконини беради.

Сунъий интеллектнинг тасвирларни таҳлил қилиш қобилияти инсон 
юзини аниқлаш тизимларидан тортиб то автоном транспорт воситалари 
бошқарувигача бўлган турли соҳаларда қўлланилмоқда. Бу жараёнлар, 
масалан, хавфсизлик тизимларида, тиббиётда тасвирларни диагностика қи-
лишда ҳамда автоматлаштирилган транспорт ва робототехникада самарали 
фойдаланилмоқда.

Масалан, Британияда Rolls-Royce Holdings Plc компаниясига нисбатан анти-
коррупцион тергов ҳаракатлари фирибгарликка қарши курашиш бюроси томо-
нидан олиб борилган. Ушбу терговда Ravn томонидан ишлаб чиқилган сунъий 
интеллект тизими 7 кишидан иборат тергов гуруҳига ёрдам берган. Тизим кунига 
тахминан 600 000 та файлни таҳлил қилган ва умумий ҳисобда 30 миллион ҳуж-
жатни текшириш имкониятига эга бўлган, бу жараён беш кун давом этган.

ЖИНОЯТ ИШЛАРИ БЎЙИЧА СУДЛАРДА ЖИНОЯТ ИШЛАРИ БЎЙИЧА СУДЛАРДА 
СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТДАН ФОЙДАЛАНИШ: СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТДАН ФОЙДАЛАНИШ: 

ХАЛЈАРО ТАЖРИБА ВА РИВОЖЛАНИШ ТЕНДЕНЦИЯЛАРИХАЛЈАРО ТАЖРИБА ВА РИВОЖЛАНИШ ТЕНДЕНЦИЯЛАРИ
Бугунги кунда ривожланган давлатларда ахборот технологияларига, шу жумладан, сунъий интелектга ҳам катта 

эътибор қаратилмоқда ва унинг ютуқларини турли хил соҳаларда жорий этиш бўйича ишлар жадал амалга оширила-
ётганлиги яқин келажакда унинг барча соҳаларга кириб бориши тўғрисида тахмин қилишга асос бўлади. 
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Ушбу мисол сунъий интеллектнинг катта ҳажмли маълумотларни тез ва 
аниқ таҳлил қилиш қобилиятини, инсон ресурсларига бўлган юкни сезиларли 
даражада камайтириш ва тергов жараёнларининг самарадорлигини ошириш 
имкониятларини кўрсатади2.

Жиноят судларида судьялар жуда мураккаб ва кенг қиррали ақлий 
ҳамда ижодий жараёнларда иш олиб боришга мажбур бўлади. Амалда, жи-
ноят суди жараёнида катта ҳажмдаги маълумотларни тўплаш, таҳлил қилиш 
ва улар асосида тегишли хулосалар ҳамда тахминлар ишлаб чиқиш талаб 
этилади. Бундай вазиятда сунъий интеллект ютуқларидан самарали фой-
даланиш судьялар ишини сифатли, аниқ ва қисқа муддатда амалга ошириш 
имконини беради. Шунингдек, AI тизимлари катта маълумотлар таҳлили, 
қонун ҳужжатлари ва суд амалиёти тажрибасини интеграция қилиш орқали 
қарорлар қабул қилиш жараёнини оптималлаштиришда қўлланилади, бу эса 
адолатнинг тез ва шаффоф ижросини таъминлайди.

Сунъий интеллектни жиноят процессида татбиқ этиш масаласи жуда 
баҳсли бўлиб, бу борада икки асосий ёндашув мавжуд. Биринчи ёндашувга 
кўра, сунъий интеллект тизимлари жиноят ишини юритишга масъул дав-
лат органлари ва мансабдор шахслар учун ёрдамчи восита сифатида, яъни 
чекланган доирада қўлланилиши мумкин.

Бу ёндашув доирасида қуйидаги имкониятлардан фойдаланиш мумкин:
• муайян маълумотлар киритилиши натижасида процессуал ҳужжатлар-

нинг автоматик шакллантирилиши;
• жиноят процесси иштирокчилари томонидан ҳужжатларни бармоқ изи 

сканери орқали имзолаш имконияти;
• тергов ва суд жараёнларининг автоматик ёзиб олиниши ва оғзаки маъ-

лумотларни инсон омилисиз матн шаклига айлантириш;
• тергов жараёнида жиноятга оид маълумотларни сунъий интеллект 

мустақил таҳлил қилиб, илгари шунга ўхшаш жиноятни содир этган шахслар 
ҳақидаги маълумотларни қисқа вақт ичида шакллантириш.

Ушбу ёндашув сунъий интеллектнинг инсон ресурсларига бўлган юкни 
камайтириши, маълумотларни тез ва аниқ таҳлил қилиш ҳамда жиноят жараён-
ларини самарали ва шаффоф амалга оширишда қўлланилишини таъминлайди.

Жиноят процессида сунъий интеллектни қўллашнинг иккинчи ёндашу-
вига кўра, сунъий интеллект имкониятларидан кенгроқ даражада фойдала-
ниб, жиноят ишини юритишга масъул давлат органлари ва мансабдор шахс
лар номидан муайян қарорларни қабул қилиш ҳуқуқига эга бўлиши мумкин.

Бу ёндашув сунъий интеллектни фақат ёрдамчи восита сифатида 
эмас, балки айрим процессуал қарорларни шакллантириш ва бажаришда 
мустақил агент сифатида қўллашни назарда тутади. Шу билан бирга, ушбу 
амалиётда ҳуқуқий, ахлоқий ва технологиявий жиҳатдан қатъий меъёрлар 
ҳамда назорат механизмлари жорий этилиши шарт, чунки инсон омилини 
тўлиқ чиқариб ташлаш ва AIга мустақил қарор қабул қилиш ҳуқуқини бериш 
ҳуқуқий хавф ва этик муаммоларни келтириб чиқариши мумкин.

Бу ёндашув доирасида сунъий интеллект қуйидаги фаолият турларини 
амалга ошириш имкониятига эга бўлиши назарда тутилади:

• жиноят иши натижаларини олдиндан башорат қилиш;
• далилларни баҳолаш ва уларнинг ишончлилик даражасини аниқлаш;
• айрим тергов ҳаракатларини амалга ошириш;
• қилмишнинг жиноийлиги ҳақида хулоса чиқариш;
• шахс ва қилмишнинг тавсифидан келиб чиққан ҳолда жазо тури ва 

миқдорини белгилаш.
Бироқ бу каби ваколатларни сунъий интеллектга бериш ҳуқуқий масъули-

ят, процессуал адолат, инсон ҳуқуқлари ва этика соҳаларида жиддий баҳслар 
ва хавфларни юзага келтиради. Шу боис, амалдаги халқаро тажрибада бундай 
кенг кўламли ваколатлар AI тизимларига тўлиқ топширилмаган; улар асосан 
инсон назорати остидаги ёрдамчи восита сифатида қўлланилади3.

Бундан ташқари, сунъий интеллект имкониятларидан тергов фаолиятида 
фойдаланиш масаласи олимлар орасида ҳам қизиқиш уйғотмоқда. Жумла-

дан, юридик фанлар доктори, профессор Дмитрий Бахтеев томонидан Рос-
сия тергов қўмитаси ва полиция терговчилари ўртасида ўтказилган сўровлар 
натижалари шунга ишора қилади. Сўралганларнинг 72,4% тергов жараёнида 
сунъий интеллект натижаларидан фойдаланиш мумкин деб ҳисобласа, 49,9% 
эса бундай тизим билан терговчининг функцияларини қисман алмаштиришни 
истисно қилмаган. Ушбу тадқиқот натижалари сунъий интеллектнинг тергов 
жараёнларида қўлланиш имкониятлари ва унинг инсон фаолияти билан инте-
грациялашув даражаси ҳақидаги фикрларни илмий асосда кўрсатади4.

Шу билан бирга, ушбу сўров натижаларига кўра, сўралганларнинг 
86,4% катта ҳажмдаги маълумотлар ва статистик материалларни таҳлил 
қилиш жараёнида сунъий интеллект тизимидан фойдаланишга тайёр 
эканлигини кўрсатган. Улар биринчи навбатда кетма-кет содир этилади-
ган жиноятларни ва уюшган жиноий гуруҳлар томонидан содир этилган 
жиноятларнинг айрим хусусиятларини аниқлашда бундай тизимлардан 
самарали фойдаланиш мумкин деб ҳисоблайдилар. Бу натижа сунъий 
интеллектнинг тергов жараёнларида катта ҳажмдаги маълумотларни 
таҳлил қилиш ва намуналарни аниқлашда қўлланилиши истиқболини 
илмий жиҳатдан тасдиқлайди5.

Шу каби тадқиқотлардан яна бири 2017 йилда АҚШнинг Мэриленд уни-
верситети олимлари томонидан амалга оширилган. Мазкур тадқиқот овоз 
ва тана ҳаракатларини таҳлил қилиш орқали сўроқ жараёнида берилган 
маълумотларнинг рост ёки ёлғонлик даражасини аниқлаш имкониятига эга 
бўлган “Dare” номли тизимни синовдан ўтказишга қаратилган эди. Синов 
натижалари шуни кўрсатдики, тизимнинг муваффақиятлилик даража-
си полиграф технологияларидан 5-7 фоизга юқори бўлиб, умумий са-
марадорлиги 92 фоизни ташкил қилган. Бу натижа сунъий интеллектнинг 
инсонни вербал ва нотвербал сигналларини таҳлил қилиш орқали хулоса 
чиқаришда қўлланилишининг самарадорлигини илмий асосда тасдиқлайди6.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, жиноят суди жараёнларида сунъий 
интеллектни қўллаш ҳуқуқни муҳофаза қилиш амалиётида муҳим истиқбол 
сифатида намоён бўлмоқда. Унинг ёрдамида катта ҳажмдаги маълумотлар-
ни таҳлил қилиш, далилларни баҳолаш ва хатоларни камайтириш имконияти 
пайдо бўлади. Шунингдек, табиий тилни қайта ишлаш ва визуал маълумот-
ларни таҳлил қилиш каби технологиялар судьяларнинг иш самарадорлиги-
ни оширишда қўлланилади. Шу билан бирга, сунъий интеллектнинг жиноят 
процессида кенг доирада мустақил қарор қабул қилиш имконияти ҳуқуқий, 
этик ва инсон ҳуқуқлари жиҳатидан жиддий баҳсларни юзага келтиради. Шу 
боис, унинг қўллашда инсон назорати ва меъёрий асослар сақланиши шарт. 
Умуман олганда, сунъий интеллект қонун ижроси жараёнларини рақам-
лаштириш ва автоматлаштириш орқали адолатни тез, шаффоф ва сифатли 
таъминлашда муҳим восита бўлиб хизмат қилади.
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Атамалар маъно-мазмуни нуқтаи назаридан “гер-
меневтика” юнонча hermeneia – “талқин қилувчи, 
изоҳловчи” маъносини билдириб, дастлаб матнларни 
изоҳлаш санъати сифатида қўлланиб келинган. Ҳо-
зирги замонда эса герменевтика бу маънони англаш 
ва талқин этиш назарияси даражасига кўтарилган. 

Герменевтика юридик фаннинг барча соҳалари 
учун, айниқса ҳуқуқларни таъминлаш механизмини 
тушуниш учун муҳим методологик аҳамиятга эга.

Инсон ва фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқ 
ҳамда эркинликларини таъминлашнинг ташки-
лий-ҳуқуқий механизми ҳуқуқий воситалар ва инсти-
тутлар тизимидан иборат мураккаб, кўп қиррали ва 
даражали тизим ҳисобланиб, улар орқали ҳуқуқ ва 
эркинликларни самарали амалга ошириш, муҳофаза 
қилиш ва ҳимоя этиш таъминланади. 

Бу соҳада илк кенг қамровли тадқиқотлардан бири 
россиялик олим Евгений Киричёк томонидан олиб бо-
рилган. У мазкур механизмни “ҳуқуқий воситаларнинг 
статик ва динамик элементларидан иборат яхлит, кўп 
қиррали ва кўп босқичли тизим бўлиб, уларнинг ҳар 
бири ўз функционал вазифасига эга ҳамда ўзаро уйғун 
ва мувозанатли фаолият орқали конституциявий ҳуқуқ 
ва эркинликларни амалга ошириш, муҳофаза қилиш 
ва ҳимоя этиш соҳасидаги ижтимоий муносабатларга 
мақсадли таъсир кўрсатади” деб таърифлайди.

Унга кўра, мазкур механизм икки таркибий қисм-
дан иборат: (a) статик (структуравий) қисмдан, яъни 
норматив-ҳуқуқий база (конституциянинг принцип ва 
нормалари, қонунлар, қонуности норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар), ҳуқуқий институтлар ва органлар, 
ҳуқуқий муносабатлар, кафолатлар, ҳуқуқларни амал-
га ошириш ва ҳимоя қилиш воситалари, юридик жа-
вобгарлик институтлари ҳамда ҳуқуқий маданият ва 
онг каби омиллар, шунингдек (b) динамик (функцио-
нал) қисмдан ташкил топган бўлиб, мазкур элемент-
лар ўзаро ҳамкорликда фаолият юритадиган жараён 
ва процедуралардир, деб баҳоланади.

Герменевтика билан мазкур механизм ўртасида 
икки томонлама боғлиқлик мавжудлигини кузатамиз. 
Бир томондан, ташкилий-ҳуқуқий механизмнинг ўзи 
ҳуқуқий талқин объекти ҳисобланади. Чунки у қонун-
чиликда аниқ тарзда расмий ифодаланмаган, яъни 
унинг мазмунини бевосита очиб берувчи норма-дефи-
нициялар мавжуд эмас. Механизм тушунчаси олим-
лар томонидан турли ҳуқуқий нормалар ва уларнинг 

амалий қўлланишини таҳлил қилиш ва талқин этиш 
орқали ёритилган. Шунинг учун уни тўғри англаш учун 
Конституция норма ва принциплари, қонунлар, илмий 
доктриналар ва ҳуқуқни қўллаш амалиётини таҳлил 
қилиш зарур.

Иккинчи томондан, механизмнинг ўзида ҳам нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатларни талқин этиш фаолияти 
мужассам: инсоннинг конституциявий ҳуқуқлари-
ни амалга ошириш жараёнида мансабдор шахслар, 
судлар ва давлат органлари қонун матнини доимий 
равишда изоҳлаб, уларни аниқ ҳолатларга татбиқ эта-
дилар. Демак, герменевтика ҳуқуқларни таъминлаш 
механизмининг бутун моҳиятини қамраб олади ва 
фаолиятининг методологик асосини ташкил этади. 

Ушбу ҳолатда цивилист олим Евгений Вавилин 
бир хил атаманинг норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда, 
назария ва амалиётда турлича маъноларда қўлла-
нилишини салбий жиҳат деб баҳолайди. Бу эса бир 
хил бўлмаган маъновий юкламани вужудга келтириб, 
объектив равишда мавжуд бўлган ҳуқуқий ҳодиса-
нинг “какофонияси” ва “чалкашлик”ни чиқаради.

Асосий қонуннинг 20-моддасидаги “қонунчи-
ликдаги барча зиддиятлар ва ноаниқликлар инсон 
фойдасига талқин этиш” тўғрисидаги ўта муҳим янги 
конституциявий норма амалда герменевтик қоидага 
мисол бўлиб, агар қонунчилик нормасида ноаниқлик 
мавжуд бўлса, талқин инсон ҳуқуқлари манфаатида 
бўлиши лозимлигини белгилайди. Бу принципиал 
герменевтик қоида фуқаролар ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишни кучайтиришга хизмат қилади ва уни ҳуқуқни 
қўллаш амалиётида изчил татбиқ этиш зарур.

Аниқланган терминологик номувофиқликлар 
(ҳуқуқларни муҳофаза қилиш, ҳимоя қилиш, таъминлаш, 
амалга ошириш каби тушунчаларда) тушунчавий аппа-
ратни ягона шаклга келтириш зарурлигини кўрсатади. 
“Ташкилий-ҳуқуқий механизм” тушунчасининг нор-
матив таърифи мавжуд эмаслиги илмий (доктринал) 
талқинга мурожаат этишни тақозо этади. Бу ерда юри-
дик герменевтика ёрдамга келиб, фанлараро таҳлил 
асосида оптимал таърифларни шакллантириш мумкин. 

Шу нуқтаи назардан, асосий атамаларни қонун 
даражасида мустаҳкамлаш мақсадга мувофиқ бўлар 
эди. Масалан, “Инсон ҳуқуқ ва эркинликларининг ка-
фолатлари тўғрисида” ишлаб чиқиладиган қонунда 
(гипотетик равишда) “ҳуқуқларни таъминлаш” тушун-
часи давлатнинг фуқаролар ҳуқуқларини амалга оши-
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риш учун зарур шарт-шароитларни яратиш фаолияти 
сифатида белгиланиши мумкин. У ўз навбатида улар-
ни “муҳофаза қилиш”ни (ҳуқуқбузарликларнинг ол-
дини олиш) ва “ҳимоя қилиш”ни (бузилган ҳуқуқларни 
тиклаш) ўз ичига олади. Бундай ёритишга оид ёнда-
шувлар илмий адабиётларда маълум даражада мав-
жуд бўлиб, амалиётга жорий этилиши мумкин.

Мавзу юзасидан ўрганишлар натижалари Ўзбе-
кистонда конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларни 
таъминлашнинг ташкилий-ҳуқуқий механизмини гер-
меневтик жиҳатдан ўрганишга яхлит назар ташлаш 
имконини берди. 

Биринчидан, герменевтик ёндашув ҳуқуқий таъ-
рифга эга бўлмаган мазкур ташкилий-ҳуқуқий механизм 
мазмунини очишда самарали эканлигини кўрсатди. 
Конституция ва қонун нормаларининг комплекс талқи-
ни шуни кўрсатадики, ушбу механизм инсон ҳуқуқлари-
ни амалга ошириш учун ўзаро уйғун ҳолда фаолият кўр-
сатадиган кўп босқичли ҳуқуқий воситалар (нормалар, 
институтлар, жараёнлар) тизимини ифода этади.

Иккинчидан, ҳуқуқий талқин (интерпретация) нор-
матив асос ва ҳуқуқларнинг амалий ҳимояси ўртаси-
даги боғловчи бўғин ҳисобланади. Ҳуқуқларни сама-
рали таъминлаш қонунларни барча субъектлар: қонун 
чиқарувчи, ижрочи давлат органлари ва мансабдор 
шахслар ҳамда фуқаролар томонидан ягона маънода 
тушунилмас экан, у самарали амалга ошмайди.

Учинчидан, конституциявий ислоҳотлар натижа-
сида амалга оширилган сўнгги конституциявий ўзгар-
тиришлар таҳлили кафолатларни кучайтириш тенден-
циясини намоён этди. 

Тўртинчидан, Ўзбекистонда миллий хусусиятлар-
ни (маҳалла институти, ҳуқуқий онг ва менталитет) 
ҳисобга олган ҳолда инсон ҳуқуқларини таъминлаш-
нинг ўзига хос моделини шакллантириш зарурлиги 
аниқланди. Бу жараён халқаро стандартлар билан 
уйғунлашган бўлиб, халқаро ҳуқуқ нормаларининг 
бевосита амал қилиши ва халқаро институтлар билан 
ҳамкорлик орқали ривожланмоқда.

Юқоридаги фикрлардан келиб чиққан ҳолда, 
инсоннинг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликлари-
ни таъминлашнинг ташкилий-ҳуқуқий механизм ва 
унинг герменевтик амалиётини такомиллаштириш 
бўйича қуйидаги таклифлар илгари сурилади. Инсон 
ҳуқуқлари кафолатларига ва уни амалга ошириш ме-
ханизмларига оид “Инсон ҳуқуқларига кафолатлар 
тўғрисида”ги махсус модель қонунни ишлаб чиқиш 
ва унда “ташкилий-ҳуқуқий механизм”, “таъминлаш”, 
“ҳимоя қилиш” ҳамда “қўриқлаш” каби тушунчаларни 
аниқлаштириш, давлат органларининг мос мажбури-
ятларини белгилаш мақсадга мувофиқ. Бу термино-
логик ноаниқликларни бартараф этиб, ҳуқуқни қўл-
ловчи амалиётни енгиллаштиради. Бошқа томондан, 
Конституциянинг 15-моддаси иккинчи қисмидаги “Ўз-
бекистон Республикаси Конституцияси мамлакатнинг 
бутун ҳудудида олий юридик кучга эга, тўғридан-тўғри 
амал қилади ва ягона ҳуқуқий маконнинг асосини 
ташкил этади”, деган норма ижроси учун масъуллик-

ни ошириш ва жавобгарликни кучайтиришга оид нор-
малар ўз аксини топади.

Кадрлар салоҳиятини ошириш йўналишида юри-
дик таълим дастурларига ҳуқуқий герменевтика ва 
инсон ҳуқуқлари фанларини киритиш, судьялар, про-
курорлар ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар хо-
димлари учун Конституция ва халқаро мажбуриятлар 
доирасида ҳуқуқий нормаларни талқин қилиш бўйича 
мунтазам тренинглар ўтказиш зарур.

Жамоатчилик иштирокини рағбатлантириш йўнали-
шида нодавлат нотижорат ташкилотлари, ОАВ ва инсон 
ҳуқуқлари бўйича маърифий лойиҳалар фаолиятини 
қўллаб-қувватлаш, фуқаролик жамияти ва давлат ўрта-
сидаги мулоқот майдонларини кенгайтириш зарур. 

Ўзбекистонда кейинги йилларда инсон ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш ва таъминлашга доир таш-
килий-ҳуқуқий механизмлар тизими сифат 
жиҳатидан янгиланди. Конституциянинг янги таҳри-
рида давлатнинг инсон ҳуқуқларига бўлган муноса-
бати ахлоқий-маънавий ва институционал асосларда 
мустаҳкамланди. Ушбу чора-тадбирларнинг амалга 
оширилиши Ўзбекистон Республикасида инсон ҳуқуқ 
ва эркинликларини кафолатлаш тизимини янада 
мустаҳкамлайди. Герменевтик ёндашувни амалиёт
га татбиқ этиш ҳуқуқий тизимни шахс эҳтиёжлари-
га нисбатан янада сезгирроқ қилади, қонунларни 
нотўғри ёки ихтиёрий талқин қилиш ҳолатларининг 
олдини олади. Шу тариқа, Конституцияда ифода этил-
ган олий мақсад “инсон, унинг ҳуқуқ ва эркинликлари 
энг олий қадриятдир” деган ғоя амалий ҳаётда ўзи-
нинг ҳақиқий ифодасини топишига хизмат қилади.
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ДАЪВО МУДДАТИ: ЈОНУНЧИЛИК ВА АМАЛИЁТДАЪВО МУДДАТИ: ЈОНУНЧИЛИК ВА АМАЛИЁТ

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 5-кичик бўлими 
даъво муддати, муддатларни ҳисоблаш масаласига бағишланган бўлиб, 
унга кўра даъво муддати бу – шахс ўзининг бузилган ҳуқуқини даъво 
қўзғатиш йўли билан ҳимоя қилиши мумкин бўлган муддатдир.

Қонунчилигимизга кўра, умумий даъво муддати уч йил этиб бел-
гиланган.

Айрим турдаги талаблар учун қонунларда умумий даъво муддатига 
қараганда қисқартирилган ёки узайтирилган махсус даъво муддатлари 
белгиланиши мумкин. Даъво муддатлари ва уларни ҳисоблаш тартиби та-
рафларнинг келишуви билан ўзгартирилиши мумкин эмас.

Бузилган ҳуқуқни ҳимоя қилиш талаби даъво муддатининг ўтганли-
гидан қатъи назар судда кўриб чиқиш учун қабул қилинади. Даъво муд-
дати суд томонидан фақат низодаги тарафнинг суд қарор чиқаргунича 
берган аризасига мувофиқ қўлланади ва қўлланиш тўғрисида низодаги 
тараф баён қилган даъво муддатининг ўтиши суднинг даъвони рад этиш 
ҳақида қарор чиқариши учун асос бўлади.

Даъво муддати ўтганидан кейин мажбуриятни бажарган шахс ижро 
этиш пайтида даъво муддатининг ўтиб кетганлигини билган ёки билиши 
лозим бўлганлигидан қатъи назар, бажарган нарсасини қайтаришни талаб 
қилишга ҳақли эмас.

Асосий талаблар бўйича даъво муддати ўтиши билан қўшимча та-
лаблар (неустойка, гаров, кафолат ва шу кабилар) бўйича даъво мудда-
ти ҳам ўтган ҳисобланади.

Даъво муддати қуйидагиларга жорий қилинмайди:
шахсий номулкий ҳуқуқларни ва бошқа номоддий бойликларни ҳи-

моя қилиш ҳақидаги талабларга, қонун ҳужжатларида назарда тутилган 
ҳоллар бундан мустасно;

омонатчиларнинг ўз омонатларини бериш тўғрисида банкка қўяди-
ган талабларига;

фуқаронинг ҳаётига ёки соғлиғига етказилган зарарни тўлаш ҳақидаги 
талабларга. Даъво муддати ўтганидан кейин қўзғатилган талаблар даъво 
қўзғатилишидан олдинги кўпи билан уч йил бўйича қондирилади;

жиноят туфайли етказилган зарарни тўлаш ҳақидаги;
мулкдор ёки бошқа эгалик қилувчи ўз ҳуқуқининг ҳар қандай бузи-

лишларини, шу жумладан эгалик қилишдан маҳрум этиш билан боғлиқ 
бўлмаган бузишларни бартараф этиш ҳақидаги;

мамлакат мустақиллиги эълон қилинишидан олдин унинг чегара-
ларидан ташқарига олиб чиқиб кетилган тарихий, маданий ва илмий-
бадиий қийматга эга бўлган мол-мулкни ҳамда бошқа қимматбаҳо 
объектларни қайтариб бериш ҳақидаги;

қонунда белгиланган ҳоллардаги бошқа талабларга.
Халқаро тажрибани ўрганадиган бўлсак, даъво муддатига бўл-

ган муносабат айрим давлатларда бизнинг қонунчилигимиздан бироз 
бошқачароқ. Масалан, Англия ва Уелсдаги фуқаролик даъволари билан 
боғлиқ масалалар 1980 йилда қабул қилинган “Чеклаш тўғрисида”ги 
Қонун билан тартибга солинади ва унда ҳар бир иш бўйича алоҳида 
муддатлар белгиланган. 

Жумладан, агар қарз берувчи ҳеч қандай тўлов олмасдан олти 
йил ўтишига йўл қўйган бўлса, қарзни ундириш ҳақидаги даъво талаби 
қаноатлантиришдан рад қилинади. Шунингдек, болаларнинг олган жа-
роҳатлари учун етказилган зарарни ундириш бўйича даъво муддатини 
ҳисоблаш улар 18 ёшга тўлганларидан сўнг бошланади. 

Туҳмат қилганлиги натижасида етказилган зарарни ундириш бўйи-
ча даъво муддати 1 йил ҳисобланади. 

Бундан кўринадики, Англияда даъво муддати алоҳида қонун ҳуж-
жати билан тартибга солинади. Ўзбекистон Республикаси қонунчилигида 
эса бундай ҳужжат мавжуд эмас, лекин бунга эҳтиёж катта. 

Гарчанд, Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодексида даъво 
муддатининг умумий тушунчаси ёритилган бўлсада, Меҳнат кодексида 
даъво муддати алоҳида, Оила кодексида алоҳида қилиб белгиланган. 

Бу борада барча қонун ҳужжатларини бир-бирига мувофиқлашти-
риб, ягона қонун ҳужжати, яъни “Даъво муддати тўғрисида”ги қонунни 
ишлаб чиқиш зарурати мавжуд деб ҳисоблайман. 

Бундан ташқари, қонунчилигимизда даъво муддати турлича бўлиб, 
баъзида улар бир-бирини истисно қилиб келади. 

Масалан, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 
164-моддасида мулк ҳуқуқи тушунчаси қуйидагича таърифланган:

Мулк ҳуқуқи шахснинг ўзига қарашли мол-мулкка ўз хоҳиши билан 
ва ўз манфаатларини кўзлаб эгалик қилиш, ундан фойдаланиш ва уни 
тасарруф этиш, шунингдек ўзининг мулк ҳуқуқини, ким томонидан бўл-
масин, ҳар қандай бузишни бартараф этишни талаб қилиш ҳуқуқидан 
иборатдир. Мулк ҳуқуқи муддатсиздир.

Ўзбекистон Республикаси Оила кодексининг 27-моддасида эса ни-
коҳдан ажралган эр ва хотиннинг умумий мол-мулкни бўлиш тўғрисидаги 
талабларига нисбатан уч йиллик даъво муддати қўлланилиши белгиланган.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2011 йил 20 июл-
даги “Судлар томонидан никоҳдан ажратишга оид ишлар бўйича қонун-
чиликни қўллаш амалиёти тўғрисида”ги 06-сонли Қарорининг 28-бандига 
кўра, Оила кодекси 27-моддасининг тўққизинчи қисмида никоҳдан ажра-
тилган эр-хотиннинг биргаликдаги умумий мулкини бўлиш учун белги-
ланган уч йиллик даъво муддатининг ўтишини никоҳ тугатилган вақтдан 
(яъни, ФҲДЁ органларида никоҳдан ажратиш қайд этилган ёки суднинг 
ҳал қилув қарори қонуний кучга кирган кундан) эмас, балки шахс ўз 
ҳуқуқи бузилганлигини билган ёки билиши лозим бўлган кундан бошлаб 
ҳисоблаш лозим (ФК 154-моддаси биринчи қисми) деб кўрсатилган.

Чунончи, Оила кодексининг 23-моддасига асосан эр ва хотиннинг 
никоҳ давомида орттирган мол-мулклари, шунингдек никоҳ қайд этил-
гунга қадар, бўлажак эр-хотиннинг умумий маблағлари ҳисобига олинган 
мол-мулклари, агар қонун ёки никоҳ шартномасида бошқача ҳол кўрса-
тилмаган бўлса, уларнинг биргаликдаги умумий мулки ҳисобланади. 

Эр ва хотиндан бири уй-рўзғор ишларини юритиш, болаларни 
парвариш қилиш билан банд бўлган ёки бошқа узрли сабабларга кўра 
мустақил иш ҳақи ва бошқа даромадга эга бўлмаган тақдирда ҳам эр ва 
хотин умумий мол-мулкка нисбатан тенг ҳуқуққа эга бўлади.

Гарчанд, Фуқаролик кодекси билан мулк ҳуқуқи муддатсизлиги 
белгиланган бўлсада, Оила кодексининг мазкур нормаси мулкдорнинг 
мулк ҳуқуқлари чекланишига олиб келмоқда. 

Қонунчилигимиздаги бир-бирига зид бўлган нормаларни 
мувофиқлаштириш учун Ўзбекистон Республикаси Оила кодексининг 
27-моддаси 9-қисмини никоҳдан ажралган эр ва хотиннинг умумий 
мол-мулкни бўлиш тўғрисидаги талабларига нисбатан даъво муддати 
қўлланилмайди, деб баён қилиш мақсадга мувофиқ бўлар эди.

Вақт – олий ҳакамдир! Дарҳақиқат, вақт инсон ҳаётидаги муҳим лаҳзаларни унинг хотирасида муҳрлаши билан боғлиқ ҳодиса 
бўлиб, уни ортга қайтариб бўлмайди. Бугунги шиддат билан рвиожланаётган даврда вақтнинг ўрни жуда ҳам муҳим. Чунки, вақтдан 
унумли фойдаланиш инсонга фойда келтирса, вақтни ўтказиб юбориш унинг зарарига ишлайди. Чунончи, вақтнинг ўтиши қонунчили-
гимизда фуқароларнинг бузилган ҳуқуқларини тиклаш бўйича мурожаатларини қаноатлантиришдан рад қилишга асос бўлади. 

Нодирбек ФАЙЗИЕВ,
Бухоро вилоят суди раисининг ўринбосари.

“ODILLIK MEZONI” / № 12/ 2025 35



ОДИЛ СУДЛОВНИ ТАЪМИНЛАШ Й¤ЛИДАГИ ИСЛО¥ОТЛАРОДИЛ СУДЛОВНИ ТАЪМИНЛАШ Й¤ЛИДАГИ ИСЛО¥ОТЛАР

Ушбу Фармонда хорижий мамлакатлар ижобий тажрибасини ҳисоб-
га олган ҳолда суд-ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилиш бўйича бир қатор 
мақсад ва вазифалар белгиланди.

Қуйида ҳозирги амалиёт ва мазкур ҳужжат билан қонунчиликка ки-
ритилиши кўзда тутилаётган айрим муҳим ўзгаришлар ҳақида сўз юри-
тамиз.

Хусусан, амалдаги “Ўзбекистон Республикасининг Судлар тўғрисида”-
ги Қонунини 71-моддаси биринчи қисмига мувофиқ судья биринчи марта 
беш йиллик муддатга, навбатдаги ўн йиллик муддатга ва лавозимда бўлиш-
нинг муддатсиз даврига белгиланган тартибда сайланади ёки тайинланади.

Фармонда судьяларни навбатдаги ўн йиллик муддатга тайинлаш 
(сайлаш) тартиби бекор қилиниб, судьялик лавозимларига номзодларни 
дастлаб беш йил муддатга, кейинчалик муддатсиз даврга тайинлаш (сай-
лаш) тартибини белгилаш назарда тутилган.

Бундан ташқари, “Судлар тўғрисида”ги Қонуннинг 70-моддасига 
кўра туманлараро, туман, шаҳар суди, ҳудудий ҳарбий суд раиси, раис 
ўринбосари Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши томонидан 
лавозимга тайинланади.

Бироқ, қонунда туманлараро, туман, шаҳар судлари раислари ва 
уларнинг ўринбосарлари лавозимларига тайинлашда номзодларга 
қўйилган аниқ мезонлар белгиланмаган.

Фармон билан туманлараро, туман, шаҳар судлари раислари ва 
уларнинг ўринбосарлари лавозимларига номзодларни аниқ мезонларга 
кўра судьялар орасида очиқ танлов асосида танлаш тартибини ўрнатиш 
белгиланмоқда.

Шунингдек, ҳозирги вақтда судьялар фаолиятини баҳолашда аниқ 
мезонлар белгиланмаган.

Шунга кўра, юқоридаги Фармон билан судьянинг касбий фаолиятини 
баҳолашда “ҳалоллик”, “касбий лаёқатлилик” ва “судьялик одоби қоида-
ларига риоя этиш” талабларининг аниқ мезонларини қонун даражасида 
белгилаш назарда тутилмоқда.

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси “Судьялар олий кенга-
ши тўғрисида”ги Қонуннинг 5-моддасига кўра, Кенгаш раис, раис ўрин-
босари, унинг аъзолари ва котиби — жами йигирма бир нафар кишидан 
иборат таркибда судьялар, фуқаролик жамияти институтлари вакиллари 
ва ҳуқуқ соҳасидаги юқори малакали мутахассислар орасидан шакл-
лантирилиши белгиланган. Кенгаш таркиби Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг тақдимига биноан Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лиси Сенати томонидан сайланади. Кенгашнинг ўн бир нафар аъзоси 
судьялар орасидан сайланади. Кенгашнинг ушбу аъзоларидан бир на-
фари Қорақалпоғистон Республикаси судларининг судьялари орасидан 
сайланади. Кенгашнинг судьялар орасидан сайланган ва ўз фаолиятини 
доимий асосда амалга оширувчи ўн бир нафар аъзоси Кенгаш томони-
дан унинг раиси тақдимига биноан Кенгашнинг шуъбаси ҳамда Судьялар 
дахлсизлигини таъминлаш ва коррупциянинг олдини олиш бўйича суд 
инспекцияси таркибига, шу жумладан мазкур тузилмаларнинг раҳбарла-
ри лавозимларига сайланади.

Бироқ, мазкур Қонунда Кенгашнинг ўз фаолиятини доимий асосда 
амалга оширувчи ўн бир нафар аъзосига қўйилган талаблар аниқ белги-
ланмаган.

Белгиланиши кўзда тутилган янги тартибга кўра, Кенгашнинг доимий 
асосда фаолият юритувчи судьялари лавозимига номзодлар тегишли суд 
судьялари малака ҳайъатлари томонидан тавсия этилади ва бунда Кен-
гашнинг доимий асосда фаолият юритувчи судьялари лавозимига, қоида 
тариқасида, судья сифатида камида 7 йил ишлаган судьялар номзоди 
кўрсатилиши мумкин.

Шунингдек, Кенгаш таркибини шакллантиришда Ўзбекистон 
Республикаси Олий судидан — икки нафар судья, вилоят даражасидаги 
судлардан — етти нафар ва туманлараро, туман, шаҳар судларидан — 
тўрт нафар судья киритилиши назарда тутилмоқда.

Айни вақтда малака ҳайъатларининг интизомий иш асоссиз туга-
тилган ёки судьяга нисбатан қўлланилган интизомий жазо унинг содир 
этган қилмишига мос бўлмаган тақдирда судьялар ҳамжамияти органи 
сифатида Судьялар олий кенгаши раисининг бундай ҳолатга муносабат 
билдириш ваколати мавжуд эмас.

Фармонга кўра, судьялар томонидан Судьялар одоби кодекси нор-
малари бузилган ёки манфаатлар тўқнашувига йўл қўйилган ҳолатларда 
судьялар малака ҳайъатлари томонидан интизомий иш асоссиз тугатил-
ган ёки тайинланган интизомий жазо судья содир этган қилмишга мос 
эмас деб топилган тақдирда, малака ҳайъатларининг тегишли қарорлари-
ни қайта кўриб чиқиш бўйича тақдимнома киритиш, шунингдек, судьялар 
мустақиллиги кафолатларини кучайтириш мақсадида судьяни интизомий 
жавобгарликка тортиш асосларининг аниқ мезонларини белгилаш назар-
да тутилмоқда.

Яна бир янгилик, адолатсиз ҳукм, ҳал қилув қарори, ажрим ёки қарор 
чиқарганлик учун жавобгарликни белгиловчи қонунчилик нормаларини 
суд мустақиллигига оид халқаро стандартлар асосида қайта кўриб чиқиш 
қайд этилмоқда.

Амалдаги қонунчиликда судьяга нисбатан интизомий иш кўриб 
чиқишда унинг ҳимояга бўлган ҳуқуқини тақдим этиш масаласи бел-
гиланмаган эди. Фармон билан судьяга нисбатан интизомий иш кўриб 
чиқишда унинг ҳимояга бўлган ҳуқуқини тақдим этиш масаласи илгари 
сурилмоқда. Бу эса судьяга, унга нисбатан кўриб чиқилаётган интизомий 
ишда ўзининг ҳуқуқлари ва манфаатларини ишончли ҳимоя қилинишида 
муҳим аҳамият касб этади.

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкин-ки, ушбу ислоҳотлар нафақат 
судьялар ҳамжамияти органлари фаолиятининг самарадорлиги ва очиқ-
лигини ошириш ҳамда суд мустақиллиги кафолатларини янада кучайти-
ришга, балки фуқароларнинг Конституцияда белгиланган ҳуқуқ ва қонун 
билан қўриқланадиган манфаатлари ҳимоя қилиш учун муҳим аҳамият 
касб этади.

Давлатлатимиз раҳбари томонидан суд-ҳуқуқ тизимида амалга оширилаётган ислоҳотлар, қилинаётган 
эътибор барчамиз учун қувонарлидир.

Яқиндагина мамлакатимизда судьялар ҳамжамияти органларининг ролини тубдан ошириш, очиқ ва шаффоф тар-
тиб-таомиллар асосида суд органларини малакали кадрлар билан тўлдириш, аҳолининг суд ҳимоясида бўлиш ҳуқуқи-
ни самарали таъминлаш, суд мустақиллиги кафолатларини кучайтириш мақсадида, шунингдек, “Ўзбекистон – 2030” 
стратегиясида белгиланган вазифалар ижросини таъминлаш юзасидан Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Судьялар ҳамжамияти органлари фаолиятининг самарадорлиги ва очиқлигини ошириш ҳамда суд мустақиллиги 
кафолатларини янада кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони қабул қилинди.

Учқун Самандаров,
Қашқадарё вилоят маъмурий суди судьяси.
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ОДИЛ СУДЛОВГА АРАЛАШГАНЛИК УЧУН ЖАВОБГАРЛИКНИОДИЛ СУДЛОВГА АРАЛАШГАНЛИК УЧУН ЖАВОБГАРЛИКНИ
ТAКOМИЛЛAШТИPИШНИНГ АЙРИМ ЖИҲАТЛАРИТAКOМИЛЛAШТИPИШНИНГ АЙРИМ ЖИҲАТЛАРИ

Одил судловга аралашиш билан боғлиқ қилмишлар учун жавобгарликни 
тaкoмиллaштиpишда судьяларнинг асоссиз жавобгарликка тортилишининг 
олдини олиш муҳим омил саналади. Одил судлов жараёнига аралашиш билан 
боғлиқ қилмишлар учун жавобгарликни такомиллаштириш жараёнида судья-
ларнинг ноқонуний ва асосланмаган тарзда жавобгарликка тортилишининг ол-
дини олиш ҳуқуқий тизим барқарорлигини таъминлашда муҳим устуворликлар-
дан биридир. Чунки судьялар фаолиятига ҳар қандай асоссиз таъсир ёки уларни 
тартибий, маъмурий ёки жиноий жавобгарликка тортишга бўлган уринишлар суд 
мустақиллиги ва инсоннинг адолатли суд ҳимояси ҳуқуқига таҳдид солади1. 

Айни масала юзасидан Судьялар олий кенгашининг 2024 йил фаолия-
тига оид Ахборотномасига кўра, ўтган йил давомида судьялар дахлсизлиги-
ни таъминлаш ҳамда фуқароларнинг суд органларига нисбатан ишончини 
мустаҳкамлаш мақсадида 5 та ҳолат юзасидан Бош прокуратурага расмий 
тақдимномалар киритилган. Ушбу ҳолатлардан иккитаси жиноий иш қўзға-
тилиши билан якунланган. Бундан ташқари, судьялар олий малака ҳайъа-
тига 10 нафар судьяга нисбатан асоссиз интизомий жазо чоралари белги-
ланган қарорларни бекор қилиш тўғрисида ҳам тақдимнома киритилган2. 
Шунингдек, оммавий ахборот воситалари ҳамда ижтимоий тармоқларда 
судьяларнинг фаолиятига, уларнинг шахсий дахлсизлиги ва суд қарорла-
рига таъсир кўрсатишга йўналтирилган танқидий материаллар сони ҳам 
маълум даражада юқори бўлиб қолмоқда. Масалан, 2023 йилда 73 та, 2022 
йилда эса 91 та ҳолат қайд этилган бўлса, 2024 йилда бу кўрсаткич 65 тани 
ташкил этди. Бундай материаллар юзасидан мутасадди органлар томони-
дан тегишли ҳуқуқий муносабат билдирилгани ҳам судьяларни ҳимоя қи-
лишга қаратилган институтлар фаолиятининг аҳамиятлилигини кўрсатади.

Судьяларнинг фаолиятига таъсир ўтказиш, уларни қўрқитиш, таҳдид 
қилиш ёки асоссиз танқид қилиш ҳолатлари нафақат миллий қонунчиликда, 
балки халқаро ҳуқуқ нормаларида ҳам инкор этилади. Жумладан, БМТнинг 
судьялар мустақиллигига оид асосий принципларида ҳам судьялар ҳар қан-
дай ташқи таъсирдан ҳоли бўлиши лозимлиги таъкидланади3.

Судьяларнинг жавобгарлиги институтларини такомиллаштиришда эса 
“институционал кафолатлар” ва “шахсий кафолатлар” ўртасидаги мувозанат 
муҳим. Мисол учун, Д.Л. Зерновнинг фикрича, судья фаолияти учун жавобгар-
ликнинг чегаралари аниқ белгиланмас экан, бу ё судьяни жазосизликка олиб 
келади, ёки унинг мустақил қарор қабул қилиш қобилиятини сусайтиради4.

Халқаро ҳуқуқ ҳамда миллий қонунчилигимизга биноан суд жараён-
ларида фуқароларнинг барчасига бир хил ҳуқуқий шароит ва ҳимоя им-
кониятлари таъминланиши шарт. Суд органи, жумладан судья, шахснинг 
ирқи, фуқаролиги, ижтимоий ҳолати ёки динига қараб ҳуқуқий муносабат-
ни ўзгартирмаслиги лозим. 

Амалиётда эса айрим ҳолларда судьялар тарафидан бундай холисликдан 
четга чиқиш ҳолатлари кузатилиши мумкин. Хусусан, айбланувчи шахсни илк 
кўришдаёқ унга нисбатан ишончсизлик ёки шубҳа билан муносабатда бўлиш, 
унинг ҳуқуқий мақомини ҳали суд ҳал қилмаган бўлса-да, амалда “айбдор” си-
фатида кўриш ҳолатлари юзага келади. Бу эса суднинг айбсизлик презумпция-
си ва судловдаги тенглик принципларига зид ҳолатдир.

Халқаро ҳуқуқшунослардан Виллем Ван Генугтен таъкидлаганидек, суд 
органларининг барқарорлиги фақат ҳуқуқий нормалар билан эмас, балки шу 

нормаларнинг амалда адолатли қўлланилиши билан таъминланади. Унинг 
фикрича, судья нафақат қонунни билиши, балки уни ҳар бир шахсга тенг ва 
холис тарзда татбиқ этиш масъулиятини ҳам англаши лозим5.

Фуқароларнинг суд ва қонун олдида тенглиги тамойили нафақат одил 
судловни амалга ошириш жараёнида, балки кенг маънода давлат ва жами-
ят ҳаётининг барча жабҳаларида асосий ҳуқуқий ва ижтимоий мезонлардан 
бири сифатида намоён бўлади. Унинг мазмуни шундаки: шахснинг жинси, 
миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чиқиши, эътиқоди, яшаш жойи, маъ-
лумоти, жамоат бирлашмаларига мансублиги ёки бошқа хусусиятлар суд жа-
раёнида унинг ҳуқуқий мақомига таъсир кўрсатмаслиги лозим. Яъни, ишда 
иштирок этувчи шахснинг ҳеч қандай хусусияти унинг процессуал ҳуқуқла-
рига имтиёз ёки чеклов бермаслиги шарт.

Бу тамойил фақат суд муҳокамаси якуний босқичида эмас, балки бутун 
суд жараёни – терговдан тортиб, якуний ҳукм чиқаришгача бўлган ҳар бир 
босқичда амал қилиши шарт. Суд амалиётида тенгликнинг таъминланиши 
нафақат процессуал адолат, балки давлатнинг ҳуқуқий барқарорлиги ва фуқа-
роларнинг ҳуқуқбузарлик ҳолатларига нисбатан ишончини ҳам таъминлайди6.

Суд олдида тенглик тушунчаси ҳам худди шу мазмунда фуқароларга бир 
хилда процессуал ҳуқуқ ва мажбуриятлар тақдим этилишини билдиради. Ма-
салан, гувоҳ сифатида чақирилган шахснинг судга келиш ва холис кўрсатма бе-
риш мажбурияти унинг ижтимоий ёки моддий аҳволига, ирқи ёки эътиқодига 
боғлиқ эмас. Суд муҳокамаси қоидалари фуқаролик даъвосида жавобгарми, 
жиноят ишида айбланувчими – ҳамма учун баробар тарзда амал қилади.

Бу масалага халқаро ва миллий ҳуқуқшунослар ҳам алоҳида эътибор 
қаратишган. Масалан, Ҳанс Келзен таъкидлаганидек, қонун олдида барча 
фуқароларнинг тенглиги – ҳуқуқий давлатнинг формал белгиларидан бири 
эмас, балки унинг фаол ишлашини таъминловчи жараёнли механизмдир7. 
Шунингдек, Европа Инсон Ҳуқуқлари Судининг бир қатор прецедент қарор-
ларида ҳам тенглик тамойили фақат ҳуқуқни бериш билан эмас, балки унинг 
амалга ошишини таъминлаш билан белгиланиши таъкидланган8.

Қонун ва суд олдида тенглик тамойили – демократик ва ҳуқуқий дав-
латнинг пойдевори ҳисобланади. У нафақат Ўзбекистон Республикасининг 
фуқароларига, балки мамлакат ҳудудида доимий ёки вақтинча яшовчи хори-
жий фуқаролар ҳамда фуқаролиги йўқ шахсларга нисбатан ҳам тўлиқ татбиқ 
этилиши лозим. Бу универсал мазмунга эга тамойил миллий қонунчилик би-
лан бирга халқаро ҳуқуқ нормаларида ҳам ўз ифодасини топган. Жумладан, 
Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясининг 7-моддасида "ҳамма қонун 
олдида тенгдир" деган асосий тамойил белгилаб қўйилган9.

Ҳамманинг қонун ва суд олдида тенглиги тамойили нафақат Ўзбекистон 
Республикасининг фуқароларига, шу билан бирга хорижий фуқаролар ва 
фуқаролиги йўқ шахсларга нисбатан ҳам тегишлидир. Қонунга мувофиқ бир 
қатор давлат мансабдор шахсларини: судьялар, депутатлар ва прокурорлар-
ни жавобгарликка тортишнинг алоҳида қоидалари белгиланган. Масалан, 
судья Ўзбекистон Республикаси Олий суди пленумининг ёки Ўзбекистон 
Республикаси хўжалик суди пленумининг розилигисиз жиноий жавобгарлик-
ка тортилиши, ҳибсга олиниши мумкин эмас. Бизнинг назаримизда, бундай 
алоҳида тартиб фуқароларнинг қонун ва суд олдида тенглиги тамойили-
нинг бузилишига сабаб бўлмайди, чунки у юқорида кўрсатилган мансабдор 

АННОТАЦИЯ:   мақолада одил судловга аралашиш билан боғлиқ қилмишлар учун жавобгарликни такомиллашти­
риш доирасида судьяларнинг асоссиз жавобгарликка тортилиши муаммоси атрофлича таҳлил этилган. Айбсизлик 
презумпцияси, қонун ва суд олдида тенглик, судьяларнинг дахлсизлиги, уларга таъсир ўтказишга қарши кафолатлар 
ва ҳуқуқий механизмларни такомиллаштириш борасида назарий хулосалар ва амалий тавсиялар баён этилган.

Калит сўзлар: судьянинг ҳуқуқий мақоми, суд мустақиллиги, дахлсизлик, жавобгарлик, шахсга қараб судловга 
тегишлилик, айбсизлик презумпцияси, суд ва қонун олдида тенглик, халқаро стандартлар, ҳуқуқий кафолатлар.
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шахсларнинг қонунда белгиланган жавобгарликка тортилишини истисно 
қилмайди, фақат жавобгарликка тортиш жараёнини тартибга солади холос. 
Юқорида кўрсатилган турдаги мансабдор шахслар учун алоҳида тартибда 
жавобгарликка тортишнинг мавжудлиги улар томонидан ўзига хос давлат 
хизматини ўташлари сабабидан тақозо этилади. 

ЖПКнинг 1-моддаси 1-қисмига мувофиқ барча судлар, прокуратура, 
тергов ва дастлабки тергов органлари учун қонунда белгиланган суд олиб 
бориш тартиби ягона ҳисобланади. Бироқ ЖПК айбланувчининг жисмоний 
ва психологик хусусиятларидан келиб чиққан ҳолда суд олиб боришнинг 
дифференциал тартибини белгилаб беради ва шу сабабли айбланувчилар 
ўз манфаатларини ҳимоя қилишлари учун турли процессуал кафолатларни 
назарда тутади. Акс ҳолда бу фуқароларнинг қонун ва суд олдида тенглиги 
тамойилидан четга чиқиш эмас, уни бузиш ҳисобланади.

Ушбу масалани профессор Г.Тўлаганова судловга тегишлилик қонуни-
да қатъий белгиланган ҳолатларда кўзда тутилганлиги билан изоҳлайди. 
Ҳуқуқшуноснинг қайд этишича барча суд судьялари ва халқ маслаҳатчила-
рига нисбатан қўзғатилган жиноят ишлари Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди судловига тегишлидир. Бундай ҳолатларда шахсига кўра тегишлилик 
судьялар дахлсизлигининг алоҳида кафолатлари билан боғлиқ бўлиб, одил 
судловни амалга оширишда судья профессионал фаолиятининг ўзига хос 
жиҳатларини инобатга олиш ва судланувчига нисбатан турар жойи бўйича 
ҳудудда унинг иши кўрилишида бирёқламаликка йўл қўйиш эҳтимоллари-
нинг олдини олиш имконини бериши билан изоҳлаб тушунтиради10.

Муҳими шундаки, бундай ҳуқуқий иммунитетлар суд ёки депутатнинг 
жиноий жавобгарликдан истисно қилинганини англатмайди, балки ушбу 
жавобгарликни тартибли ва қонуний йўл билан амалга оширишни таъмин-
лайди. Шу нуқтаи назардан, бундай ҳуқуқий механизмлар қонун олдида 
тенглик принципига зид эмас, балки унинг самарали амалга ошишини 
таъминлайдиган воситалардан биридир.

Шуни таъкидлаш жоизки, амалдаги жиноят-процессуал қонунчилиги-
мизда айрим шахслар тоифасига қараб жиноят ишларини қайси суд юрис-
дикцияси кўриб чиқиши лозимлиги аниқ белгиланмаган. 

Бу борада А. Угренинова айбланувчи ёки судланувчининг шахсий тав-
сифларини эътиборга олиб, уларга қараб ишнинг қайси судга тегишли эка-
нини аниқлаш лозимлигини таъкидлайди. Унга кўра, бундай тавсифлар кўп 
ҳолларда шахснинг мансабдор мақоми билан боғлиқ бўлади11. Шунингдек, 
шахсга қараб судловга тегишлилик белгиланиши фақат қонунда назарда ту-
тилган ҳолларда қўлланилади ва у суд юрисдикциясига оид бошқа мезонлар 
билан рақобатда устуворликка эга ҳисобланади.

Шу нуқтаи назардан келиб чиқиб, судьяларнинг юридик жавобгарлиги-
ни белгиловчи махсус тартиблар нафақат уларнинг ҳуқуқбузарликларининг 
олдини олишга хизмат қилади, балки судьялар дахлсизлигини таъминлаш 
орқали фуқароларнинг адолатли суд муҳокамасига бўлган ҳуқуқини амалга 
оширишда муҳим кафолат сифатида намоён бўлади.

Фикримизча, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчи-
лик палатаси депутати ва Сенати аъзоси, Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили (омбудсман), Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ҳузуридаги Тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича вакил, судья-
лар, Ўзбекистон Республикаси Бош Прокурори ва унинг ўринбосарлари, 
Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгашининг аъзоси ва судьялар-
га нисбатан кўриб чиқилаётган жиноят ишларини одатий тартибда ҳудудий-
лик ёки бошқа принципга кўра судларда кўриб чиқилиши одил судловни 
таъминлашга халал беради. Мансабдор шахсларнинг мавқеи, хизмат ёки 
мансаб ваколатидан фойдаланиши хавфи юқорилиги эҳтимолидан уларга 
нисбатан жиноят ишларини кўриб чиқишнинг судловга тегишлилик юзаси-
дан алоҳида процессуал қоиданинг жорий қилиниши мақсадга мувофиқ.

Шунингдек, янги таҳрирда қабул қилинган Ўзбекистон Республикаси 
“Судлар тўғрисида”ги Қонунининг 64-моддасида судьяга нисбатан жиноят 

иши Ўзбекистон Республикаси Олий суди судловига тегишли12 эканлиги 
тўғрисидаги қоида мустаҳкамланган. Бироқ, мазкур қоида амалдаги жино-
ят-процессуал қонунчиликда акс этмаган.

Шу нуқтаи назардан жиноят-процессуал қонунида алоҳида тоифадаги 
шахсларга нисбатан жиноят ишларининг судловга тегишлилиги масаласи 
аниқлаштирилиши мақсадга мувофиқ.

Мазкур нуқтада судьялар томонидан одил судловни амалга ошириш 
жараёнига аралашувларни бартараф этиш мақсадида уларнинг ҳуқуқий 
мақомини аниқ ва аниқловчи меъёрлар орқали белгилаш зарурлигига 
эътибор қаратиш лозим. Бу масала алоҳида аҳамиятга эга бўлгани боис, 
Германия, Франция, Хитой, Россия, Қозоғистон ва Қирғизистон каби бир 
қатор давлатларда “Судьяларнинг ҳуқуқий мақоми тўғрисида”ги алоҳида 
қонунлар қабул қилинган. Ушбу масалани тадқиқ этган Т. Сафаров хори-
жий тажрибаларни таҳлил қилган ҳолда, мамлакатимизда ҳам ана шундай 
қонун ҳужжатини қабул қилиш орқали фуқароларнинг одил судловга эри-
шиш кафолатларини янада мустаҳкамлаш мумкинлигини таъкидлайди13. 

Бироқ, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик па-
латаси Кенгашининг ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сена-
ти Кенгашининг 2019 йил 26 мартдаги 2419-III/КҚ-523-III-сонли Қўшма 
қарори билан тасдиқланган “Тўғридан-тўғри амал қилувчи қонунларда 
тизимлаштирилиши ва унификация қилиниши лозим бўлган қонун ҳуж-
жатларини қайта кўриб чиқиш бўйича Йўл харитаси”да14 “Суд тизими ва 
судьялар мақоми тўғрисида”ги Қонун 2020 йил сентябрь ойига қадар 
ишлаб чиқилиши белгиланган бўлса-да, ҳалигача мазкур қонун ишлаб 
чиқилмаган ва қабул қилинмаган. 

Бизнингча, Ўзбекистонда судьяларнинг ҳуқуқий мақомини алоҳида 
қонун ҳужжатида мустаҳкамлаш ва мазкур қонунни қабул қилиш нафақат 
судьялар дахлсизлигини таъминлаш йўлида муҳим қадам бўлади, балки 
аввалги лавозими орқали муайян алоқаларни сақлаб қолган собиқ судья-
ларнинг жавобгарлигини ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солишда ҳам самара-
ли восита бўлиб хизмат қилади.
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ШАХСЛАР БЕДАРАК ЙЎҚОЛГАНДА АМАЛГА ШАХСЛАР БЕДАРАК ЙЎҚОЛГАНДА АМАЛГА 
ОШИРИШ ЛОЗИМ БЎЛГАН ЧОРА-ТАДБИРЛАРОШИРИШ ЛОЗИМ БЎЛГАН ЧОРА-ТАДБИРЛАР

Дунёда ҳар йили бедарак йўқолган шахслар салмоғи сезилар-
ли даражада ортиб бормоқда. Айниқса, сўнги 20 йил ичида бундай 
шахслар сони энг юқори кўрсатгичга етган. БМТнинг Инсон ҳуқуқла-
ри бўйича олий комиссари Фолкер Тюрк Бош ассамблеяда “Бедарак 
йўқолганлар” мавзусини муҳокама қилиш доирасидаги нутқида маъ-
лум қилишича, 2024 йилда Халқаро Қизил Хоч қўмитаси сўнгги йил-
лардаги энг юқори кўрсаткич — 56 559 та янги йўқолиш ҳолатини қайд 
этган. Сўнгги 45 йил ичида Мажбурий ва ғайриихтиёрий йўқолишлар 
бўйича ишчи гуруҳ 115 та давлатда 62 мингдан ортиқ йўқолиш ҳолат-
ларини аниқлаган1. 

Шахсларнинг бедарак йўқолиши сабаблари унинг ёши, жинси, 
яшаш шароити, жойлашган манзили, соғлиги, жисмоний, руҳий ва ижти-
моий ҳолати ҳамда бошқа бир қатор омилларга кўра турлича бўлиши 
мумкин. Албатта, ҳар бир ҳолатга алоҳида ёндашиш муҳим аҳамият 
касб этади. 

Мавзунинг мазмунини яхшироқ тушуниш учун авваламбор “беда-
рак йўқолган шахс” тушунчасига таъриф бериш лозим.

Рус олими Е.В.Кузнесов Россия қонунчилигида ва тезкор-қидирув 
фаолиятида “бедарак йўқолган шахс” тушунчасига аниқ бир таъриф бе-
рилмаганлиги ҳақида фикр юритган2.

Яна бир рус олими А.Е.Чечетинанинг фикрига кўра, “бедарак йўқол-
ган шахс - ҳеч бир сабабсиз, тўсатдан йўқолган, жойлашуви ва тақдири 
номаълум шахсдир”3.

Европа олимлари Карен Шалев Грин ва Ллиан Элис “Missing 
Persons: A Handbook of Research” (Бедарак йўқолган шахслар: Илмий 
тадқиқотлар бўйича қўлланма) номли илмий тадқиқотларида “Бедарак 
йўқолган шахс – жойлашуви номаълум ва унинг саломатлиги, ҳаёти би-
лан боғлиқ хавотир мавжуд бўлган шахс” деган таърифни берган4.

Ўзбекистон қонунларида ва тезкор-қидирув фаолияти билан боғлиқ 
норматив ҳужжатларда ҳам “бедарак йўқолган шахс” тушунчасига аниқ 
бир таъриф келтирилмаган.

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодексида агар фуқаро-
нинг қаердалиги ва унинг яшаш жойи ҳақида бир йил давомида маълу-
мотлар бўлмаса, манфаатдор шахсларнинг аризасига мувофиқ суд бу 
фуқарони бедарак йўқолган деб топиши мумкинлиги белгиланган5.

Юқоридаги олимларнинг фикрлари ва миллий қонунчилигимиз-
да белгиланган нормаларни инобатга олган ҳолда “бедарак йўқолган 
шахс” тушунчасига қуйидаги таърифни бериш мумкин:

Бедарак йўқолган шахс – бу тўсатдан бирон-бир сабабсиз ғойиб 
бўлган, жойлашган жойи, соғлиги номаълумлигича қолаётган, жиноят 
ёки бахтсиз ҳодиса қурбони бўлиши мумкинлиги тўғрисида тахминлар 
мавжуд бўлган ҳамда бу ҳақида ҳуқуқ-тартибот органларига ариза ёхуд 
хабар келиб тушган шахс. 

Бедарак йўқолган шахснинг қидируви унинг охирги марота-
ба бўлган манзилида хизмат кўрсатувчи ҳуқуқ-тартибот органи 

томонидан амалга оширилади. Қидирув тадбирлари тегишли ички 
ишлар органи, шунингдек, у фуқароси бўлган ёки доимий равишда 
яшаб келган давлатнинг ички ишлар органи (полиция) томонидан 
олиб борилади.

Шахсларнинг бедарак йўқолишига бир қатор сабаблар бўлиши 
мумкин. Уларнинг айримларига тўхталиб ўтиш мақсадга мувофиқдир.

1. Оилавий ёки ижтимоий тушунмовчиликлар: шахсларнинг бе-
дарак йўқолишида, айниқса ўтиш ёшидаги ўсмирлар, ёши кексалар ва 
ёш оилаларда эр-хотинлар орасида кўп учрайдиган сабаблардан бири 
саналади. Оилада ота-она ва катталар ўз фарзандларининг муаммо-
ларига эътиборсизлиги, муаммоли вазиятлардан олиб чиқиб кетишда 
доимий самимий мулоқотнинг тўғри йўлга қўйилмаганлиги ва бошқа 
бир қатор омиллар таъсирида ўспиринлик давридаги болалар айрим 
ҳолларда ўз яшаш жойини ташлаб кетишга ва одамлардан узоқлашиш-
га олиб келиши мумкин. Баъзи шахслар айрим шахсий ёки ижтимоий 
муаммоларни ҳал қилиш, яқинлари орасида ўзига нисбатан эътиборни 
тортиш, ғамхўрлик кўрсатилишига эришиш мақсадида уйидан номаъ-
лум томонга чиқиб кетишни ёки бедарак йўқолишни танлайди. Бунинг 
сабаби шахсларнинг бедарак йўқолишига оиладаги носоғлом муҳит, за-
рарли одатлар (ичкиликка ружу қўйиш, гиёҳвандлик ва психотроп мод-
даларни истеъмол қилиш), ишсизлик, қийин ҳаётий вазиятлар, турмуш 
ўртоғининг хиёнатига учраш ва бошқа оилавий муаммолар ёки ижтимо-
ий фобиялар бўлиши мумкин. 

2. Психологик муаммолар: руҳий саломатлик муаммолари, де-
прессия, стресс ёки бошқа психологик вазиятлар шахсни оғир қарорлар 
қабул қилишга етаклаши мумкин. Аксарият ҳолатларда шахс ҳаётий ку-
рашлар ва турмушдаги кетма-кет учраётган омадсизликлар оқибатида 
руҳий тушкунликка ва ўз келажагидан умидсизликка тушиши асосий 
омил бўлиб хизмат қилади. 

3. Касалликлар ва соғлиқ муаммолари: руҳий касалликка 
чалинган, хотирасини йўқотган (альцгеймер касаллигига чалинган-
лар), шунингдек ўзи тўғрисида маълумот бериш имконияти чекланган 
шахсларнинг ҳам бедарак йўқолиш ҳолатлари тез-тез учраб туради. 
Ушбу тоифадаги шахсларнинг бедарак йўқолиши кексалар орасида 
ҳамда такрорий учраб туриши билан алоҳида аҳамиятга эгадир.

Альцгеймер касаллиги асосан 65 ёшдан ошган кишиларда уч-
райди. Ушбу касаллик 2006 йилда глобал касалликлар қаторидан 
ўрин олиб, хасталикка чалинганлар сони 26,6 миллионни ташкил эт-
ган. 2050 йилга келиб ушбу рақам 4 бараварга ошиши тахмин қилин-
ган6. Мазкур касалликнинг кескин ортиб бориши инобатга олинса, 
келгусида бедарак йўқолган шахслар сони ҳам ортиб бориш эҳти-
моли мавжуд.

4. Жиноятлар ва қасддан йўқолиш: баъзи ҳолларда шахслар 
жиноят қурбонларига айланишади. Уларни маълум бир ғоялар ёки жи-
ноий гуруҳлар ўз мақсадлари учун ишга солиши мумкин. Шунингдек, 

АННОТАЦИЯ:   мақолада бедарак йўқолган шахс тушунчасига тўғри ҳуқуқий ёндашувни амалга ошириш мақсадида мил­
лий қонунчилик нормалари, шахсларнинг бедарак йўқолиши билан боғлиқ илмий изланиш олиб борган олимларнинг асарлари 
ўрганиб таҳлил қилинди. Бундай ҳолатларнинг ортиб бораётганлиги, бедарак йўқолишнинг асосий сабаблари, яқинларининг 
бедарак йўқолиши оқибатида инсонларнинг ижтимоий ҳаётида юзага келиши мумкин бўлган муаммолар ва уларнинг ечими 
ёритилган. Миллий қонунчилик нормаларида шахслар бедарак йўқолган ҳолатларда барча вазирлик ва идораларнинг ҳамкор­
ликдаги ҳаракатларини тартибга солиш зарурияти ҳақида сўз боради.

Калит сўзлар: бедарак, шахсларнинг бедарак йўқолиши, бедарак йўқолган шахс, ғойиб бўлиш.
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киши ўзига қарата қилинган таҳдидлар ёки қасддан қочиш учун бедарак 
йўқолиши мумкин.

5. Экстремал саёҳатлар: экстремал саёҳатни ёқтирувчилар-
нинг (йирик тоғлар, денгиз, ўрмон, кимсасиз чўлларда) таваккалга 
асосланган ҳолда етарли тажриба ва маълумотларга эга бўлмаслиги 
ҳам шахсларнинг бедарак йўқолишига сабаб бўлиши мумкин. 

Масалан, Грецияда бедарак йўқолган уч сайёҳнинг жасади топил-
ган. 74 ёшли нидерландиялик эркак шанба куни Самос оролида ёлғиз 
сайрга чиққанидан кейин унинг жасади жардан топилган. Британиялик 
тармоқ шифокори Майкл Мосли эса Сими оролида ўлик ҳолда топилган. 
Сими мэри Лефтерис Папакалодукаснинг айтишича, у тик қияликдан 
йиқилиб тушган. Яна бир қанча сайёҳлар бедарак йўқолган. Улар ора-
сида 59 ёшли америкалик Альберт Калибет Аморгос оролида саёҳатдан 
кейин ғойиб бўлган7. 

6. Табиий ва техноген муаммолар: шахсларнинг йўқолишида 
табиий офатлар (зил-зила, сув тошқинлари) ёки техноген хавф (авария-
лар) ҳам сабаб бўлиши мумкин. Бу каби ҳолатлар асосан сейсмик мин-
тақаларда, ороллар, денгиз соҳилида, дарёлар, йирик сув иншоотлари, 
сув омборлари, тоғли ҳудудлар ва бошқа шу каби манзилларда истиқо-
мат қилаётган, ер ости конлари, кучли портлаш хавфи юқори бўлган 
иншоотлар (АЭС) ва шу каби объектларда ишлаётган шахслар орасида 
учраш эҳтимоли юқоридир. 

Масалан, Японияда 2024 йил 1 январь куни содир бўлган кучли зил-
зила оқибатида камида 126 киши ҳалок бўлган. Яна 500 дан ортиқ одам 
жароҳатланган, 200 га яқин киши бедарак йўқолган8. 

7. Урушлар ва ҳарбий тўқнашувлар: ҳарбий тўқнашувлар, уруш-
лар ва бошқа ҳарбий операцияларни амалга ошириш вақтида ҳарбийлар 
билан бир қаторда тинч аҳолининг изсиз йўқолиши ҳолатлари учрайди. 

Жумладан, Украина Ички ишлар вазирлиги раҳбари ўринбосари 
Леонид Тимченконинг сўзларига кўра, Россия ҳарбий ҳаракатлари на-
тижасида бедарак йўқолган украиналиклар рўйхатида ҳозирда 55 минг 
киши бор, уларнинг аксарияти ҳарбийлардир10. 

Шахснинг йўқолиши яна бошқа кўплаб омилларга боғлиқ бўлиб, 
уларни аниқ тушуниб, тегишли чоралар кўриш учун илмий тадқиқотлар 
амалга оширилиши зарур.

Ўзбекистонда шахсларнинг бедарак йўқолишига юқорида санаб 
ўтилган сабабларнинг 1-3 навбатда кўрсатилганлари кўп учрайди. 4-5 
навбатда кўрсатилган сабаблар нисбатан кам учраб туради, 6 навбатда 
кўрсатилган сабаблар эса қайд этилмаган.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, Ўзбекистон Республикаси 
ИИВдан олинган маълумотга кўра, “102” тизими орқали шахсларнинг 
бедарак йўқолганлиги тўғрисида келиб тушган мурожаатлар салмоғи 
2022-2024 йиллар оралиғида 2,7 баробарга ортиб кетган. 2025 йил 
якунида бу кўрсатгич яна ортиши мумкин11.

2022 йилда келиб тушган мурожаатларнинг 54,4 фоизи вояга ет-
маганларнинг бедарак йўқолиши билан боғлиқ бўлса, 2023 йилда 57,1 
фоиз, 2024 йилда эса 58,4 фоизни ташкил этган.

Аксарият ҳолатларда бедарак йўқолган шахс топилганидан сўнг ои-
ладаги носоғлом муҳит ва бошқа бир қатор омиллар сабабли, такрорий 
йўқолганлиги тўғрисида мурожаатлар келиб тушган. Мурожаатларнинг 
15-16 фоизини айни такрорий бедарак йўқолган шахслар билан боғлиқ. 

Бу рақамлар келгусида шахсларнинг бедарак йўқолишига замин 
яратаётган шарт-шароитларни чуқур таҳлил қилиш, юқорида санаб 
ўтилган бедарак йўқолишнинг асосий сабаблари доирасида аниқ ва 
мақсадли чора тадбирларни белгилаш заруриятини юзага келтиради.

Ҳар бир мурожаат ортида инсон ҳаёти билан боғлиқ жиддий хавф 
мавжудлиги, бедарак йўқолган шахсларнинг яқин қариндошлари хаво-
тирга тушиши ва чуқур қайғуда қолиши, бедарак йўқолган шахс топи-

лиши учун бор умидини давлат органларидан кутиши, масалага янада 
жиддий эътибор қаратишга ундайди. 

Жумладан, бедарак йўқолганларнинг қисқа муддатда топилмасли-
ги оқибатида жамиятда, айниқса уларнинг яқин қариндошлари онгида 
бедарак йўқолган шахс жиноят қурбони бўлганлиги тўғрисида хавотир-
лар кучайиши, шунингдек унинг яқин қариндошлари руҳий тушкунликка 
тушиши ортидан содир этилиши мумкин бўлган жиноят ва ҳуқуқбузар-
ликлар салмоғи кўпайиши провардида жамиятда давлат органларига 
нисбатан ишончсизлик ва норозилик кайфияти ортишига олиб келиши 
мумкин.

Шахсларнинг бедарак йўқолганлиги ҳолати бўйича қидирув тад-
бирларини ташкиллаштириш ва уларни аниқлаб топиш чоралари асо-
сан ички ишлар органларининг тезкор-қидирув хизматлари зиммасида 
қолмоқда. 

Бедарак йўқолишнинг асосий сабаблари, яъни оилавий ёки 
ижтимоий тушунмовчиликлар, жиноятлар ва қасддан йўқолиш, 
психологик, табиий ва техноген муаммолар, экстремал саёҳатлар, 
урушлар ва ҳарбий тўқнашувлар, касалликлар ва соғлиқ муаммо-
лари билан боғлиқ эканлигини инобатга олиб, барча вазирлик ва 
идораларнинг (Бош прокуратура, Ички ишлар вазирлиги, Фавқу-
лодда вазиятлар вазирлиги, Соғлиқни сақлаш вазирлиги, Оила ва 
хотин қизлар қўмитаси, Рақамли технологиялар вазирлиги, маҳал-
лий ҳокимликлар, оммавий ахборот воситалари, жамоатчилик бир-
лашмалари, волонтёрлар ва бошқалар) ҳар бирига аниқ функция ва 
вазифалар ҳамда уларнинг биргаликдаги саъй-ҳаракатларини муво-
фиқлаштирувчи ички ишлар вазирлигининг ваколатларини белгилаш 
юзасидан бажарилиши умуммажбурий бўлган нормаларни миллий 
қонунчилигимизда акс эттириш мақсадга мувофиқ. 

Шахслар бедарак йўқолишининг олдини олиш ва уларни жойлашган 
манзилини аниқлаб, топиш учун барча давлат ташкилотларининг ҳамкор-
ликдаги ҳаракатлари ўзининг ижобий натижаларини кўрсатади.

Провардида фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари ишончли ҳи-
моя қилиниши орқали уларнинг давлат органларига бўлган ишончи 
ортади, республикадаги мавжуд қидирув тизимлари орқали аниқлаш 
имконияти кенгаяди, бедарак йўқолган шахс қисқа муддатда топили-
шига эришилади ва уларнинг жиноят қурбони бўлишининг олди оли-
нади, бедарак йўқолган шахс, шунингдек унинг яқин қариндошлари 
руҳий тушкунликка тушиши ортида содир этилиши мумкин бўлган 
жиноят ва ҳуқуқбузарликларнинг олди олинади, шахсларнинг бедарак 
йўқолишига замин яратаётган шарт-шароитлар бартараф этилишига 
эришилади.
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ФУЈАРОЛИК-ҐУЈУЈИЙ ҐИМОЯ УСУЛЛАРИНИНГФУЈАРОЛИК-ҐУЈУЈИЙ ҐИМОЯ УСУЛЛАРИНИНГ  
РАҚАМЛИ ТИЖОРАТГА ТАТБИҚИРАҚАМЛИ ТИЖОРАТГА ТАТБИҚИ

Рақамли тижорат асосида амалга ошириладиган фаолиятни тартибга солиш 
учун ҳуқуқий механизмларни қўллашнинг ўзига хос хусусияти, бизнинг фикри-
мизча, асосан қуйидаги жиҳатларга бориб тақалади: рақамли тижорат иштирок-
чилари орасидаги ўзаро ҳамкорлик стандартлари, муносабатлар иштирокчилари-
нинг манфаатларини ҳимоя қилиш (бу ҳимоя нафақат ҳуқуқий, балки технологик 
воситалар орқали ҳам амалга оширилиши мумкин). Бундан ташқари, трансчега-
равий муҳит шароитида миллий қонунчилик орқали тартибга солиш имкониятла-
ри чекланган ва унчалик самарали эмаслигини ҳам ёдда тутиш лозим.

Ҳозирги кунда Ўзбекистонда фуқаролик ҳуқуқий муносабатларни рақамли 
муҳитда тартибга солиш соҳасида муайян қонун-қоидалар ишлаб чиқилмаган 
бўлса-да, аммо қонунчилигимиздаги баъзи норматив ҳужжатларда фуқаро-
лик-ҳуқуқий ҳимоя усуллари рақамли муҳитда ҳам тўғридан-тўғри қўллани-
лишини назарда тутувчи бандлар мавжуд. Хусусан, Фуқаролик кодексининг 
107-моддаси тўртинчи бандида хатлар, телеграммалар, телефонограммалар, 
телетайпограммалар, факслар ёки субъектларни ва улар хоҳиш-иродасининг 
мазмунини ифодалайдиган бошқа ҳужжатларни ўзаро айирбошлаш, агар қо-
нунчиликда ёки тарафларнинг келишувида бошқача тартиб назарда тутилган 
бўлмаса, ёзма шаклда тузилган битимга тенглаштирилади, деб белгиланган. 
Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси “Электрон тижорат тўғрисида”ги Қонуни-
нинг 14-моддасида электрон тижоратда тузиладиган шартномалар Ўзбекистон 
Республикасининг Фуқаролик кодекси, ушбу қонун ва бошқа қонунчилик ҳуж-
жатлари талабларига мувофиқ бўлиши кераклиги кўрсатилган1. Бундан ташқа-
ри, “Электрон ҳужжат айланиши тўғрисида”ги Қонуннинг 7-моддасига мувофиқ, 
электрон ҳужжат қоғоз ҳужжатга тенглаштирилади ва у билан бир хил юридик 
кучга эга бўлади2. Ушбу нормалардан келиб чиқиб айтиш мумкинки, фуқаролик 
ҳуқуқий ҳимоя усуллари анъанив муносабатларда қандай амал қилса, рақамли 
муҳитда ҳам шундай амалда бўлади. 

Рақамли тижоратнинг ҳуқуқий табиати анъанавий савдо айланмасининг ун-
сурлари ҳамда рақамли шаклдаги ўзаро муносабатларнинг ўзига хос жиҳатлари-
ни ўзида мужассамлаштиради. Бир томондан, мазкур фаолият моҳиятан савдо 
соҳасидаги тадбиркорлик фаолиятининг бир тури бўлиб, у фуқаролик-ҳуқуқий 
битимларнинг умумий принципларига — шартнома тузиш эркинлиги, томонлар-
нинг тенглиги, битимларнинг ҳақ эвазига тузилиши, иштирокчиларнинг ҳалоллиги 
каби тамойилларга бўйсунади. Ушбу тамойиллар Ўзбекистон Республикасининг 
“Электрон тижорат тўғрисида”ги Қонунида ҳам ўз аксини топган: хусусан, элек-
трон тижоратда тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш эркинлиги ҳамда би-
тимларни электрон шаклда тузишнинг ихтиёрийлиги белгиланган.

Бошқа томондан эса, битимнинг электрон шаклда тузилиши бундай муноса-
батларга ўзига хос юридик хусусиятлар беради: электрон ҳужжатлар ва электрон 
хабарлар қўлланилиши, томонларнинг ўзаро жисмоний мулоқот қилмаслиги, ирода-
вий баёнотнинг рақамли тарзда мустаҳкамланиши (онлайн офертани акцепт қилиш) 
шулар жумласидандир. Шу сабабли давлат электрон битимларнинг юридик кучини 
ва ишончлилигини таъминлашга қаратилган махсус нормаларни белгилайди.

Рақамли тижорат ҳуқуқий табиатининг муҳим элементи электрон ҳужжатлар 
ва электрон коммуникацияларнинг юридик кучга эгалигини тан олишдан иборат. 
Ўзбекистоннинг амалдаги қонунчилиги электрон рақамли имзо ёки қонунда бел-
гиланган бошқа воситалар билан тасдиқланган электрон ҳужжатларни (шартно-
малар, ҳисоб-фактуралар, далолатномалар ва бошқалар) қоғоз шаклдаги, шахсий 
имзо билан тасдиқланган ҳужжатлар билан тенг деб эътироф этади. Бу эса элек-

трон шартноманинг анъанавий шартнома каби мажбурий кучга эга эканлигини ва 
судда далил сифатида фойдаланилиши мумкинлигини кафолатлайди3.

Фуқаролик ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг умумий усуллари бўлган ҳуқуқ 
бузилишидан аввал мавжуд бўлган ҳолатни тиклаш ҳамда ҳуқуқни бузаётган 
ёки унинг бузилишига хавф туғдираётган ҳаракатларга чек қўйиш чоралари 
рақамли тижорат соҳасида ҳам тўлиқ қўлланилиши мумкин бўлган ҳуқуқий ме-
ханизмлардан бири ҳисобланади. Мазкур ҳимоя чоралари мустақил равишда 
ҳам, ўзаро уйғунлашган ҳолда ҳам қўлланиши мумкин. Улардан фойдаланишни 
фуқаролик ёки иқтисодий судга мурожаат қилиш ёки айрим ҳолларда маъмурий 
органларга — масалан, Истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш агентлигига 
мурожаат қилиш орқали амалга оширса бўлади.

Рақамли тижоратда ҳуқуқ бузилишидан олдинги ҳолатни тиклаш бўйича 
қуйидаги чоралар амалга оширилиши мумкин:

 ноқонуний жойлаштирилган контентни ўчириш — агар веб-сайт ёки сав-
до платформасида интеллектуал мулк объектидан (масалан, маҳсулот фотосу-
рати, тавсиф матни, дастурий код) рухсатсиз фойдаланилган бўлса, ҳуқуқ эгаси 
уни ўчириб ташлашни талаб қилиши мумкин;

 аккаунт ёки сервисга киришни тиклаш — агар шахсий кабинет, сотув-
чининг аккаунти ёки истеъмолчи профили ноқонуний равишда блокланган ёки 
эгаллаб олинган бўлса (масалан, фирибгарлик оқибатида), қонуний киришни 
қайта тиклаш ҳолатни тиклаш чораси ҳисобланади;

 ноқонуний битимни бекор қилиш — агар электрон тижоратдаги битим 
алдов ёки қонун бузилиши орқали тузилган бўлса, суд уни ҳақиқий эмас деб 
топиши ва томонларни дастлабки молиявий ҳолатига қайтариши мумкин;

 шахсий маълумотларни тўғирлаш — шахсий маълумотлар ноқонуний 
қайта ишланган, ўзгартирилган ёки ошкор қилинган ҳолларда, маълумот субъек-
ти уларни тузатиш ёки ўчиришни талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлади, бу эса унинг 
бузилган ҳуқуқий ҳолатини тиклайди;

ҳуқуқни бузаётган ёки унинг бузилишига хавф туғдираётган ҳаракатларга 
чек қўйиш борасида (мазкур чора келгусидаги ҳуқуқбузарликнинг олдини олиш 
ёки потенциал хавфни бартараф этишга қаратилган бўлади):

 веб-сайт ёки саҳифага киришни блоклаш — агар рақамли платформа-
да мунтазам ёки жиддий ҳуқуқбузарликлар содир этилса (масалан, контрафакт 
товар савдоси, фирибгарлик схемалари), суд ёки давлат органи мазкур ресурсга 
киришни чеклаши мумкин;

 маълум фаолиятни тақиқлаш — суд ҳуқуқбузарга рақамли тижоратнинг 
муайян турдаги фаолиятини амалга оширишни, масалан, муайян домен номидан 
фойдаланишни, савдо белгиси ёки технологияни қўллашни тақиқлаши мумкин;

 техник ҳимоя воситаларини қўллаш — масалан, сайт эгаси контентнинг 
ноқонуний кўчирилишига йўл қўймаслик учун “рақамли из” технологиясидан 
фойдаланиши мумкин;

 спам жўнатишни тўхтатиш тўғрисида кўрсатма бериш — агар ҳуқуқбу-
зарлик рухсатсиз реклама тарқатиш (спам) билан боғлиқ бўлса, ваколатли орган 
ёки суд мазкур фаолиятни дарҳол тўхтатиш бўйича кўрсатма бериши мумкин.

Рақамли тижорат жадал ривожланаётган даврда битимлар ҳуқуқий ти-
зимда муҳим ўрин эгаллаб, фуқаролик ҳуқуқининг уч асосий жиҳати — ҳуқуқий 
муносабатларнинг вужудга келиши, ўзгариши ва бекор бўлишига таянган ҳолда 
амалга ошади. Ҳар бир битим фуқаролик муомаласининг ажралмас бўлаги ҳи-
собланади.

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя усулларининг турлари ва моҳияти ҳамда унинг рақамли тижорат­
да қўлланилиши Ўзбекистон мисолида батафсил ёритилган. Шунингдек, муаллиф томонидан Ўзбекистон Республикасининг 
фуқаролик соҳасидаги қонунчилиги чуқур таҳлил қилинган ҳамда қонунчиликдаги мавжуд бўшлиқларга ҳам тўхталиб ўтилган.

Калит сўзлар: рақамли тижорат, интернет, ҳуқуқни тан олиш, зарарни қоплаш, фуқаролик ҳуқуқий ҳимоя усуллари, би­
тимлар, рақамли активлар.
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Бизнеснинг кенгайиши ва тадбиркорлар сонининг ортиб бориши шароити-
да, уларнинг барчаси етарли даражада ҳуқуқий саводхонликка эга бўлмагани 
сабабли, тижорат соҳасида турли суиистеъмолликлар юзага келиши эҳтимоли 
ортади. Натижада кўплаб тузилган битимлар ҳақиқий эмас деб топилади ва 
ушбу ҳуқуқий муносабатларда иштирок этувчи томонлар уларни баҳс-муноза-
ра орқали ўз ҳуқуқларини тиклаш чораларини кўришга мажбур бўлади.

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 101-моддаси битимни 
фуқаролар ёки юридик шахсларнинг фуқаровий ҳуқуқ ва мажбуриятларини ву-
жудга келтириш, ўзгартириш ёки бекор қилишга қаратилган аниқ ҳаракат сифа-
тида белгилайди. Бундай ҳаракатлар қонунийлик принципларига мос бўлиши 
ҳамда мамлакатнинг амалдаги қонунчилигини бузмаслиги лозим. Қонунчилик 
битимнинг ҳақиқий бўлиши учун зарур бўлган талабларни белгилайди; мазкур 
талабларга риоя қилинмаган тақдирда битим ҳақиқий эмас деб топилади. Мав-
жуд ҳуқуқий доктрина битимнинг ҳақиқий деб эътироф этилиши учун зарур 
бўлган қуйидаги юридик мезонларни белгилаб беради:

 қонунийликка риоя қилиш, яъни битимнинг фуқаролик қонунчилигига 
мувофиқлиги;

 томонлар иродасининг аниқ ифодаланиши, бунда иштирокчилар би-
тимнинг оқибатларини англай олиши лозим;

 томонларнинг муомала лаёқатига эга бўлиши, бу уларнинг ушбу ҳуқуқ 
соҳаси субъекти сифатидаги мақомини кафолатлайди;

 битим шаклига риоя этилиши, яъни у қонун талабларига мос бўлиши 
лозим.

Ўзбекистон Республикаси фуқаролик қонунчилигида битимларнинг 
ҳақиқий эмаслиги икки асосий тоифага бўлинади:

Низоли битимлар, уларнинг ҳақиқий эмаслиги суд қарори билан, қонунда 
белгиланган асослар бўйича эътироф этилади;

Ўз-ўзидан ҳақиқий бўлмаган битимлар, улар суд қароридан қатъи назар, 
қонун бўйича ўз-ўзидан ҳақиқий эмас деб ҳисобланади.

Ҳуқуқшунос Э.Й. Каратаевнинг таъкидлашича, ҳар қандай битимнинг 
ҳақиқий эмаслиги белгиларига унинг мазмуни, шакли, субъекти, тарафлар иро-
даси билан боғлиқ омиллар киради: агар битимнинг шакли қонун талаблари би-
лан мос келмаса, шахс ҳуқуқий муносабат субъекти бўлмаса ёки тарафлар битим 
тузиш иродасига эга бўлмаса, бундай битим ҳақиқий эмас деб топилиши лозим4.

Рақамли тижоратда битимни ҳақиқий эмас деб топиш ва унинг ҳақиқий 
эмаслиги оқибатларини қўллаш Фуқаролик кодексининг умумий нормалари 
билан тартибга солинади, бироқ электрон ўзаро ҳамкорликнинг ўзига хос ху-
сусиятлари ҳам инобатга олинади. Асосий тамойиллар рақамли технологиялар 
ёрдамида тузилган битимларга нисбатан битимларнинг ҳақиқий эмаслиги ҳақи-
даги қоидаларнинг қўлланиши, шунингдек даъво қўзғатиш ҳуқуқига эга бўлган 
шахсларни аниқлаш ва юзага келиши мумкин бўлган оқибатларнинг ўзига хос 
жиҳатларини белгилашдан иборатдир.

Электрон тижоратнинг жадал ривожланаётганига қарамай, битимларнинг 
ҳақиқий эмаслиги билан боғлиқ жараёнларни чуқур ўрганишга эҳтиёж мавжуд 
бўлиб, амалдаги қонунчиликда ҳозирга қадар электрон тижорат соҳасида “би-
тимларнинг ҳақиқий эмаслиги” тушунчасининг норматив-ҳуқуқий даражада 
мустаҳкамланмаганини кўриш мумкин. Шу билан бирга, онлайн-низоларни ҳал 
этишни тартибга солувчи махсус нормаларнинг йўқлиги муаммоларнинг янада 
чуқурлашишига олиб келади. “Электрон тижорат тўғрисида”ги Қонунга кўра, 
мазкур соҳадаги низолар умумий тартибда, яъни суд орқали кўриб чиқилиши 
назарда тутилган, бу эса маълум маънода электрон тижорат ривожланишини 
секинлаштириши мумкин.

Фуқаролик-ҳимоя усулларидан зарарни қоплашга келадиган бўлсак, ушбу 
ҳимоя усули бир қанча. Жумладан, “Истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
тўғрисида”ги Қонун, Фуқаролик кодекси ҳамда бошқа норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар билан тартибга солинади. “Истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
тўғрисида”ги Қонуннинг 7-моддасига мувофиқ сотувчи товар ёки хизмат ҳақида 
истеъмолчига унинг нархи, таркиби, хусусиятлари, фойдаланиш муддати ҳамда 
уни қайтариш шартларига доир аниқ маълумот бериши лозим. Ушбу қонунга 

мувофиқ, агар товар сифатсиз бўлса ёки харидорга мос келмаса, истеъмолчи 
уни қонунда белгиланган муддатда қайтариши мумкин, шунингдек, истеъмолчи 
сифатсиз товарни қайтариш ёки алмаштириш, кўрилган зарарни қоплаш ҳамда 
маънавий зарар учун компенсация олиш ҳуқуқига эга5.

Ҳозирги вақтда фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоя усулларининг рақамли муҳитга 
татбиқи устида бир қанча ишлар амалга оширилмоқда. Жумладан, юртимизда 
“Электрон рақамли имзо тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни қабул 
қилинди. Электрон имзо электрон ҳужжатлар соҳасида муҳим рол ўйнайди, 
чунки у маълумотларни ногоҳ ўзгаришлар ва сохталаштиришлардан ҳимоя 
қилади. Унинг ишлаши асосий принципи маълумотларни ёпиқ калит ёрдамида 
шифрлашга асосланади, бу эса ҳужжат юборилгандан кейин унинг яхлитлигини 
таъминлаш имконини беради. Шу тарзда яратилган имзо маълумот имзоланган 
вақтдан бошлаб бузилмаганини тасдиқлайди. Муҳим жиҳати шундаки, электрон 
имзони оддий кўчириш орқали сохталаштиришнинг иложи йўқ, бу эса хавфсиз-
лик даражасини сезиларли даражада оширади.

2024 йил 27 декабрда қабул қилинган 885-сонли Вазирлар Маҳкамасининг 
“Ўзбекистон Республикасида электрон тижорат соҳасини янада ривожланти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Қарори доирасида, энди электрон тижорат 
операторлари — электрон савдо платформаси, буюртма агрегатори, рақамли 
хизмат кўрсатувчи операторлар каби субъектлар фақат Ўзбекистон резиденти 
бўлган юридик шахс сифатида рўйхатдан ўтган ҳолда фаолият юритиши мум-
кинлиги белгиланди ҳамда операторлар товар, сифат, истеъмолчи ҳуқуқлари, 
маълумотлар ҳимояси, реклама, тўлов ва бошқа қонунчилик талабларига тўлиқ 
риоя қилиши шартлиги белгиланган. Бу эса фуқаролик-ҳуқуқий ҳимоянинг база-
вий норматив асосини мустаҳкамлайди6. 

“Истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги Қонунга 2022–
2023 йилларда киритилган ўзгартиришлар онлайн харидлар (электрон тижорат) 
контекстини ҳам қамраб олади: энди сотувчи онлайн харид қилувчиларга товар 
ҳақида тўлиқ маълумот бериши, маҳсулотни қайтариш ва алмаштириш шартлари 
ҳамда нархни тўлов шаклига қараб ўзгартириб юбормаслик каби талаблар қонун 
даражасида мустаҳкамланди. Шу билан бирга, рақамли савдо платформаларида-
ги шикоят ва назорат механизмлари йўлга қўйилиб, 2024–2025 йилларда, Ўзбе-
кистон Республикаси Рақобатни ривожлантириш ва истеъмолчилар ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш қўмитаси томонидан “FAIR TECH” ахборот тизими орқали кўплаб 
ҳуқуқбузарлик ҳолатлари таҳлил қилинди: ростгўй бўлмаган оферталар, маҳсулот 
сифати билан боғлиқ муаммолар, истеъмолчиларга нотўғри маълумот берилиши 
ҳолатлари аниқланиб, зарур чора-тадбирлар кўрилди7.

Таҳлилларимизни умумлаштириб шуни айтиш мумкинки, рақамли тижо-
ратда ҳуқуқларни ҳимоя қилиш кўпинча мураккабликларга дуч келади, чунки 
интернетнинг трансчегаравий хусусияти, ҳуқуқбузарларни аниқлашнинг қийин-
лиги ҳамда махсус техник ва ҳуқуқий механизмлардан фойдаланиш зарурати 
мавжуд. Шу сабабли унда ҳимоя усулларининг қўлланилиши доимо ҳуқуқий, 
техник ва ташкилий чоралар мажмуасини талаб этади. Шунинг учун давлат 
органлари, судлар ва онлайн платформалар ўртасидаги ҳамкорлик электрон 
шароитда ҳуқуқларни самарали ҳимоя қилишнинг асосий омили ҳисобланади.

1. O‘zbekiston Respublikasining “Elektron tijorat to‘g‘risida”gi Qonuni.
2. O‘zbekiston Respublikasining “Elektron hujjat aylanishi to‘g‘risida”gi Qonuni.
3. Розметова А. A. Правовая природа цифровой коммерции: ключевые вызовы и перспек-

тивы для бизнеса Узбекистана. Oriental Renaissance: Innovative, educational, natural and social 
sciences (E)ISSN: 2181-1784 5(4) April, 2025 Research BIB / Index Copernicus www.oriens.uz

4. Балтаниязова С.Р. Правовые последствия недействительности сделок в электрон-
ной коммерции. ISSN NO:2720-4030 Volume 29 April, 20241 https://periodica.com. 

5. O‘zbekiston Respublikasining “Iste’molchilar huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida”gi Qonuni.
6. 2024-yil 27-dekabrida qabul qilingan 885-sonli Vazirlar Mahkamasining “O‘zbekiston 

Respublikasida elektron tijorat sohasini yanada rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori.
7. Iste’molchilar huquqlarini himoya qilish sohasidqa amalga oshirilgan ishlar. https://

raqobat.gov.uz/

Фойдаланилган адабиётлар:

Муборак НЕЪМАТОВА,
Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар академияси 

таянч докторанти.
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ЁШЛАР ОРАСИДА ГИЁҐВАНДЛИК БИЛАН БОЁШЛАР ОРАСИДА ГИЁҐВАНДЛИК БИЛАН БОўўЛИЈ ЛИЈ 
ЖИНОЯТЛАРНИНГ ОЛДИНИ ОЛИШЖИНОЯТЛАРНИНГ ОЛДИНИ ОЛИШ

Ўзбекистонда вояга етмаганлар томонидан содир этилаётган 
гиёҳвандлик билан боғлиқ жиноятларнинг олдини олиш масаласи нафақат 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари фаолияти билан, балки бутун жамият 
хавфсизлиги ва миллий барқарорлик билан узвий боғлиқдир. Президент 
Ш.М. Мирзиёевнинг 2025 йил 3 январдаги ПҚ–1-сон қарорида ёшлар ўртаси-
да ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишнинг янги тизимини шакллантириш 
зарурлиги қайд этилар экан, алоҳида тарзда гиёҳвандлик муаммосига эъти-
бор қаратилди. Давлат раҳбари таъкидлаганидек, ёшлар онгини соғлом ҳаёт 
тарзи асосида тарбиялаш ва уларни турли зарарли иллатлардан асраш — янги 
ислоҳотларнинг устувор йўналишларидан бири ҳисобланади. Бу фикрда про-
филактиканинг аҳамияти, жиноят содир этилгандан кейинги жазо чораларига 
эмас, балки жиноятнинг олдини олишга қаратилган ҳуқуқий-ижтимоий меха-
низмларни кучайтириш зарурлигига урғу берилган.

Ўзбекистонда ҳуқуқшунос олимлар томонидан вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг олдини олиш соҳасида қатор назарий изланишлар амал-
га оширилган бўлиб, уларнинг қарашлари масаланинг турли қирраларини 
қамраб олган. Уларнинг илмий таҳлиллари ушбу муаммони фақат ҳуқуқий 
нуқтаи назардан эмас, балки ижтимоий, маънавий ва иқтисодий омиллар 
билан уйғун ҳолда ўрганиш зарурлигини кўрсатади. 

Жумладан, ҳуқуқшунос И. Исмоилов вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
асосий сабабларидан бири сифатида оила муҳити ва маҳалла институти назо-
ратининг сусайишини таъкидлайди. Олимнинг фикрича, оила шахс ижтимоий-
лашувида асосий тарбия институти ҳисобланади, унинг ички муҳитидаги низо-
лар ёки эътиборсизлик ҳолатлари ёшларнинг девиант хатти-ҳаракатларига йўл 
очади. Шу билан бирга, маҳалла ижтимоий назорат функциясининг йўқолиб бо-
риши ҳам жиноятчиликнинг ички омили сифатида намоён бўлади1. Ф. Пахрод-
динов эса муаммонинг ҳуқуқий маданият ва ҳуқуқий тарғибот билан боғлиқ 
жиҳатларига эътибор қаратган. Унинг фикрича, ёшлар орасида ҳуқуқий онг ва 
ҳуқуқий маданиятнинг паст даражада бўлиши уларнинг қонун талабларига бе-
парво муносабатини кучайтиради. Бу эса ҳуқуқбузарликка мойилликнинг орти-
шига хизмат қилади. Олим самарали ҳуқуқий тарғибот ишларини ташкил этиш-
ни, айниқса таълим муассасаларида ҳуқуқий маданиятни шакллантиришга 
устувор аҳамият бериш зарурлигини илгари сурган2. М. Зиёдуллаевнинг илмий 
асосларида эса таълим ва ижтимоий назорат тизимининг сифатсизлигига урғу 
қаратилган. Олим вояга етмаганларнинг девиант хатти-ҳаракатларини таҳлил 
қилиб, таълим муассасаларида тарбиявий ишлар формал тус олишини ва ёш 
авлод маънавий-ахлоқий ривожига етарли эътибор берилмаётганини жиноят-
чиликка мойилликнинг кучайишига олиб келаётган омил сифатида баҳолайди3. 

Н.Ў. Ашурова ўз тадқиқотларида жиноятчилик профилактикасида за-
монавий концепцияларни илгари сурган ҳолда давлат органлари, оила ва 
жамоатчиликнинг уйғун ҳамкорлиги муҳим аҳамиятга эгалигини илмий 
асослайди. Унинг фикрича, профилактик фаолиятда ижтимоий институтлар-
нинг интеграциялашган ҳамкорлик модели яратилмаса, вояга етмаганлар 
жиноятчилигининг олдини етарлича олиш мумкин эмас4. 

И.Г. Азизов эса жиноятчиликнинг ижтимоий-иқтисодий шарт-шароитлари-
ни чуқур таҳлил қилиб ишсизлик, маънавий бўшлиқ, ёшлар вақтининг самара-

ли ташкил этилмаслиги ва муҳит таъсирини асосий омиллар қаторида кўрсата-
ди. Унинг илмий таҳлиллари вояга етмаганлар жиноятчилигини кенг ижтимоий 
жараёнлар билан боғлиқ ҳолда ўрганиш зарурлигини ёрқин намоён этади5.

Шу билан бирга, З.Я. Тўрабаева қонунчиликдаги камчиликларга эътибор 
қаратган ҳолда, Ўзбекистонда вояга етмаганларни жавобгарлик ва жазодан 
озод қилиш институтларини такомиллаштириш зарурлигини илгари сурган. 
Олимнинг фикрича, ёшларнинг шахсий ва психологик хусусиятларини ҳисобга 
олган ҳолда, уларни жазодан озод қилиш профилактика ва тарбиявий таъсир 
чораларини кенгроқ қўллаш имконини яратади. Бу эса жамият учун самарали 
ижтимоий реинтеграция тизимини шакллантиришга хизмат қилади6.

Шунингдек, жаҳон ҳуқуқшунослиги ва криминологиясида вояга етма-
ганлар жиноятчилигининг олдини олиш масаласи турли назарий мактаблар 
ва тадқиқотларда кенг ёритилган. Хорижий олимларнинг изланишлари 
шундан далолат берадики, ёшлар ҳуқуқбузарлиги фақат ҳуқуқий-жаҳатдан 
эмас, балки ижтимоий муҳит, иқтисодий тенгсизлик, маънавий тарбия ва 
давлат-жамоатчилик ҳамкорлиги билан чамбарчас боғлиқ.

Аввало, америкалик олим Т. Hirschi ўзининг “ижтимоий боғланиш назария
си”да вояга етмаганларнинг жиноятчиликка мойиллигини оила, таълим муас-
сасалари ва жамоатчилик билан алоқаларининг мустаҳкамлиги ёки заифлиги 
билан изоҳлайди. Олимнинг фикрича, ота-она ва мактаб билан боғланиш за-
ифлашган ҳолларда ёшлар девиант хатти-ҳаракатларга тезроқ мойил бўлади7.

Шу билан бирга, француз социологи Э. Дюркгейм жамиятдаги маънавий 
қадриятлар заифлашиши ва ижтимоий анъаналарнинг бузилиши натижасида 
ёшлар онгида “аномия” ҳолати юзага келишини таъкидлайди. Бу эса ҳуқуқбу-
зарликнинг ички омилларидан бири сифатида намоён бўлади8.

Англиялик олим Р.Мертон эса ўзининг “стресс назарияси”да вояга ет-
маганлар жиноятчилигини ижтимоий тенгсизлик ва иқтисодий имкониятлар 
чекланганлиги билан боғлайди. Олимнинг фикрича, жамиятда юқори мақ-
садлар қўйилиб, уларга етишиш воситалари чекланганида ёшларнинг ноқо-
нуний йўлларга мурожаат қилиш эҳтимоли ошади9.

Немис ҳуқуқшуноси Х. Шнайдер эса профилактика тизимини таҳлил қи-
лар экан, ёшлар билан ишлашда асосий эътиборни жазо чораларига эмас, 
балки уларнинг маънавий-ахлоқий ривожига ва ҳуқуқий маданиятини шакл-
лантиришга қаратиш зарурлигини илмий асослайди. Унинг фикрича, фақат 
жазо профилактик самара бермайди, балки ёшларнинг жамиятдан узоқла-
шишига ҳам олиб келиши мумкин10.

Шунингдек, америкалик олим Л.Коэн томонидан илгари сурилган “жа-
моага асосланган профилактика” (community-based correction) концепцияси 
ёшлар ҳуқуқбузарлигининг олдини олишда маҳалла ва жамоатчиликнинг 
фаол иштироки ҳал қилувчи аҳамиятга эга эканини кўрсатади11.

Европа криминология мактаби вакили Ж. Пратт эса “қайта тикловчи 
адолат” (restorative justice) моделини ёшлар жиноятчилигини камайти-
ришда самарали усул сифатида баҳолайди. Олимга кўра, ёш ҳуқуқбу-
зарларни жазолашдан кўра уларни жабрланувчи ва жамоатчилик билан 
яраштириш, уларнинг қайта ижтимоийлашувига эътибор қаратиш самара-
ли натижаларни беради12.

АННОТАЦИЯ:   мақолада Ўзбекистонда вояга етмаганлар томонидан содир этиладиган гиёҳвандлик билан боғлиқ 
жиноятларнинг олдини олиш масалалари таҳлил қилинган. Муаллифлар ҳуқуқий ва институционал асосларнинг мавжуд ҳо­
латини ўрганган ҳамда миллий қонунчиликдаги камчиликларни бартараф этиш бўйича таклифлар ишлаб чиққан. Шунингдек, 
маҳаллий ва хорижий олимларнинг назарий қарашлари, ривожланган давлатлар тажрибаси ҳамда халқаро ташкилотлар да­
стурлари асосида вояга етмаганлар гиёҳвандлик жиноятларининг олдини олишда самарали йўналишлар кўрсатиб берилган.

Калит сўзлар: вояга етмаганлар, гиёҳвандлик, жиноятчилик, ҳуқуқий асослар, институционал асослар, профилакти­
ка, жамоат хавфсизлиги.
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E. Currie эса айнан гиёҳвандлик жиноятларини ижтимоий тенгсизлик ва 
иқтисодий имкониятларнинг чекланганлиги билан изоҳлайди13. D. Garland ўзи-
нинг “назорат жамияти” назариясида давлат ва жамоатчиликнинг узлуксиз ҳам-
корлиги орқали профилактика тизимини кучайтириш зарурлигини асослайди14. 
H. Beckerнинг “labeling” назариясида эса вояга етмаганларга “жиноятчи” тамға-
сини қўйиш уларнинг ўзини ҳам ана шу тоифага мансуб деб ҳис қилиши ва қай-
та-қайта жиноят содир этиши хавфини кучайтиради15. 

Мазкур назарий қарашлар Ўзбекистондаги ҳуқуқий ва институционал 
асосларни таҳлил қилишда муҳим аҳамиятга эга. “Вояга етмаганлар ўртаси-
да назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси тўғрисида”ги 
Қонун16 вояга етмаганлар билан ишлашнинг ҳуқуқий асосини белгилаб бер-
ган. “Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддалар тўғрисида”ги Қонун17 
наркотик моддалар муомаласи устидан қатъий назорат ўрнатишни назарда 
тутади. “Ёшларга оид давлат сиёсати тўғрисида”ги Қонун18 эса ёшларнинг 
ҳуқуқий ҳимояси ва салбий иллатлардан асрашга қаратилган давлат сиёсати-
ни белгилайди. Бироқ амалий натижалар шуни кўрсатмоқдаки, идоралараро 
ҳамкорлик тўла самара бермаяпти, маҳалла ва таълим муассасаларидаги 
профилактика ишлари етарли эмас.

Ривожланган давлатлар тажрибаси ушбу соҳада самарали йўл-йўриқ бўли-
ши мумкин. АҚШдаги “Juvenile Drug Courts” тизими жиноят содир этган вояга 
етмаганларни жазолашдан кўра, ижтимоий-реабилитация дастурларига йўнал-
тиради19. Германия ва Скандинавия давлатларида профилактика дастурлари 
ижтимоий ёрдам ва маданий тадбирлар орқали амалга оширилади20. Японияда 
эса мактаб асосидаги профилактика дастурлари ўқувчиларга ҳуқуқий билим ва 
ҳаётий кўникмалар беришга қаратилган21. Халқаро ташкилотлар — БМТ, ВОЗ, 
ЮНОДК ва ЮНИСЕФ ҳам бу соҳада самарали дастурларни ишлаб чиққан. Маса-
лан, ЮНИСЕФ ва ВОЗнинг “Helping Adolescents Thrive” дастури ёшларнинг руҳий 
саломатлигини мустаҳкамлаш, стресс ва хавфли хатти-ҳаракатларни олдини 
олишга қаратилган22.

Шу асосда таъкидлаш мумкинки, вояга етмаганлар томонидан содир 
этилаётган гиёҳвандлик билан боғлиқ жиноятларнинг олдини олишда қо-
нунчиликни такомиллаштириш, профилактика тизимини самарали ташкил 
этиш, ота-оналар ва маҳалла институти масъулиятини кучайтириш, шунин-
гдек, халқаро тажрибаларни миллий шароитга мослаштириш долзарб аҳа-
миятга эга. Президент Ш.М.Мирзиёев таъкидлаганидек, “Янги Ўзбекистон” 
ислоҳотлари замонавий профилактика механизмларини жорий этишни та-
лаб этмоқда”23.

Ҳозирги шароитда Ўзбекистонда вояга етмаганлар томонидан содир 
этилаётган гиёҳвандлик билан боғлиқ жиноятларнинг олдини олиш жара-
ёнида бир қатор ҳуқуқий ва институционал муаммолар мавжуд. Ушбу му-
аммоларни бартараф этиш мақсадида миллий қонунчилик ва амалиётни 
халқаро стандартлар асосида янада такомиллаштириш, давлат ва жамият 
институтлари ўртасида самарали ҳамкорликни йўлга қўйиш, профилактика 
жараёнларига оила ва маҳалланинг узлуксиз иштирокини таъминлаш зарур 
ҳисобланади.

Биринчидан, ҳуқуқий муаммолар кўзга ташланади. Амалдаги қонунлар 
— “Вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг про-
филактикаси тўғрисида”, “Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддалар 
тўғрисида”, “Ёшларга оид давлат сиёсати тўғрисида” каби меъёрий ҳужжат-
лар профилактика учун ҳуқуқий замин яратган бўлса-да, уларнинг амалдаги 
таъсири етарли даражада самара бермаяпти. Айрим институтлар керакли 
даражада ишламаётгани натижасида профилактика чоралари кам самарали 
бўлиб қолмоқда. Шу боис қонунчиликка “гиёҳвандлик профилактикаси” ту-
шунчасини киритиш, вояга етмаганлар учун алоҳида реабилитация ва қайта 
ижтимоийлашув дастурларини ҳуқуқий жиҳатдан белгилаш, шунингдек, жа-
зодан озод қилишнинг тарбиявий механизмларини кенгроқ қўллаш таклиф 
этилади. 

Иккинчидан, институционал муаммолар мавжуд. Давлат идоралари 
ўртасидаги ҳамкорлик тизимида узвийлик йўқ, профилактика ишлари кўп 

ҳолларда формал тусда ўтмоқда. Маҳалла ва таълим муассасаларидаги 
назорат механизмлари ҳам самарали ишламайди. Бу ҳолатдан чиқиш учун 
идоралараро ягона электрон профилактика платформасини жорий этиш, 
маҳалла–оила–таълим муассасалари ўртасида интеграцияланган ҳамкор-
ликни йўлга қўйиш ва ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари учун махсус 
йўриқномалар ишлаб чиқиш зарур. 

Учинчидан, ижтимоий муаммолар ҳам муҳим аҳамиятга эга. Ёшлар 
орасида ишсизлик, маънавий бўшлиқ, оилавий тарбиядаги камчили-
клар ва ҳуқуқий маданиятнинг пастлиги уларнинг гиёҳвандлик билан 
боғлиқ жиноятларга мойиллигини кучайтирмоқда. Шу муносабат билан 
ота-оналарнинг масъулиятини кучайтириш ва улар учун ҳуқуқий-маъри-
фий курслар ташкил этиш, таълим муассасаларида ҳуқуқий маданият ва 
ҳуқуқий онгни ошириш дастурларини амалга ошириш, ёшларнинг бўш 
вақтларини самарали ўтказиш учун спорт, маданий ва ижтимоий лойиҳа-
ларни кенгайтириш зарур. 

Тўртинчидан, маълумот ва мониторинг билан боғлиқ муаммолар ечими-
ни кутиб турибди. Ҳозирги шароитда статистик маълумотлар кечикиб тақдим 
этилади ва профилактика самарадорлигини баҳолашнинг аниқ тизими мав-
жуд эмас. Бу эса қарор қабул қилиш жараёнини қийинлаштиради. Шунинг 
учун вояга етмаганлар билан боғлиқ жиноятчиликни аниқ мониторинг қилиш 
учун ягона ахборот базасини яратиш, профилактика самарадорлигини баҳо-
лаш мезонлари ва индикаторларини ишлаб чиқиш, жамоатчиликка очиқ ҳи-
собот бериш амалиётини жорий этиш таклиф этилади. 

Шу тарзда, ҳуқуқий, институционал, ижтимоий ва ахборотга оид муаммо-
ларни изчил ҳал қилиш орқали вояга етмаганлар томонидан содир этиладиган 
гиёҳвандлик билан боғлиқ жиноятларнинг олдини олишда самарали тизим 
шаклланади. Бу эса “Янги Ўзбекистон” ислоҳотлари доирасида замонавий 
профилактика механизмларини жорий этишга хизмат қилади.
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МАЪМУРИЙ СУДЛАРДА КОНСТИТУЦИЯМАЪМУРИЙ СУДЛАРДА КОНСТИТУЦИЯ
МЕЪЁРЛАРИНИ ТЎҒРИДАН-ТЎҒРИ ҚЎЛЛАШМЕЪЁРЛАРИНИ ТЎҒРИДАН-ТЎҒРИ ҚЎЛЛАШ

Конституциянинг тўғридан-тўғри амал қилиши ҳуқуқий дав-
латнинг муҳим ва асосий шартларидан биридир. Ҳуқуқий давлат-
да барча давлат органлари, мансабдор шахслар ва фуқаролар 
Конституция ва қонунларга оғишмай риоя этиши, Асосий қонун 
тўғридан-тўғри амал қиладиган ҳужжат бўлиши, давлат органлари, 
айниқса судлар ўз фаолиятида конституциявий нормаларга бевоси-
та асосланиб иш юритиши муҳим аҳамиятга эга.

Мамлакатимизда илк маротаба 2017 йилда маъмурий судлар-
нинг ташкил қилиниши фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг 
давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг қонунга хилоф қарорла-
ри, ҳаракатлари ҳамда ҳаракатсизлиги устидан судга шикоят қилишга 
оид конституциявий ҳуқуқларини таъминлашда муҳим қадам бўлди.

Маъмурий судларнинг асосий вазифаси маъмурий ва бошқа 
оммавий-ҳуқуқий муносабатларда қонун устуворлигини ҳамда 
фуқаролар ҳамда тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари, эр-
кинликлари ва қонуний манфаатлари ҳимоя қилинишини таъмин-
лашдан иборатдир.

Ўтган қисқа даврда маъмурий судларнинг фаолияти ўз самара-
сини бера бошлади. Жумладан, 2017-2024 йиллар давомида маъ-
мурий судлар томонидан 120 мингга яқин аризалар кўриб чиқилиб, 
уларнинг 57 фоизи қаноатлантирилган ҳолда фуқаролар ва тадбир-
корлик субъектларининг бузилган ҳуқуқлари тикланган. 

Мамлакатимизнинг конституциявий ривожланиш йўлидаги 
муҳим ҳужжатлардан бири бўлган “Ўзбекистон–2030” стратегия-
сида ҳам давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг фаолияти 
устидан самарали суд назоратини ўрнатиш ҳамда маъмурий адлия 
тизимини янада ривожлантиришга оид вазифалар белгиланди.

Бугунги кунда ривожланган мамлакатларда маъмурий адлия ти-
зими фуқаролар билан давлат органлари ўртасидаги муносабатларда 
қонун устуворлигини таъминлайдиган ҳамда маъмурий органлар фа-
олияти устидан суд назоратини амалга оширадиган муҳим институт 
сифатида шаклланган. Айнан маъмурий судлар фуқаролар ва тад-
биркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ижро органлари томонидан 
бузилишининг олдини олишда, уларни ғайриқонуний қарор ва ҳаракат 
(ҳаракатсизлик)дан ҳимоя қилишда муҳим ўрин эгаллайди.

Судлар томонидан конституциявий нормаларнинг тўғридан-тўғри 
ва бир хилда қўлланилиши орқали инсон ҳуқуқларига оид кафолатлар-
ни тўлақонли таъминлаш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди Пленуми томонидан 2023 йил 23 июнда “Одил судловни амалга 
оширишда Ўзбекистон Республикаси Конституцияси нормаларини 
тўғридан-тўғри қўллашнинг айрим масалалари тўғрисида”ги 16-сонли 
қарори қабул қилинди. Мазкур Пленум қарорида судлар кўриб чиқи-
лаётган ҳуқуқий муносабатларни тартибга солувчи қонун ва бошқа 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг мазмунини баҳолаши ва Конституция 
нормаларини тўғридан-тўғри амал қилувчи олий юридик кучга эга 
норматив-ҳуқуқий асос сифатида қўллаши зарурлиги кўрсатилди.

Шунингдек, суд ҳужжатларида ҳуқуқий асос сифатида биринчи 
навбатда, қоида тариқасида, Конституциянинг тегишли нормалари-
га ва ундан кейин юридик кучига қараб бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларга, башарти қонунлар ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар Конституция нормаларига зид бўлганлиги аниқланган тақ-
дирда эса, фақатгина Конституциянинг тегишли нормаларига тая-
нилиши лозимлиги назарда тутилди.

Маъмурий судлар томонидан одил судловни амалга оширишда 
Конституция нормаларини тўғридан-тўғри қўллаш жуда муҳим ма-
сала бўлиб, бу, энг аввало, инсоннинг Асосий қонунда мустаҳкам-
ланган ҳуқуқлари ва эркинликларининг суд орқали ҳимоясини 
тўлақонли таъминлашга, шу билан бирга, конституциявий норма-
лар ва принципларни муайян ҳуқуқий низони ҳал қилишда бевоси-
та қўллашга хизмат қилади.

Таъкидлаш жоизки, Конституциямиз норма ва принципла-
рининг ҳаётга тўлақонли татбиқ этилиши – Янги Ўзбекистоннинг 
ғоя ва мақсадлари амалга оширилишини ҳамда инсоннинг ҳаёти, 
эркинлиги, шаъни, қадр-қиммати ва бошқа дахлсиз ҳуқуқлари 
ишончли ҳимоя қилинишини таъминлайди.

Конституцияни кенг қўллаш аҳоли ва давлат хизматчилари-
нинг ҳуқуқий маданиятига бевосита боғлиқдир. Бу борада, барча 
бўғиндаги давлат хизматчилари ҳамда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар ходимларининг Конституцияни амалиётда қўллаш бўйича 
малакасини доимий ошириб бориш, судларнинг Конституция нор-
малари тўғридан-тўғри қўлланилган қарорлари электрон базасини 
алоҳида юритиш, суд қарорлари ижросини таъминламаган мансаб-
дор шахсларнинг жавобгарлигини кучайтириш, маъмурий судлар 
учун “Конституциявий нормаларни тўғридан-тўғри қўллаш” мавзу-
сида мунтазам тренинглар ташкил этиш мақсадга мувофиқ.

Хулоса сифатида айтиш мумкинки, маъмурий судлар фаолия-
тида конституциявий нормаларни тўғридан-тўғри қўллаш фуқаро-
ларнинг ҳуқуқлари самарали ҳимоя қилиниши ва давлат органлари 
фаолиятининг қонунийлигига эришилиши билан бирга, давлат ва 
фуқаролар ўртасида Конституция ва қонун устуворлигига асослан-
ган ўзаро ишонч муҳитининг яратилишига хизмат қилади.

АННОТАЦИЯ:   мақолада Конституция нормаларининг тўғридан-тўғри қўлланилиши моҳияти, 
давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг Конституция нормаларига бевосита амал қилиш 
мажбурияти, маъмурий судлар томонидан конституциявий нормаларнинг тўғридан-тўғри қўлла­
нилиши, давлат органлари фаолиятининг қонунийлиги устидан суд назоратини янада такомил­
лаштириш масалалари ҳақида фикр-мулоҳазалар билдирилган.

Калит сўзлар: янгиланган Конституция, ҳуқуқий давлат, оммавий-ҳуқуқий муносабатлар, маъ­
мурий адлия, суд назорати.
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ЯРКОЕ ПРОЯВЛЕНИЕ ЯРКОЕ ПРОЯВЛЕНИЕ 
КОНСТИТУЦИОННОГО ПАТРИОТИЗМАКОНСТИТУЦИОННОГО ПАТРИОТИЗМА

В этом году в нашей стране тридцать третья 
годовщина Конституции Республики Узбекистан 
будет отмечаться на высоком уровне под главным 
девизом: “Конституция — гарант чести и достоин-
ства человека, свободы, равенства и справедливо-
сти!”. 

Народ Нового Узбекистана стал непосредствен-
ным свидетелем конституционных реформ, облада-
ющих огромным историческим, социальным, поли-
тическим и правовым значением. Следует признать, 
что на этом этапе ярко проявляется конституционный 
патриотизм нашего народа.

Патриотизм — это любовь и верность Родине, 
служение ей, посвящение ей всей своей жизни и 
возможностей, а при необходимости — готовность 
отдать за неё свою жизнь. Патриотизм — общече-
ловеческое чувство и духовная ценность, присущая 
всем людям, нациям и народам, сформированная и 
отшлифованная веками. В историческом плане па-
триотизм представляет собой совокупность чувств, 
которые складывались в процессе социально-эконо-
мического развития, связанного с судьбой Родины, а 
также борьбы народов за неприкосновенность и не-
зависимость территории, на которой они проживают. 
Он проявляется в гордости за прошлое и настоящее 
Родины, заботе о её будущем, причастности к её судь-
бе и готовности защищать её интересы.

Конституционный патриотизм является особой 
формой патриотизма. Это выражение впервые было 
использовано в конце 1940-х годов в Германии. Не-
мецкий политолог, философ и историк политических 
идей Я.В.Мюллер подчёркивает, что в настоящее 
время не существует единого философско-право-
вого определения конституционного патриотизма, 
однако в истинном смысле он служит источником 
доверия граждан и основой государственной власти. 
Действительно, по своей сущности выражение “кон-
ституционный патриотизм” должно основываться 
на нормах, ценностях и правилах демократической 
Конституции.

Конституционный патриотизм основывается на 
правах и свободах человека, закреплённых в Консти-
туции, на общечеловеческих ценностях и представля-
ет собой философско-правовое понятие, объединяю-
щее людей определённого государства независимо 

от их пола, расы, национальности, языка, религии, со-
циального происхождения, убеждений, личности или 
социального статуса.

Следует отметить, что главная цель конституци-
онных реформ в Новом Узбекистане состоит в соз-
дании и укреплении суверенного, демократического, 
правового, социального и светского государства, ко-
торое заботится о достоинстве, благополучии и инте-
ресах каждого человека; в формировании открытого, 
справедливого и зрелого гражданского общества; в 
обеспечении устойчивого развития нашей страны; в 
утверждении приверженности идеалам демократии, 
таким высшим ценностям, как социальная справед-
ливость, свобода и равенство.

Именно поэтому конституционный патриотизм — 
безграничное уважение, вера и преданность нашего 
народа Конституции Республики Узбекистан — на-
глядно проявляется на следующих этапах конститу-
ционных реформ.

Первый этап — этап инициативы 
конституционных реформ

На этом этапе, если сказать по правде, идейным 
вдохновителем конституционных реформ выступил 
наш Президент Шавкат Мирзиёев, а их основным 
инициатором стало широкое слои населения стра-
ны — учителя, рабочие, фермеры, предприниматели, 
представители негосударственных некоммерческих 
организаций.

Во время выборов Президента Узбекистана в 
октябре 2021 года, в ходе встреч всех кандидатов с 
представителями электората, наши граждане, широ-
кая общественность и представители политических 
партий выступили с жизненно важными предло-
жениями, которые должны были стать логическим 
продолжением демократических реформ в стране. В 
частности, была подчёркнута актуальность отраже-
ния в Конституции таких вопросов, как достоинство 
человека, его права, свободы и законные интересы, 
защита частной собственности, укрепление меж-
национального и межэтнического согласия, повы-
шение роли и статуса махалли, значение института 
семьи, государственная молодёжная и гендерная 
политика, развитие инновационной экономики, рас-
ширение инвестиций в социальную сферу, а также 
обеспечение экологических прав человека в усло-

Во всенародном обсуждении проекта Конституции, проводившемся весь период до 
ее принятия, активно участвовали миллионы наших граждан. Поэтому у нас есть все 
основания утверждать, что настоящим автором обновленной Конституции является 
наш народ. Самое важное, теперь мы никогда не свернем с пути реформ, будем идти 
вперед и только вперед на основе новой системы “человек – общество – государство”. 

Шавкат МИРЗИЁЕВ,
Президент Республики Узбекистан
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виях усыхания Аральского моря, права наших ны-
нешних и будущих поколений на благоприятную и 
чистую окружающую среду. выступает гарантом 
соблюдения прав и свобод граждан, Конституции и 
законов Республики Узбекистан

Президент Узбекистана, как гарант соблюдения 
прав и свобод граждан, Конституции и законов, вы-
двинул идею проведения конституционных реформ 
для реализации данных предложений населения. 
Одновременно он подчеркнул, что в решении столь 
важной и стратегической задачи, как обновление 
Конституции, необходимо думать не семь, а семь-
десят раз, всесторонне советоваться с нашим на-
родом, глубоко изучить передовой отечественный и 
мировой опыт и лишь затем принимать взвешенное 
решение.

Слова Президента: “Конституция Узбекистана на 
протяжении всех лет независимости служит прочным 
правовым фундаментом всех наших достижений. Мы 
все это хорошо знаем и высоко ценим. Наша Консти-
туция во всех отношениях соответствует передовому 
зарубежному опыту, международным стандартам и 
требованиям. В этом нет никаких сомнений”, — явля-
ются ярким проявлением конституционного патрио-
тизма.

В Стратегии развития Нового Узбекистана пред-
усмотрены крупномасштабные задачи, направлен-
ные на построение гуманного и народного государ-
ства, более эффективное обеспечение достоинства, 
прав и интересов человека. Для реализации этих 
целей возникла необходимость создания нового 
конституционно-правового пространства, соответ-
ствующего глубоким реформам, проводимым в на-
шей стране.

Исходя из этого, на совместном заседании фрак-
ций УзЛиДеП, обладающей наибольшим числом де-
путатских мест в Законодательной палате Олий Маж-
лиса, и Демократической партии “Миллий тикланиш”, 
состоявшемся 17 мая 2022 года, была выдвинута 
инициатива проведения конституционных реформ в 
нашей стране. Принимая во внимание необходимость 
подготовки всесторонне продуманных предложений 
на основе изучения мнения широкой общественно-
сти и международного конституционного опыта, было 
внесено предложение в Кенгаши палат Олий Мажли-
са рассмотреть организационно-правовые вопросы, 
связанные с внесением изменений и дополнений в 
Основной закон.

Данное предложение было рассмотрено и под-
держано на совместном заседании Кенгашей па-
лат Олий Мажлиса 20 мая 2022 года. Совместным 
постановлением “О мерах по реализации консти-
туционных реформ” была создана Конституцион-
ная комиссия, задача которой заключалась в фор-
мировании предложений по внесению изменений 
и дополнений в Конституцию Республики Узбеки-
стан и организации соответствующих мероприя-
тий.

Второй этап – сбор предложений по внесению 
изменений и дополнений в Конституцию

Совместное постановление Кенгашей палат Олий 
Мажлиса заслуживает внимания и тем, что в нём 
предусматривалось не создание новой Конституции, 
а внесение в неё изменений и дополнений.

Это является ярким свидетельством конституци-
онного патриотизма членов парламента и представи-
телей политических партий.

Как известно, после того как 8 сентября 1992 года 
было принято решение вынести проект действующей 
Конституции на всенародное обсуждение, работа над 
проектом была завершена 26 сентября 1992 года, 
и именно в этот день его текст был опубликован в 
прессе. В отличие от той практики, Конституционная 
комиссия, созданная 20 мая текущего года, прежде 
чем приступать к разработке проекта конституци-
онного закона о внесении изменений и дополнений 
в действующий Основной закон, в первую очередь 
изучила, собрала и обобщила мнения, предложения и 
инициативы населения.

Помимо традиционных средств коммуникации, 
были созданы все условия для подачи предложе-
ний в устной форме, а также запущены специаль-
ные интернет-страницы и каналы в социальных се-
тях для их электронного направления. В частности, 
была налажена система приёма предложений че-
рез платформу meningkonstitutsiyam.uz, короткий 
номер call-центра 1341, традиционную почтовую 
связь, махалли, местные Кенгаши народных депу-
татов, специальный бот в мессенджере Telegram, 
адреса электронной почты taklif@2022.uz и taklif@
meningkonstitutsiyam.uz.

Ещё один важный момент: масштаб, содержание 
и значимость предложений, поступивших от наше-
го народа, продемонстрировали высокий уровень 
конституционного патриотизма, а также правового 
и политического сознания граждан. В частности, тот 
факт, что в течение одного месяца, предшествовав-
шего подготовке проекта конституционного закона, 
поступило 62 336 предложений по внесению изме-
нений и дополнений в Основной закон, а также бо-
лее 3 800 дополнительных предложений и свыше 
15,8 тысячи комментариев, наглядно подтверждает 
нашу мысль.

Таким образом, на основе мнений и предложений 
нашего народа был разработан проект Конституцион-
ного закона “О внесении изменений и дополнений в 
Конституцию Республики Узбекистан”.

Третий этап – всенародное обсуждение 
предложенных изменений и дополнений 

в Конституцию
Проект конституционного закона был внесён в 

Законодательную палату группой депутатов — пред-
ставителей народа, обладающих правом законода-
тельной инициативы. После этого проект, принятый 
в первоначальном чтении, был опубликован в газе-
тах “Халқ сўзи”, “Народное слово” и на платформе 
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meningkonstitutsiyam.uz и 25 июня был вынесен на 
всенародное обсуждение, установленное до 5 июля.

После обнародования проекта активность наших 
граждан и количество поступающих предложений 
резко возросли. Учитывая необходимость всесторон-
него изучения предложений — анализа, обобщения 
и систематизации каждого из них, а также принимая 
во внимание, что поток инициатив от населения про-
должал увеличиваться с каждым днём, на очередном 
заседании Законодательной палаты 4 июля срок все-
народного обсуждения был продлён ещё на десять 
дней — до 15 июля.

Следует отметить, что за двадцать дней — с 25 
июня по 15 июля — всего поступило 84 552 предло-
жения. Если рассматривать их по направлениям, то: 
по разделу “Административно-территориальное и 
государственное устройство” — 39 014 предложений, 
по разделу “Организация государственной власти” — 
24 427 предложений, по разделу “Порядок внесения 
изменений в Конституцию” — 2 767 предложений, по 
разделу “Основные права, свободы и обязанности че-
ловека и гражданина” — 2 641 предложение. Осталь-
ные инициативы относились к нормам “Преамбулы”, 
разделам “Основные принципы” и “Общество и лич-
ность”.

Одновременно с этим депутаты Законодательной 
палаты и сенаторы выезжали в регионы, где в орга-
нах государственной власти на местах, предприятиях, 
учреждениях и организациях проводили встречи с 
гражданами, широко разъясняя сущность и значение 
конституционных реформ.

Как видно, в период всенародного обсуждения 
количество поступивших предложений превысило 
показатели предыдущего этапа на 35 процентов, что 
убедительно отражает высокую гражданскую актив-
ность нашего народа и его ответственное отношение 
к будущему Основного закона страны.

В свою очередь, активность населения и инсти-
тутов гражданского общества в выражении мнений 
по проекту конституционного закона не только про-
должилась, но и с каждым днём возрастала. Увели-
чение числа поступающих предложений обусловило 
необходимость дальнейшего продления срока обще-
народного обсуждения. На этом основании 15 июля 
2022 года Законодательная палата продлила срок 
общенародного обсуждения проекта конституцион-
ного закона “О внесении изменений и дополнений в 
Конституцию Республики Узбекистан” до 1 августа 
2022 года.

Вкратце говоря, поступление более 222 тысяч 
предложений от наших граждан в период общенарод-
ного обсуждения свидетельствует о высоком уровне 
их причастности к конституционным реформам. Ни 
одно из этих предложений не было оставлено без 
внимания — все они были учтены в процессе совер-
шенствования нашего Основного закона.

Всё это показывает, что в новой редакции Кон-
ституции учтены интересы всех слоев общества, что 

вокруг идеи построения Нового Узбекистана достиг-
нута широкая общественная консолидация, и что наш 
Основной закон в полном смысле становится Консти-
туцией народа.

Количество статей в проекте Конституции увели-
чилось со 128 до 155, а число норм — с 275 до 434. 
Иными словами, объём текста нашего Основного за-
кона вырос почти на 65 процентов и был обновлён на 
основе предложений нашего народа.
Четвёртый этап – принятие поправок и дополне-
ний в Конституцию посредством референдума

После завершения общенародного обсуждения 
проект конституционного закона был принят путём 
проведения референдума. В этой связи может воз-
никнуть вопрос: “Разве парламент не обладает пол-
номочиями вносить изменения в Конституцию?” Со-
гласно действующему законодательству, парламент 
также имеет право самостоятельно вносить поправки 
в Основной закон. В зарубежной практике подобную 
процедуру можно наблюдать в таких странах, как 
Франция, Россия, Турция, Республика Корея и Казах-
стан.

В национальной практике также имеется подоб-
ный опыт: до 2023 года в Конституцию нашей страны 
16 раз вносились изменения и дополнения. Из них 
одни — внесённые в соответствии с Законом от 24 
апреля 2003 года “О внесении изменений и дополне-
ний в Конституцию Республики Узбекистан” — были 
осуществлены на основе итогов референдума, про-
ведённого 27 января 2002 года, и относились к двум 
вопросам: изменению глав XVIII–XX и XXIII пятого раз-
дела Конституции, а также установлению для следу-
ющего созыва двухпалатного парламента Республики 
Узбекистан и увеличению конституционного срока 
полномочий Президента Республики Узбекистан с 
пяти до семи лет. В остальных 15 случаях изменения 
и дополнения в Конституцию вносились парламентом 
в пределах его полномочий посредством принятия 
соответствующих законов.

Самое главное — принятие проекта конституци-
онного закона на основе мнения и поддержки наших 
граждан путём референдума стало очередным прак-
тическим выражением воли нашего народа.

Подводя итог, можно сказать, что осуществлённые 
конституционные реформы, прежде всего, являются 
ярким проявлением конституционного патриотизма, 
глубоко укоренившегося в сознании нашего народа, 
выражением преданности, доверия и глубокого ува-
жения к нашему Основному закону. Наряду с этим, ис-
ходя из требований стремительно меняющейся эпохи 
глобализации, они имеют исключительное значение 
как очередной жизненный пример общей причастно-
сти и ответственности, направленных на обеспечение 
дальнейшей устойчивости развития нашей страны.

Фозилжон ОТАХОНОВ,
профессор Академии правосудия 

Республики Узбекистан, доктор юридических наук.
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РАЗГРАНИЧЕНИЕ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ РАЗГРАНИЧЕНИЕ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ 
ДОЛЖНОСТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ОТ ДОЛЖНОСТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ОТ 

ИНЫХ СМЕЖНЫХ СОСТАВОВ ПРЕСТУПЛЕНИЯИНЫХ СМЕЖНЫХ СОСТАВОВ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

 В уголовно-правовой доктрине смежными престу-
плениями считают те правонарушения, у которых есть как 
общие, так и различные характеристики. Это означает, что 
один из смежных составов преступлений содержит эле-
мент, отсутствующий в другом преступлении, но при этом 
второе преступление обладает свойством, отсутствующим 
в первом случае1.

Разграничение преступлений - это одна из ключевых 
задач уголовного права. Для правильного определения 
степени тяжести преступлений необходимо корректно при-
менять уголовно-правовые нормы, основываясь на ясном 
понимании отличий между различными видами преступ-
ных деяний. Это поможет избежать ошибок в квалифика-
ции преступлений, предотвратить судебные заблуждения и 
в конечном итоге обеспечит соблюдение основных принци-
пов уголовного закона.

К числу проблемных вопросов разграничения преступле-
ний относится проблема отграничения составов злоупотре-
бления должностными полномочиями от других составов. 

Смежные нормы отличаются друг от друга по одному 
или нескольким признакам, при этом остальные признаки 
совпадают. Этот различающийся признак должен иметь 
разное значение, не совпадающее, и не быть в отноше-
нии части и целого или общего и специального правила. В 
противном случае возникнут конкурирующие нормы, а не 
смежные2.

По мнению Н.В.Кудрявцева, С точки зрения теоретиче-
ских основ уголовного права, определение специфических 
свойств преступления и их отличие от признаков смежных 
составов является важной частью процесса юридической 
оценки преступного деяния. Поэтому разграничение пре-
ступлений справедливо рассматривается как противопо-
ложная сторона квалификации3.

В качестве смежных преступлений к злоупотреблению 
должностными полномочиями рассматриваются несколько 
преступных деяний, а именно превышение должностными 
полномочиями (ст. 206 УК), бездействие власти (ст. 208 УК), 
злоупотребление должностными лицами негосударствен-
ной коммерческой или иной негосударственной организа-
ции свои полномочиями (ст. 19211), разграничение которых 
представляет собой одну из наиболее проблематичных тем 
как с доктринальной, так и с практической точек зрения. 

В правоприменительной практике вопрос о выборе од-
ной из этих статей для применения к конкретному случаю 
возникает достаточно часто. В такой ситуации возникает 
вопрос установления и доказывания мотивов (для ст. 205 
УК необходима корыстная или иная личная заинтересован-
ность, а для ст. 206 УК мотивы юридически безразличны), 
а также подход к описанию общественно опасного деяния: 
злоупотребляло лицо предоставленными полномочиями 
или же явно вышло за пределы некоторых полномочий. 

Серьёзные трудности возникает при попытке рассматри-
вать эти две статьи Уголовного кодекса как общие и частные 
нормы. При трактовке мы видим, что понятия «использова-
ние своих полномочий вопреки интересам службы» и «явный 
выход за пределы предоставленных полномочий» являются 
противоречащими и по правилам логики выбор одного из 
них исключает возможность одновременно признать другое 
также наличествующим. В доктрине уголовного права трак-
товка злоупотребления властью и должностными полномо-
чиями более широко распространён.

В рамках постановленной проблемы считаем целесо-
образным расставить несколько акцентов, на которые не-
обходимо обратить внимание, в первую очередь на общие 
черты. Так, преступления, предусмотренные статьей 205 и 
статьей 206 УК РУз, посягают на государственную власть, 
интересы государственной службы и службы в органах 
местного самоуправления. Субъекты в рассматриваемых 
составах–специальные (должностные лица). Кроме того, 
оба преступления влекут за собой существенное наруше-
ние прав и законных интересов граждан или организаций 
либо охраняемых законом интересов общества или госу-
дарства. Разграничение между составами проводится по 
отдельным элементам субъективной и объективной сторон.

Другой серьёзной проблемой является установление 
пределов круга полномочий должностного лица. Под этим 
следует понимать, что должностное лицо совершает дей-
ствия, не входящие в его служебную компетенцию, превы-
шающие предоставленные ему законом, уставом или ве-
домственными инструкциями полномочия и права. Так, при 
квалификации рассматриваемых преступлений необходи-
мо установление пределов круга полномочий должностно-
го лица, а также определение конкретных нарушений дан-
ных полномочий.

АННОТАЦИЯ:   в статье рассматриваются проблемы разграничения злоупотребления долж­
ностными полномочиями от иных смежных составов преступлений. Анализируются ключевые 
признаки объективной и субъективной стороны, особенности субъекта преступления, а также 
критерии, позволяющие отличить злоупотребление полномочиями от превышения должностных 
полномочий, халатности и коррупционных преступлений. Делается вывод о значении правильной 
квалификации для обеспечения законности и единообразия правоприменительной практики.

Ключевые слова: злоупотребление должностными полномочиями, превышение должностных полно­
мочий, смежные составы преступлений, квалификация преступлений, должностное лицо, уголовное право.
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На практике ст. 205 и ст. 206 обычно идут вместе. Вот 
например приговором Учқўрғонского суда замиститель хо-
кима Т.Б.Т. будучу должностным лицом, злоупотреляя свои-
ми должностными полномочиями не правильно распреде-
лял земельные участки находящиеся в балансе хокимиата. 
Т.Б.Т свою преступную деятельность совершал не один, 
распределение земельных участков входило в компетен-
цию коммисии. Т.Б.Т был раисом данной коммисии.	

Т.Б.Т незаконно передал в пользование 90,18 гектаров 
земельных участков, причинив государству крупный ущерб 
и существенный вред в размере 24.373.939.391 сумов, нару-
шив порядок землепользования, приведя к выводу земель 
из сельскохозяйственного оборота, ушел из-под юрисдикции 
власти или должности, то есть ушел за пределы полномо-
чий, предоставленных ему законом, передав в незаконное 
пользование 7,0 гектаров земельных участков в пределах 
Уйчикского района, причинив государству крупный ущерб, 
установление гаража "Ётоқхона" на балансе Учкурганской 
районной администрации, данные общественно опасные де-
янии должностного лица были квалицированы статьями 205 
часть 2 «а», 206 статья часть 2 «а», статья 2294 часть 2 «а,б».

Как мы видим, что в данном приговоре сумма в виде 
24.373.939.391 сум была оценена как крупный ущерб и 
существенный вред. В ст. 206 как и ст. 205 преступление 
считается окончен после наступления последствий в виде 
крупного ущерба или существенного вреда. Но в данном 
случае суд явно описывает нанесенный существенный вред 
по ст.206. И поясняет, что из-за превышения должностных 
полномочий были нарушены конституционные и законные 
интересы граждан. Вопрос о правильной квалификации су-
щественного вреда считается серьёзным проблемой в пра-
воприменительной практике.

Важно знать что если должностное лицо злоупотребив 
и превышив свои должностные полномочии нанес ущёрб 
в сумме котором даёт сумму крупного ущерба, то нельзя 
квалифицировать данное деяния по ст. 205 или по ст. 206. 
Для квалификации по ст. 205 и по ст. 206 должностное лицо 
должен отдельно нанести крупный ущерб или существен-
ный вред по ст. 205 и ст. 206 УК Республики Узбекистан.

Одной из наиболее распространённых ошибок в дея-
тельности следственных органов является недостаточное 
понимание различий между злоупотреблением должност-
ными полномочиями и халатностью. Оба указанных пре-
ступления относятся к материальным составам, однако их 
ключевое отличие заключается в форме вины.

Так, если должностное лицо при причинении суще-
ственного вреда или крупного ущерба действовало по 
неосторожности и при отсутствии корыстной либо иной 
личной заинтересованности, его действия подлежат квали-
фикации по статье 207 Уголовного кодекса Республики Уз-
бекистан (халатность). В отличие от этого, злоупотребление 
должностными полномочиями предполагает наличие пря-
мого или косвенного умысла и направленность действий 
вопреки интересам службы.

 Вопрос разграничение злоупотребление должностны-
ми полномочиями от бездействие власти считается слож-
ным в правоприминительной практике. Многие националь-
ные ученые, что бездействие власти это и есть косвенная 

форма злоупотребления должностными полномочиями4. 
Трудно не согласиться с мнениями ученых, потому что 
обычно злоупотребление должностными полномочиями 
совершается в активных действиях, а бездействии власти 
в косвенном форме, то есть должностное лицо зная свои 
обязанности, круг своих полномочий злоупотребляет ими. 
На практике отсутствие действий со стороны власти про-
является в игнорировании служебными лицами необходи-
мых мероприятий, которые должны были быть приняты или 
могли быть приняты в рамках их служебной деятельности. 
Это приводит к серьезным последствиям и значительному 
ущербу для прав граждан, законно защищаемых интересов, 
а также государственных или общественных интересов. При 
этом такое бездействие также сопряжено со сговором или 
оказанием поддержки преступной деятельности. 

Оба состава преступления считаются материальными и 
обе преступлений считаются оконченным после наступле-
ния крупного ущерба либо существенного вреда. 

Важно знать, что когда должностное лицо заранее обе-
щало не препятствовать совершению преступления, то оно 
не только злоупотребляет должностными полномочиями 
путем бездействия, но и является соучастником этого пре-
ступления, а именно пособником. Действия такого должност-
ного лица необходимо квалифицировать по совокупности 
преступлений как бездействие власти, сопряженное с попу-
стительством совершению преступления, и как соучастие в 
соответствующем преступлении, если использование слу-
жебного положения или должностных полномочий не пред-
усмотрено в качестве признака состава этого преступления5. 

На практике очень сложно, квалицировать действия как 
бездействие власти, потому что практически не возможно 
установить игнорировал ли должостное лицо своим слу-
жебным полномочиям и др. Из-за этого многие следовате-
ли квалифицируют бездействие власти, то есть ковсенную 
форму злоупотребления должностными полномочиями по 
ст.205 УК Республики Узбекистан. Вот поэтому во многих 
странах СНГ отсутсвует специальная ответственность за 
бездействие власти, такие действия признаются как злоу-
потребление должностными полномочиями6. 

Как мы уже сказали, что бездействие власти это одна 
их форм злоупотребления должностными полномочиями, 
то есть и ответственность должны быть одинакавы. Одна-
ко за злоупотребления должностными полномочиями в 
особом крупном размере или совершения таких действий 
в интересах организованной группы уголовная ответ-
ственность ужестаченная и наказывается наказывается 
штрафом от трехсот до шестисот базовых расчетных ве-
личин или ограничением свободы от двух до пяти лет либо 
лишением свободы до пяти лет с лишением определен-
ного права. Вот такие нормы не предусмотрены в ст. 208 
(Бездействии власти), что и приводит к несправедливости 
ответственности.

Следующий смежным составом злоупотребления 
должностными полномочиями является злоупотребление 
должностными лицами в негосударственной коммерческой 
или иной негосударственной организации своими полно-
мочиями. Как и за злоупотребление должностными полно-
мочиями злоупотребление должностными лицами в него-
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сударственной коммерческой или иной негосударственной 
организации своими полномочиями считает материальном 
составом преступления и считается оконченным после на-
ступления крупного ущерба или существенного вреда.

Основным характерными отличиями преступления 19211 
от 205 УК Республики Узбекистан является субъект и объ-
ект преступлений. В ст. 205 статье субъект – должностное 
лицо государственной власти, а в ст.19211 Субъект престу-
пления – специальный. Им может быть только должностное 
лицо негосударственной коммерческой или иной негосу-
дарственной организации, достигшее 18-летнего возраста7. 
Лицо, занимающее должность в частной коммерческой или 
другой некоммерческой организации, – это лицо, которое 
назначается или выбирается для осуществления организа-
ционно-управленческих и административно-хозяйственных 
функций. 

Функции должностного лица с должностным лицом не-
государственным некоммерческой организации схожи. То 
есть такие функции как организационно-распорядительны-
ми полномочии, административно-хозяйственными полно-
мочии, юридически значимые действия и др. 

Формы злоупотребления полномочиями разнообразны: 
- заключение заведомо невыгодного для организации 

контракта; 
- вступление в коммерческие отношения с фирмами 
- кредитование заведомо несостоятельных партнеров; 
- льготное кредитование лиц, не имеющих на это права; 

- сокрытие недостач товарно-материальных ценностей; 
- грубые нарушения правил ведения бухгалтерского уче-

та и др8.	
Общественные отношения, которые возникают в про-

цессе нормального функционирования государственных и 
муниципальных органов власти, являются основным пря-
мым объектом преступлений, определенных в статье 205 
Уголовного кодекса Республики Узбекистан. Основными 
объектами ст. 19211 преступления являются интересы служ-
бы и порядок деятельности негосударственной коммерче-
ской или иной негосударственной организации. Дополни-
тельными объектами являются общественные отношения, 
которые обеспечивают права или законные интересы граж-
дан, общества и государства.

С субъективной стороны преступление совершается 
с умыслом. Субъект должен осознавать, что он использу-
ет свои должностные полномочия вразрез с интересами 
службы, предвидеть возможность наступления обществен-
но опасных последствий в виде причинения значительного 
ущерба или существенного вреда правам или законным 
интересам граждан, государственным или общественным 
интересам, и желать их наступления (прямой умысел) или 
сознательно допускать их (косвенный умысел). А косвенная 
форма злоупотребления должностными полномочиями это 
бездействия власти ст.208 УК Республики Узбекистан.

А что касается ответственности, то мы видим, что за 
злоупотребление должностными полномочиями по ст. 205 
УК наказание, ужесточенное чем по ст. 19211 УК. Напри-
мер, за 1 часть ст. 205 должностное лицо наказывается 
штрафом от ста пятидесяти до трехсот базовых расчетных 
величин или лишением определенного права до пяти лет 

или обязательными общественными работами до трехсот 
шестидесяти часов либо исправительными работами до 
трех лет или ограничением свободы от одного года до двух 
лет или лишением свободы до трех лет9. А за 19211 статью 
законодатель предусматривает наказание в виде наказыва-
ется штрафом от ста до ста пятидесяти базовых расчетных 
величин или обязательными общественными работами до 
трехсот часов или ограничением свободы до двух лет либо 
лишением свободы до двух лет10. Мы считаем, что данное 
отличие правильное, потому что, по нашему мнению, обще-
ственная опасность, предусмотренная по ст.205 более опас-
на чем в статье 19211.

Случаи, когда должностное лицо, не обладая полномо-
чиями для выполнения определенных действий или бездей-
ствия, использует свое служебное положение для соверше-
ния этих действий с целью получения ценности (денег или 
других благ), квалифицируются как мошенничество.

Или, к примеру, хищение чужого имущества, совершен-
ное из корыстных побуждений лицом, использующим свои 
должностные полномочия, отличается от деяния, квали-
фицируемого как злоупотребление этими полномочиями, 
если установлено, что, например, должностное лицо не по-
лучило непосредственной материальной выгоды, однако из 
корыстных побуждений, воспользовавшись своим служеб-
ным положением, извлекает выгоду, включая временное 
пользование, из неправомерного использования имуще-
ства, находящегося на балансе организации. То есть в хи-
щение субъект присваивает имущество, а злоупотреблении 
должностными полномочиями субъект преступления не 
получает ни каких выгод, он из-за злоупотребления нанасит 
ущерб государству или же гражданам.

Таким образом, частота ошибок в правоприменении и 
их негативные последствия для функционирования госу-
дарства настоятельно требуют законодательного уточнения 
и регулирования в Узбекистане относительно квалифика-
ции преступлений, совершаемых должностными лицами.

1. Кудрявцев, В.Н. Общая теория квалификации преступлений. – 2-е изд., пе-
рераб. и дополн. / В.Н. Кудрявцев. – М.: «Юрист», 2004. – 304 с.

2. Иногамова-Хегай Л.В. Конкуренция уголовно-правовых норм. Москва, 
2002. С. 160.

3. В.Н.Кудрявцев Общая теория квалификации преступлений. Москва, 2004. С.23.
4. А.Ж.Ахраров- ҲОКИМИЯТ ЁКИ МАНСАБ ВАКОЛАТИНИ СУИИСТЕЪМОЛ 

ҚИЛИШ ЖИНОЯТИ УЧУН ЖИНОИЙ ЖАВОБГАРЛИК.
5. Рустамбаев М.Х. Курс уголовного права Республики Узбекистан. Особен-

ная часть. Том 4. Преступления в сфере экономики, экологии, против порядка 
функционирования органов власти, управления и общественных объединений. 
Учебник для ВУЗов. 2-е издание, дополненное. – Т.: Военно-технический инсти-
тут Национальной гвардии Республики Узбекистан, 2018. – 475 с.

6. https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=468815
7. https://lex.uz/docs/10863
8. Рустамбаев М.Х. Курс уголовного права Республики Узбекистан. Особен-

ная часть. Том 4. Преступления в сфере экономики, экологии, против порядка 
функционирования органов власти, управления и общественных объединений. 
Учебник для ВУЗов. 2-е издание, дополненное. – Т.: Военно-технический инсти-
тут Национальной гвардии Республики Узбекистан, 2018. – 475 с.

9. https://lex.uz/docs/111457
10. https://lex.uz/docs/111457

Использованная литература:

Тохиржонов Шерзод ШУХРАТЖОН ўғли, 
независимый соискатель Правоохранительной 

академии Республики Узбекистан, помощник прокурора 
города Янгиюль, Ташкентской области.

“ODILLIK MEZONI” / № 12/ 2025 51



АВТОМОБИЛЬ КАК ДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВОАВТОМОБИЛЬ КАК ДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО  
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАНПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Гражданский кодекс Республики Узбекистан (ГК РУз) 
устанавливает разделение объектов гражданских прав 
на недвижимое и движимое имущество. Согласно статье 
83 ГК, недвижимым имуществом признаются земель-
ные участки, недра, здания, сооружения, многолетние 
насаждения и иное имущество, прочно связанное с зем-
лей, то есть объекты, перемещение которых невозмож-
но без несоразмерного ущерба их назначению. Автомо-
биль явно не подпадает под этот перечень, поскольку не 
является объектом, неразрывно связанным с землей. 
Наоборот, имущество, не относящееся к недвижимости, 
признается движимым имуществом. Данный принцип 
прямо закреплен в части 3 статьи 83 ГК РУз и однознач-
но охватывает транспортные средства. Следуя из изло-
женного, с точки зрения базовой классификации вещей, 
автомобиль в узбекском праве считается движимой ве-
щью (движимым имуществом). 

Следует отметить, что сам по себе факт обязательной 
государственной регистрации того или иного объекта не 
превращает его в недвижимость. Гражданский кодекс 
специально оговаривает, что права на движимое имуще-
ство не подлежат государственной регистрации, кроме 
случаев, указанных в законе. В отношении автомобилей 
как раз установлен особый случай: их государственный 
учет осуществляется органами ГСБДД (Государствен-
ной службы безопасности дорожного движения МВД), 
однако это регламентация в области управления транс-
портом и обеспечения безопасности, не изменяющая 
гражданско-правовой природы автомобиля. Аналогично 
и обязательное наличие техпаспорта или номерных зна-
ков не превращает машину в «недвижимость». Критерий 
разграничения – прочная связь с землей – к транспорт-
ным средствам неприменим. 

В судебной практике Узбекистана не возникает спо-
ров о том, движимой или недвижимой вещью является 
автомобиль – это презюмируется законом. Например, 
при рассмотрении имущественных споров суды исходят 
из того, что автомобиль – обычный движимый объект, 
который может отчуждаться, делиться между собствен-
никами, взыскиваться как имущество должника и т.д. 
При разделе имущества между супругами, даже если 
автомобиль требует регистрации, он рассматривается 
судом как часть совместной собственности супругов на-
равне с другим движимым имуществом (мебель, деньги 
и т.п.), а не как недвижимость. 

Хотя автомобиль по своей сути – движимая вещь, за-
конодательство вводит специальные требования к сдел-
кам с автомототранспортными средствами. Это вызвано 
необходимостью публичного учета прав на автомобили, 
предупреждения мошенничества, соблюдения безопас-
ности дорожного движения и налогового контроля. В Узбе-
кистане установлен следующий порядок: договоры отчуж-
дения (купли-продажи, дарения) автомобилей подлежат 
обязательному нотариальному удостоверению и государ-
ственной регистрации в органах ГСБДД МВД. Такое пра-
вило введено Постановлением Кабинета Министров РУз 
No 38 от 7 марта 2006 года «О дополнительных мерах по 
упорядочению приобретения, пользования и отчуждения 
автомототранспортных средств». Гражданский кодекс 
поддерживает это требование: согласно части 3 статьи 
111 ГК, законом может устанавливаться государственная 
регистрация сделок с отдельными видами движимого иму-
щества – в данном случае это автомобили. А статья 112 ГК 
гласит, что несоблюдение нотариальной формы или требо-
вания о госрегистрации сделки влечет ее недействитель-
ность (ничтожность). Иными словами, договор купли-про-
дажи автомашины считается заключенным и вступает в 
силу только с момента его нотариального удостоверения и 
регистрации в уполномоченном органе. 

Важно подчеркнуть: эти процедуры не меняют клас-
сификации автомобиля, а лишь накладывают дополни-
тельные формальности. Автомобиль остается движи-
мым имуществом, однако сделки с ним поставлены на 
особый контроль государства. По сути, подобный режим 
приближает операции с авто к сделкам с недвижимо-
стью по строгости формы, но автомобиль не признается 
недвижимой вещью. Это подтверждается и тем, что обя-
зательная регистрация касается не вещного права как 
такового, а именно дорожной регистрации транспортно-
го средства, то есть учета автомобиля в базе ГСБДД с 
присвоением госномера. Право собственности же воз-
никает и осуществляется по общим нормам о движимых 
вещах (если иное не предусмотрено, право переходит с 
момента передачи вещи приобретателю). 

С 2017 года ряд требований был прямо включен в 
нормы Гражданского кодекса РУз. В частности, ГК закре-
пил, что договор купли-продажи автомототранспортного 
средства, подлежащего госрегистрации, должен быть 
нотариально удостоверен (ч.4 ст. 386 ГК). Аналогично, 
договор дарения транспортного средства, подлежащего 

Классификация имущества на движимое и недвижимое является один из фундаментальных принципов граждан-
ского права, имеющий практические последствия для режима собственности и сделок. Автомобиль как объект 
гражданских прав представляет особый интерес: с одной стороны, это физически перемещаемая вещь, с друго-
й – на него распространяются особые правила (например, обязательная регистрация в государственных органах, 
технический учет), что иногда вызывает вопросы о его правовом статусе. В Республике Узбекистан автомобиль 
– ценное имущество, часто являющееся предметом сделок, залога, наследования и раздела между супругами. Поэ-
тому важно четко определить, к какой категории объектов – движимых или недвижимых – он относится и какие 
нормы права регулируют отношения с участием автомобиля.
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регистрации, требует нотариального удостоверения (ч.5 
ст. 504 ГК), равно как и договор аренды такого транс-
портного средства (ч.2 ст. 565 ГК). Эти изменения еще 
раз подтверждают особый подход законодателя: авто-
мобиль – движимая вещь, но для легитимности сделок с 
ним нужно соблюсти специальные правила. Нотариусы, 
в соответствии с Инструкцией, удостоверяют договоры 
отчуждения автотранспорта между любыми лицами – 
как между гражданами, так и с участием организаций. 
Такая практика сложилась для защиты прав участников 
оборота и проверки юридической «чистоты» истории ав-
томобиля (наличия прав, отсутствия арестов и пр.). 

В нотариальной практике известны случаи, иллю-
стрирующие необходимость соблюдения этих правил. 
Например, предприниматель – единственный учреди-
тель частного предприятия – решил вывести принадле-
жащий компании автомобиль в свою личную собствен-
ность. Он издал приказ о передаче машины себе, однако 
органы ГСБДД отказались зарегистрировать право соб-
ственности на основании одного приказа и потребовали 
оформить сделку через нотариуса (договор дарения или 
купли- продажи). В итоге собственнику пришлось прохо-
дить всю процедуру нотариального оформления, что за-
труднило передачу имущества. Этот пример из практики 
подтверждает: даже будучи единственным владельцем 
организации, гражданин не может просто так «перепи-
сать» машину на себя – требуется заключение надле-
жащего двустороннего договора и его удостоверение. 
Следовательно, особый правовой режим автомобилей 
защищает права третьих лиц и государства, но не выво-
дит автомобиль из категории движимых вещей. 

Подводя итог по национальному законадательству: 
автомобиль является движимым имуществом (это пря-
мо следует из ст.83 ГК РУз), однако оборот автомобилей 
регулируется специальными нормами, требующими но-
тариального удостоверения и госрегистрации сделок. 
Несоблюдение этих требований делает сделку ничтож-
ной, что призвано обеспечить публичность и законность 
перехода прав на транспортные средства. В остальном 
же на автомобиль распространяются общие правила о 
движимых вещах – он может быть предметом догово-
ра купли-продажи, дарения, аренды, залога (при залоге 
движимого имущества применяется Закон «О залоге») 
и т.д., без необходимости государственной регистрации 
права собственности. 

Сравнительно-правовой анализ: опыт зарубежных 
стран Россия: Гражданский кодекс Российской Федера-
ции (ст. 130 ГК РФ) относит к недвижимости земельные 
участки, здания и т. п., а прямо устанавливает, что иное 
имущество (не отнесенное к недвижимости) является 
движимым. Автомобиль не назван среди объектов не-
движимости, поэтому по общему правилу он признает-
ся движимой вещью. Права на движимые вещи в РФ не 
требуют государственной регистрации, кроме специаль-
но предусмотренных законом случаев, что аналогично 
узбекскому подходу. Следовательно, несмотря на обяза-
тельный учет автомобилей в органах ГИБДД, автомобиль 
в российском праве остается движимым имуществом.

США: В англо-американском праве принято деле-
ние имущества на недвижимое (real property) и личное 
(personal property). Автомобили традиционно относятся к 
личной (движимой) собственности. Право собственности 
на машину подтверждается специальным свидетельством 
– certificate of title, выдаваемым транспортным департа-
ментом штата, однако наличие титула не делает автомо-
биль недвижимостью. Требование перерегистрации титула 
при продаже автомобиля служит доказательством прав и 
мерой против угона и мошенничества, но с юридической 
точки зрения автомобиль остается движимой вещью.

Германия: По немецкому праву к недвижимости 
относятся только земельные участки (Grundstücke) и 
прочно связанные с ними строения; все иное считается 
движимым имуществом (bewegliche Sachen). Автотран-
спортные средства однозначно трактуются как движи-
мые вещи. Переход права собственности на автомобиль 
осуществляется простым соглашением и передачей 
(ст. 929 BGB); никакой государственной регистрации 
права, в отличие от отчуждения земли, не требуется. 
Регистрация автомобиля (получение номеров и техпа-
спорта) носит административный характер и не влияет 
на вещно-правовую классификацию. Исходя из этого, в 
Германии автомобиль является движимым имуществом.

Международное и национальное право единоо-
бразно рассматривают автомобиль как движимое иму-
щество. На международном уровне данный подход 
подтверждается Венской конвенцией ООН о договорах 
международной купли-продажи товаров 1980 г. (CISG), 
участником которой является Республика Узбекистан. 
Конвенция применяется исключительно к договорам 
купли-продажи товаров, то есть движимых вещей, и ис-
ключает недвижимость; автомобили безусловно подпа-
дают под понятие «товары». Аналогичная терминология, 
подчеркивающая движимый характер автомобиля, ис-
пользуется и в других международных актах, в частно-
сти в Конвенции 2001 г. об международных интересах в 
отношении мобильного оборудования. Международное 
право не содержит норм, приравнивающих автомобиль 
к недвижимости. Данный подход полностью соответ-
ствует законодательству Республики Узбекистан. Граж-
данский кодекс РУз не относит автомобиль к объектам 
недвижимости и не связывает его с землей. Особый 
правовой режим автомобиля, включая обязательную ре-
гистрацию и нотариальное удостоверение сделок, носит 
технический и публично-правовой характер и не изменя-
ет его юридическую природу.

Судебная практика и сравнительно-правовой анализ 
подтверждают, что автомобиль во всех основных право-
вых системах признается движимым имуществом. Это 
обеспечивает теоретическую последовательность граж-
данского права и практическую определенность оборота, 
позволяя эффективно регулировать сделки с транспорт-
ными средствами без изменения их правовой сущности.

Саъдуллаев Боходир ОЙБЕК угли,
секретарь-делопроизводитель отдела 

международного сотрудничества Академии 
правосудия Республики Узбекистан.
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КОММЕРЧЕСКАЯ ТАЙНА:КОММЕРЧЕСКАЯ ТАЙНА:  
КЛЮЧЕВОЙ ЭЛЕМЕНТ СТАБИЛЬНОСТИ БИЗНЕСАКЛЮЧЕВОЙ ЭЛЕМЕНТ СТАБИЛЬНОСТИ БИЗНЕСА

Мировая практика свидетельствует о том, что экономический 
потенциал и устойчивое развитие государства во многом опреде-
ляются уровнем свободы и эффективностью предприниматель-
ской деятельности. В текущей экономической конъюнктуре перво-
степенными функциями государственного управления выступают 
формирование оптимальных условий для предпринимательской 
деятельности, стимулирование частных инициатив и редукция бю-
рократических барьеров.

Благодаря созданию благоприятных условий для ведения 
бизнеса увеличилось число предпринимателей и масштабы их де-
ятельности. Например, 1600 микропредприятий за год увеличили 
оборот более чем до 10 миллиардов сумов и сразу перешли в кате-
горию средних, 143 - превысили оборот в 100 миллиардов сумов и 
стали крупными компаниями. Еще 122 малых предприятия вошли 
в число крупных1.

Выступая на четвертом Ташкентском международном инве-
стиционном форуме в июне текущего года, Президент Узбекистана 
Ш.М.Мирзиёев отметил, что в условиях нынешней сложной гло-
бальной обстановки, страна концентрирует свои усилия на поддер-
жании устойчивости национальной экономики.

Эффективность реформ в Новом Узбекистане находит достой-
ное отражение и в международных рейтингах. За последние пять 
лет в Индексе экономической свободы страна поднялась на 48 по-
зиций. В Гарвардском Индексе экономической сложности улучши-
ла рейтинг на 28 пунктов. В мае этого года авторитетное агентство 
S&P повысило прогноз Узбекистана по суверенному рейтингу со 
“стабильного” до “позитивного”2.

Конституция страны (статьи 65 и 67) устанавливает принципы 
свободной рыночной экономики и добросовестной конкуренции, под-
держиваемые государством. Гарантируется свобода экономической 
деятельности, предпринимательства и труда, с приоритетом прав по-
требителей. Государство также создает условия для благоприятного 
инвестиционного и предпринимательского климата. Предпринимате-
ли, в рамках правового поля, имеют право заниматься законной дея-
тельностью и самостоятельно выбирать направления своего бизнеса. 
На всей территории страны обеспечивается целостность экономиче-
ского пространства, что означает свободное перемещение товаров, 
услуг, трудовых ресурсов и финансовых средств3.

В современной бизнес-среде конфиденциальная информация 
выступает как ключевой актив, обладающий огромной ценностью. 
Крупные международные корпорации, охватывающие весь спектр 
экономической деятельности, повсеместно внедряют практики 
коммерческой тайны для защиты своих стратегических данных от 
третьих сторон. Это, в свою очередь, способствует повышению кон-
курентоспособности и стимулирует инновационную активность в 
соответствующих секторах.

Для успешного ведения бизнеса коммерческая тайна являет-
ся мощным двигателем прогресса и инноваций. Она представляет 

собой ценные конфиденциальные сведения – будь то технологи-
ческие секреты, списки клиентов, технические чертежи, рецептуры 
или стратегические планы – которые имеют реальную рыночную 
стоимость. Владение такой информацией дает компании неоспо-
римое конкурентное преимущество, позволяя не только увеличи-
вать доходы и сокращать издержки, но и прочно удерживать свои 
позиции на рынке. Это, в свою очередь, подпитывает дальнейшие 
инновации и обеспечивает устойчивое, долгосрочное развитие 
благодаря эксклюзивному праву на использование и передачу 
этих секретов.

Движущей силой инноваций является инновационный пред-
приниматель – человек, который не просто придумывает что-то 
новое, но и прокладывает путь этой идее от зарождения до по-
требителя. Это настоящее путешествие, где идея превращается в 
реальный продукт или услугу. Чтобы это путешествие было успеш-
ным, предпринимателю необходима надежная защита своих раз-
работок4. Именно здесь на первый план выходит система сохране-
ния коммерческой тайны.

В контексте предпринимательства, коммерческая тайна 
представляет собой юридически закрепленный механизм защи-
ты конфиденциальной информации. Этот механизм позволяет 
субъектам права, как юридическим, так и физическим лицам, 
гарантировать сохранность сведений, обладающих реальной или 
потенциальной экономической ценностью, что является основой 
для формирования и поддержания конкурентоспособности на 
рынке.

Коммерческая тайна – универсальный инструмент, востребо-
ванный во всех секторах экономики. Эксперты подчеркивают ее 
ценность как самостоятельного или дополнительного средства 
защиты, способного конкурировать с патентами. Более того, она 
прекрасно сочетается с авторским правом, товарными знаками и 
правами на дизайн, обеспечивая защиту на всех этапах иннова-
ционного процесса. Отсутствие бюрократических процедур реги-
страции и сохранение конфиденциальности делают коммерческую 
тайну чрезвычайно гибким и эффективным механизмом охраны 
интеллектуальной собственности5.

Примеры сведений, которые могут быть признаны коммер-
ческой тайной, включают: итоги научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ, данные, касающиеся коммерче-
ской деятельности, в частности: рыночные стратегии компании, 
ее коммерческие предложения, информацию о заключенных и 
планируемых сделках, контрагентах, финансовых операциях, це-
нах на продукцию и услуги, а также о намерениях участвовать в 
торгах и тендерах.

Регулирование вопросов защиты коммерческой тайны в нацио-
нальном законодательстве осуществляется посредством Граждан-
ского кодекса Республики Узбекистан от 1 марта 1997 года (ст.98 
и 1095), а также законов “О коммерческой тайне” (от 11 сентября 

Предприниматели - сила, которая определяет развитие и будущее Нового Узбекистана. Пред-
приниматели - сила, создающая богатство и процветание нашего государства. Предпринимате-
ли - сила, обеспечивающая благополучие народа, достаток и спокойствие семей.

Шавкат МИРЗИЁЕВ,
Президент Республики Узбекистан
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2014 года, № ЗРУ-374) и “О гарантиях свободы предприниматель-
ской деятельности” (от 2 мая 2012 года, № ЗРУ-328, ст.37)6.

Согласно ст.3 Закона Республики Узбекистан “О Коммерче-
ской тайне” от 11 сентября 2014 года №ЗРУ-374 отмечено, что 
“коммерческая тайна—это информация, имеющая коммерческую 
ценность в областях науки, техники, технологий, промышленности, 
финансов, экономики и других отраслях, неизведанного отдельным 
людям, без открытого входа на законном основании, и владельцы 
указанных информации принимают соответствующие меры по ох-
ране ее секретности”.

Согласно положениям Соглашения по торговым аспектам ин-
теллектуальной собственности (TRIPS), общепринятое понимание 
коммерческой тайны подразумевает соответствие трем ключевым 
условиям: во-первых, информация должна обладать статусом кон-
фиденциальности; во-вторых, должны быть предприняты разум-
ные меры для ее защиты; и в-третьих, сохранение ее конфиденци-
альности должно обеспечивать определенные преимущества (7).

Коммерческие тайны представляют собой ценнейшие активы 
интеллектуальной собственности компании, формировавшиеся на 
протяжении длительного времени благодаря совокупности реали-
зованных проектов и деловых отношений. По последним данным, 
их доля в общей стоимости интеллектуальных активов компаний 
достигает примерно 70%8.

Для британских компаний, ориентированных на инновации, 
сохранение коммерческой тайны выступает в качестве ключевой 
стратегии защиты. Исследования показывают, что примерно 70% 
таких предприятий, занимающихся разработкой новых продук-
тов и процессов, прибегают к механизмам коммерческой тайны. 
Эта практика особенно актуальна для секторов, связанных с на-
учно-исследовательскими и опытно-конструкторскими работами 
(НИОКР), технологиями, а также для производственных и непроиз-
водственных отраслей9.

В то время как в Сингапуре около 75% предприятий признают 
коммерческую тайну неотъемлемой частью своего бизнес-роста, в 
Китае ее определение более конкретно: это закрытая техническая 
и управленческая информация, обладающая экономической или 
практической ценностью и охраняемая разумными мерами конфи-
денциальности10.

В Финляндии, в текстильной, швейной, кожевенной, химиче-
ской, резиновой и пластмассовой промышленности, секретность 
является доминирующим методом присвоения средств, превосхо-
дящим по своей значимости другие сектора. В США же, напротив, 
секретность особенно важна для химической, металлургической и 
фармацевтической промышленности11.

Учитывая вышеизложенное, можно сказать, что коммерческая 
тайна выделяется среди прочих видов конфиденциальной инфор-
мации своим непосредственным воздействием на конкурентоспо-
собность и инновационный потенциал предприятий. 

В отличие от секретов государственного или судебного харак-
тера, ориентированных на сферы управления и правосудия, а также 
от банковской и медицинской тайны, призванных охранять персо-
нальные данные, коммерческие секреты играют ключевую роль в 
рыночном успехе, обеспечивая защиту ценных ноу-хау и стратеги-
ческих планов12.

Вся информация, используемая в рамках предприниматель-
ской деятельности, обладает уникальной ценностью и значимо-
стью. Для каждого субъекта бизнеса существует свой набор кри-
тически важных сведений, которые он применяет для достижения 

стратегических задач. Утечка таких данных может поставить под 
угрозу реализацию этих задач, тем самым создавая риски для ста-
бильности и безопасности предприятия. Следовательно, предпри-
ниматели обязаны обеспечивать конфиденциальность и защиту 
этой информации от доступа третьих лиц.

В дополнение к вышеизложенному, представляется целесоо-
бразным акцентировать внимание на необходимости внедрения 
мер по обеспечению конфиденциальности коммерческой тайны 
в рамках предпринимательской деятельности и в более широком 
контексте. Система защиты коммерческой тайны включает три 
основных компонента: правовой (реализуемый посредством при-
казов, положений, договоров и контрактов), организационный (ох-
ватывающий управление физическими носителями информации, 
такими как флеш-накопители, оптические диски, макеты, чертежи 
и схемы) и технический (представленный системами сигнализа-
ции, видеонаблюдения, идентификации, специализированным 
оборудованием и программными средствами защиты компью-
терных систем). Данные меры в совокупности обеспечивают 
комплексную защиту от несанкционированного распространения 
информации третьим лицам. Для формирования полноценного 
механизма охраны и защиты предпринимательской информации, 
а также для противодействия нелегальным способам ее получе-
ния, первостепенной задачей является совершенствование нор-
мативно-правовой базы в сфере защиты предпринимательской 
деятельности.

В заключение, стоит подчеркнуть, что коммерческая тайна 
является жизненно важным элементом для устойчивого и дол-
госрочного ведения бизнеса в современном мире. Основная от-
ветственность за ее сохранность и целостность лежит на самих 
компаниях и организациях через их внутренние операционные 
процедуры. Тем не менее, в Узбекистане значение коммерче-
ской тайны для поддержания информационной, предпринима-
тельской и экономической безопасности не получает должного 
признания. Для укрепления стабильности и стимулирования 
бизнес-развития представляется целесообразным провести 
углубленное исследование зарубежного опыта в сфере защиты 
коммерческой тайны.
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ПРАКТИКА ПРЯМОГО ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ ПРАКТИКА ПРЯМОГО ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ 
КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН ПРИ КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН ПРИ 
ОБЕСПЕЧЕНИИ СПРАВЕДЛИВОГО ПРАВОСУДИЯОБЕСПЕЧЕНИИ СПРАВЕДЛИВОГО ПРАВОСУДИЯ

Как подчеркнул наш Президент Шавкат Мирзиёев: “С 
полной уверенностью могу сказать, что Конституция Респу-
блики Узбекистан является ярким отражением высокого 
уровня политико-правового мышления нашего народа. Она 
служит законной гарантией того, что наш народ живёт сво-
бодно и независимо, в мире и спокойствии, в условиях бла-
гополучия. Конституция является прочным фундаментом в 
деле построения правового демократического государства и 
сильного гражданского общества, основанных на рыночных 
отношениях.” Эти слова показывают, насколько величествен-
ным и значимым документом является наша Конституция.

На референдуме, состоявшемся 30 апреля 2023 года, была 
принята Конституция в новой редакции. Это историческое со-
бытие стало правовым выражением чаяний нашего народа и 
его стремлений на пути к построению Нового Узбекистана. Са-
мое главное — в новой Конституции обеспечение прав и сво-
бод человека определено высшей целью государства. В ней 
закреплена новая стратегическая задача государственного 
строительства — создание социального государства, введены 
принципы социальной справедливости и солидарности.

Согласно части второй статьи 15 нашей Конституции, 
Конституция обладает высшей юридической силой на всей 
территории страны, действует напрямую и составляет ос-
нову единого правового пространства. Что это означает? 
Проще говоря, если какой-либо закон или нормативный акт 
противоречит Конституции, применяются нормы именно 
Конституции. Для судей это чрезвычайно важный принцип 
— рассматривая любое дело, они прежде всего должны об-
ращаться к нормам Конституции, а уже затем — опираться 
на другие законы.

В Стратегии «Узбекистан – 2030» этому вопросу также 
уделено особое внимание. Четвёртое направление Стратегии 
посвящено «Обеспечению верховенства закона и созданию 
государственной системы управления, служащей народу». 
В нём определены задачи по реформированию судебной 
системы и совершенствованию механизмов защиты прав 
человека. В частности, в Стратегии поставлена цель — до-
биться показателя 0,64 балла по индексу Верховенства пра-
ва в рамках проекта «Всемирное правосудие» и достичь 61,5 
балла по направлению «Верховенство закона» индикаторов 
качества государственного управления.

23 июня 2023 года Пленум Верховного суда Республики 
Узбекистан принял Постановление № 16 «О некоторых во-
просах прямого применения норм Конституции Республики 
Узбекистан при осуществлении правосудия». Можно без 
преувеличения сказать, что это постановление стало насто-

ящим прорывом в судебной практике. Оно было принято в 
целях обеспечения единообразного применения конститу-
ционных норм судами и полноценной реализации гарантий 
прав человека.

Суть постановления Пленума заключается в том, что 
суды теперь могут и должны применять нормы Конституции 
непосредственно, то есть без ожидания принятия соответ-
ствующих законов. Это означает, что даже если специальный 
закон, регулирующий определённые правовые отношения, 
ещё не принят, суд вправе вынести решение на основе кон-
ституционной нормы. В постановлении особо подчёркивает-
ся: суды не вправе отказывать в применении нормы Консти-
туции лишь по причине отсутствия соответствующих законов 
или иных нормативно-правовых актов.

В новой редакции Конституции в статье 54 впервые за-
креплено положение: «Обеспечение прав и свобод человека 
является высшей целью государства. Государство обеспечи-
вает права и свободы человека и гражданина, закреплённые 
в Конституции и законах». А в статье 56 установлено: «Госу-
дарство создаёт условия для деятельности национальных 
институтов по правам человека». Эти нормы носят не декла-
ративный характер, а являются непосредственно действую-
щими правовыми положениями.

Статья 55 Конституции гарантирует каждому право на 
судебную защиту своих прав и свобод, а также право обжа-
ловать в суд незаконные решения, действия или бездействие 
государственных органов, иных организаций и их должност-
ных лиц. Самое важное — дела, связанные с восстановле-
нием нарушенных прав и свобод, рассматриваются компе-
тентным, независимым и беспристрастным судом в сроки, 
установленные законом.

В пункте 5 Постановления Пленума особое внимание 
уделено статье 20 Конституции. Согласно этой статье, права 
и свободы человека действуют непосредственно и должны 
составлять сущность и содержание деятельности государ-
ственных органов, органов самоуправления граждан и их 
должностных лиц. Исходя из этого, суды обязаны проверять, 
соблюдён ли принцип соразмерности, установленный Кон-
ституцией, при применении государственными органами и их 
должностными лицами мер правового воздействия в отно-
шении человека.

В соответствии с требованиями статьи 28 Конституции, 
невозможность устранить все сомнения, касающиеся вино-
вности лица, служит основанием для признания его неви-
новным. Данный принцип именуется «презумпцией неви-
новности» и является одной из основ уголовного процесса. 

Когда человек обращается в суд для защиты своих прав, на какие законы суд опирается, прини-
мая решение? Почему иногда люди чувствуют, что судебные решения несправедливы? Ответы на 
эти вопросы напрямую связаны с тем, насколько правильно суды применяют нормы Конституции. 
Сегодня одним из важнейших факторов обеспечения справедливого правосудия в нашей стране яв-
ляется вопрос прямого применения норм Конституции.
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Кроме того, официальное опубликование любого норматив-
но-правового акта в печати или иных официальных источни-
ках является обязательным условием его вступления в силу. 
Данный принцип обеспечивает недопущение привлечения 
граждан к ответственности в условиях незнания закона и 
способствует укреплению правовой определённости.

Законы Республики Узбекистан и все нормативно-право-
вые акты принимаются исключительно на основе Конститу-
ции и не могут противоречить её принципам. Если в судебной 
практике возникает сомнение в соответствии подлежащего 
применению акта Конституции, суд обязан в установленном 
порядке инициировать через вышестоящий суд обраще-
ние в Конституционный суд. Данный механизм направлен 
на обеспечение верховенства Конституции, защиту прав 
граждан и укрепление правопорядка. В ходе рассмотрения 
споров суды при выявлении противоречия ведомственного 
нормативно-правового акта правам и законным интересам 
личности, гарантированным Конституцией, обязаны разъ-
яснить заинтересованному лицу его право на обращение в 
Верховный суд с заявлением о признании такого акта полно-
стью или частично недействительным. Противоречие ведом-
ственного нормативно-правового акта принципам и нормам 
Конституции является основанием для признания его Вер-
ховным судом полностью либо частично недействительным 
по заявлению заинтересованного лица.

В Стратегии «Узбекистан – 2030» определён ряд важных 
целей по дальнейшему реформированию судебной системы. 
В частности, предусмотрено снижение практики назначения 
наказания в виде лишения свободы с 30 до 20 процентов, 
увеличение не менее чем в два раза возможностей дистан-
ционного осуществления отдельных процессуальных дей-
ствий в деятельности судов и следственных органов, а также 
повышение эффективности досудебного разрешения споров 
на 50 процентов.

Практика прямого применения норм Конституции стано-
вится в нашей стране важнейшим инструментом обеспечения 
правосудия. Постановление Пленума Верховного суда от 23 
июня 2023 года предоставило судам возможность непосред-
ственного применения конституционных норм, и в этом на-
правлении уже предпринимаются практические шаги. Закре-
пление в Конституции в новой редакции положения о том, что 
права человека являются высшей целью государства, а также 
принципов соразмерности, презумпции невиновности и пра-
ва на получение квалифицированной юридической помощи, 
создало прочную основу для защиты прав и свобод граждан.

Реализация задач, предусмотренных Стратегией «Уз-
бекистан – 2030», будет способствовать дальнейшему со-
вершенствованию судебной системы, развитию института 
адвокатуры и упрощению законодательства, что в конечном 
итоге направлено на достижение справедливого правосудия. 
Сегодня в нашей стране каждый гражданин имеет возмож-
ность защищать свои права в судебном порядке, опираясь 
непосредственно на Конституцию, что является значитель-
ным достижением на пути построения подлинного правового 
государства.

Признание лицом своей вины может служить основанием 
для вынесения обвинительного приговора лишь в том слу-
чае, если оно подтверждено совокупностью других доказа-
тельств, исследованных судом. Следовательно, одного лишь 
признания вины недостаточно — необходимы иные доказа-
тельства, подтверждающие виновность.

Конституция гарантирует каждому право на получение 
квалифицированной юридической помощи. В предусмотрен-
ных законом случаях юридическая помощь оказывается за 
счёт государства. Каждое лицо имеет право пользоваться 
помощью адвоката по своему выбору на любой стадии уго-
ловного процесса, а в случае задержания — с момента фак-
тического ограничения его права на свободу передвижения. 
Подозреваемый, обвиняемый или подсудимый также вправе 
требовать разъяснения существа и оснований предъявлен-
ного обвинения.

В Постановлении Пленума особо отмечено, что доказа-
тельства, полученные в результате проведения следствен-
ных действий в отношении лица без разъяснения ему кон-
ституционного права на пользование помощью адвоката 
либо без создания реальных условий для фактической реа-
лизации этого права, признаются недопустимыми и не под-
лежат использованию при осуществлении правосудия.

Права на язык каждого участника судебного процесса 
чётко гарантированы действующей 27 статьей Конституции 
Республики Узбекистан. Лицо, не владеющее языком, на кото-
ром ведётся судебное производство, имеет право знакомить-
ся со всеми материалами дела через переводчика и свободно 
участвовать в судебных процессуальных действиях. При этом 
оно вправе выступать в суде на родном языке либо на другом 
языке, которым владеет, делать письменные и устные заяв-
ления, давать показания и пояснения. Судья, в свою очередь, 
обязан разъяснить данные права, обеспечить участие пере-
водчика и создать необходимые условия для недопущения 
ограничения прав гражданина по языковому признаку.

Кроме того, Республика Узбекистан признаёт междуна-
родные обязательства, принятые ею, неотъемлемой частью 
национальной правовой системы. Всеобщая декларация 
прав человека, а также международные пакты о граждан-
ских и политических правах и об экономических, социаль-
ных и культурных правах подлежат полному применению 
на территории страны. В случае если международным дого-
вором установлены правила, отличающиеся от норм нацио-
нального законодательства, применению подлежат именно 
положения международного договора. Такой подход направ-
лен на обеспечение приоритета прав человека, соблюдение 
международных стандартов и расширение гарантий защиты 
прав и свобод граждан.

Предоставление лицу права на обращение в междуна-
родные органы после исчерпания всех внутренних средств 
правовой защиты способствует эффективному выполне-
нию Республикой Узбекистан своих международных обя-
зательств в сфере прав человека, а также формированию в 
обществе устойчивого уважительного отношения к правам и 
свободам человека.

Ни одно лицо не может быть привлечено к ответствен-
ности, лишено имущества либо какого-либо права на ос-
новании закона, который не был официально опубликован. 

Агзамова Камола БАХТИЕРОВНА, 
слушательница 2-й группы по гражданскому направлению 

Академии правосудия Республики Узбекистан.
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ФОРМЫ И МЕТОДЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРИНЦИПА ЗАКОННОСТИ В ФОРМЫ И МЕТОДЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРИНЦИПА ЗАКОННОСТИ В 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

В системе государственной власти в вопросе обеспечения 
законности и правопорядка особой значимостью обладает 
решение проблемы совершенствования эффективности со-
блюдения требований законодательства со стороны органов 
исполнительной власти, особенно его местного звена. Как 
отмечает Д.О.Нестеров: “В современных условиях возрастает 
необходимость совершенствования системы деятельности ор-
ганов исполнительной власти в сфере реализации законности 
и правопорядка”1.

Актуальность данного аспекта обеспечения принципа за-
конности предопределяется следующими факторами:

во-первых, правоприменительные государственные функ-
ции в большей степени реализуются органами исполнительной 
власти, в том числе и главным образом на местах;

во-вторых, органы исполнительной власти являются субъ-
ектами, непосредственно участвующими в нормативно-твор-
ческой деятельности, тем самым они выполняют наибольший 
объем функций, генерирующих формирование правопорядка, 
форм и методов его обеспечения различными структурными 
подразделениями исполнительной власти, при этом во всех 
областях общественной жизни.

в-третьих, для установления законности и правопорядка ор-
ганизационно-правовые предпосылки создаются во многом госу-
дарственными органами, входящими в систему исполнительной 
власти, которыми реализуются контрольные и надзорные функ-
ции в сферах и отраслях, находящихся под их управлением;

в-четвертых, на основе действующего законодательства орга-
ны исполнительной власти, в том числе местного уровня, наделены 
наиболее широкими полномочиями в сфере обеспечения принци-
па законности, как в государстве, так и в обществе в целом;

в-пятых, в систему органов исполнительной власти входят 
множество различных специальных государственных структур, 
основным функциональным предназначением которых являет-
ся осуществление правоохранительной деятельности, каковы-
ми являются правоохранительные органы.

В свою очередь следует отметить, что обеспечение принци-
па законности в деятельности органов исполнительной власти 
на местах осуществляется органами общей и специальной ком-
петенции, а также негосударственными структурами. Здесь, к 
органам общей компетенции относятся палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан, Президент Республики Узбекистан, Ка-
бинет Министров, Кенгаши народных депутатов, вышестоящие 
хокимы и сами хокимы. К органам специальной компетенции 
главным образом относятся органы суда и прокуратуры.

В свою очередь, об имеющихся проблемах в Узбекистане по 
данному аспекту И.А.Хамедов отмечает: “Верховенство закона и 
прямое действие законов в сфере государственного управления 
должны быть обеспечены на деле. Нельзя мириться с практи-
кой применения подзаконных нормативно-правовых актов, без 
учета или даже вопреки требованиям закона. Не допускается от-
клонение от требований закона, их выборочное применение или 
их искажение в ходе правоприменения. Вот таким должен стать 
новый стандарт законности в государственном управлении”2.

Также, о важности контроля М.М.Мамасиддиков отмеча-
ет: “На сегодняшний день вопрос контроля за соблюдением 
законности в деятельности государственных органов обрело 
особую актуальность”3.

Так, в соответствии с Конституционным законом “О Зако-
нодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан” 
от 12 декабря 2002 года в Законодательной палате согласно: 
пункту 5 статьи 14 Спикер палаты “организует контроль за ис-
полнением законов Республики Узбекистан и актов Законода-
тельной палаты”; статье 17 комитеты палаты избираются для 
“контроля за исполнением законов Республики Узбекистан и 
решений, принимаемых палатой”.

Отдельные аспекты деятельности палаты в данном направ-
лении определены в законе “О Регламенте Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан” от 29 августа 
2003 года. В частности, согласно: статье 7 “в целях оказания со-
действия в подготовке и проведении контрольно-аналитических 
мероприятий при комитетах Законодательной палаты образуют-
ся экспертные группы”; статье 31 “Законодательная палата осу-
ществляет контроль за исполнением Государственного бюдже-
та”; статье 337 “при проведении встреч с избирателями депутат 
Законодательной палаты информирует избирателей о ходе кон-
трольно-аналитической деятельности Законодательной палаты.

Еще одним правовым документом касающийся контроль-
ной деятельности в обеспечении принципа законности являет-
ся Постановление Законодательной палаты “О Регламенте За-
конодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан” 
от 28 июля 2005 года”4.

Согласно: пункту 5 статьи 23 Спикер Законодательной па-
латы организует контроль за исполнением законов Республики 
Узбекистан и актов Законодательной палаты; статье 38 “для 
ведения контроля за исполнением законов Республики Узбе-
кистан и решений, принимаемых Законодательной палатой 
избираются комитеты в составе председателя, его замести-
теля и членов”; пункту 11 статьи 44 “комитеты осуществляют 
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оказания как правового, морально-этического, так и политиче-
ского воздействия на всех субъектов права по обеспечению их 
деятельности в рамках конституционного поля. 

Ещё одним из важных государственных субъектов общей ком-
петенции, обладающего широкими полномочиями по обеспечению 
принципа законности в деятельности местных органов исполнитель-
ной власти является Кабинет Министров Республики Узбекистан.

Так, согласно статье 26 Закона “О государственной власти 
на местах” Кабинет Министров Республики Узбекистан предо-
ставлено право приостанавливать, а также отменять акты хо-
кимов в случае их противоречия интересам государства. При 
этом делается исключение тем актам хокима, которые послу-
жили основой для возникновения права частной собственно-
сти, а также права на земельный участок.

Вместе с тем, возникают ситуации, когда в соответствии со 
статьей 29 вышеуказанного закона появляется необходимость 
обязательного пересмотра решений хокима, противоречащих 
Конституции и законам Республики Узбекистан, актам Прези-
дента и Правительства Республики Узбекистан, опротестован-
ных прокурором. В этом случае подобные решения хокима в 
том числе могут быть пересмотрены Кабинетом Министров.

Особая роль в обеспечении законности в деятельности 
местных органов исполнительной власти отведена местным 
представительным органам государственной власти. Такая 
роль местных Кенгашей народных депутатов проявляется в 
случаях заслушивания отчетов руководителей структурных 
подразделений местных органов исполнительной власти, а 
также пересмотре принимаемых хокимами решений.

Следующими органами государственной власти общей 
компетенции обеспечивающие законность в деятельности 
местных органов исполнительной власти являются вышестоя-
щие хокимы. Правовой основой этому служит то, что согласно 
статье 29 закона “О государственной власти на местах” выше-
стоящий хоким вправе пересматривать решения нижестоящего 
хокима в случае их опротестования прокурором в связи с про-
тиворечием решений хокима законодательству.

Наряду с этим, согласно статье 211 закона “О государствен-
ной власти на местах” к полномочиям хокимов в том числе отне-
сены вопросы обеспечения законности, правопорядка и безопас-
ности, охраны прав и свобод граждан. Здесь же, в соответствии 
со статьей 29 сам хоким также может выступать субъектом, обе-
спечивающим законность, так как ему также предоставлено право 
пересматривать свои решения, опротестованные прокурором.

контроль за исполнением законов Республики Узбекистан и 
решений Законодательной палаты”; статье 164 “Законодатель-
ная палата принимает постановления по отдельным вопросам, 
связанным с осуществлением ею контрольных полномочий”.

Как видно из данных нормативных актов, Законодательная 
палата непосредственно занимается контролем за исполнени-
ем Государственного бюджета, Спикер палаты ответственен за 
организацию работы по контролю над исполнением законов и 
актов палаты, а комитеты палаты ведут контрольную деятель-
ность за исполнением законов и иных актов палаты.

Исходя из этого обеспечением принципа законности должна 
заниматься прежде всего нижняя политически ориентированная 
палата Олий Мажлиса. Кроме того, функциональный потенциал 
нижней палаты больше из-за его профессиональности, нежели 
нижней палаты, который является непрофессиональным и функ-
ционирует на основе периодически созываемых заседаний.

Также данное нововведение непосредственно отражает и 
служит выполнению задачи, поставленной в пункте 24 Государ-
ственной программы по реализации Стратегии развития Нового 
Узбекистана на 2022-2026 годы “Год человеческого достоинства 
и активной махалли” за 2022 год, посвященной вопросу уси-
лению взаимодействия палат Олий Мажлиса с местными Кен-
гашами, где определена задача: “Внедрить в практику участие 
представителей партийных групп в местных Кенгашах и учет их 
мнения на заседаниях фракций политических партий, мероприя-
тиях парламентского контроля в Законодательной палате”5.

В свою очередь, в системе государственной власти наибо-
лее широкими полномочиями по контролю за обеспечением 
принципа законности в деятельности местных органов испол-
нительной власти наделен Президент Республики Узбекистан. 
В частности, Президент согласно статье 109 Конституции упол-
номочен: во-первых, назначать и освобождать от должности 
хокимов областей и города Ташкента; во-вторых, в случае нару-
шения Конституции и законов, а также совершения действий, 
порочащих честь и достоинство хокима, освобождать от долж-
ности хокимов районов и городов своим решением; в-третьих, 
приостанавливать и отменять акты хокимов.

Как видно, исходя из данных полномочий, Президент Ре-
спублики Узбекистан обладает правовыми возможностями по 
воздействию на глав местных органов исполнительной власти, 
в лице хокимов, как по правовым, так и морально-этическим 
основаниям нарушения принципа законности, вплоть до осво-
бождения их от занимаемой должности. При этом, исходя из 
того, что согласно статье 125 Конституции Республики Узбе-
кистан “хоким области, района и города осуществляет свои 
полно мочия на основе единоначалия и несет персональную 
ответственность за решения и действия руководимых им орга-
нов”, то Президент Республики Узбекистан через принятие мер 
в отношении хокимов отклоняющихся от обеспечения принци-
па законности, оказывает воздействие на руководящий состав 
всех структурных подразделений местных органов исполни-
тельной власти в решении данной проблемы.

Широта мер, применяемых Главой государства в вопросе 
обеспечения законности и правопорядка, исходит из пункта 
1 статьи 109 Конституции Республики Узбекистан, где закре-
пляется статус Президента как гаранта соблюдения прав и сво-
бод граждан, Конституции и законов Республики Узбекистан. 
Для обеспечения данного полномочия Президенту дано право 
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IMPROVING PROSECUTORIAL OVERSIGHT IN IMPROVING PROSECUTORIAL OVERSIGHT IN 
THE STATE PROTECTION OF AGRICULTURAL LANDSTHE STATE PROTECTION OF AGRICULTURAL LANDS

INTRODUCTION
Wide-ranging reforms aimed at the comprehensive 

development of the agricultural sector, protection 
of agricultural lands, and their rational use are being 
implemented in Uzbekistan. The Presidential Decree "On 
the Development Strategy of New Uzbekistan for 2022-
2026" outlines key objectives: increasing the income 
of farmers by at least two times through scientifically 
based intensive development of agriculture; raising the 
annual growth rate to at least 5 percent; expanding state 
support measures; and improving soil fertility1.

President Shavkat Mirziyoyev stated in his Address 
to the Oliy Majlis: "By launching extensive reforms in 
the sphere of land relations, this year alone we allocated 
100,000 hectares of cropland to the population for 
farming. As a result, an additional 1.5 million tons of 
food products were produced... 400,000 new dehqon 
farms were established in rural areas, and more than 
1.2 million of our citizens gained employment and 
income"2.

CURRENT STATE OF LAND RESOURCES
The total land area of the Republic of Uzbekistan 

amounts to 44,892.4 thousand hectares according to 
administrative-territorial data. As of June 11, 2025, lands 
used by agricultural enterprises, other organizations, 
and citizens constitute 27,148.5 thousand hectares, 
while agricultural lands account for 22,116.1 thousand 
hectares, of which 4,322.1 thousand hectares are 
designated as irrigated lands3. 

As of November 1, 2025, agricultural lands occupied 
58.04 percent of the country's total territory and remain 
in permanent use. Analyses by farm categories show 
that 69.1% of the total volume of agricultural products 
is produced by dehqon and household plots, 25.5% by 
farming enterprises, and 5.4% by organizations engaged 
in agricultural activities3.

LEGAL REFORMS AND CONTROL MECHANISMS
To prevent violations of land legislation, misuse 

of land plots, unauthorized construction, illegal land 
occupation, and plundering of agricultural lands, 
Presidential Resolution No. PQ-138 of February 21, 2022, 

"On Measures to Improve the Effectiveness of State 
Control over the Use of Land Plots" was adopted4. 

According to this Resolution, a Department for the 
Prevention of Land Resource Misappropriation was 
established within the General Prosecutor's Office, along 
with corresponding divisions in regional prosecutor's 
offices. Additionally, units for combating land resource 
misappropriation were created within the Rapid 
Investigation Department of the Ministry of Internal 
Affairs4.

Over the past three years, substantial reforms have 
been implemented in the field of land control. Until 2020, 
the State Committee for Land Resources carried out 
control activities. However, in 2020, the Committee was 
dissolved, and its responsibilities were transferred to the 
Ministry of Agriculture5.

CHALLENGES IN LEGISLATION AND 
ENFORCEMENT

In practice, ambiguities in legal norms have caused 
problems in implementing state control over the 
protection of agricultural lands. Specifically, Article 
831 of the Land Code stipulates that state control 
over the targeted use of land plots is not considered 
an inspection of business entities' activities. However, 
inspections conducted by authorities have been 
reviewed by regional Business Ombudsmen as actual 
audits, and employees conducting such inspections 
have been held administratively liable for allegedly 
violating procedures6.

Researcher A.A. Sokolova notes that one fundamental 
shortcoming of land legislation is the absence of 
rules ensuring rational land use. She proposes general 
principles for proper use of agricultural lands, including: 
using land plots strictly in accordance with their 
designated purpose; commencing use in a timely 
manner; and regularly implementing agro-technical, 
agro-chemical, and ameliorative measures7.

Another researcher, V.A. Aliyev, emphasizes that 
prosecutorial oversight of land legislation has specific 
characteristics and should be comprehensive, with 
clear objectives and a preventive focus. Analysis and 
forecasting are of critical importance8.

ANNOTATION: this scientific-theoretical and practical article analyzes the improvement of prosecutorial 
oversight in the protection of agricultural lands. It examines large-scale reforms aimed at protecting agricultural 
lands and ensuring their rational use in Uzbekistan, discusses the content and essence of these reforms, and 
presents new mechanisms for preventing unauthorized occupation and misappropriation of agricultural lands. 
The article also considers international best practices and offers proposals for preventing illegal construction 
and protecting agricultural land.

Keywords: land, agricultural land, illegal construction, unauthorized seizure, land misappropriation, 
business entity, business ombudsman, control measures, information, administrative liability.
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PRACTICAL INSPECTION RESULTS
During the reporting period, regional prosecutor's 

offices carried out activities to exercise oversight over 
the state protection of agricultural lands. They checked 
compliance with Presidential Decree PQ-285 dated 
August 24, 2023, "On Additional Measures to Improve 
the Livestock Identification System and Breeding 
Sector"9.

Inspections revealed that some livestock farms 
were using allocated land plots ineffectively, failing 
to cultivate forage crops, and that unauthorized 
constructions were being carried out. Specifically, 
674 livestock entities were allocated 15,059 hectares 
of land. According to statistical reports, these entities 
were maintaining 85,300 cattle and 101,800 sheep 
and goats10.

However, inspections by the regional prosecutor's 
office revealed that in 48 specialized livestock farms, 
no livestock was present at all, and the 629.7 hectares 
allocated to them were entirely misused. Additionally, 
livestock farms had illegally planted 253.7 hectares 
of rice, 95.9 hectares of leguminous crops, and 166.4 
hectares of other crops on land designated for livestock 
purposes10.

Presidential Decree PQ-842 dated April 21, 2008 
specifically states that irrigated lands allocated to 
livestock-specialized farmers are intended solely for 
forage crops11.

INTERNATIONAL EXPERIENCE
The experience of Kazakhstan is particularly 

instructive. Between 1992 and 2007, prosecutorial 
oversight in land relations was limited. However, 
on July 17, 2009, Kazakhstan adopted Law No. 
187-IV, which granted prosecutors the authority 
to conduct investigations themselves. Within a 
short period, prosecutors identified over 80,000 
land law violations, held more than 1,000 officials 
accountable, returned over 300,000 hectares of land 
to state ownership, and contributed over 1 billion 
tenge to the state budget12.

According to A.S. Jaksybayev, on June 30, 2017, 
Kazakhstan adopted a new version of the Law "On 
the Prosecutor's Office", which aimed to optimize 
prosecutorial oversight, clearly define powers, and 
delineate spheres of influence between prosecutors and 
other authorized state bodies13.

PROPOSALS FOR LEGISLATIVE 
IMPROVEMENT

Current legislation does not establish clear limits 
for allocating land plots to livestock farms based on 
conditional livestock numbers, making it impossible 
to accurately account for land in use. This creates 
opportunities for inefficient use.

The regional prosecutor's office developed proposals 
to amend Article 461 of the Land Code. Specifically, it 
is proposed to replace "at least 0.3 hectares of irrigated 

land" with "0.3 hectares of irrigated land (fixed amount)" 
to establish precise boundaries14.

Regarding peasant farms, Article 7, Part 1 of the 
Law "On Peasant Farms" does not establish a clear 
deadline for registering allocated plots in the state 
registry. Across the region, 16,612 citizens were 
allocated 2,606 hectares but these plots were not 
registered, resulting in a loss of 6,229.5 million UZS 
in social taxes15.

It is proposed to amend the law as follows: "After 
receiving a document confirming that a land plot has 
been allocated, the farm must be registered within three 
days"15.

E.R. Islamova proposes that one method for 
ensuring proper use is the possibility of compulsorily 
reclaiming lands if used for unauthorized purposes. 
However, she notes practical challenges in applying 
legal norms due to discrepancies between laws and 
bylaws16.
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THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN:THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN:
A NEW STAGE IN THE PROTECTION OF HUMAN A NEW STAGE IN THE PROTECTION OF HUMAN 

RIGHTS IN THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEMRIGHTS IN THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM

INTRODUCTION
On April 30, 2023, the Republic of Uzbekistan witnessed 

a historic milestone—the adoption of a new version of the 
national Constitution through a popular referendum. This 
constitutional reform marked the most extensive revision in 
the history of independent Uzbekistan, with approximately 
65% of the Constitution’s provisions either amended or newly 
formulated, and 24 entirely new articles introduced.

The paramount characteristic of the Constitution is its 
commitment to ensuring the primacy of human rights and 
freedoms. These transformative changes have exerted a 
profound influence on the criminal justice system and have 
demanded fundamental reforms in judicial operations and 
procedures.

JUDICIAL INDEPENDENCE:
CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS

The Constitution places particular emphasis on 
strengthening the independence of the judiciary. Several 
fundamental principles have been constitutionally enshrined, 
including:

• The independence of judicial authority as a cornerstone 
of the justice system;

• The subordination of judges exclusively to the Constitution 
and laws, without external interference;

• The prohibition of any interference in the administration 
of justice;

• The inviolability of judges and the criminalization of 
violations of this principle;

• The removal of judges from office only on grounds 
explicitly established by law.

These constitutional safeguards create a robust framework 
for judicial autonomy, ensuring that judges can adjudicate 
cases free from undue pressure or influence.

DIRECT APPLICATION OF CONSTITUTIONAL RIGHTS 
IN CRIMINAL PROCEEDINGS

A significant innovation is the establishment of the direct 
applicability of constitutional rights in criminal proceedings. In 
accordance with Article 20 of the Constitution, the protection 

of human rights and freedoms is directly implemented by the 
courts. As a result, courts now directly apply constitutional 
norms, and judicial decisions increasingly reference 
constitutional provisions.

Consequently, courts interpret legislation in accordance 
with the spirit of the Constitution. Furthermore, when 
measures restricting citizens’ rights and freedoms are applied 
in criminal proceedings, courts now evaluate their impact on 
constitutional rights. Currently, all preventive measures and 
procedural coercive measures that restrict individual rights 
may only be applied with judicial authorization.

For instance, if a suspect is detained for more than 48 
hours, the court must evaluate this as a violation of Article 
27 of the Constitution and immediately release the individual. 
This procedural safeguard has been incorporated into criminal 
procedural legislation.

ENHANCED JUDICIAL OVERSIGHT OF DETENTION
The strengthening of judicial oversight in cases involving 

deprivation of liberty has been reinforced by the constitutional 
norm in Article 27, which stipulates that detention may only 
be imposed by court order. These norms have led to several 
changes in criminal proceedings, including:

• The investigator must apply to the court within 48 hours 
of detaining an individual;

• Upon expiration of this period, continued detention 
without a court order constitutes a constitutional violation;

• The participation of the accused and their defense 
counsel is mandatory when the issue of detention is deliberated 
in court.

These fundamental rules have been institutionalized, 
ensuring greater protection of personal liberty.

STRENGTHENING THE PRESUMPTION OF INNOCENCE
In full accordance with the Constitution, the presumption 

of innocence has been significantly expanded in criminal 
proceedings. Article 28 of the Constitution provides a 
comprehensive articulation of the presumption of innocence, 
and several crucial principles have been introduced as 
mandatory requirements for investigative and judicial activities:

ABSTRACT:   on april 30, 2023, a historic event occurred in the Republic of Uzbekistan—the new version of the country’s 
Constitution was adopted through a national referendum. This represented the most comprehensive constitutional reform in the 
history of independent Uzbekistan, with nearly 65% of the Constitution’s articles amended or revised, and 24 new articles introduced. 
The most significant feature of the Constitution is its focus on ensuring the supremacy of human rights and freedoms, which has 
profoundly impacted the criminal justice system and necessitated fundamental changes in judicial practice. This article examines 
the constitutional innovations that have strengthened judicial independence, expanded the presumption of innocence, guaranteed 
the right to legal counsel, established the exclusionary rule for illegally obtained evidence, and introduced investigative judges to 
oversee pre-trial proceedings.

Keywords: Constitution of Uzbekistan, criminal justice system, human rights protection, judicial independence, presumption of 
innocence, right to counsel, exclusionary rule, investigative judges.

62 IMPORTANT TOPIC



• Inquiry officers, investigators, prosecutors, and courts 
bear the burden of proving guilt;

• The accused is not required to prove their innocence;
• Any doubts regarding culpability must be resolved in 

favor of the accused;
• All irresolvable uncertainties must also be resolved in 

favor of the accused;
• The accused or suspect has the right to remain silent, 

and the exercise of this right cannot serve as a basis for a 
determination of guilt.

These principles have substantially enhanced the quality 
of human rights protection during investigation and trial 
proceedings.

THE RIGHT TO LEGAL COUNSEL: 
CONSTITUTIONAL GUARANTEES

The Constitution devotes particular attention to the legal 
profession. Article 29 of the Constitution guarantees every 
individual the right to legal assistance at any stage of criminal 
proceedings. This ensures that individuals have the right 
to defense from the moment any restrictive measures are 
initiated against them.

During preliminary investigation, an individual has the right 
to retain counsel from the moment they are summoned to the 
investigative authority; if the individual is unaware of this right, 
the investigator is obligated to explain it. Similarly, defense 
counsel participates in court proceedings and provides legal 
assistance to their client by exercising the extensive rights 
prescribed by procedural law.

The participation of defense counsel has been 
made mandatory in all investigative actions and judicial 
proceedings involving restrictions on individual rights. If 
an individual lacks the financial means to retain counsel, 
free legal assistance is guaranteed by the state. According 
to statistical data, in 2024, defense counsel participated 
in 87% of criminal cases adjudicated in the courts of the 
Republic.

THE EXCLUSIONARY RULE: 
INADMISSIBILITY OF ILLEGALLY OBTAINED EVIDENCE

Article 29 of the Constitution establishes another crucial 
principle: evidence obtained in violation of law may not be 
used in the administration of justice. This novel approach has 
led courts to comply with the following requirements when 
substantively examining criminal cases:

1. Testimony obtained through torture or violence is 
automatically excluded from the body of evidence;

2. Statements obtained without the participation of defense 
counsel (in cases where such participation is mandatory) are 
deemed inadmissible evidence;

3. Evidence obtained as a result of gross violations of 
procedural rules is not considered admissible evidence;

4. Evidence obtained through investigative actions 
conducted without judicial authorization is also deemed 
invalid.

These principles ensure that the integrity of the criminal 
justice process is maintained and that constitutional rights are 
not violated during evidence collection.

PROTECTION OF PRIVACY AND INVIOLABILITY 
OF THE HOME

Article 31 of the Constitution establishes the rights of 
citizens to personal inviolability, privacy, and inviolability of 
the home. Any restriction of these rights, even when sufficient 
grounds exist, may only be imposed by court order.

Based on this constitutional provision, the position of 
investigative judges was introduced in Uzbekistan effective 
January 1, 2025. The function of supervising criminal cases 
during the pre-trial stage is now carried out by investigative 
judges. Currently, a range of measures that restrict fundamental 
constitutional rights of citizens may only be implemented with 
the authorization of investigative judges, including:

• Detention of individuals;
• Application of house arrest;
• Extension of detention periods;
• Interception of telephone communications;
• Conducting searches of residences;
• Seizure of postal and telegraphic correspondence;
• Seizure of property.
According to data from the first nine months of 2025, the 

authorization of detention by investigative judges has decreased 
somewhat compared to the same period in 2024, indicating 
more stringent judicial scrutiny of detention requests.

CONCLUSION
In conclusion, the constitutional foundation has established 

the basis for recent positive changes in the judicial system. 
Compliance with these constitutional norms and procedural 
principles will further strengthen the independence of the judicial 
system in the future and enhance its role in creating a just society.

The constitutional reforms of 2023 represent a watershed 
moment in Uzbekistan’s legal development, fundamentally 
transforming the criminal justice system to align with 
international human rights standards. By constitutionalizing 
key protections such as judicial independence, the presumption 
of innocence, the right to counsel, the exclusionary rule, and 
pre-trial judicial review, Uzbekistan has taken significant steps 
toward building a more fair and rights-respecting legal order.

The practical implementation of these constitutional 
provisions—evidenced by the direct application of 
constitutional norms in judicial decisions, the mandatory 
participation of defense counsel in the vast majority of criminal 
cases, the rigorous exclusion of illegally obtained evidence, and 
the careful judicial oversight of detention through investigative 
judges—demonstrates the tangible impact of constitutional 
reform on daily judicial practice.

As Uzbekistan continues to develop its legal system, these 
constitutional guarantees will serve as the foundation for 
further progress in protecting human rights, ensuring the rule 
of law, and fostering public confidence in the administration of 
justice. The success of these reforms will depend on continued 
commitment to constitutional principles, ongoing training of 
legal professionals, and sustained efforts to embed a human 
rights-centered approach throughout the criminal justice system.
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ЈОРЈОР

Абдурасул Абдурасул ЭРАНОВ,ЭРАНОВ,
фахрий судьяфахрий судья

Оппоқ қорга бурканди шаҳар,Оппоқ қорга бурканди шаҳар,
Оппоқ бўлди йўлакчалари.Оппоқ бўлди йўлакчалари.
Қорни кўриб қизчанинг беҳад Қорни кўриб қизчанинг беҳад 
Ўйнаб кетди юракчалари. Ўйнаб кетди юракчалари. 

Оқ пальтода – худди қор қизи,Оқ пальтода – худди қор қизи,
Бола бироқ, қувнар боладек.Бола бироқ, қувнар боладек.
Икки юзи бўлди қирмизи – Икки юзи бўлди қирмизи – 
Қор устида унган лоладек. Қор устида унган лоладек. 

Қаранг, дунё – қандай беғубор! Қаранг, дунё – қандай беғубор! 
Дилга кўчар унинг оқлиги. Дилга кўчар унинг оқлиги. 
Қаранг, қандай бокира – бу қор Қаранг, қандай бокира – бу қор 
Ва боланинг вақтичоғлиги. Ва боланинг вақтичоғлиги. 

Бир-бирига қоришиб кетганБир-бирига қоришиб кетган
Гард юқмаган олам ва одам – Гард юқмаган олам ва одам – 
Бола кўнгли кўкларга етган, Бола кўнгли кўкларга етган, 
Кўк ҳам қўйган заминга қадам.Кўк ҳам қўйган заминга қадам.
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