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ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН:ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН:
ЯНГИ СУД ТИЗИМИ – ЯНГИ ТАМОЙИЛЛАРЯНГИ СУД ТИЗИМИ – ЯНГИ ТАМОЙИЛЛАР

Ривожланган демократик мамлакатлар тажрибаси ва бу бо-
радаги халқаро ҳужжатларда белгиланган тамойиллардан келиб 
чиқиб айтиш мумкинки, суд ҳокимиятининг чинакам мустақил-
лигини амалда таъминлашнинг асосий кафолатларидан бири 
самарали фаолият юритадиган судьялар ҳамжамияти органлари 
ҳисобланади.

БМТнинг Суд органлари мустақиллигига оид асосий принцип­
ларида судьялар ўз манфаатларини ҳимоя қилиш, касбий тайёр-
гарлигини ошириш ва мустақиллигини сақлаш мақсадида судья-
лар бирлашмаларини ёки бошқа ташкилотларни ташкил этиши ва 
уларга кириши мумкинлиги қайд этилган.

Президентимиз 2021 йил 22 февралда БМТнинг Инсон 
ҳуқуқлари бўйича кенгаши 46-сессиясида судьялар кенгашлари 
фаолиятини янада такомиллаштиришга қаратилган ғоя ва та-
шаббусларни илгари сурган эди. 

Давлатимиз раҳбарининг ушбу ташаббуслари ўша пайтда 
кўплаб нуфузли халқаро экспертлар томонидан хайрихоҳлик би-
лан қабул қилиниб, фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг 
қонуний манфаатларини таъминлашда судьялар кенгашларининг 
жуда муҳим ўрин тутиши, бундай кенгашларни тузишдан кўзланган 
асосий мақсад судьялар корпусини ҳар томонлама муносиб ном-
зодлар билан шакллантиришдек ўта муҳим ва мураккаб жараён­
ларни ташқи босимдан ҳимоя қилиш экани эътироф этилганди.

Айни пайт Ўзбекистон тараққиёти сифат жиҳатидан мутлақо 
янги бир босқичига ўтилгач, судьялар ҳамжамияти органлари фао-
лиятида ҳам муайян ўзгаришлар рўй берди.

Судьяларни танлаш ва лавозимга тайинлашнинг халқаро стан-
дартлари ва ривожланган демократик давлатларнинг илғор таж­
рибасига тўла мос келадиган очиқ, ошкора ва муқобил тизимини 
яратиш мақсадида мамлакатимиз суд тизими тарихида илк бор 
судьялар ҳамжамиятининг энг муҳим органларидан бири бўлган 
Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ташкил этилди. 
Унга судьялар ҳамжамиятининг конституциявий органи мақоми 
берилди.

Судьяларнинг олий малака ҳайъати, судьяларнинг малака 
ҳайъатлари ваколатларига кирадиган масалалар – судьянинг ин-
тизомий жавобгарлиги, судьянинг ваколатларини тўхтатиб туриш 
ёки муддатидан илгари тугатиш, судьянинг дахлсизлигини таъмин-
лаш, судьялик қасамёди ва судьялар одоб-ахлоқи қоидаларига 
риоя этилиши устидан назорат қилиш борасидаги фаолиятида ҳам 
сезиларли ўзгаришлар кузатилди.

Лекин сўнгги йиллардаги ислоҳотлар динамикаси одил судлов 
тизимида судьялар ҳамжамияти органлари фаолияти самарадор-
лигини ошириш, уларнинг ўрни ва роли, амалий аҳамиятини ку-
чайтириш заруриятини вужудга келтирмоқда. 

Мана шу ҳаётий заруриятдан келиб чиқиб, Президенти-
мизнинг шу йил 24 ноябрдаги “Судьялар ҳамжамияти орган-
лари фаолиятининг самарадорлиги ва очиқлигини ошириш 

ҳамда суд мустақиллиги кафолатларини янада кучайтириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги фармонида қатор янги вазифа-
лар белгиланди.

Судьялар ҳамжамияти органлари орасида Судьялар олий 
кенгаши фаолият мезонлари, мақсад ва вазифалари нуқтаи на-
заридан ниҳоятда муҳим ўрин тутади. Кенгаш конституциявий 
қоидага мувофиқ, судьялар корпусини шакллантиради ҳамда суд 
ҳокимияти мустақиллиги принципига риоя этилишини таъминлай-
ди. Шунингдек, судьяларнинг мустақиллиги ва дахлсизлигини таъ-
минлаш, коррупциявий ҳолатларнинг барвақт олдини олиш ҳамда 
судларни молиялаштиришда иштирок этиш каби вазифаларни 
амалга оширишда асосий ролни бажаради.

Фармоннинг амалий аҳамияти шундаки, у мана шундай муҳим 
вазифа ва ваколатларга эга бўлган кенгаш фаолиятини умумэътироф 
этилган халқаро норма ва принциплар асосида ташкилий ҳамда инсти-
туционал жиҳатдан янада такомиллаштиришга ҳуқуқий асос бўлади.

Ҳужжатда назарда тутилган судьяларни навбатдаги ўн йил-
лик муддатга тайинлаш (сайлаш) тартибини бекор қилиб, 
судьялик лавозимларига номзодларни дастлаб беш йил муддатга, 
кейинчалик муддатсиз даврга тайинлаш (сайлаш) тартиби ўр-
натилиши:

биринчидан, судьяларнинг мустақиллиги ва дахлсизлиги ка-
фолатларининг ҳуқуқий асосларини такомиллаштиришга хизмат 
қилади;

иккинчидан, одил судловга оид халқаро талаб ва стандартлар-
да белгиланган судьяларнинг алмаштирилмаслиги принципи 
таъминланишига олиб келади; 

учинчидан, судьялар судьялик фаолиятини амалга ошириши-
да барча тузилмалар ва мансабдор шахсларнинг маъмурий буй-
руқбозликларидан холи бўлишини таъминлайди. 

Бир сўз билан ифодалаганда, судьяни профессионал фао-
лиятида одил судловни тўлақонли амалга ошириш учун турли 
ички ва ташқи таъсирлардан холи қилиб, унинг мустақиллиги ва 
дахлсизлигини таъминлайди. Пировардида судьянинг ўз ишига 
нисбатан ички ишончи мустаҳкамланишига ижобий таъсир кўр-
сатади.

Илғор хорижий тажрибаларга кўра, аксарият давлатларда 
судьялар муддатсиз даврга тайинланиши боис ушбу принцип 
орқали судьяларнинг пенсия ёшига етгунига қадар вакола-
тини асоссиз тўхтатиш, муддатидан илгари тугатиш, бошқа 
лавозимга ўтказиш, қайта тайинлаш бўйича муайян чекловлар 
белгиланган. 

Шунингдек, айрим халқаро стандартларда назарда тутил-
ган судьянинг алмаштирилмаслиги тамойили судьялик ваколати 
муддатининг қонунда белгиланган асослардан ташқари қайта 
кўриб чиқилмаслигини англатади. 

Бундан ташқари, БМТнинг судьялар ва адвокатлар 
мустақиллиги бўйича махсус маърузачиси Диего Гарсия-Саян 

Янги Ўзбекистон суд тизимини тубдан демократлаштириш, бунда судлар фаолиятини ташкил этиш 
ва уни бошқариш, мустақиллигини амалда таъминлаш жараёнида судьялар ҳамжамияти органларининг 
фаол иштирокига алоҳида аҳамият қаратилаётгани замирида катта мақсад бор. Бунда судни бугунги 
кундаги шиддатли ислоҳотлар талабларига мослаштириш орқали ҳар қандай ҳолатда адолатни қарор 
топтиришга қодир бўлган одил судлов тизимини шакллантириш масаласи турибди.

4 КУН МАВЗУСИ



Ўзбекистон бўйича ҳисоботида судьяларнинг муддатсиз 
даврга ўтказишдан олдин 15 йиллик судьялик даврийли-
ги белгиланганини судьяларга босим ўтказиш ва уларнинг 
мустақиллигига таъсир кўрсатувчи хавф сифатида баҳола-
ган. У муддатсиз даврга ўтиш учун битта ваколат муддатида 
ишлашни тавсия этган.

Номзодни судьялик лавозимга тайинлаш тартиби турлича, ху-
сусан , Озарбайжон ва Грузияда судья дастлаб 3 йил, Беларусь ва 
Молдовада 5 йил, ушбу муддатдаги фаолияти натижалари асосида 
узлуксиз муддатга тайинланади. 

Фармонда белгиланган судьянинг касбий фаолиятини баҳо-
лашда “ҳалоллик”, “касбий лаёқатлилик” ва “судьялик одоби 
қоидаларига риоя этиш” талабларининг аниқ мезонларини қонун 
даражасида белгилаш вазифаси миллий қонунчиликдаги ҳуқуқий 
бўшлиқ, яъни судья маънавиятининг энг муҳим категорияларини 
назарда тутади. Натижада одил судловни таъминлашнинг асо-
сий омиллари қаторида судьянинг ахлоқий юксалиши, қалбан 
улғайиши, виждонан покланиши, унинг маънавий камолоти-
ни таъминловчи мезонлар мажмуи ишлаб чиқилиб, қонун ҳуж-
жатларида акс эттирилади.

Шубҳасиз, судья маънавиятининг энг муҳим категорияларини 
белгилаш ва уларни миллий қонунчиликка сингдириш одил суд-
ловнинг маънавий-ахлоқий ва ҳуқуқий асосларини такомиллашти-
ришга олиб келади. Бу эса, ўз навбатида, одил судловнинг сифати 
ва самарадорлигини оширишга хизмат қилади.

Ушбу нормаларнинг миллий қонунчиликда акс эттирилиши 
Судьялар ахлоқининг Бангалор принциплари учинчи тамойили 
– “ҳалоллик ва виждонлилик судья ўз мажбуриятларини лозим 
даражада бажаришининг зарур шартлари” имплементациясини 
таъминлайди. Зеро, одил судлов маънавий-ахлоқий асосларининг 
мустаҳкам пойдеворини ҳам судьянинг ҳалоллиги, касбий лаёқат-
лилиги, судьялик одоби қоидаларига риоя этиши сингари муҳим 
тушунчалар ташкил этади.

Ушбу тушунчаларнинг аниқ мезонлари қонунчиликка кири-
тилиши судьялик касби талаб қиладиган вазифасига содиқликни 
келтириб чиқариб, унинг жамият олдидаги мажбуриятларини оши-
ради. Судьянинг ўз хизмат вазифаси ҳамда одамлар тақдирига му-
носабатини ўзгартириб, тизимда коррупция ҳолатларининг олди 
олинишига эришилади. 

Кенгаш таркибини шакллантириш тартиби судьялар ҳамжа-
мияти органлари иштирокини ошириш орқали янада такомил-
лаштирилади. Жумладан, кенгашнинг доимий асосда фаолият 
юритувчи судьялари лавозимига номзодлар тегишли суд су-
дьялари малака ҳайъатлари томонидан тавсия этилади. Бунда 
кенгашнинг доимий асосда фаолият юритувчи судьялари лаво-
зимига, қоида тариқасида, судья сифатида камида 7 йил ишлаган 
судьялар номзоди кўрсатилиши мумкинлиги тўғрисидаги янги 
тартиб ўрнатилиши, амалдаги қонун ҳужжатларидаги бўшлиқ – 
кенгаш раисининг аъзоларни қандай мезонлар асосида танла-
шига аниқлик киритади.

Ушбу нормалар кенгаш таркибини шакллантириш билан 
боғлиқ қатор халқаро стандартлар ва самарали концепту-
ал моделлар қоидаларига ҳамоҳанг. Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Европа суди қарорига кўра, суднинг мустақиллигини баҳолашда 
судьялар кенгашига судьяларни тайинлаш тартиби, хусусан 
тайинлашни амалга оширувчи органларнинг характери суднинг 
ўзини ўзи бошқарувида долзарбдир. Бунинг учун сиёсий орган-
лар таъсирини камайтириш мақсадида суд корпуси мустақил 

равишда ўз вакилларини кенгашга сайлаши муҳимдир. Венеция 
комиссиясининг таъкидлашича, муайян судьялар кенгаши тар-
киби бир-биридан фарқ қилиши мумкин, бироқ умумий талабга 
кўра, унинг камида ярми ўз ҳамкасблари сайлаган судьялардан 
ташкил топиши лозим.

Судьялар орасидан кенгаш аъзолигига номзодлар Украинада 
судьялар съезди, Литвада судьяларнинг умумий мажлиси, 
Грузияда судьяларнинг ўзини ўзи бошқариш органи томонидан 
сайланади. 

Қайд этилганларга кўра, қонунда кенгаш аъзосига нисбатан 
талабларни белгилаш, аъзоликка номзод тегишли судьялар-
нинг малака ҳайъатлари томонидан кенгашга тақдим этилиши 
ва муносиб деб топилган муқобиллик асосидаги номзодлар 
Ўзбекистон Республикаси Президентига тавсия этилиши тартиби 
муҳим ҳисобланади. 

Фармонда белгиланган вазифалар ижроси, хусусан, кенгаш 
аъзоларини танлаш мезонларининг қонунчиликда аниқ назарда 
тутилиши номзодларнинг объектив, шаффоф ҳамда адолатли тан-
ланишини таъминлашга хизмат қилади.

Судьялар ҳамжамияти органлари фаолияти самарадорлигини 
оширишга қаратилган навбатдаги янги демократик тамойил бево-
сита судьялар малака ҳайъатлари ҳамда судьялар олий малака 
ҳайъатларига қўшимча ваколатлар берилиши билан боғлиқ. Яъни 
Судьялар олий кенгашининг судьялик лавозимларига номзодлар 
бўйича хулосалар қуйидаги судьялар ҳамжамияти органлари то-
монидан тақдим этилишини назарда тутади:

– судьялар малака ҳайъатлари – ҳарбий судлар, Қорақалпоғис­
тон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳри судлари, Қорақал-
поғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳри маъмурий 
судлари судьялари, ҳудудий ҳарбий судлар, туманлараро, туман, 
шаҳар судлари раислари, раис ўринбосарлари ва судьялари лаво-
зимларига номзодлар бўйича;

– Судьялар олий малака ҳайъати – Олий суд судьялари, Қо-
рақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳри судла-
ри, Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳри 
маъмурий судлари, Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий судининг ра-
ислари ва раис ўринбосарлари лавозимларига номзодлар бўйича 
янги тартиб ўрнатилмоқда.

Мазкур нормалар судьялар ҳамжамияти органлари 
жамоатчилик асосида фаолият юритадиган судьялар малака 
ҳайъатлари ва судьялар олий малака ҳайъатлари зиммаси-
га юклатилган вазифаларнинг бажарилиши учун уларнинг 
масъулиятини оширади.

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, фармонда белгиланган 
янги демократик тамойиллар судьялар ҳамжамияти орган-
лари фаолияти самарадорлигини ошириш орқали уларнинг 
ўз вазифаларини бажариш жараёнида давлат органлари, 
бошқа ташкилотлар, мансабдор шахслар, фуқаролик жамияти 
институтлари иштироки ва аралашувини кескин камайтиришга 
олиб келади. 

Натижада судьялар ҳамжамияти органлари ва унинг муайян 
тузилмалари ўзининг энг муҳим фундаментал функциясини – 
судьяларнинг манфаатларини тўлақонли ифодалаш имконини 
ошириб, янги Ўзбекистоннинг стратегик мақсади – жамият ҳа-
ётида адолат ўрнатилишининг ҳуқуқий асосларини мустаҳкам-
лайди.

Холмўмин ЁДГОРОВ,
Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши раиси.
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ОДИЛ СУДЛОВ ТИЗИМИДА МУҲИМ БОСҚИЧОДИЛ СУДЛОВ ТИЗИМИДА МУҲИМ БОСҚИЧ

Янги тизимга биноан, раҳбар лавозимларига номзодлар 
амалдаги судьялар орасидан белгиланган очиқ танлов орқали 
саралаб олинади. Танлов жараёнида номзодларни баҳолаш учун 
аниқ мезонлар жорий этилади. Улар қаторига касбий тажриба, 
суд қарорларининг сифати, иш юритиш интизоми, маъмурий 
қобилият, лидерлик кўникмалари, ҳалоллик ва одоб-ахлоқ стан-
дартларига риоя қилиш каби кўрсаткичлар киради. Шу орқали 
раҳбарлик лавозими муайян шахсга эмас, балки ҳақиқий мала-
кага эга бўлган номзодга берилиши таъминланади. 

Танловнинг очиқлиги суд тизимида ишончни оширади, 
судьялар ўртасида соғлом рақобатни кучайтиради ва раҳбар 
кадрларни танлашда ҳар қандай субъектив ёндашувларни 
чеклайди. Мазкур ислоҳот суд органларини бошқаришда мала-
кали, холис ва масъул кадрларни шакллантиришга, шу орқали 
суд-ҳокимиятининг самарадорлигини оширишга қаратилган.

 Судьяларнинг касбий фаолиятини баҳолаш тизимини аниқ 
ва ўлчаб бўладиган мезонлар билан мустaҳкамлаш мақсадида 
“ҳалоллик”, “касбий лаёқатлилик” ва “судьялик одобига риоя 
этиш” каби учинчи таклиф асосий талабларни қонун даража-
сида белгилаш борасида муҳим ислоҳотлардан бири ҳисобла-
нади. 

Бу ёндашув баҳолаш жараёнини субъектив фикрлардан 
холи қилиш, холис, аниқ ва барқарор стандартларга таяниш им-
конини яратади. Янги тартиб бўйича, ҳар бир талаб — алоҳида 
ҳуқуқий мезонлар билан ёритилади. “Ҳалоллик” мезони дои-
расида судьянинг манфаатлар тўқнашувига йўл қўймаслик, ҳар 
қандай ноқонуний таъсирларга берилмаслик, молиявий очиқ-
лик ва хизмат вазифасидан шахсий мақсадларда фойдалан-
маслик каби талаблар қонуний асосда белгиланади. 

“Касбий лаёқатлилик” мезони эса судьянинг қонунларни 
пухта билиши, уларни тўғри қўллаши, қарорлар сифати, про-
цессуал талабларга риоя қилиши, ишларни ўз вақтида ва адо-
латли ҳал этиши каби аниқ кўрсаткичлар орқали баҳоланади. 

“Судьялик одоби қоидаларига риоя этиш” мезони судья-
нинг хизматда ва хизматдан ташқари хулқи, жамоатчилик ол-
дидаги маданий ва ахлоқий масъулияти, мурожаатлар билан 
мулоқотдаги одоби, бетарафлик ва вазминлик каби меъёрлар-
ни ўз ичига олади. 

Бу мезонларнинг қонун даражасида белгилаб қўйилиши 
судьялар фаолиятини баҳолашда ягона стандартни шаклланти-
риб, интизомий жараёнларда аниқликни таъминлайди, судья-
нинг мустақил ва масъулиятли фаолият юритишига ҳуқуқий ка-
фолат яратади. Шу тариқа суд-ҳокимиятида шаффофлик ҳамда 
унга нисбатан жамоатчилик ишончи янада мустаҳкамланади.

Хулоса ўрнида айтадиган бўлсак, ушбу ислоҳотлар судья-
лар корпусининг сифат таркибини яхшилаш, уларнинг касбий 
мустақиллигини мустаҳкамлаш, масъулият ва шаффофликни 
ошириш орқали суд-ҳокимиятининг самарадорлигини сезилар-
ли даражада кучайтиришга хизмат қилади.

Жорий йилнинг 24 ноябрь куни Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Судьялар ҳамжамияти 
органлари фаолиятининг самарадорлиги ва очиқлигини ошириш ҳамда суд мустақиллиги кафолатла-
рини янада кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-227-сонли фармони қабул қилинди. 

Қаҳрамон ИСАРОВ,
жиноят ишлари бўйича Чиноз туман суди раиси.

Фармоннинг суд мустақиллигига оид илғор 
стандартларни жорий этиш ҳамда судьялар ҳам-
жамияти органлари фаолиятини такомиллаштириш 
номли 2 бандига кўра, унда судьялар олий кенгаши-
нинг қонунчиликка судьянинг алмаштирилмаслигига 
оид тамойилни киритиш бўйича қуйидаги таклифларига 
розилик берилган: 

а) судьяларни навбатдаги ўн йиллик муддатга тайин-
лаш (сайлаш) тартибини бекор қилиб, судьялик лавозим-
ларига номзодларни дастлаб беш йил муддатга, кейин-
чалик муддатсиз даврга тайинлаш (сайлаш) тартибини 
белгилаш; 

б) туманлараро, туман, шаҳар судлари раислари ва 
уларнинг ўринбосарлари лавозимларига номзодларни 
аниқ мезонларга кўра судьялар орасида очиқ танлов асо-
сида танлаш тартибини ўрнатиш; 

в) судьянинг касбий фаолиятини баҳолашда “ҳалол-
лик”, “касбий лаёқатлилик” ва “судьялик одоби қоидала-
рига риоя этиш” талабларининг аниқ мезонларини қонун 
даражасида белгилаш.

Ушбу таклифлар киритилишига сабаб бўлган омиллар 
масаласига тўхталиб ўтадиган бўлсак, амалда қўлланиб 
келинган навбатдаги ўн йиллик муддатга тайинлаш ама-
лиётининг бекор қилиниши судьянинг ҳар ўн йилда қайта 
тайинланиши билан боғлиқ ортиқча жараёнларни бартараф 
этиш ва унинг мустақил фаолиятини янада кафолатлашга 
қаратилган. 

Янги тартибга мувофиқ, судьялик лавозимига номзодлар 
аввало беш йиллик дастлабки муддатга тайинланади. Ушбу 
давр синов босқичи сифатида баҳоланиб, номзоднинг касбий 
малакаси, хулқи, хизмат интизоми, одил судлов мезонларига 
амал қилиши ва мустақил қарор қабул қилиш қобилияти ҳар то-
монлама ўрганилади. Дастлабки беш йиллик фаолият ижобий 
натижа берган тақдирда, судья кейинчалик муддатсиз равишда 
лавозимда қолдирилади. 

Муддатсиз тайинлаш судьянинг лавозимдаги барқарорли-
гини таъминлаб, ташқи таъсирлардан холи ҳолда иш юритиш 
имконини беради ва суд тизимида мустақиллик, холислик 
ҳамда масъулият принципларининг ривожланишига хизмат қи-
лади. Шу билан бирга, ушбу ислоҳот кадрлар танловининг очиқ-
лиги, судьялар фаолиятининг самарадорлиги ва жамоатчилик 
ишончининг ошишига замин яратади.

Иккинчи таклиф сифатида ўрин олган туманлараро, туман 
ва шаҳар судлари раислари ҳамда уларнинг ўринбосарлари-
ни тайинлаш тартибини такомиллаштириш доирасида уларни 
судьялар орасидан очиқ танлов асосида саралаш механизми 
жорий этилмоқда. 

Бу тартиб лавозимга тайинланишда шаффофликни таъмин-
лаш, раҳбарликка лойиқ кадрларни аниқ мезонлар асосида 
танлаб олиш ва суд тизимида профессионал рақобат муҳитини 
шакллантиришга хизмат қилади. 
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Жумладан, эндиликда Кенгашнинг доимий асосда фаолият юритувчи 
судьялари лавозимига номзодлар тегишли суд судьялари малака ҳайъатлари 
томонидан тавсия этилади. Бунда Кенгашнинг доимий асосда фаолият юритувчи 
судьялари лавозимига, қоида тариқасида, судья сифатида камида 7 йил ишлаган 
судьялар номзоди кўрсатилиши мумкин.

Ушбу норма Кенгашнинг доимий асосда ишлайдиган судьялар таркибини шакл­
лантиришда тажриба, профессионаллик ва холисликни таъминлашга қаратилган.

Биринчидан, номзодлар аввало тегишли суд судьялари малака ҳайъатлари 
томонидан кўриб чиқилади. Малака ҳайъатлари судьянинг касбий фаолияти, иш 
юритиш маданияти, қарорлар сифати, интизоми ва умумий обрў-эътиборини 
баҳолайди. Шундан кейингина улар Кенгашга номзодни тавсия қилиши мумкин.

Иккинчидан, Кенгашнинг доимий асосда фаолият юритувчи судьяси бўлиш 
учун асосий талаблардан бири — камида 7 йиллик судьялик тажрибасига эга бў-
лишдир. Бу мезон кенгаш таркибига тасодифий ёки тажрибасиз кадрларни кирит-
маслик, балки суд-ҳокимияти тизимини яхши биладиган, турли инстанцияларда 
ишлаган, мураккаб ҳуқуқий масалаларни еча оладиган судьялар танланишини 
кафолатлайди.

Умумий қилиб айтганда, мазкур тартиб Кенгашда профессионал, малакали ва 
масъулиятли судьялар ишлашини таъминлаб, судьяларни баҳолаш ва улар ҳақида қа-
рорлар қабул қилиш жараёнининг холислиги ва сифатини оширишга хизмат қилади.

Фармонга биноан энди Кенгашнинг жамоатчилик асосида фаолият юритувчи 
аъзолари таркибига номзодлар ҳуқуқ соҳасидаги илмий ва олий таълим ташки-
лотлари ҳамда фуқаролик жамияти институтлари томонидан тавсия этилади.

Бу механизм Кенгаш таркибини кенг жамоатчилик фикрига таянадиган, мустақил 
ва турли соҳаларда тажрибага эга мутахассислар билан тўлдириш имконини беради.

Бундай тартиб:
– Кенгашга кирувчи аъзолар манфаатлар тўқнашувидан холи бўлишини таъ-

минлайди;
– ҳуқуқшунос олимлар, профессор-ўқитувчилар ва ННТ вакилларининг про-

фессионал билим ва тажрибасини суд-ҳокимияти бошқарувига жалб қилади;
– жамоатчилик назоратини кучайтиради;
– Кенгаш қарорларининг қонунийлиги ва ишончлилиги даражасини оширади.
Ушбу ёндашув суд-ҳокимиятида очиқлик, инклюзивлик ва жамоатчилик 

фикрининг аҳамияти ортганини кўрсатади.
Эндиликда Судьялар олий кенгаши раиси судьялар томонидан Судьялар 

одоби кодекси нормалари бузилган ёки манфаатлар тўқнашувига йўл қўйилган 
ҳолатларда судьялар малака ҳайъатлари томонидан интизомий иш асоссиз туга-
тилган ёки тайинланган интизомий жазо судья содир этган қилмишга мос эмас, 
деб топилган тақдирда, малака ҳайъатларининг тегишли қарорларини қайта кўриб 
чиқиш бўйича тақдимнома киритади.

Бу механизм қуйидаги қулайлик ва афзалликларни вужудга келтиради:
малака ҳайъати томонидан чиқарилган қарор нотўғри бўлса, раис уни қайта 

кўриб чиқишни талаб қилиш орқали ҳақиқий ҳолат тикланишига ёрдам беради;
одоб қоидалари бузилган ёки манфаатлар тўқнашуви содир бўлган ҳолатлар 

енгил баҳоланиб кетишига йўл қўйилмайди;
қарор қайта кўриб чиқилганда, фактлар яна бир бор текширилади. Бу эса 

хулоса ва жазоларнинг аниқ ва асосли бўлишини таъминлайди;
интизомий қарашлар қайта кўриб чиқилиши мумкинлигини билган судья ўз 

вазифасига жиддий ва одоб кодексига риоя қилган ҳолда ёндашади;
нотўғри қарорлар бекор қилиниши ёки тузатилиши суд тизимининг шаффоф 

ва тўғри ишлашини кўрсатади;
малака ҳайъати томонидан янглиш ёки субъектив қарор чиқарилиш эҳтимо-

ли камаяди, чунки раис назорати мавжуд.

Шунингдек, фармонга биноан Кенгаш фаолиятига замонавий рақамли тех-
нологияларни кенг жорий этиш, судьялик лавозимларига номзодларни танлаш 
ва ўрганиш жараёнини рақамлаштириш мақсадида бир қатор ўзгаришлар бўлади.

Жумладан, судьялик лавозимларига номзодлардан ортиқча маълумотлар талаб 
этилишига чек қўйиш мақсадида “Рақамли ҳукумат” тизими идоралараро интеграция­
лашув платформаси Кенгашнинг ахборот тизими билан тўлиқ интеграция қилинади.

Бу орқали Кенгаш номзод ҳақидаги барча зарур маълумотларни идоралар­
аро электрон базалардан тўғридан-тўғри олади. Масалан:

– иш стажи;
– таълим маълумотлари;
– судланганлик ёки маъмурий жавобгарлик ҳолати;
– солиқ ва белгиланган йиғимлар бўйича маълумотлар;
– мулк маълумотлари ва бошқалар.
Энди номзод ҳужжат йиғиш билан овора бўлмайди, вақти тежалади. Бу жа-

раённи автоматлаштириш имконини беради. Ҳужжатларни қўлда йиғиш ва айрим 
идоралар билан ортиқча мулоқот қилиш камайгани сари субъективлик камаяди 
ва адолатли танловга хизмат қилади.

Электрон маълумотлар тўғри ва тез текширилади. Бу қарор қабул қилиш жа-
раёнини тизимли ва стандартлашган ҳолга келтиради. Мазкур ҳолат келгусида 
судьяларнинг хизмат йўли, малакаси, интизомий таржимаи ҳоли ва бошқа маълу-
мотларни яхлит тарзда юритиш имконини беради. Интеграция ортиқча қоғозбоз­
ликни йўқ қилади, танловни шаффофлаштиради, инсон омилларини камайтиради 
ва номзодларни баҳолашни тез, аниқ ва адолатли қилади.

Бундан ташқари, судьялар фаолияти самарадорлигини баҳолашда сунъий 
интеллект имкониятларидан фойдаланиш йўлга қўйилади. Бу ҳолат қуйидаги 
амалий афзалликларни яратади.

Сунъий интеллект маълумотларга асосланади ва субъектив мулоҳазаларга камроқ 
боғлиқ бўлади. Бу судья фаолиятини баҳолашда инсон омили таъсирини камайтиради.

Судьялар ишлаган ишлар сони, қарор қабул қилиш муддати, қайта кўриб 
чиқилган ишлар улуши, маслаҳат вақти, қарорлар сифат кўрсаткичлари каби 
кўплаб параметрларни автоматик таҳлил қилиш мумкин бўлади.

Ҳар бир судья бўйича доимий янгиланиб борувчи маълумотлар базаси шаклланади. 
Бу миллий даражада ҳам, маҳаллий даражада ҳам статистик баҳолашни осонлаштиради.

Сунъий интеллект иш юритишдаги шубҳали тенденцияларни (чўзиш, манфа-
атлар тўқнашувига мос келадиган ҳолатлар, қарама-қарши қарорлар) автоматик 
равишда аниқлаши мумкин.

Қўл меҳнати билан бажариладиган таҳлил ишлари қисқаради. Малака ҳайъ-
атлари ва Кенгашнинг иши енгиллашади, қарорлар тезроқ қабул қилинади.

Баҳолаш мезонлари, алгоритмлар ва натижалар электрон тарзда юритила-
ди. Бу жамоатчилик ишончини ҳам кучайтиради.

Ҳар бир судья учун бир хил ва равшан мезонлар қўлланилади. Ҳар хил ҳудуд-
ларда турлича баҳо бериш амалиёти камаяди.

Сунъий интеллектни судьялар фаолиятини баҳолашга жорий этиш — ти-
зимнинг холислиги, тезкорлиги ва шаффофлигини оширади. Шу билан бирга, 
судьялар одоби, касбий малакаси ва жавобгарлигини таъминлашнинг замонавий 
механизмини шакллантиради.

Хулоса ўрнида айтадиган бўлсак, ушбу фармон натижасида судьяларнинг 
тайинланиши ва фаолиятининг баҳоланиши янада аниқ мезонлар асосида амалга 
оширилади, очиқ танлов ҳамда рақамли технологиялар жорий этилиши уларнинг 
мустақиллигини ва адолатли фаолиятини таъминлайди ҳамда ҳуқуқий давлат 
принципларига мос равишда суд тизимини такомиллаштиришга хизмат қилади.

Жорий йилнинг 24 ноябрь куни қабул қилинган Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Судьялар ҳамжамияти ор-
ганлари фаолиятининг самарадорлиги ва очиқлигини ошириш ҳамда суд мустақиллиги кафолатларини янада кучайти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-227-сонли фармони билан соҳада бир қатор янгиликлар бўлмоқда.

Илҳом МАМАРАЙИМОВ,
жиноят ишлари бўйича Янгийўл шаҳар суди раиси.
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СУДЛАРДА СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИНИ СУДЛАРДА СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИНИ 
ҚЎЛЛАШНИНГ ҚУЛАЙЛИКЛАРИҚЎЛЛАШНИНГ ҚУЛАЙЛИКЛАРИ

Президентимизнинг 2025 йил 21 августда қабул қилинган “Судлар фаолиятига сунъий интеллект технологиялари-
ни жорий этиш орқали одил судловга эришиш даражасини ошириш ҳамда суд тизимининг моддий-техник таъминотини 
яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони Ўзбекистонда суд-ҳуқуқ тизимини рақамлаштириш 
ва замонавий техник база билан мустаҳкамлашда муҳим босқич ҳисобланади.

Бахром НОРМУРАТОВ,
жиноят ишлари бўйича Сариосиё туман суди 

тергов судьяси.

Дарҳақиқат, суд-ҳуқуқ тизимида сунъий интеллект технологияларининг 
жорий этилиши одил судловнинг тезкорлиги, шаффофлиги ва самарадорли-
гини оширишга қаратилган муҳим қадам ҳамдир. Бу технологиялар орқали 
судьялар ва суд аппарати ходимларининг маъмурий юки сезиларли даража-
да камаяди, фуқаролар эса ўз мурожаатлари бўйича тезкор ва қулай хизмат-
ларга эга бўлади. Шу билан бирга, рақамлаштирилган суд ишлари тартибли 
маълумот алмашинувини таъминлаб, фуқароларнинг суд тизимига бўлган 
ишончини мустаҳкамлайди.

Жумладан, сунъий интеллект ҳужжатларни автомат тарзда саралаш, 
аризаларни қабул қилиш ва тизимга тўғри киритиш, маълумотларни тезкор 
таққослаш, шунингдек аввалги суд қарорларидан ҳуқуқий аҳамиятга эга на-
муна ва прецедентларни аниқлаш каби вазифаларни инсонга нисбатан анча 
қисқа вақтда бажаради. Бундай автоматлашув судьяларнинг маъмурий ва 
техник ишларга кетадиган вақтини камайтириб, уларнинг диққатини ҳуқуқий 
таҳлил, далилларни чуқур баҳолаш ва одил қарор қабул қилиш каби асосий 
вазифаларга йўналтириш имконини беради. Шу орқали суд жараёнининг тез-
корлиги ва ҳуқуқий барқарорлиги ошади.

Шунингдек, сунъий интеллект суд аппарати зиммасидаги маъ-
мурий юкни сезиларли даражада камайтиради. Жумладан:

• баённомаларни аудио ёзув асосида автомат тарзда аниқ 
матнга айлантириш;

• қарорлар лойиҳаларини тайёрлашда ҳуқуқий меъёрлар ва 
амалдаги прецедентлар билан солиштириб берувчи ёрдамчи алго-
ритмлардан фойдаланиш;

• электрон архив ва ҳужжат айланишини тўлиқ рақамлашти-
рилган тизимда юритиш;

• суд иши материалларини тегишли тоифалар бўйича тас-
нифлаш ва ихчам тақдим этиш;

• иш жараёнида такрорий ва стандарт амалиётларни авто-
матлаштириш.

Ушбу имкониятлар суд аппарати ходимлари меҳнатини енгиллаштириб, иш 
юритишдаги инсон хатолари эҳтимолини камайтиради. Шу билан бирга, ҳужжат-
ларнинг йўқолиб қолиши, ортиқча қоғозбозлик ва вақтни чўзиш каби омиллар 
бартараф этилади. Рақамлашган ва тартибли ахборот муҳити эса суд муҳокамала-
ри жараёнини тезкор, шаффоф ва барқарор тарзда ташкил этишга хизмат қилади.

Сунъий интеллект асосида ишлайдиган суд ахборот тизимлари иш 
юритиш жараёнларини тўлиқ электрон шаклда қайд этади. Мурожаатлар-
нинг қай даражада кўриб чиқилаётгани, суд жараёнининг бориши, зарур 
ҳужжатларнинг тақдим этилиши каби маълумотлар фуқаролар учун очиқ 
тарзда намоён бўлади. Бу эса манфаатдор томонлар учун тенг имконият ва 
шаффоф муҳит яратишга хизмат қилади.

Бу фуқаролар учун қуйидаги қулайликларни яратади. Жумладан: 
• масофадан туриб суд мажлисларида иштирок этиш;
• суд харажатларини сунъий интеллект ёрдамида олдиндан 

ҳисоблаш;
• ҳужжатларни электрон форматда юбориш ва қабул қилиш.

Ушбу имкониятлар вақтни тежайди, ортиқча оворагарчиликни камай-
тиради ва судга мурожаат қилиш имкониятларини сезиларли даражада 
кенгайтиради.

Сунъий интеллект суд амалиётидаги ўхшаш ҳолатларни тезкор со-
лиштириш имконини беради ҳамда шу орқали қарорларни амалдаги 
ҳуқуқий меъёрлар ҳамда бирламчи амалиётга мос ҳолда қабул қилишга 
хизмат қилади. Бундай барқарор ва ягона ёндашув фуқароларнинг суд ти-
зимига бўлган ишончини кучайтиради.

Лекин шу билан бирга уни қўллашда эътибор бериладиган 
жиҳатлар ҳам бор. Жумладан, сунъий интеллект судьянинг ўрнини 
боса олмайди. У фақат ёрдамчи восита бўлиши керак. Шунинг учун 
қарорни қабул қилишда:

• инсон адолати;
• юридик мазмун;
• даъвогар ва жавобгар ҳиссий ҳолати;
• ижтимоий ва ахлоқий омиллар;
• фақат судья томонидан баҳоланиши зарур.

Шунингдек, СИ қайси маълумотга асосланиб хулоса берганини тушу-
ниш имкони бўлиши шарт. Шу боис алгоритм мантиғи, маълумот манбала-
ри ва ишлаш тамойили очиқ ва назорат қилинадиган бўлиши керак.

Бундан ташқари, суд иши жараёнларида махфий маълумот жуда кўп 
бўлади. Шунинг учун киберхавфсизлик, маълумотларни шифрлаш ҳамда 
ички ва ташқи ҳимоя тизимлари алоҳида назоратда бўлиши талаб этилади.

Сунъий интеллект ўрганадиган маълумотларда бир тарафлама ёки 
нотўғри статистика бўлса, алгоритм ҳам адолатсиз хулосалар чиқариши 
мумкин. Шу сабабдан маълумотлар тозаланиши, нейтрал ва тўлиқ бўлиши, 
ҳамда уларнинг доимий таҳлили ва қайта текширилиши зарур.

Технологияларнинг самарали ишлаши кадрлар малакасига ҳам боғлиқ. 
Судьялар, котиблар, архивчилар ва техник ходимлар рақамли саводхонлик, 
сунъий интеллект платформаларидан самарали фойдаланиш ҳамда кибер-
хавфсизлик асослари бўйича мунтазам равишда ўқиб бориши керак.

Шунингдек, судлар фаолиятида сунъий интеллектни жорий этиш про-
цессуал қоидалар, далилларнинг ҳуқуқий мақоми, электрон ҳужжатларнинг 
қонуний кучини белгилаш ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқлари кафолатини таъ-
минлаш каби масалаларни қайта кўриб чиқишни талаб қилади.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, судларда сунъий интеллектдан фой-
даланиш одил судловга эришишда янги босқич ҳисобланади. У тезлик, сама-
радорлик, шаффофлик ва қулайлик каби катта афзалликлар беради. Бироқ, 
технология ҳуқуқий тизимнинг мазмунига таъсир қилмаслиги, судьянинг роли 
ва инсон адолатини алмаштирмаслиги муҳимдир.

Тўғри йўналтирилган алгоритмлар, хавфсиз инфратузилма ва етарли 
малакага эга кадрлар орқали сунъий интеллект суд-ҳуқуқ тизимини янада 
очиқ, замонавий ва ишончли босқичга олиб чиқиши мумкин.
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РАҚАМЛИ СУД КОНЦЕПЦИЯСИ:РАҚАМЛИ СУД КОНЦЕПЦИЯСИ:
ЯНГИ ИМКОНИЯТЛАР ВА ХАЛҚАРО ТАЖРИБАЯНГИ ИМКОНИЯТЛАР ВА ХАЛҚАРО ТАЖРИБА

СИ алгоритмлари суд ишларини таҳлил қилишда катта қувватга 
эга. Масалан, Буюк Британия ва АҚШда СИ модуллари олдинги суд 
қарорларидан намуна олиб, мураккаб ишларни таҳлил қилади, ҳуқуқий 
таҳлилда тезкорликни оширади ва қарорлар учун прогнозлар бера-
ди. Бу судьяларга иш юкини камайтириш ва ҳуқуқий таҳлилга кўпроқ 
эътибор қаратиш имконини яратади.

Эстония электрон суд тизими орқали аризаларни онлайн қабул 
қилиш, суд муҳокамаларини масофавий ташкил қилиш ва автомат-
лаштирилган хабардорлик тизимини жорий қилди. Шунингдек, сунъий 
интеллект юридик ҳужжатларни саралаш ва қидиришда самарали қўл-
ланилади.

Сингапурда эса AI платформалари фуқароларга масофадан суд 
жараёнини кузатиш, шу билан бирга судьяларга иш юкини камайтириш 
ва ҳуқуқий тавсиялар тайёрлашда катта ёрдамчи бўлмоқда.

Канадада сунъий интеллектдан суд архивлари ва маълумотлар 
базасини рақамлаштириш орқали ҳужжатларни таҳлил қилиш ҳамда 
суд жараёнида тегишли ахборот тақдим этишда фойдаланилади.

Бу мисоллар судларда сунъий интеллектнинг турли хил вазифа-
ларда — юридик ҳужжатларни саралаш, масофавий иштирок, маълу-
мотларни таҳлил қилиш ва фуқаролар учун очиқлик яратишда қандай 
қўлланилишини кўрсатади. Халқаро тажриба шуни намоён қиладики, 
СИ фақат ёрдамчи восита бўлиб, судьянинг қарор қабул қилиш ҳуқуқи-
ни алмаштирмайди.

Бу жабҳада мамлакатимиз суд тизимида ҳам самарали ишлар 
қилинмоқда. Айниқса, “Рақамли суд” концепцияси ушбу жараённинг 
узлуксиз ва муҳим қисмига айланиши кутилмоқда. “Рақамли суд” кон-
цепцияси — суд жараёнларини самарали, тезкор ва шаффоф қилишга 
қаратилган инновациявий ёндашув ҳисобланади. Унинг суд ишларини 
тўлиқ электрон шаклда юритиш ва суд жараёнларини автоматлашти-
ришга қаратилгани жуда муҳим. “Рақамли суд” концепцияси асосига 
бир қатор муҳим воситалар киради.

• Биринчиси – электрон суд тизимлари. Бу восита суд ишларини 
электрон шаклда юритиш, ҳужжатларни онлайн тарзда топшириш, суд 
қарорларини рақамли форматда чиқариш ҳамда электрон имзоларни 
қўллаш имкониятларини ўз ичига олади.

• Иккинчиси – сунъий интеллект (AI). Судлар томонидан кўриб 
чиқилаётган ишларни таҳлил қилишда AI ёрдамида қарорлар қабул 
қилишда қўлланилади. Масалан, AI судланувчиларни ёки ҳуқуқий 
масалаларни таҳлил қилиш ва олдиндан прогнозлар беришда самарали 
ёрдамчи восита сифатида ишлатилади.

• Учинчиси – блокчейн технологияси. Суд қарорларининг шаф-
фофлиги ва қонунийлигини таъминлаш учун блокчейн технологиясини 
қўллаш зарур. Бу технология суд ҳужжатлари ўзгаришининг олдини 
олиш ва уларни хавфсиз сақлаш имконини беради.

• Тўртинчиси – видео конференциялар ва онлайн суд маж-
лислари. Суд жараёнларини масофадан туриб ўтказиш, шунингдек, 
гувоҳлар ёки тарафларни видео орқали тинглаш бугунги янги даврнинг 
муҳим талабларидан ҳисобланади.

• Бешинчи восита – маълумотлар базаси ва аналитика. Суд 
ишлари ва маълумотларни таҳлил қилиш орқали суд тизимининг 

самарадорлигини ошириш, кечикишларни камайтириш ва натижаларни 
аниқлашда муҳим аҳамиятга эга.

Айни вақтда судлар фаолиятида замонавий ахборот-коммуникация 
технологияларидан кенг фойдаланган ҳолда ишларни электрон шаклда 
юритиш бўйича амалий тадбирлар аллақачон бошланган.

Хусусан, суд мажлисларида масофадан туриб иштирок этиш, 
судьялар ўртасида ишларни автоматик тарзда тақсимлаш ҳамда 
суд муҳокамаси иштирокчиларини ахборот тизими орқали электрон 
шаклда хабардор қилиш каби имкониятлар судлар фаолиятида бир 
қатор қулайликларни яратган.

Бунга мисоллар келтирамиз. Олий суднинг my.sud.uz 
порталидаги:

• Жиноят ва фуқаролик ишлари бўйича судларга, маъмурий 
ва иқтисодий судларга электрон шаклда мурожаат қилиш;

• Фуқароларнинг судларга мурожаат қилишида ҳужжатлар-
нинг тайёр намуналаридан фойдаланиш имконияти;

• Тўланиши лозим бўлган давлат божи миқдорини аниқлаш;
• Барча тўловларни, шу жумладан, давлат божини ҳисобга 

олиш ва тўлашнинг ягона электрон тизими;
• Ишларни суд мажлисида кўриб чиқишга тайинланган сана-

си ва вақти ҳақида онлайн тарзда хабардор бўлиш;
• Олий суд раҳбарияти қабулига электрон рўйхатдан ўтиш;
• Жиноят ва фуқаролик ишлари бўйича судларда, маъмурий 

ва иқтисодий судларда ҳал қилув қарорларига шарҳлар;
• Жиноят ва фуқаролик ишлари бўйича судларда, маъмурий 

ва иқтисодий судларда ишлар ҳолатини онлайн кузатиб бориш;
• Видеоконференцалоқа тизими орқали масофадан туриб 

суд мажлисида иштирок этиш;
• Ишда иштирок этувчи тарафлар суд хабарномаларини ва 

чақирув қоғозларини онлайн тарзда олиш имконияти;
• Мурожаатларни TELEGRAM BOT орқали йўллаш;
• Суд ҳужжатларига апостиль қўйиш ҳақида электрон му-

рожаат юбориш;
• Суд қарорларини онлайн олиш имконияти каби интерак-

тив хизматлар воситасида аҳолига кенг кўламли қулайликлар 
яратилди.

Хулоса ўрнида айтадиган бўлсак, мазкур замонавий техноло-
гик ёндашув суд тизимининг келажакда янада самарали фаолият 
юритишини таъминлайди. Шу боис, судлар фаолиятида “Рақамли суд” 
концепциясини жорий этишдан кўзланган асосий мақсад — адолат ва 
қонун устуворлигини мустаҳкамлаш, халқчил, ихчам ва замонавий 
тизимни шакллантириш орқали жисмоний ҳамда юридик шахслар-
нинг ҳуқуқларини самарали ҳимоя қилиш, низоларни кўриб чиқиш 
муддатини қисқартириш ҳамда судьянинг иш юкламасини енгил-
лаштиришдан иборат.

Сунъий интеллект (СИ) технологиялари жаҳон суд тизимларида тадрижан жорий қилинмоқда. Уларнинг асосий ва-
зифаси суд жараёнларини самарали, тезкор ва шаффоф қилишдан иборат. Шу билан бирга, СИ судларда қонунчиликни 
қўллашда ёрдамчи восита сифатида ишлатилади, судьянинг қарор қабул қилиш ҳуқуқи ва инсон адолати асосийдир.

Алишер ҚАҲҲАРОВ,
жиноят ишлари бўйича Нишон туман суди раиси.
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ЖИНОЯТНИ ОЧИШ ЖАРАЁНИДА ЖАБРЛАНУВЧИНИНГ ЖИНОЯТНИ ОЧИШ ЖАРАЁНИДА ЖАБРЛАНУВЧИНИНГ 
ҐУЈУЈИЙ МАЈОМИ ВА УНИНГ АМАЛИЙ АҐАМИЯТИҐУЈУЈИЙ МАЈОМИ ВА УНИНГ АМАЛИЙ АҐАМИЯТИ

Таъкидлаш керакки, Ўзбекистон Республикасининг жиноят-процес-
суал қонунчилигига кўра, жиноий қилмишдан жабр кўрган шахсларга 
суриштирувчи, терговчи, прокурор қарори ва суднинг ажрими билан 
жабрланувчи (ЖПК 54-модда), фуқаровий даъвогар (ЖПК 56-модда) 
каби ҳуқуқий мақом берилади.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 54-мод-
дасига кўра1, жиноят, худди шунингдек ақли норасо шахснинг ижтимоий 
хавфли қилмиши шахсга маънавий, жисмоний ёки мулкий зарар етказган 
деб ҳисоблаш учун далиллар бўлган тақдирда, бундай шахс жабрланувчи 
деб эътироф этилади. Жабрланувчи вояга етмаган ёки белгиланган тар-
тибда муомалага лаёқатсиз деб эътироф этилган шахс бўлса, ишда у би-
лан биргаликда ёки унинг ўрнига қонуний вакили иштирок этади. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 
56-моддасида эса жиноят, худди шунингдек ақли норасо шахснинг жа-
моат учун хавфли қилмиши шахсга, корхонага, муассасага ёки ташки-
лотга мулкий зарар етказган деб ҳисоблаш учун далиллар бўлса, улар 
фуқаровий даъвогар деб эътироф этилиши кўрсатилган. Вояга етмаган-
ларнинг, шунингдек муомалага лаёқатсиз деб эътироф этилган шахс­
ларнинг манфаатларини ҳимоя қилиш учун фуқаровий даъво уларнинг 
қонуний вакиллари ва прокурор томонидан қўзғатилиши мумкин.

Бироқ, амалдаги процессуал қонунчилигимизда жабрланувчи ва 
фуқаровий даъвогарга оид нормаларда уларни бир-биридан фарқловчи 
жиҳатлар аниқ кўрсатилмаган.

Жумладан, ЖПК 54-моддасида “шахсга маънавий, жисмоний ёки 
мулкий зарар” етказилиши назарда тутилган бўлса, ЖПК 56-моддасида 
“шахс билан бирга корхона, муассаса ёки ташкилот”га фақатгина “мул-
кий” зарар етказилиши кўрсатилган.

Бундан жабрланувчи - мулкий, жисмоний ёки маънавий зарар кўри-
ши мумкин бўлиб, фуқаровий даъвогар эса фақат мулкий зарар кўриши 
мумкин деган тушунча юзага келади. Шунингдек, ЖПК 56-моддасида 
“корхона, муассаса ёки ташкилот” кўрсатилган бўлиб, натижада суд-тер-
гов амалиётида фақатгина жисмоний шахс жабрланувчи деб топилиб, 
корхона, муассаса, ташкилотларга жиноят оқибатида мулкий зарар етка-
зилган бўлса, улар доим фуқаровий даъвогар деб эътироф этилади.

Шунингдек, ЖПКнинг 54 ва 56-моддаларига кўра, жабрланувчи 
ёки фуқаровий даъвогар деб суриштирувчи, терговчи, прокурорнинг 
қарори ёки суднинг ажримига асосан топилса-да, бундай қарор қабул 
қилиш асослари аниқ баён қилинмаган. Ваҳоланки, ЖПКнинг 33-бобида 
жиноят процессида фуқаровий даъво масаласини ҳал қилиш тартиби 
белгиланган бўлиб, ЖПКнинг 276-моддасида жиноят туфайли ёки ақли 
норасо шахснинг ижтимоий хавфли қилмиши натижасида ўзини мул-
кий зиён кўрган деб ҳисобловчи шахс ёхуд унинг вакили жиноят иши 
қўзғатилган пайтдан бошлаб то суд тергови бошлангунга қадар фуқаро-
вий даъво қўзғатишга ҳақли эканлиги, фуқаровий даъво ёзма шаклда 
ҳам, оғзаки шаклда ҳам қўзғатилиши мумкинлиги, жиноят процессида 
фуқаровий даъво қўзғатмаган шахс, шунингдек даъвоси кўрилмасдан 
қолдирилган шахс уни фуқаровий суд ишларини юритиш тартибида 
қўзғатишга ҳақли экани кўрсатилган.

Шунингдек, ЖПКнинг 277-моддасига кўра, фуқаровий даъво қўзға-
тилган ҳолларда содир этилган қилмиш оқибатида шахсга мулкий зиён 
етказилган деб ҳисобласа, уни фуқаровий даъвогар деб эътироф этиш 
тўғрисида суриштирувчи, терговчи қарор, суд эса ажрим чиқаради. 
Қарор ёки ажримнинг нусхаси даъвони қўзғатган шахсга ёки унинг 
вакилига тақдим этилади, бунда фуқаровий даъвогарга унинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари, фуқаровий даъвогар деб эътироф этиш рад қилинган 
шахсга эса, қарор устидан шикоят қилиш тартиби тушунтирилади. 

Бундан ташқари, ЖПКнинг 457-моддасида суд маслаҳатхонада ҳал 
қилиши лозим бўлган масалалардан бири сифатида “фуқаровий даъво қа-
ноатлантирилиши керакми, бу даъво кимнинг фойдасига ва қанча миқдор-
да қаноатлантирилиши лозим, шунингдек фуқаровий даъво қўзғатилмаган 
бўлса, жиноят туфайли келтирилган мулкий зарар ундирилиши керакми, 
судланувчилар шериклик ёки ҳиссадорлик тартибида жавобгарликка тор-
тилишлари лозимми” деган масалаларни ҳал қилиши белгиланган.

Юқоридаги нормалардан кўринадики, жиноят иши бўйича жабрла-
нувчи ва фуқаровий даъвогар ҳуқуқлари, мажбуриятлари ҳамда жиноят 
процессидаги иштироки ва роли жиҳатидан бир-биридан фарқ қилиб, 
улар қуйидагиларда кўринади:

- ЖПК 54 ва 56-моддаларида ҳар икки процесс иштирокчиси ҳам 
суриштирувчи, терговчи, прокурорнинг қарори ёки суднинг ажримига 
асосан ушбу ҳуқуқий мақомга эга бўлсада, бироқ жабрланувчи деб то-
пиш учун шахсга мулкий, маънавий ва жисмоний зарар етказилганлиги 
ҳақида ишни юритаётган мансабдор шахсда етарли далил бўлишининг 
ўзи кифоя қилса, фуқаровий даъвогар деб топиш учун мулкий зарар етка-
зилганлигининг ўзи етарли бўлмай, мулкий зарар кўрган шахс тергов ёки 
судга ариза билан мурожаат қилиб, фуқаровий даъвони қўзғатиши лозим;

- фуқаровий даъво жабрланувчи томонидан ҳам қўзғатилиши мум-
кин бўлиб, бу унинг ҳуқуқи ҳисобланади ва шахс хоҳишига кўра, фуқа-
ровий даъво жиноят иши доирасида эмас, балки фуқаролик суд ишла-
рини юритиш тартибида ҳам қўзғатилиши мумкин;2 

- жабрланувчи деб топмаслик айрим қилмишлар бўйича жиноят 
таркибининг бор-йўқлигига таъсир қилса, фуқаровий даъвонинг қўзға-
тилмагани иш юритишга тўсқинлик қилмайди;

- жабрланувчига ижтимоий хавфли қилмишни содир этиш билан 
зарар етказилса, бунда айбдор шахснинг қасди ёки унинг ҳаракати (ҳа-
ракатсизлиги) бевосита жабрланувчининг қонун билан қўриқланадган 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва манфаатларига зарар етказишга қаратил-
ган бўлса, фуқаровий даъвогарга зарар етказилган ҳолларда айбдор 
шахс қилмишида бундай қасд бўлмай, зарар қилмиш оқибатида юзага 
келади;

- жабрланувчининг манфаати шахс айбининг исботланишида бўлиб 
(ЖПК 55-моддаси), фуқаровий даъвогар эса иш бўйича шахснинг айб-
ли ёки айбсиз деб топилишидан эмас, балки ўзига етказилган мулкий 
зарарни ундиришдан манфаатдор бўлади, шу сабабли ҳам жабрланув-
чи суд ҳукмига нисбатан тўлиқ шикоят бера олса, фуқаровий даъвогар 
фақатгина ҳукмнинг фуқаровий даъвога оид қисми юзасидан шикоят 
бериши мумкин холос (ЖПК 57-моддаси);

Жиноят содир этган ҳар бир шахснинг жиноий қилмиши натижасида бошқа шахсларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари 
ҳамда қонуний манфаатларига, жамият ёки давлат манфаатларига зарар етказилиши ёки уларни шундай хавф остида 
қолдириши мумкин. Шу боис, жиноий қилмиш натижасида жабр кўрган шахснинг ҳуқуқлари адолатли ҳимоя қилиниши, 
унга етказилган моддий ва маънавий зарарларнинг қопланиши кафолатини таъминлаш учун жиноятга доир ишларни 
юритишда ушбу шахслар ҳуқуқий мақомининг аниқ белгиланиши муҳим аҳамиятга эга. 
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- жабрланувчи шахснинг айбини исботлаш билан боғлиқ барча тер-
гов ва процессуал ҳаракатларда иштирок этиши мумкин бўлиб, у бундан 
манфаатдор бўлади, бироқ фуқаровий даъвогар асосан мулкий зарарни 
исботлаш билан боғлиқ тергов ва процессуал ҳаракатларда иштирок этади;

- жабрланувчи тергов ёки судга келмаган тақдирда ишни юритаёт-
ган мансабдор шахс уни мажбурий келтириши мумкин (ЖПК 262-мод-
даси), чунки жабрланувчининг иштироки, унинг кўрсатувлари айбланув-
чининг айбини исботлашда муҳим аҳамиятга эга бўлиши мумкин бўлиб, 
фуқаровий даъвогарнинг тергов ёки судга келмаслиги фуқаровий даъ-
вони кўрмасдан қолдиришга сабаб бўлади (ЖПК 413-моддаси).

Шунингдек, ЖПКнинг 415-моддасида судланувчига дастлабки 
терговда қўйилган айбловни оғирроқ айбловга ўзгартириш, 416-модда-
сида судланувчига дастлабки терговда эълон қилинмаган янги айблов 
аниқланганда жиноят иши қўзғатиш, 417-моддасида жиноий жавобгар-
ликка тортилмаган шахс томонидан жиноят содир этилганлигини кўр-
сатувчи ҳолатлар аниқланганда шахсни жиноий жавобгарликка тортиш 
масаласи айнан жабрланувчи ёки вакилининг илтимосномаси асосида 
амалга оширилиши белгиланган. Ушбу моддаларда ҳам фуқаровий даъ-
вогарнинг бундай илтимоснома бериш ҳуқуқи назарда тутилмайди, чун-
ки фуқаровий давогар айблов моҳиятидан манфаатдор эмас.

Зеро, суд томонидан айбланувчи оқланган бўлса ҳам, бу фуқаровий 
даъвони инкор қилмайди. Оқлов ҳукми фақатгина шахсни жабрланувчига 
нисбатан содир этган ҳаракатида жиноят таркиби йўқлигини билдириши 
мумкин бўлиб, суд ушбу шахсни фуқаровий жавобгарликдан озод этмаслиги, 
ўз ҳукмида фуқаровий даъво масаласини ҳал қилиши мумкин (ЖПК 471-м). 

ЖПКнинг 416 ва 417-моддаларида кўрсатилган асослар бўйи-
ча судга илтимоснома киритиш ҳуқуқига фақатгина жабрланувчи эга 
бўлиб, фуқаровий даъвогар бундай ҳуқуққа эга эмас. Ушбу ҳолатга 
ҳуқуқий баҳо берсак, ЖПК 416 ва 417-моддаларидаги норма ЖПК 
57-моддасидаги фуқаровий даъвогар жабрланувчининг барча ҳуқуқла-
ридан фойдаланади деган нормага мувофиқ эмас. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, фикримизча ЖПКнинг 57-мод-
дасида “фуқаровий даъвогар деб эътироф этилган шахс айни вақтда 
жабрланувчининг барча ҳуқуқларидан фойдаланади ва унинг маж-
буриятларини бажаради” деган норма мазмуни, фуқаровий даъвогар 
фақатгина ўзининг фуқаровий даъвоси бўйича ўтказиладиган тергов ва 
процессуал ҳаракатлар доирасидагина жабрланувчининг ҳуқуқларидан 
фойдаланиб, мажбуриятларини бажаришини назарда тутиб, улар тенг 
ҳуқуқли деган фикрдан йироқ бўлинган.

Ушбу соҳадаги хорижий давлатларнинг қонунчилигига эътибор қара-
тилса, Россия Федерациясининг ЖПК 42-моддасига кўра, жиноят билан 
жисмоний, мулкий, маънавий зарар етказилган жисмоний шахс, шунинг­
дек жиноят билан мулкига ва ишчанлик обрўсига зарар етказилган бўлса 
юридик шахс жабрланувчи ҳисобланса3, ЖПК 44-моддасига кўра, жиноят 
билан бевосита етказилган мулкий зарарни ундириш ҳақида талаб қўйган 
жисмоний ёки юридик шахс фуқаровий даъвогар деб топилади4. 

Қозоғистон ЖПКнинг 75-моддасига кўра, жиноий ҳуқуқбузарлик 
билан бевосита шахсга жисмоний, мулкий, маънавий зарар етказилган 
дейишга етарли асос бўлса, у жабрланувчи, ЖПКнинг 73-моддасига 
кўра эса, жиноий ҳуқуқбузарлик ёки ақли норасо шахснинг қилми-
ши билан етказилган мулкий ёки маънавий зарарни қоплаш ҳақида 
фуқаровий даъво қўзғатган жисмоний ёки юридик шахс фуқаровий 
даъвогар деб топилади5. 

Қирғизистон Республикаси ЖПК 40-моддасига биноан, жиноят би-
лан жисмоний, маънавий зиён ва (ёки) мулкий зарар етказилган жисмо-
ний шахс жабрланувчи деб ҳисобланиб6, процесс иштирокчилари ичида 
фуқаровий даъвогар мавжуд эмас.

Тожикистон Республикаси ЖПК 42-моддасига кўра, жиноят билан 
жисмоний, мулкий, маънавий зиён етказилган, шунингдек жиноятга суиқасд 
қилиниши билан ҳуқуқ ва манфаатлари бевосита хавф остида қолдирилган 
шахс жабрланувчи, 44-моддасига кўра, жиноят содир этилиши натижасида 
мулкий зарар етказилган, ушбу зарарни қоплаш ҳақида талаб тақдим қилган 
жисмоний ёки юридик шахс фуқаровий даъвогар деб топилади7. 

Озарбайжон Республикаси ЖПКнинг 87-моддасига биноан, жиноят 
қонунида назарда тутилган қилмиш билан тўғридан-тўғри маънавий, 
жисмоний ёки мулкий зиён етказиш учун етарли асослар бўлган жисмо-
ний шахс жабрланувчи, ЖПКнинг 89-моддасига кўра, жиноят ишини 
юритиш давомида фуқаровий даъво қўзғатилган ҳолларда, жисмоний 
ёки юридик шахс фуқаровий даъвогар деб топилиши мумкин8. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, қуйидаги таклифлар илгари сурилади:
биринчидан, жабрланувчи ва фуқаровий даъво ҳамда фуқаровий 

даъвогар бир-биридан фарқ қилувчи, турлича ҳуқуқий мақомдаги шахс­
лар бўлиб, уларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари бир хил бўлсада, бироқ 
процессдаги иштироки, ўрни ва роли турлича. Шу сабабли, ЖПКнинг 
57-моддасидаги “фуқаровий даъвогар деб эътироф этилган шахс айни 
вақтда жабрланувчининг барча ҳуқуқларидан фойдаланади ва унинг 
мажбуриятларини бажаради” деган таҳрирни “фуқаровий даъвогар 
жабрланувчининг барча ҳуқуқларидан фақат ўз даъвоси билан боғлиқ 
ҳолларда фойдаланиб, мажбуриятларини бажаради” деб баён қилиш;

иккинчидан, жабрланувчи сифатида нафақат жисмоний шахс, бал-
ки юридик шахс ҳам бўлиши мумкин бўлиб, бу юридик шахснинг эгаси 
конституциявий ҳуқуқларини таъминлашга имкон беради, шу сабабли 
миллий қонунчиликка юридик шахслар ҳам жабрланувчи деб топилиши 
мумкинлигини назарда тутувчи нормани киритиш;

учинчидан, ЖПКнинг 54 ва 56-моддалари таҳриридан жабрланув-
чи ва фуқаровий даъвогар (жисмоний шахсларга нисбатан ҳам)нинг 
бир-биридан фарқланувчи жиҳатлари аниқ белгилаб берилмагани са-
бабли, ушбу моддалар таҳририни ўзгартириш;

тўртинчидан, фуқаровий даъвогар нафақат мулкий, балки маъ-
навий зарар кўрган бўлиши ҳам мумкинлигидан келиб чиқиб, ЖПК 
56-моддасига бу ҳақдаги нормани киритиш;

бешинчидан, ЖПКнинг 56-моддасидаги фуқаровий даъвогар ту-
шунчасига “фуқаровий даъво қўзғатиш ҳақида ариза берган” деган 
жумлани ҳам киритиш.

Қайд этилган таклифлар, жиноятдан жабр кўрган шахслар хоҳ 
жисмоний шахс, хоҳ юридик шахс бўлсин, уларнинг адолатли ҳимоя 
қилинишига, етказилган моддий ва маънавий зарарларнинг ўрни тўлиқ 
қопланишини таъминлаш орқали уларнинг бузилган ҳуқуқлари тикла-
нишига ҳуқуқий кафолат яратади.
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РОМАНО-ГЕРМАН ВА АНГЛОСАКСОН ҐУЈУЈРОМАНО-ГЕРМАН ВА АНГЛОСАКСОН ҐУЈУЈ
ОИЛАЛАРИГА КИРУВЧИ МАМЛАКАТЛАРДАОИЛАЛАРИГА КИРУВЧИ МАМЛАКАТЛАРДА

ПОРА БЕРИШ ЖИНОЯТИ УЧУН ЖАВОБГАРЛИК ПОРА БЕРИШ ЖИНОЯТИ УЧУН ЖАВОБГАРЛИК 

Хорижий мамлакатлар қонунчилигининг қиёсий-ҳуқуқий 
таҳлили пора бериш жиноятига қарши курашиш борасида-
ги синалган, муайян ҳудуд аҳолисининг ҳуқуқий мадания-
ти, менталитети ва қадриятлари асосида шакллантирил-
ган, ҳар бир давлатнинг коррупция каби иллатга қарши 
курашиш борасидаги ўзига хос ёндашуви ва тажрибасини 
ўрганиш имконини беради. Коррупцияга қарши курашиш, 
порахўрлик жиноятининг олдини олиш борасида турли хил 
амалий-назарий ёндашувлар, халқаро стандтартлар жорий 
этилган бўлиб, уларнинг туб мазмуни жамиятда қонун усту-
ворлигини таъминлаш, коррупциявий жиноятларнинг олди-
ни олиш орқали фуқароларнинг ҳуқуқларини таъминлаш-
дан иборатдир. 

Шуни алоҳида қайд этиш лозимки, пора бериш жинояти 
учун жавобгарликни белгиловчи нормалар турли мамлакатлар 
қонунчилигида ўзига хос жиҳатлар билан ажралиб туради. Ху-
сусан, актив ва пассив порахўрликка оид халқаро стандартлар-
да жиноий жавобгарликни белгилашнинг ўзига хос жиҳати пора 
беришдан ташқари унга таклиф, ваъда бериш ёки пора олиш 
билан бир қаторда пора сўраш (талаб қилиш), таклифни қабул 
қилиш кабилар учун ҳам тугалланган жиноят каби жавобгарлик 
назарда тутилишидир1. 

Фикримизча, таҳлил жараёни самарадорлигини таъмин-
лаш мақсадида, тегишли давлатларнинг умумий ривожланиш 
тарихи, муайян ҳуқуқий оилаларга мансублигидан келиб чиқиб 
гуруҳлаштириш ва шу асосда уларнинг қонунчилигини ўрганиш 
мақсадга мувофиқ.

Шунга кўра, уларнинг Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлиги 
(МДҲ)га аъзо давлатлар, Романо-герман ҳамда Англосаксон 
ҳуқуқ оилаларига кирувчи мамлакатларга ажратган ҳолда ўрга-
нилиши таҳлил натижаларини муайян мантиқий кетма-кетлик 
асосида шакллантириш учун замин яратади.

Таъкидлаш жоизки, МДҲга аъзо давлатлар аслида Рома-
но-герман ҳуқуқ оиласига мансуб бўлсада, уларнинг ҳуқуқий 
тизимлари бир-бирига ўхшашлиги ва деярли бир хил шаклла-
ниш ҳамда ривожланиш босқичларидан ўтганликлари, ушбу 
давлатларни алоҳида гуруҳ сифатида ўрганишнинг мақсадга 
мувофиқлигини кўрсатади.

Жумладан, Озарбайжон Республикасининг жиноят қонун-
чилигига мувофиқ пора олиш жинояти пассив, пора бериш жи-
нояти эса актив порахўрлик сифатида қайд этилиб, унга кўра, 
имтиёзлар ҳам пора предмети бўлиши мумкин, шунингдек, 
пора таклиф қилинган ёки ваъда берилган ҳолатда ҳам жиноят 
тамомланган ҳисобланади ҳамда ушбу турдаги жиноят учун 

АННОТАЦИЯ:   мақолада пора бериш жинояти учун жиноий жавобгарлик масалалари турли ҳуқуқий оила-
ларга мансуб давлатлар мисолида таҳлил қилинган. Романо-герман ва Англосаксон ҳуқуқий тизимларида 
порахўрлик тушунчаси, уни содир этганлик учун қoнунчиликда назарда тутилган жазо чоралари қиёсий 
таҳлил этилган ҳолда уларнинг ўзига хос жиҳатлари ёритиб берилган. 

Калит сўзлар: пора бериш, коррупция, жиноий жавобгарлик, жазо турлари, мол-мулкни мусодара қилиш, 
жарима, озодликдан маҳрум қилиш, Романо-герман ҳуқуқи, Англосаксон ҳуқуқи. 

икки йилдан саккиз йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
тайинланиши мумкин. 

Озарбайжон қонунчилигида Ўзбекистон Республикасидан 
фарқли равишда мансабдор шахснинг ноқонуний ҳаракатлари 
(ҳаракатсизлиги) учун пора беришлик оғирлаштирувчи ҳолат 
бўлиб, унинг яна бир ўзига хос хусусиятларидан бири, қўшимча 
жазо сифатида мол-мулкни мусодара қилишнинг кўзда тутил-
ганлигидир.

Арманистонда пора бериш жинояти учун уч йилгача, 
жиноятнинг кўп ёки жуда кўп миқдорда ёхуд уюшган гуруҳ 
томонидан содир этилишида ифодаланган квалификация 
белгилари мавжуд бўлган тақдирда эса етти йилгача озод-
ликдан маҳрум қилиш жазоси назарда тутилган ва бошқа 
давлатларга нисбатан енгилроқ жазо чоралари белгилан-
ган2.

Белоруссияда пора бериш учун 5 йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш ва қўшимча жазо тариқасида жарима жазоси 
тайинланиши мумкин бўлиб, пора миқдори кўп миқдорни таш-
кил этса етти йилгача, жуда кўп миқдорда ёки муқаддам по-
рахўрлик жинояти учун судланган шахс томонидан содир этил-
ган тақдирда эса ўн йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
тайинланади3.

Қирғизистондаги жавобгарликнинг ўзига хос хусусиятлари-
дан бири, жиноятнинг пора таклиф қилинган ёки бериш ваъда 
қилинган вақтдан эътиборан тамомланган ҳисобланишидадир.

Шунингдек, пора беришда оғирлаштирувчи ҳолат сифатида 
жиноятнинг кўп ёки жуда кўп миқдорда содир этилганлиги ёхуд 
мансабдор шахснинг ноқонуний ҳаракати (ҳаракатсизлиги) 
учун берилганлиги қайд этилган бўлиб, жазо тариқасида база-
вий ҳисоблаш миқдорининг йигирма минг баробаригача миқ-
дорда жарима ёки мол-мулкни мусодара қилиш билан бирга 
етти йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланиши 
мумкин4. 

Қозоғистон Республикасининг жиноят қонунчилигига муво-
фиқ, пора олувчи сифатида нафақат давлат органида фаолият 
олиб борувчи мансабдор шахс, балки хорижий мамлакат дав-
лат идорасида ёки халқаро ташкилотда фаолият олиб борувчи 
мансабдор шахс ҳам қайд этилиши мумкин. Жарима миқдори 
эса базавий ҳисоблаш миқдорига ёки энг кам ойлик иш ҳақига 
боғланмасдан, фош этилган поранинг 20 дан 30 бараваригача 
миқдорда тайинланиши мумкин5. 

Бундан ташқари, беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси тайинланиши мумкин бўлиб, ушбу ҳолатда қўшимча ра-
вишда мол-мулк мусодара қилиниб, умрбод муайян лавозим-
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ни эгаллаш ёки муайян фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан 
маҳрум қилиниши белгиланган.

Шу тариқа, пора миқдоридан келиб чиқиб ва бошқа оғир-
лаштирувчи квалификация белгилари асосида жарима жазоси-
нинг миқдори поранинг 60 бараваригача, озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси эса 15 йилгача бўлган муддатга тайинланиши 
мумкин.

Тожикистон Республикасида эса пора бериш жинояти 
учун 15 йилгача озодликдан маҳрум қилиш ва мол-мулкни 
мусодара қилиш жазолари тайинланиши мумкин бўлиб, оғир-
лаштирувчи ҳолатлар сифатида мансабдор шахсга ноқонуний 
ҳаракат (ҳаракатсизлик) содир этганлиги учун пора бериш 
ёки ушбу жиноятнинг такроран содир этилиши белгиланиши 
мумкин6.

Россия Федерациясида пора бериш учун жарима, аҳлоқ 
тузатиш ишлари, муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш, мажбурий 
жамоат ишлари ва озодликдан маҳрум қилиш жазолари тайин-
ланиши мумкин бўлиб, жарима жазосининг миқдори икки хил 
нисбат, яъни беш юз минг рубльгача ёки судланувчининг бир 
йилгача бўлган муддатдаги даромади асосида ёхуд поранинг 
бешдан ўттиз бараваригача бўлган миқдорда белгиланиши 
мумкин. Озодликдан маҳрум қилиш жазоси эса икки йилгача 
бўлган муддатга тайинланиши мумкин.

Пора миқдори анча, кўп ёки жуда кўп миқдорни ташкил 
этганда, пора мансабдор шахснинг ноқонуний ҳаракати (ҳа-
ракатсизлиги) учун ёки бир гуруҳ шахслар ёхуд уюшган гуруҳ 
томонидан берилган тақдирда, жарима жазоси тўрт миллион 
рубльгача ёки судланувчининг тўрт йилгача бўлган муддатдаги 
даромади ёхуд поранинг тўқсон баравари миқдорида тайин-
ланиши, муайян лавозимни эгаллаш ёки муайян фаолият би-
лан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум қилиш жазоси ўн йилгача, 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси эса ўн беш йилгача муддат-
га тайинланиши мумкин7.

Ўз навбатида, Романо-герман ҳуқуқ оиласига кирувчи дав-
латларнинг жиноят қонунчилиги таҳлили асосида қуйидаги ўзи-
га хос ҳолатларни кўрсатиб ўтиш мумкин.

Жумладан, Австрия қонунчилигига кўра, мансабдор шахс-
нинг фаолиятига таъсир қилиш эвазига, унга ноқонуний манфа-
атнинг ваъда, таклиф қилиниши ёки берилиши шахснинг ҳара-
катларини пора бериш сифатида малакалаш учун етарли бўлиб, 
бунда мансабдор шахснинг пора эвазига бирор бир ҳаракат ёки 
ҳаракатсизлик содир этганлигининг аҳамияти йўқ.

Пора миқдоридан келиб чиқиб, пора берган шахс ўн йилга-
ча муддатга озодликдан маҳрум қилиниши мумкин8. 

Бельгияда эса ушбу жиноят учун ўн беш йилгача муддатга 
озодликдан маҳрум қилиш ёки саккиз юз минг еврогача миқ-
дорда жарима жазоси тайинланиши белгиланган. Шу билан 
бирга, жиноий даромадлар мусодара қилиниши ва жиноят со-
дир этган шахс 10 йилгача муддатга мансабдорлик лавозимла-
рини эгаллаш ҳуқуқидан маҳрум қилиниши мумкин.

Германияда пора бериш жинояти учун жарима ва ўн йилга-
ча муддатга озодликдан маҳрум қилиш жазолари кўзда тутил-
ган бўлиб, оғирлаштирувчи ҳолатлар сифатида кўп миқдорда 
пора бериш ҳамда жиноятнинг уюшган гуруҳ манфаатларини 
кўзлаб содир этилганлиги ҳолати қайд этилади.

Шу билан бирга, Германия қонунчилигида судья ва Европа 
Иттифоқи суди аъзосига пора берганлик учун оғирроқ жазо 
кўзда тутилганлигини алоҳида таъкидлаб ўтиш лозим.

Таъкидлаш жоизки, пора таклиф қилинган мансабдор шахс 
бу ҳақида зудлик билан ваколатли давлат органига мурожаат 
қилган тақдирда, у жавобгарликдан озод қилинади9.

Испания қонунчилигида пора бериш учун жиноий жавоб-
гарликни белгиловчи алоҳида модда кўзда тутилмаган бўлса-
да, пора берувчи пора олувчи билан бир хилда жавобгарликка 
тортилиши белгиланган.

Пора тегишли мансабдор шахснинг турмуш ўртоғи ёхуд қа-
риндоши томонидан берилган бўлса, пора берувчига нисбатан 
олти ойдан бир йилгача бўлган муддатга озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси тайинланиши мумкин.

Агар, пора мансабдор шахснинг жиноят ҳисобланувчи ҳа-
ракат ёки ҳаракатсизлик содир этиши учун берилган бўлса, 
пора берувчига икки йилдан олти йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш ва пора суммасининг уч баробари миқдорида жарима 
жазоси тайинланади.

Италия жиноят қонунчилигида ҳам пора бериш учун жавоб-
гарликни кўзда тутувчи алоҳида модда мавжуд эмас ва фақат-
гина пора берувчи пора олувчи билан бир хилда жавобгарлик-
ка тортилиши назарда тутилган.

Ушбу қоидалардан келиб чиқиб, давлат органлари ва му-
ассасаларида фаолият олиб борувчи мансабдор шахсга пора 
берувчи шахс олти йилдан 10 йилгача бўлган муддатга озод-
ликдан маҳрум қилиниши мумкин.

Портгугалияда эса пора бериш учун бир йилдан беш йилга-
ча муддатга озодликдан маҳрум қилиш жазоси ёки 360 кунгача 
бўлган муддатга жарима жазоси тайинланиши мумкин.

Пора миқдорининг кўплиги ёки жуда кўплиги оғирлашти-
рувчи ҳолат сифатида қайд этилиб, белгиланган жазо миқдо-
рининг тегишли равишда тўртдан бир ёки учдан бир қисмига 
мутаносиб равишда оширилишига сабаб бўлади10.

Англосаксон ҳуқуқий оиласига кирувчи давлатлардаги 
ҳуқуқ тизимининг ўзига хос хусусиятлари сифатида қуйидаги-
ларни кўрсатиш мумкин:

– прецедент ҳуқуқининг устунлиги ёки суд қарорларига 
асосий ҳуқуқ манбаси сифатида қаралиши, яъни судьялар-
нинг бир-бирига ўхшаш ишлар бўйича олдинги суд қарорла-
рини инобатга олишга мажбур эканликлари (stare decisis та-
мойили);

– қонунларнинг умуман ёки қисман кодификация қилинма-
ганлиги, яъни қонун ҳужжатларининг парламент актлари ва суд 
қарорларидан иборат эканлиги ҳамда ҳуқуқ тизимининг асосан 
суд прецедентлари ҳисобига ривожланиб бориши;

– ҳуқуқ тизимининг эгилувчан ва мослашувчан эканлиги, 
яъни етарли асослар мавжуд бўлган тақдирда, судьялар томо-
нидан қонун чиқарувчи органнинг иштирокисиз мавжуд преце-
дентларнинг ўзгартирилиши ва бошқалар11.

Хусусан, Англия, Уэльс ва Шимолий Ирландияда по-
рахўрлик учун жавобгарлик масалалари 2010 йилда қабул 
қилинган “Порахўрлик тўғрисида”ги Қонун билан тартибга 
солинади. 

Унга кўра, шахс мансабдор шахснинг ўз вазифаларини ба-
жариши ёки бажармаслиги ёхуд лозим даражада бажармас-
лиги эвазига моддий ёки бошқа шаклдаги манфаатдорликни 
бевосита ёки учинчи шахслар орқали таклиф қилиши, ваъда 
қилиши ёки бериши пора бериш деб топилади.

Ушбу жиноят учун ўн йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
ёки жарима жазоси тайинланиши мумкин бўлиб, бунда жарима 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Турахонов Дурбек ЛЕРМОНОВИЧ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

академияси бошлиғи ўринбосари. 

жазосининг аниқ миқдори белгиланмаган ҳамда ҳар бир ҳолат-
да судланувчининг молиявий ҳолати, мол-мулки, мажбуриятла-
ри, жиноят ва унинг оқибатларининг оғирлик даражаси ҳамда 
ишнинг бошқа аҳамиятли ҳолатларини инобатга олган ҳолда 
белгиланади12. 

Ушбу қонуннинг ўзига хос жихатларидан бири сифатида, 
пора олиш ва бериш учун жавобгарлик билан бир қаторда, 
хорижий мансабдор шахсга пора бериш ва юридик шахслар 
томонидан порахўрлик ҳолатларининг олдини олиш борасида 
лозим даражада чора кўрмаганлик учун жавобгарлик белги-
ланганлигини кўрсатиш мумкин13.

АҚШда эса жиноят қонунчилиги икки турга бўлиниб, булар 
федерал ва штатлар даражасида қабул қилинган қонун ҳужжат-
ларидир. 

Пора бериш учун АҚШ федерал қонунчилигига кўра, ўн 
беш йилгача муддатга озодликдан маҳрум қилиш, жисмоний 
шахсларга нисбатан 250 минг ва юридик шахсларга нисбатан 
эса 500 минг АҚШ долларигача миқдорда жарима жазоси 
тайинланиши кўзда тутилган. Бунда, олинган жиноий даромад 
ва етказилган зарардан келиб чиққан ҳолда жарима миқдори 
икки баробарга оширилиши мумкин14.

Канада қонунчилигининг ўзига хос хусусиятларидан бири 
бу жиноят қонунчилигининг кодификация қилинганлиги бўлиб, 
унга кўра, мансабдор шахснинг вазифаларига кирувчи муай-
ян ҳаракатни бажариш ёки бажармаслик эвазига моддий ва 
бошқа шаклдаги манфаатни таклиф қилиш ёки бериш пора бе-
риш сифатида малакаланади15. 

Ушбу жиноят учун ўн тўрт йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш ва жарима жазоси тайинланиши мумкин бўлиб, унинг 
миқдори чегараланмаган ва иш ҳолатларидан келиб чиқиб бел-
гиланади. 

Австралияда мансабдор шахсга ёки хорижий мансабдор 
шахснинг ҳаракатларига ноқонуний таъсир ўтказиш мақсади-
да, муайян манфаатдорликни таклиф қилиниши ёки берилиши 
пора бериш сифатида малакаланади. Бунда, жиноят тамомлан-
ган деб тан олиниши учун, манфаатнинг мансабдор шахс томо-
нидан қабул қилиб олинганлиги ёки унинг пора берувчининг 
манфаатлари йўлида муайян ҳаракат ёки ҳаракатсизлик содир 
этганлиги аҳамиятли эмас16.

Ушбу жиноят учун ўн йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш ва жарима жазолари тайинланиши мумкин бўлиб, 
жариманинг максимал миқдори ўн минг жарима бирлигини 
ташкил этиш мумкин (бир жарима бирлиги 275 Австралия 
долларига тенг).

Янги Зеландияда порахўрлик жиноятлари учун жавобгар-
лик “Жиноятлар тўғрисида”ги Қонун (Crimes Act 1961) ва “Яши-
рин комиссиялар тўғрисида”ги Қонунлар (Secret Commissions 
Act 1910) билан тартибга солинади ҳамда мансабдор шахсга 
унинг ҳаракатларига ноқонуний таъсир ўтказиш мақсади-
да муайян манфаатдорликни таклиф қилиш ёки бериш пора 
бериш сифатида малакаланади. 

Ҳиндистонда мансабдор шахсга унинг ҳаракатларига таъ-
сир кўрсатиш мақсадида таклиф қилинган ёки берилган ҳар 
қандай кўринишдаги ноқонуний манфаат пора бериш сифатида 
малакаланади ҳамда уч йилдан етти йил муддатгача озодлик-
дан маҳрум қилиш ва жарима жазолари тайинланиши мумкин. 
Бунда жариманинг аниқ миқдорлари белгиланмаган бўлиб, иш 
ҳолатлари асосида судья томонидан мустақил белгиланади17.

Хорижий мамлакатлар қонунчилиги таҳлили асосида қуйи-
дагиларни хулоса қилиш мумкин:

– Романо-герман ва Англосаксон ҳуқуқий оилаларига ки-
рувчи аксарият давлатларда Ўзбекистон Республикасининг 
жиноят қонунчилигидан фарқли равишда нафақат моддий 
шаклдаги, балки ҳар қандай кўринишдаги манфаат пора пред-
мети бўлиши мумкинлиги белгиланган;

– судьялар ва юқори лавозимлардаги мансабдор шахслар 
билан боғлиқ порахўрлик жиноятларига нисбатан оғирроқ жазо 
турлари кўзда тутилган;

– айрим мамлакатларда юридик шахслар томонидан пора 
берилганлиги ҳолати учун алоҳида жиноий жавобгарлик бел-
гиланган;

– мансабдор шахснинг ноқонуний ҳаракат содир этиши 
эвазига пора беришлик жиноятни оғирлаштирувчи квалифика-
ция белгилари қаторига киритилган;

– тажрибаси ўрганилган мамлакатларнинг салмоқли қисми-
да нафақат пора бериш, балки пора таклиф қилиш ёки ваъда 
қилишлик учун ҳам жиноий жавобгарлик белгиланган;

– айрим мамлакатларда жиноят учун жарима миқдорининг 
максимал миқдори белгиланмасдан, унинг миқдори пора сум-
масига ёки жиноий фаолиятдан олинган даромадлар миқдори-
га боғлаб қўйилган;

– Ўзбекистон қонунчилигидан фарқли равишда, муайян 
ҳуқуқдан маҳрум қилиш жазосининг муддатига нисбатан 
чекловлар ўрнатилмаган ёки нисбатан узоқроқ муддатлар бел-
гиланган.
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Қуйида диссертант А.А. Махмудовнинг юридик фанлар доктори 
(DSe) илмий даражасини олиш учун ҳимояга тавсия этилган “Ўзбекистон 
Республикаси прокуратура органлари фаолиятининг ташкилий-ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш” мавзусидаги диссертациясига расмий 
оппонент, ИИВ юридик фанлари доктори, профессор Мавжуда Ражабо-
ванинг тақризини эътиборингизга ҳавола қиламиз. 

Илмий ишни асосий қисмининг биринчи боби “Прокуратура органлари-
нинг ривожланиш тарихи ва улар фаолиятини ташкил этишнинг фундамен-
тал асослари” деб номланган бўлиб, мазкур бобнинг биринчи параграфида про-
куратура органларининг шаклланишига оид илмий-назарий қарашлар таҳлили ва 
ривожланиш генезиси манбалар ёрдамида мукаммал илмий мушоҳададан ўтка-
зилган. Муаллифнинг фикрича, прокуратура органлари фаолияти тарихий-ҳуқуқий 
жиҳатдан давлатчилигимиз ривожининг уч минг йилдан зиёд тарихий тажрибаси 
жараёнлари билан чамбарчас боғлиқ бўлиб, турли ижтимоий формациялар (қул-
дорлик, феодализм, социализм) даврида ўзига хос тарзда шаклланиб бугунги 
ҳуқуқий ҳолатда ривожланмоқда. 

“Прокуратура органлари фаолиятини ташкил этиш принципла-
ри” деб номланган кейинги параграфда “принцип” атамасининг этимологик 
жиҳатлари ва юридик моҳияти очиб берилган. Прокуратура фаолиятининг 
натижадорлиги қонунийлик принципидан бошлаб, унинг фаолиятига тегишли 
барча тамойилларга муттасил риоя қилишни талаб этиши алоҳида таъкид­
ланган. Тадқиқотчи прокуратура органлари фаолиятида муҳим аҳамиятга 
эга принципларни таснифлаб, уларни умумий ва махсус турларга бўлиб, ҳар 
бирининг мазмун-моҳиятини илмий манбалар, олимларнинг фикр-мулоҳаза-
лари билан баҳс-мунозарага киришиб илмий таҳлил қилган ҳолда муаллиф-
лик таърифини ишлаб чиққан. Прокуратура фаолиятида қонунийлик билан 
биргаликда мустақиллик, ошкоралик, бирлик (ягоналик) принциплари муҳим 
аҳамиятга эга экани юзасидан муаллифнинг мулоҳазалари илмий жиҳатдан 
тўла-тўкис асослантирилган, деган фикрдамиз. Жумладан, тадқиқотчининг 
Конституциянинг 145-моддаси биринчи қисмини “прокуратура органларининг 
фаолиятига аралашиш тақиқланади”, деган жумлалар билан тўлдириш лозим-
лиги тўғрисидаги таклифи эътиборга моликдир. Мазкур боб билан боғлиқ ил-
мий хулосалар ва амалий таклифлар тадқиқотнинг илмий-назарий жиҳатдан 
фундаментал хусусиятга эга эканлигидан дарак беради.

“Прокуратура органлари фаолиятини ташкил этишни ҳуқуқий таъминлаш 
масалаларига” тадқиқотда алоҳида эътибор берилган. Хусусан, иккинчи бобнинг 
биринчи параграфида “прокуратура органларининг тизими ва уни такомиллашти-
ришнинг устувор йўналишлари” илмий таҳлилдан ўтказилган. Дастлаб прокуратура 
органлари тизимига оид илмий манбалардаги олимларнинг фикр-мулоҳазалари 
батафсил ва батартиб таҳлил қилинган. Тадқиқотчи “Прокуратура тўғрисида”ги Қо-
нунда прокуратура фаолиятига оид нормалар таҳлилига алоҳида эътибор қаратган. 
Хусусан, мажбурий ижро бюроси тузилмасининг прокуратура органлари тизимига 
киритилгани “прокуратура органларининг ташкил этилиши ҳамда фаолиятининг 
фундаментал принципларига зид” (МИБ фаолиятига оид қонунлар моҳиятига кўра 
прокурор назорати объектларидан бири бўлгани боис — таъкид бизники) экани 
асослаб берилган. Муаллифнинг мазкур қарашларини қўллаб-қувватлаймиз. 

Диссертантнинг Янги Ўзбекистонда ҳудудларни ижтимоий-иқтисодий 
ривожлантиришда прокуратура органлари фаолиятини самарали ташкил 
этиш билан боғлиқ долзарб масалаларни (2.3) илмий таҳлил қилишга алоҳи-
да эътибор бергани диссертациянинг яхлитлигидан дарак беради. 

Ҳар бир йўналишда қонунлар ижроси устидан таьсирчан прокурор назорати-
ни амалга ошириш муҳимлиги диссертант томонидан тадқиқ этиш асносида улар-
га оид илмий-назарий фикр-мулоҳазалар ва хулосалар тўла-тўкис асослантирил-
ган, дея оламиз. Бу эса тадқиқотдаги муҳим ютуқлардан бири, деб ҳисоблаймиз.

Диссертациянинг “Прокуратура органларининг давлат ҳокимияти тизи-
мидаги ўрни ҳамда вакиллик органлари билан ўзаро муносабати” деб ном-
ланган учинчи боби уч фаслдан иборат. “Прокуратура органларининг ҳуқуқий 
мақоми ҳамда ҳокимият органлари тизимида тутган ўрни” (3.1) тўғрисида 
муаллиф англо-саксон ва романо-герман ҳуқуқ тизимларида прокуратура-
ни ташкил этиш билан боғлиқ тартиб-таомилларнинг мавжудлигига алоҳида 
урғу бериш асносида МДҲ ҳуқуқ тизимида прокуратура органлари Конститу-
ция асосида ташкилий-ҳуқуқий мақомга эга экани, уларда ҳам ўзига хослик 
(турли мазмундаги нормалар) мавжудлиги, жумладан янги Ўзбекистоннинг 
амалдаги Конституциясида прокуратура органлари давлат бошқарувида 
ажратиб турувчи фақатгина қонунларнинг бажарилишини назорат қилувчи 
(ички назорат органларининг ҳам фаолиятини назорат қилувчи) “назорат 
устидан назорат” амалга ошириш функциясига эга мураккаб тузилма сифати-
да фаолият кўрсатишини асослашнинг уддасидан чиқа олган.

Муаллифнинг фикрига кўра, прокуратура органлари давлат ҳокимияти (айниқ-
са, ижро органи) тизимига кирмайдиган, қонунларнинг ижросини назорат қилувчи 
ва судда давлат номидан тегишлигига кўра давлат айбловини (жиноят ишларини 
кўришда), низоларни ҳал қилишда (фуқаролик, иқтисодий ёки маъмурий судлар-
да) тараф сифатида иштирок этувчи мустақил давлат органи ҳисобланади.

Конституцияда прокуратура органлари фаолиятининг ташкилий-ҳуқуқий 
жиҳатлари назарда тутилган алоҳида боб ва нормалар мавжуд бўлиб, улар 
тўғридан-тўғри амалда қўлланилади. Европа, Америка, айрим Осиё давлат-
ларида прокуратура суриштирув ёки тергов ёхуд одил судлов жараёнида 
давлат номидан айблов вазифасини бажаради, холос. Дунёда прокуратура 
органлари ташкилий жиҳатдан турлича шакл-шамойилга эга. Айрим давлат-
ларда ижро ҳокимияти органи таркибида, баъзиларида эса мустақил давлат 
органи сифатида фаолият юритади. Ўзбекистонда прокуратура органлари 
мустақиллиги Конституция билан таъминланган, муҳими универсал фаолият-
га (қонун билан фаолият йўналишлари ўндан ортиқ соҳага бўлинган) эгалиги 
билан ажралиб турувчи давлат бошқарувида алоҳида функция юклатилган 
давлат органи ҳисобланади. Прокуратура органлари Бош прокурор томони-
дан бошқарилади. Қуйи прокурорларнинг барчаси Бош прокурорга бўйсунув-
чи ягона тузилмадан ташкил топган деб қонунда белгилаб қўйилган. Мисол 
учун Бош прокурорни лавозимига тайинлаш Президент ва Сенат томонидан 
бир неча босқичдан иборат тарзда амалга оширилади. Жумладан, дастлаб 
Президент Бош прокурорни лавозимга тайинлашга розилик беришини сўраб 
Сенатга тақдимнома киритади. Мазкур масала Сенат ялпи мажлисида сена-
торлар томонидан муҳокама қилиниб номзод маъқулланиши керак. Ундан 
кейин Бош прокурор Президент томонидан лавозимига тайинланади.

Тадқиқот ички тузилиш жиҳатдан тизимли, бири иккинчисини тўлдирувчи боблар 
мазмун-моҳиятига кўра яхлитликка эга. Илмий манбалар диссертацияни бойитиб 
қолмасдан мавзуни тўлиқ очиб бериб фикр-мулоҳазалар, таклиф-тавсияларни ил-
мий-назарий жиҳатдан асослантиришга хизмат қилади. Илмий-назарий ва амалий 
жиҳатдан тугалланган тадқиқот дейишга асослар диссертацияда етарлича мавжуд.

Диссертация “Прокурор назорати” фанини янги маълумотлар, илмий хулоса-
лар, тавсиялар билан бойитиш баробарида амалдаги қонунчиликнинг такомилла-
шуви, ҳуқуқ фанларидаги мавзуга оид масалаларга ечим топишга хизмат қилади. 

Хулоса ўрнида таъкидлаш керакки, янги Ўзбекистоннинг келажаги А.Мах-
мудов ва унга ўхшаш ёш ва теран, замонавий фикрловчи ёшларнинг тадқиқот-
ларни юқори савияда амалга ошириши, кўпроқ жаҳон илм-фани билан рақо-
батбардош концепциялар, ғояларни илгари суришига боғлиқ, деб ҳисоблаймиз. 
Бунинг учун тинимсиз изланишлар, тадқиқотларни амалга ошириш баробарида 
ундаги хулосаларнинг реал ҳаётда ўрин олишига кўпроқ эътибор бериш зарур. 
Ўшанда учинчи уйғониш (ренесанс) даврига муваффақиятли эришамиз.

Илмий тадқиқотлар олиб бораётган изланувчилар учун устозларнинг муносабатлари, фикр-мулоҳазалари жуда ҳам 
зарур. Чунки, ўз соҳасининг етук мутахассислари фикрлари тадқиқотчиларнинг кейинги илм йўлларини белгилашида муҳим 
омил саналади. Шу боис журналимизда ташкил этилган янги, “Тақриз” рукни орқали илмий даража олиш учун ёзилган 
тадқиқот ишларга нисбатан олимларнинг хулосалари билан таништириб борамиз.
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ТУРКИСТОН ҚОЗИЛАРИ ҲУҚУҚИЙ ТУРКИСТОН ҚОЗИЛАРИ ҲУҚУҚИЙ 
ФАОЛИЯТЛАРИНИНГ ЈОНУНЧИЛИКДАГИ АКСИФАОЛИЯТЛАРИНИНГ ЈОНУНЧИЛИКДАГИ АКСИ

Глобаллашув шароитида маданий меросга бой минтақалар 
тарихи, айниқса Туркистоннинг Россия империяси давридаги 
давлат бошқарув тизими ва ҳуқуқий манбаларини илмий ўр-
ганиш долзарб аҳамият касб этмоқда. Бу даврда миллий дав-
латчилик анъаналарига таъсир, қозилик маҳкамалари ва нота-
риал амалиётнинг ривожи, маҳаллий аҳолининг бошқарувдаги 
иштироки муҳим тадқиқот йўналишларидандир.

Ўзбекистонда қонун устуворлигини таъминлаш ва ҳуқуқий 
маданиятни юксалтириш давлат сиёсатининг устувор вазифа-
сидир. Президент Ш.М.Мирзиёев таъкидлаганидек, халқимиз-
нинг бой маданий мероси ва интеллектуал салоҳияти Янги 
Ўзбекистон стратегиясининг асосий суянчидир. Шу боис та-
рихий-ҳуқуқий тадқиқотлар миллий қадриятларни англаш ва 
ҳуқуқий онгни ривожлантиришда муҳим аҳамиятга эга.

Ёзма манбалар тарихий маълумотларнинг энг муҳим тури 
бўлиб, инсоннинг ижтимоий фаолияти ва жамиятдаги муноса-
батлар натижасида юзага келган сиёсий ҳамда ҳуқуқий воқе-
ликни акс эттиради. Ҳужжатли манбалар баёний ёзма асар-
ларни тўлдириш, улардаги маълумотларни аниқлаштириш ва 
қайта баҳолаш имконини берадиган қимматли тарихий ёдгор-
ликлар ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикасида тарихий ҳужжатлар жуда 
катта тўпламни ташкил этиб, экспертлар баҳосига кўра, улар-
нинг сони 150 мингдан ошади. Жумладан, Фанлар академия­
си Абу Райхон Беруний номидаги Шарқшунослик институти 
қўлёзмалар фондида XV–XX асрларга оид ўн мингга яқин асл 
ҳужжатлар — вақф хатлар, ёрлиқлар, савдо, ипотека, ижара, 
даъво ва бошқа ҳуқуқий ҳужжатлар сақланиб, Ўрта Осиё 
тарихини илмий тадқиқ этишда муҳим манба вазифасини 
бажаради1.

М. Абдусалимова таъкидлаганидек, 1875 йилда Худоёр-
хон Тошкентга қочган пайтда Қўқон хонлиги архиви йўқолган. 
Кейин топилган ҳужжатлар маълум қимматга эга бўлса-да, 
хонлик тарихини тўлиқ ёритмайди. Шунинг учун Қўқон хонлиги 
тарихини илмий тадқиқ этишда қўлёзма манбалар асосий ил-
мий аҳамиятга эга ҳисобланади2.

Республикамиз архивлари, фонд ва музейларида ердан 
фойдаланиш, суғориш ва шу билан боғлиқ низоларни суд қа-
рорлари орқали ҳал этишга оид қимматли ҳужжатлар сақлан-
моқда. Ҳозирги архивлардаги хонлик ва мустамлака даври 
меъёрий-ҳуқуқий манбаларнинг асосий қисми жисмоний 
шахслар ўртасидаги битимларни расмийлаштирувчи ҳужжат-
лардан иборат бўлиб, улар ер-мулк, уй, савдо дўконлари ва 
устахоналарни сотиш ёки сотиб олишга оид “сотиш актлари”ни 
қамраб олади3.

АННОТАЦИЯ:   мақолада Туркистоннинг Россия империяси давридаги қозилик маҳкамалари 
фаолияти ва ҳуқуқий ҳужжатлари таҳлил қилинган. Ёзма манбалар асосида қозиларнинг но-
тариал амалиёти, ҳужжатларни расмийлаштириш услуби ва уларнинг ҳуқуқий аҳамияти ёри-
тилган. Архивларда сақланаётган вақф, васиятнома ва мулк битимлари ҳуқуқий маданият ва 
давлатчилик анъаналарини акс эттириши кўрсатилган.

Калит сўзлар: Туркистон, қозилик маҳкамаси, ҳуқуқий манбалар, вақф ҳужжатлари, васиятнома, 
нотариал амалиёт, архив ҳужжатлари, Қўқон хонлиги, шариат ҳуқуқи, давлат бошқарув тизими.

Мустамлака даврига оид қўлёзма ва тошбосма асарлар-
да асосий эътибор Россия империяси истилоси ва унинг Ўрта 
Осиё ҳаётига таъсирига қаратилган4. Шу билан бирга, қозилик 
маҳкамасига оид ҳужжатли манбаларда жамиятнинг ижтимо-
ий, иқтисодий ва ҳуқуқий муносабатлари ҳақида аниқ маълу-
мотлар келтирилган. 

Кўплаб вақф ҳужжатлари масжид, мадраса ва мақбара-
лар учун ажратилган мулкларга оид бўлиб, улар диний муас-
сасаларни сақлаш ҳамда хизматчиларни моддий таъминлаш 
мақсадида вақф мулкини ижарага бериш шартларини қамраб 
олади.

“Қозилик маҳкамаси” ҳужжатларидан маълум бўлишича, 
суд амалиётида қуйидаги ишлар кўриб чиқилган:

– ерни ижарага бериш;
– мерос ва умумий мулкни тақсимлаш;
– никоҳ шартномалари;
– васиятномалар;
– хайрия маблағларига оид ҳисоботлар;
– васийлик ишлари;
– никоҳ ва ажралишга оид даъволар.
Ҳар бир ҳужжат белгиланган ҳуқуқий шаклда расмий-

лаштирилган бўлиб, унда тарафлар номи, яшаш манзили, мулк 
чегаралари, гувоҳлар ва акт тузувчининг маълумотлари аниқ 
қайд этилган. Ҳужжат қозининг муҳри билан тасдиқланган, ҳо-
шиясида эса ёзма қарор ёки фатво кўрсатилган. Бу ҳолат қози-
лик ҳужжатларининг расмий-ҳуқуқий кучини белгилайди5.

Фатволар турли мазмунда бўлган. Масалан, нафл намози 
тўғрисида6, вақтинчалик никоҳ, каффорат тўғрисида7, вакил-
лик, гувоҳ бўлишлик, даъво масалалари8 ва бошқалар. Ҳужжат 
бошида, уни тузиш санаси белгиланган9. 

Қозилик маҳкамаларида, ҳужжатларнинг ҳақиқийлиги 
“тамға”, “муҳр”, “нишон”лар билан қонунийлаштирилган10. 

Қозининг ёзма қарори ҳуқуқий кучга эга бўлиши учун у қа-
тор расмий талабларга жавоб бериши зарур бўлган. Хусусан, 
ҳужжатда қозининг лавозимини тасдиқловчи ҳукмдор муҳри, 
ҳудуд номи ва қозининг исми кўрсатилган бўлиши шарт. Қарор 
ҳошиясида юридик асос – далил, манба ёки шахс номи қайд 
этилган; иш мазмуни ва сабаблари аниқ баён этилган; гувоҳлар 
ва даъвогарлар тўлиқ кўрсатилган. Шунингдек, ҳужжатда иш 
кўрилган жой, сана, ой, кун ва маҳкама котибининг исми қайд 
этилиши талаб қилинган.

Шу жиҳатдан, ушбу шартлардан бири етмаслиги қарорни 
юридик кучдан маҳрум этган. Ёзма қарорнинг ҳақиқийлиги 
бошқа ҳудуд қозиси томонидан текширилиб, фақат тасдиқлан-
гандан сўнг ҳуқуқий иш юритувига қабул қилинган11. 
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Тадқиқот натижаларига кўра, қозилик маҳкамасига оид 
кўплаб ҳужжатлар физик жиҳатдан шикастланган ҳолда сақла-
ниб қолган. Улар орасида йиртилган, эзилган, ифлосланган, 
кемирувчилардан зарар кўрган ёки чириган намуна ҳужжатлар 
учрайди; айримларининг боши ёки охири йўқ, баъзиларида 
фақат муҳр изи ёки матннинг кичик қисми сақланган. 

Шу билан бирга, ҳужжатларнинг катта қисмида саналар, 
иштирокчи шахслар, гувоҳлар, уламолар ва топографик маълу-
мотлар каби ҳақиқий материаллар сақланиб, улар тарихий-қо-
нуний таҳлил учун муҳим манба вазифасини бажаради. 

Шариат асосида фаолият юритган қозилар (нотариуслар) 
қуйидаги нотариал ҳаракатларни амалга оширганлар:

 битим ва васиятномаларни тасдиқлаш;
 мулк ва мерос ҳуқуқига оид гувоҳномалар бериш;
 мол-мулкни ўтказишни тақиқлаш ёки бекор қилиш;
 ҳужжат нусхалари ва кўчирмаларни шаҳодатлаш;
 ижро хатларини расмийлаштириш;
 нотариал тасдиқланган ҳужжатлар дубликатлари ҳамда 

реестрдан кўчирмалар бериш.
Бу ҳужжатлар қозилик тизимидаги ҳуқуқий ва нотариал 

амалиётнинг илк шаклларини ёритиб берувчи қимматли ман-
балар ҳисобланади.

Васиқалар, аҳдномалар, иқрорномалар, вақфномалар 
ва бошқа мол-мулкка нисбатан мулк ҳуқуқини ифодаловчи 
ҳужжатларда томонлар ўртасида олди-берди бўлиб ўтганли-
ги қуйидагича кўрсатилган. Ерни сотиш, бирон нарсани айир­
бошлаш билан боғлиқ васиқаларда олувчи пулни ёки қиймати 
сотилаётган ерга, айирбошланаётган нарсага тенг молни ҳеч 
қолдирмай санаб берганини, сотувчи эса уни санаб олганини 
билдиради12. Ҳар икки томоннинг бу жумлалари котиб тили-
дан (нутқидан)13, баъзиларида эса ўз тилидан (нутқидан)14 бе-
рилган. Шунга ўхшаш стенограмма15лар ҳажми 6Х3 дан 14Х10 
сантиметргача бўлган ҳажмда маҳаллий ёки Қўқон қоғозига 
ёзилган16. Хон томонидан тасдиқланган ҳужжатларда ипакли 
қоғоздан фойдаланилган. 

Мустамлака маъмурияти даврида шакллантирилган 
далолатнома (акт), буйруқ (приказы), эълон (объявление) 
каби ҳужжатлар кўп ҳолларда ёзув машинкасида ёзилган. 
Буйруқлар шахсан генерал-губернатор томонидан имзо-
ланган17. Одатда, уезд бошлиқлари томонидан юборилган 
ахборотлар котиб томонидан қўлёзма шаклида юборил-
ган18. Юборилган хатлар почта хизмати орқали махсус мар-
калар ёпиштирилган ҳолда амалга оширилган19. Жиддий 
мазмундаги хабарномалар сўрғичланган20. Рус империяси 
маъмурияти ҳужжат қоғозларида босма герб, нақшлар, ҳу-
дуд ва ташкилот номлари каби сўзларда типографик эле-
ментлар кўп учрайди21. 

Мулкнинг олди-бердиси билан боғлиқ васиқалар ер ёки 
мулкнинг бутунлай ёки қисман шаклда сотилганлигини бил-
дириш учун эгалик ҳақида тегишли ҳужжат билан қонуний-
лаштирилган22. Қосимлар23 томонидан тақсимланган мулклар 
эътирозлар бўлмаган ҳолдагина қози томонидан расмийлашти-
рилган ҳамда икки нусхада кўчирилиб, бири мулкни тақсимлаб 
олган томонларга берилган. Иккинчиси қози маҳкамаси ар-
хивида сақлаб қўйилган. Керакли хат-ҳужжатга, васиқага эга 
бўлган ворислар учун эгалик қилиш муддати аниқ кўрсатилган. 
Яъни, олувчи кимсанинг бундан бўёғига фойдаланиш ҳуқуқи 
ўзида эканини таъкидлаб ўтилган. 

Табиийки, вақф мулки эгасининг виндикация24 ҳуқуқи яъни, 
ўз мол-мулкини унга ноқонуний эгалик қилаётган шахслардан 
қозилик маҳкамаси (суд) орқали талаб қилиб олиши ҳуқуқи 
сақланган. 

Фикримизча, айрим қозилик ҳужжатлари матнида кирилл 
ёзувида жой тежаш мақсадида қисқартма ёзув қўлланилган 
бўлиши мумкин. Бу ҳолат ҳужжатларни маҳаллий ва рус маъ-
мурияти томонидан бир вақтнинг ўзида тасдиқлаш амалиёти 
билан боғлиқ.

Таҳлил қилинган манбаларда қозилар томонидан нотариал 
ҳаракатларни расмийлаштиришда ўчирилган, устидан чизил-
ган ёки изоҳсиз тузатилган жойлар деярли учрамайди. Битим-
лар матни аниқ ва равшан баён этилган бўлиб, ёзма қарорлар 
фақат бир давлат ёки қўшни мусулмон давлатлари доирасида 
юридик кучга эга бўлган.
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ВАКИЛЛИК ИНСТИТУТИ ТИЗИМИНИНГ ҐУЈУЈИЙВАКИЛЛИК ИНСТИТУТИ ТИЗИМИНИНГ ҐУЈУЈИЙ
АСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИАСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

Сиёсий партияларга оид устувор нормалар аввало 
мамлакат Конституциясида, тегишли махсус қонун ҳуж-
жатларида мустаҳкамланган. Шунингдек, мамлакат келгуси 
стратегиясини, асосий вазифаларини белгилаган ҳужжат си-
фатида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 
11 сентябрдаги “Ўзбекистон — 2030” стратегияси тўғрисида”ги 
ПФ-158-сон Фармони ва ундаги вазифаларни айтиш мумкин. 

2024 йил 2 июлда “Ўзбекистон Республикасининг айрим 
қонун ҳужжатларига қўшимча ва ўзгартиришлар киритиш 
тўғрисида”ги Қонуни қабул қилиниб қуйидаги масалаларни 
тартибга солди, хусусан: 

Биринчи йўналиш - сиёсий партиялар фаолиятини тако-
миллаштириш, депутатлар ва сенаторларнинг ўз конституция-
вий ваколатларини амалга ошириши учун қўшимча кафолатлар 
яратиш, уларнинг сайловчилар ва депутатликка номзод қилиб 
кўрсатган сиёсий партиялар билан алоқаларини сақлаб туриш 
учун шарт-шароитлар яратиш; 

Иккинчи йўналиш - депутатлар ва сенаторлар томонидан 
одоб-ахлоқ қоидаларига риоя этилиши, уларнинг парламент ҳамда 
унинг органлари фаолиятида тўлиқ иштирок этишини таъминлаш 
учун уларнинг ўзи сайланган вакиллик органлари билан ўзаро му-
носабатлари ҳуқуқий асосларининг такомиллашиши; 

Учинчи йўналиш - сиёсий партиялар фаолиятини молиявий 
жиҳатдан қўллаб-қувватлашни янада кучайтириш ва мамлака-
тимизда хорижий давлатларнинг сиёсий партиялар фаолияти 
амалга оширилишини тартибга солиш масалалари; 

Тўртинчи йўналиш - Қонун билан “Сиёсий партиялар 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунига Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудида хорижий давлатларнинг сиёсий 
партияларини, уларнинг бўлинмаларини ташкил этишга ва 
уларнинг фаолияти амалга оширилишига йўл қўйилмаслигини 
назарда тутувчи норма киритилгани;

Бешинчи йўналиш – “Сиёсий партияларни молиялашти-
риш тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунига сиё-
сий партияларнинг уставида назарда тутилган фаолиятини 
молиялаштириш учун ажратиладиган давлат маблағларининг 
йиллик ҳажмини кўпайтириш, шунингдек Қонунчилик палата-
сига охирги сайлов натижаларига асосан давлат маблағлари-
ни олиш ҳуқуқига эга бўлган сиёсий партиялар ўртасида ушбу 
маблағларнинг тақсимланиш тартибини ўзгартиришни назарда 
тутувчи янги тартиб киритилгани; 

Олтинчи йўналиш – “Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси депутатининг ва Сенати аъзо-
сининг мақоми тўғрисида”ги ҳамда “Халқ депутатлари вилоят, 
туман ва шаҳар Кенгаши депутатининг мақоми тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонунларига Қонунчилик палатаси 
депутатларининг, Сенат аъзоларининг ва маҳаллий вакиллик 
органлари депутатларининг ваколатларини муддатидан олдин 
тугатиш асосларини, шунингдек ўз вазифаларини ва одоб-
ахлоқ қоидаларини бузганлиги учун уларга нисбатан қўллани-

ладиган тартибга солиш чораларини аниқлаштиришни назарда 
тутувчи қўшимча ва ўзгартиришлар киритилгани; 

Еттинчи йўналиш – Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат 
кодексига ушбу қоидаларнинг амалга оширилишини таъмин-
лашга қаратилган қўшимча киритилган.

Мазкур Қонун сиёсий партиялар фаолиятини мустаҳкамлаш, 
депутатлар ва сенаторларнинг ўз вазифаларини бажариш чоғи-
даги масъулиятини ошириш, касбий одоб-ахлоқ қоидаларига 
риоя этиш, шунингдек уларнинг дахлсизлик ҳуқуқини тўлақонли 
таъминлашга қаратилганлиги билан аҳамиятли ҳисобланади. 

2024 йилдаги вакиллик органларига сайловлар мазкур қо-
нун ҳужжатлари асосида ташкил этилди ҳамда бугунги кунда 
сиёсий партиялар ва уларнинг вакиллари вакиллик органида 
фаолият юритишларида улар асосида янгиланган нормалар та-
лаби ва мазмунига мос тарзда олиб борилмоқда. 

Сиёсий партиялар фуқаролик жамиятининг асосий 
институтларидан бири бўлиб, улар фаолияти самарадорлигини 
ошириш давлат ва жамият ривожи учун кўп жиҳатдан фойдали-
дир. Хусусан, сиёсий партиялар аҳолининг фаол қатламларини 
бирлаштириш ва улар орзу-истакларини давлат органларига 
вакиллари орқали етказиш, вакиллик органларига ўз номзод-
ларини илгари суриш орқали дастурий вазифаларини амалга 
оширишга эришиш, ҳукумат олдига масалалар қўйиш, давлат 
ва жамиятдаги мавжуд масалаларга таклифлар бериш, халқ ва 
давлат органлари ўртасида кўприк вазифасини ўташ орқали ўз 
ўринларига эга бўладилар. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон — 
2030” стратегиясини “Атроф-муҳитни асраш ва “яшил иқтисодиёт” 
йилида амалга оширишга оид давлат дастури тўғрисида”ги 2025 
йил 30 январдаги ПФ-16-сон Фармони асосида жорий йилда амалга 
оширилиши лозим бўлган мақсад ва вазифалар белгиланди. 

Хусусан, мазкур Фармоннинг 11-иловасида “Ўзбекистон 
— 2030” стратегиясининг қонун устуворлигини таъминлаш, 
халқ хизматидаги давлат бошқарувини ташкил этиш йўналиши 
бўйича 2025 йилда ишлаб чиқиладиган норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар лойиҳалари рўйхати белгиланиб, унинг 75-76 ва 79-мақ-
садларида 2025 йилда парламент ва маҳаллий кенгашлар 
фаолиятини кучайтиришга ҳамда сиёсий партиялар ролини 
оширишга қаратилган аниқ вазифалар белгиланди. 

Жумладан, 75-мақсадда маҳаллий кенгашлардаги партия 
гуруҳлари фаолияти самарадорлигини ошириш бўйича қонун 
лойиҳаси ишлаб чиқиш белгиланган. Лойиҳада маҳаллий кен-
гашлардаги партия гуруҳлари ўз партиясининг йўналишидан 
келиб чиққан ҳолда ҳудудларни ривожлантириш дастурларини 
ишлаб чиқиш ва қабул қилишда иштирок этишини йўлга қўйиш, 
шунингдек маҳаллий кенгашларда ҳудудий ижтимоий-иқти-
содий ривожланиш дастурлари тасдиқланаётганда уларнинг 
лойиҳалари бўйича маҳаллий кенгашлардаги партия гуруҳлари 
фикрини ҳисобга олиш амалиётини жорий қилишга оид норма-
лар киритилиши назарда тутилган. 

Сиёсий партиялар фуқаролик жамиятининг асосий институтларидан бири бўлиб, қонун ҳужжатларида белгиланган 
муддатлар оралиғида бўлиб ўтадиган сиёсий жараён, яъни вакиллик органларига сайловлар олдидан улар фаолиятига 
оид қонунчилик такомиллаштирилиб борилиши табиий жараёнга айланди.
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Давлат дастурининг 76-мақсад йўналишида халқ депутат-
лари маҳаллий Кенгаши томонидан Кенгаш сўрови юбориш 
тартиб-таомилларини белгилаш бўйича Олий Мажлис Сенати 
қарори лойиҳасини тайёрлаш, унда Кенгаш сўровига оид, шу-
нингдек Кенгаш сўрови юбориш масаласини маҳаллий Кенгаш 
доимий комиссияси ва Кенгаш сессиясида кўриб чиқиш тар-
тиб-таомиллари белгиланиши кўзда тутилган. 

Дастурнинг 79-мақсади Янги Ўзбекистонни барпо этишда 
Олий Мажлис палаталари ва сиёсий партиялар ролини янада 
оширишга қаратилган бўлиб, унинг 8-бандида Олий Мажлис 
Қонунчилик палатаси томонидан Давлат бюджети ижросини 
назорат қилиш механизмларини такомиллаштиришга қаратил-
ган норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасини ишлаб чиқиш белги-
ланди. 

79-мақсаднинг 9-бандида парламентда мухолифатнинг 
кафолатланган ҳуқуқларини янада кенгайтириш бўйича қонун 
лойиҳасини тайёрлаш белгиланиб, унга кўра мухолифатнинг 
кафолатланган ҳуқуқлари сонини ошириш, мухолифат вакил-
ларидан парламент бошқарув органларига номзодлар кўрса-
тиш ҳуқуқини кафолатлашга оид, мухолифат томонидан қонун 
лойиҳасининг, шунингдек Қонунчилик палатаси қарори лойиҳа-
сининг муқобил таҳририни киритиш ҳуқуқига оид, ҳар чоракда 
“ҳукумат соати” ва парламент сўрови доирасида мухолифат 
томонидан камида биттадан таклиф киритиш каби масалалар 
назарда тутилди.

Шу ўринда, 2024 йил 18 ноябрь куни Президент Ш.Мирзиёев 
Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг сайловдан кейинги 
биринчи мажлисида парламентда мухолифатни жонлантириш 
зарурлигини таъкидлаб: “Янги даврда парламент чинакам халқ 
уйи, унинг қуйи палатаси эса ғоялар генераторига, соғлом рақо-
бат, баҳс ва мунозаралар майдонига айланиши керак. Ўтган 
сайловларда сиёсий партияларнинг дастури ҳам, ғоялари ҳам 
бир-биридан фарқ қилди, турли сиёсий мафкуралар кураши 
яққол кўзга ташланиб турди. Хусусан, сайловлар жараёнида 
кўплаб дебатлар ташкил этилганини халқимиз ва халқаро ку-
затувчилар алоҳида эътироф этди”, деб фикр билдирганини 
келтириш ўринли. 

Сиёсий партиялар, уларнинг ғоявий платформаси, спектри-
дан келиб чиқиб, шунингдек вакиллик органларидаги фаолият-
да мухолифатнинг ўрнини ҳисобга олиб ҳуқуқий бўшлиқни тўл-
дириш мақсадида “Мухолифат тўғрисида”ги Қонун лойиҳасини 
ишлаб чиқиш таклифи илгари сурилди. Зеро, бу масала сиёсий 
партиялар ҳамда янги ваколатда иш олиб бораётган парламент 
аъзоларининг келгуси вазифалари бўлиши лозимлигини айтиш 
ўринлидир. 

Давлат дастурини ўрганиб чиқиб айтиш мумкинки, унда 
мамлакат тараққиёти йўлида парламентни янада ривожлан-
тириш, маҳаллий кенгашлар фаолиятини кучайтириш ва сиё-
сий партиялар ролини янада оширишга қаратилган масалалар 
Давлат дастурида аниқ вазифаларни акс эттириш, уни амалга 
ошириш юзасидан давлат бюджетидан маблағ ажратиш, маз-
кур йўналишдаги масъулларни белгилаш даражасида эътибор 
қаратилмоқда. 

Юқорида келтирилган ҳуқуқий асослар ва янги нормалар 
билан бир қаторда эътибор қаратилиши муҳим бўлган ҳамда 
вакиллик институти ҳуқуқларини оширишга қаратилган ма-
салалар ҳам мавжуд. Хусусан, Ўзбекистон Республикасининг 
“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик пала-

таси депутатининг ва Сенати аъзосининг мақоми тўғрисида”ги 
Қонунини 7-моддаси депутат ва сенаторнинг ҳуқуқлари ҳақида 
бўлиб, унинг иккинчи қисми 4-бандида “қарор лойиҳалари ва 
уларга тузатишлар киритиш” ҳуқуқи мустаҳкамланган. 

Ўзбекистон Республикасининг “Халқ депутатлари вилоят, 
туман ва шаҳар Кенгаши депутатининг мақоми тўғрисида”ги 
Қонунининг 5-моддаси депутатнинг ҳуқуқлари ҳақида бўлиб, 
мазкур икки қонуннинг тегишли нормалари қиёслаб кўрил-
ганда ҳуқуқлар мазмунан деярли бир хил, фақат парламент ва 
маҳаллий кенгаш ўзига хослиги билан ажралиб тургани ҳолда 
юқоридаги “қарор лойиҳалари ва уларга тузатишлар киритиш” 
ҳуқуқи маҳаллий кенгаш депутати ҳуқуқида мавжуд эмаслиги-
ни кўриш мумкин. Бу норма муҳим ҳуқуқ эканлигини ҳисобга 
олсак, халқ депутатлари вилоят, туман ва шаҳар Кенгаши депу-
тати ҳуқуқи ҳақидаги 5-моддага “қарор лойиҳалари ва уларга 
тузатишлар киритиш” тўғрисидаги нормани киритиш зарур ҳи-
собланади, сабаби маҳаллий кенгаш фаолияти ҳам парламент 
каби қабул қилган ҳужжати билан салмоқлидир. 

Шу ўринда қонунчиликдаги яна бир ҳуқуқий бўшлиқ-
ни тўлдириш зарурияти мавжудлиги кўринади. Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг 133-моддаси ҳамда 
“Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий суди тўғри-
сида”ги Конституциявий Қонуннинг 4-моддасига мувофиқ, 
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди Ўзбекистон 
Республикаси қонунларининг ва Ўзбекистон Республика-
си Олий Мажлиси палаталари қарорларининг, Ўзбекистон 
Республикаси Президенти фармонлари, қарорлари ва фар-
мойишларининг, ҳукумат, маҳаллий давлат ҳокимияти орган-
лари қарорларининг, Ўзбекистон Республикаси давлатлара-
ро шартномавий ва бошқа мажбуриятларининг Ўзбекистон 
Республикасининг Конституциясига мувофиқлигини аниқлай-
ди, деб белгиланган. 

Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси Конституцияси-
га мувофиқ, маҳаллий давлат ҳокимияти вакиллик органлари 
ва ижро этувчи ҳокимият органлари ваколатлари, маҳаллий 
Кенгаш раиси ва ҳоким лавозимлари бир-биридан ажратилиб, 
ҳокимиятлар бўлинишига оид конституциявий тамойилнинг 
маҳаллий даражада ижросини таъминлашда муҳим ўзгариш 
бўлганини ҳисобга олсак, бундан кўринадики, қонунлар ва 
Олий Мажлис палаталари қарорлари, маҳаллий давлат ҳоки-
мияти органлари қарорларининг Конституцияга мувофиқлиги 
ўрганилиши баробарида, халқ депутатлари вилоят, туман ва 
шаҳар Кенгашларининг норматив тусдаги қарорларининг ҳам 
Конституцияга мувофиқлигини ўрганиш масаласи бугунги кун-
даги муҳим вазифа ҳисобланади. 

Вакиллик институти тизимини модернизация қилиш, 
ҳуқуқий асосларини такомиллаштириб бориш, маҳаллий кен-
гашлар фаолиятини парламент ривожланиш даражасига кўта-
риш, сиёсий партиялар рақобатбардошлигини ошириш, мамла-
катимизда ҳуқуқий демократик давлат қуриш, хусусан, инсон 
ҳуқуқ ва манфаатларига хизмат қилувчи ислоҳотлар учун ин-
тилиш мамлакат тараққиётидаги энг долзарб масалалар бўлиб 
ҳисобланади.

Камола ХАМИДОВА, 
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди 

катта эксперти, Тошкент давлат 
юридик университети мустақил изланувчиси.
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ТЎЛОВГА ҚОБИЛИЯТСИЗЛИКТЎЛОВГА ҚОБИЛИЯТСИЗЛИК
ИНСТИТУТИДА ЭЛЕКТРОН СУД АМАЛИЁТИ:ИНСТИТУТИДА ЭЛЕКТРОН СУД АМАЛИЁТИ:

АФЗАЛЛИК ВА МУАММОЛАРАФЗАЛЛИК ВА МУАММОЛАР

Ўзбекистон Республикасида тўловга қобилиятсизлик 
институтининг ҳуқуқий асоси “Тўловга қобилиятсизлик тўғри-
сида”ги Қонун билан белгиланган бўлиб, у қарздорнинг молия-
вий аҳволини баҳолаш, кредиторлар талабларини қаноатланти-
риш тартиби, тугатиш массаси ва бошқарувчи фаолиятини аниқ 
белгилайди.

Иқтисодий нуқтаи назардан, мазкур институт бозор меха-
низмларининг соғлом рақобатини таъминлайди, ишлаб чиқа-
риш фаолияти самарадорлигини оширишга хизмат қилади, 
кредиторлар ва инвесторлар ишончини мустаҳкамлайди ҳамда 
миллий иқтисодиётнинг барқарор ривожланишига ҳисса қўша-
ди.

Шу тариқа, мазкур институт нафақат ҳуқуқий муносабат-
ларни тартибга солувчи восита, балки иқтисодий барқарор-
ликни таъминловчи стратегик механизм сифатида ҳам муҳим 
аҳамият касб этади.

Бугунги кунда тўловга қобилиятсизлик ишлари билан боғ-
лиқ суд жараёнларининг кўплиги, ҳужжат айланмасининг кат-
талиги ва маълумотларнинг тўлиқлигини таъминлаш муаммоси 
мавжуд. Рақамли технологияларни жорий этиш орқали ушбу 
муаммоларни бартараф этиш, суд ишларини электрон формат-
да юритиш ва барча иштирокчилар учун тенг ахборот муҳитини 
яратиш долзарб вазифа ҳисобланади. 

Судда тўловга қобилиятсизлик ишларини юритиш жара-
ёнларида электрон судлов тизимини жорий этиш бу соҳадаги 
қарор қабул қилиш жараёнларини автоматлаштириш, инсон 
омилини камайтириш ва кредиторлар ҳамда қарздорлар ман-
фаатларини самарали ҳимоя қилиш имконини беради. 

Мамлакатимизда ҳам суд-ҳуқуқ тизимини рақамлашти-
риш, электрон ҳужжат айланмаси ва онлайн суд мажлисла-
рини ташкил этиш масалалари давлат сиёсатининг устувор 
йўналишларидан бирига айланиб, унинг қонунчилик асослари 
босқичма-босқич яратилди. Зеро, тўловга қобилиятсизлик 
ишларини юритиш жараёнида ҳам рақамли суд тизимини адо-
латли, тезкор ва шаффоф қарорлар қабул қилишда муҳим воси-
та ҳисобланади.

Рақамли суд тизими бу суд адолатини таъминлаш жара-
ёнини тўлиқ рақамли муҳитда амалга оширишга қаратилган 
янги ҳуқуқий ва технологик платформа бўлиб, унинг асосий 
элементи электрон суд тизими (E-sud) яъни рақамли суднинг 
дастлабки босқичи ва пойдевори ҳисобланади. Бошқача ай-
тганда, электрон суд тизими аввал электрон ҳужжатлар, он-
лайн мурожаатлар ва видеоконференция асосида ишлаган 
бўлса, эндиликда бу тизим рақамли суд концепциясига айла-
ниб бормоқди.

Рақамли суд амалиётини жорий этишнинг ҳуқуқий ва қо-
нунчилик асослари, аввало, суд ҳокимияти фаолиятини замо-
навий ахборот технологиялари асосида ташкил этишга қара-
тилган норматив ҳужжатлар билан белгиланади. Бу борадаги 
ислоҳотларни Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 
йил 7 февралдаги “Ўзбекистон Республикасини янада риво-
жлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги Фар-
мони янги босқичга кўтарган, десак муболаға бўлмайди. Ушбу 
ҳужжатда қонун устуворлигини таъминлаш ва суд-ҳуқуқ тизи-
мини янада ислоҳ қилишнинг олтита устувор йўналишлари бел-
гиланган бўлиб, улардан бири судлар фаолиятига замонавий 
ахборот коммуникация технологияларини жорий этиш бўлди. 
Суд ҳокимияти органлари фаолиятини рақамлаштириш, судлар 
ва бошқа идоралар ўртасида маълумот алмашинувини яхши-
лаш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2020 йил 3 сентябрдаги “Суд ҳокимияти органлари фаолиятини 
рақамлаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Қарори қабул 
қилинди. 

Барча судларда 2021 йил 1 январдан бошлаб суд мажлис-
ларини иш бўйича тарафларнинг илтимосномаси ва раислик 
қилувчининг розилиги билан аудиоёзувдан фойдаланган ҳол-
да қайд этиб бориш, 2021 йил 1 июлдан бошлаб апелляция ва 
кассация инстанцияси судларида ишларни судьялар ўртасида 
автоматик равишда тақсимлаш, 2021 йил 1 октябрдан бошлаб 
барча иштирокчиларни суд мажлисларининг вақти ва жойи 
ҳақида “SMS” хабар орқали бепул асосда хабардор қилиш, 
2022 йил 1 январдан бошлаб суд қарорларини иш бўйича та-
рафларга онлайн тарзда, уларнинг илтимосномаси бўйича эса 
қоғоз шаклида тақдим этиш, 2023 йил 1 январдан бошлаб суд 
ишларини давлат архивига электрон шаклда топшириш ва қа-
бул қилиш тизими жорий этилди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 16 
январдаги “Одил судловга эришиш имкониятларини янада 
кенгайтириш ва судлар фаолияти самарадорлигини оширишга 
доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармонида суд-
лар фаолиятини тўлиқ рақамлаштириш, сунъий интеллект тех-
нологияларини жорий этиш чораларин кўриш назарда тутилди. 

“Ўзбекистон – 2030” стратегиясидаги вазифалардан келиб 
чиқиб Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2025 йил 21 ав-
густдаги “Судлар фаолиятига сунъий интеллект технология­
ларини жорий этиш орқали одил судловга эришиш даражасини 
ошириш ҳамда суд тизимининг моддий техник таъминотини 
яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фар-
мони қабул қилиниши ва унда судлар фаолиятига сунъий ин-
теллект технологияларини жорий этиш ҳамда рақамлаштириш 

Тўловга қобилиятсизлик институти замонавий бозор иқтисодиётининг ажралмас таркибий 
қисми ҳисобланиб, унинг асосий вазифаси иқтисодий муомаладаги барқарорликни таъминлаш, тад-
биркорлик субъектларининг қарздорлик муносабатларини ҳуқуқий тартибга солиш ва кредитор-
лар манфаатларини ҳимоя қилишдан иборат. Ушбу ҳуқуқий институт орқали фаолиятни давом 
эттириш имконияти йўқ деб топилган хўжалик юритувчи субъектлар бозордан чиқарилади, бу эса 
иқтисодиётдаги ресурсларнинг самарали тақсимланишига олиб келади. 
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жараёнларини жадаллаштириш, суд ишларини юритишда 
қоғоз шаклидан воз кечиш мақсадида “Рақамли суд” концеп-
цияси асосида ишларнинг юритилишини босқичма-босқич тў-
лиқ электрон шаклга ўтказиш, сунъий интеллект ёрдамида суд 
харажатларини ҳисоблаш имкониятини яратиш вазифалари-
нинг белгиланиши бу борадаги ислоҳотларнинг янги босқичини 
бошлаб берди. 

Ваҳоланки, хорижий давлатлар тажрибасида хусусан, 
Эстония, Корея Республикаси, Сингапур ва Германия амалиёти-
да электрон суд тизими, электрон суд платформалари орқали 
тўловга қобилиятсизлик ишлари тўлиқ автоматлаштирилган 
ҳолда юритилиши, суд ҳужжатлари электрон рақамли имзо 
билан тасдиқланиши ва судни барча иштирокчилар онлайн ку-
затиш имкониятлари самарали йўлга қўйилган. Бу эса уларнинг 
энг илғор ютуқларини амалиётимизга жорий этиш фурсати ет-
ганини билдиради.

Дарҳақиқат, рақамли суд тизими тўловга қобилиятсизлик 
жараёнида суд ишларини автоматлаштириш ва самарадорлик-
ни оширишда муҳим аҳамиятга эга бўлиб, унинг ўзига хос аф-
залликлари қуйидагиларда намоён бўлмоқда: 

Биринчидан, тўловга қобилиятсизлик ишларини юритишда 
ариза ва бошқа илова ҳужжатлар электрон шаклда тақдим этила-
ди, бу эса иш юритиш жараёнида ҳужжатларни йиғиш, текшириш 
ва таҳлил қилишни сезиларли даражада тезлаштиради. Электрон 
ҳужжат айланмаси орқали суд ва иштирокчилар ўртасидаги ахбо-
рот алмашинуви автоматлаштирилади, бу эса банкротлик жараён-
ларининг самарадорлигини оширишга хизмат қилади. 

Иккинчидан, тўловга қобилиятсизлик ишларини юритишда 
суд мажлисларининг видеоконференция орқали ўтказили-
ши иш жараёнини масофавий ва тезкор тарзда ташкил этиш 
имконини беради. Бу орқали қарздор, кредиторлар ва бошқа 
иштирокчиларнинг суд мажлисларида қатнашиши енгилла-
шади, вақт ва харажатлар тежалади ҳамда суд фаолиятининг 
очиқлиги ва самарадорлиги таъминланади.

 Учинчидан, тўловга қобилиятсизлик ишларини юритишда 
суд қарорлари рақамли имзо билан тасдиқланади, бу эса қабул 
қилинган қарорларнинг қонунийлиги, ҳақиқийлиги ва тезкор-
лигини кафолатлайди. Рақамли имзо орқали ҳужжатларнинг 
ҳуқуқий кучи таъминланади, суд қарорларини электрон шакл-
да расмийлаштириш ва етказиб бериш жараёни автоматлашти-
рилади. Маълумотлар марказлашган ахборот тизимида сақла-
нади, бу тўловга қобилиятсизлик ишларини юритиш жараёнида 
шаффофлик ва таҳлил имкониятини оширади.

Бундан ташқари, низоларни ҳал этишда рақамли суд интел-
лектуал алгоритмлар, сунъий интеллект, блокчейн ва Big Data 
технологиялари ёрдамида маълумотларни таҳлил қилади ва 
тўловга қобилиятсизлик жараёнларининг эҳтимолий натижала-
рини прогноз қилади.

Шу жиҳатдан, бугунги кунда мамлакатимизда рақамли суд 
амалиёти фақатгина техник ислоҳот эмас, балки суд адолатини 
таъминлашнинг янги ҳуқуқий-ташкилий модели сифатида на-
моён бўлмоқда.

Замонавий рақамли трансформация жараёнлари нафақат 
иқтисодиёт, балки суд-ҳуқуқ тизимини ҳам тубдан ўзгартир-
моқда. 

Тўловга қобилиятсизлик ишларини юритишда рақамлашти-
риш ва электрон суд амалиётини жорий этиш ҳуқуқни қўл-
лаш амалиётида катта имкониятлар яратаётган бўлса-да, бу 

жараёнда бир қатор ҳуқуқий, ташкилий ва техник муаммолар 
мавжудлигини ҳам қайд этиш лозим. 

Биринчидан, норматив-ҳуқуқий асослар етарлича такомил-
лашмаган. Яъни, амалдаги процессуал қонунларда электрон 
ҳужжатлар, рақамли имзолар ва видеоконференция орқали суд 
ишларини кўриб чиқиш тартиби бўйича аниқ ва бир хил қоида-
лар етарлича белгиланмаган. 

Аниқ қоидаларнинг процессуал қонунчиликда мустаҳкам-
ланиши электрон суд амалиётининг ҳуқуқий жиҳатдан барқа-
рор ва бир хил қўлланишини таъминлайди.

Иккинчидан, техник инфратузилманинг ривожланмаганли-
ги айрим ҳолларда тизимнинг барқарор ишлашини чеклайди. 
Хусусан, айрим ҳудудларда интернет тезлиги пастлиги ёки 
“E-sud ” модули билан ишлашда техник узилишлар юзага кели-
ши суд жараёнларини кечиктиради. 

Шу боис техник инфратузилмани ривожлантириш ва ягона 
ахборот платформасини такомиллаштириш муҳим аҳамият-
га эга. Бинобарин, суд органлари ва тўловга қобилиятсизлик 
жараёни иштирокчилари учун барқарор интернет алоқаси, 
ахборот базалари ўзаро интеграцияси, маълумотлар алмаши-
нувининг автоматлаштирилган тизимини яратиш зарур аҳамият 
касб этиб боради.

Учинчидан, ахборот хавфсизлиги ва маълумотлар мах-
фийлигини таъминлаш масалалари ҳам муҳим муаммолардан 
бири. Чунки, суд ҳужжатларидаги маълумотлар ноқонуний 
кириш ёки ўзгартириш хавфига учраши мумкинлиги рақамли 
тизимнинг ишончлилигига таъсир кўрсатади. Айрим ҳолларда 
рақамли воситалардан судда ишончсиз далиллар тақдим этиш 
учун фойдаланиш ҳолатлари намоён бўлиши мумкин. 

Шу боис, ахборот хавфсизлиги ва маълумотлар махфийли-
ги ва сифатли тақдим этилишини таъминлаш бўйича замонавий 
криптографик усуллар, блокчейн технологияси ва хавфсиз сер-
вер тизимларидан фойдаланиш тавсия этилади, зеро бу рақам-
ли суд тизимининг ишончлилигини оширади.

Тўртинчидан, судьялар ва иштирокчиларнинг рақамли 
кўникмалар даражаси турличалиги, суд ходимлари, қарздор 
ва кредиторлар томонидан электрон тизимлардан фойдала-
нишдаги тажрибанинг етарли эмаслиги иш жараёнини секин-
лаштиради ва амалиётда қийинчилик туғдириши мумкин. 

Шу боис, электрон суд тизимини сунъий интеллект ва Big 
Data таҳлиллари билан бойитиш, тўловга қобилиятсизлик жа-
раёнини прогнозлаш ва қарор қабул қилишда ёрдамчи восита 
сифатида жорий этиш, судья ва суд иштирокчиларнинг рақам-
ли кўникмаларини ошириш бўйича мунтазам ўқув курслари 
ташкил этилиши лозим. Бу ўз навбатида электрон рақамли 
суд тизимида самарали ишлаш ва унинг имкониятларидан тў-
лиқроқ фойдаланишни таъминлайди.

Хулоса қилиб айтганда тўловга қобилиятсизлик институти-
да электрон суд амалиётини жорий этиш миллий суд тизимида 
замонавий, самарали ва очиқ судловни таъминлашнинг муҳим 
босқичи ҳисобланиб, бу марказлашган ахборот тизими орқали 
жараёнларни самарали ташкил этиш, иштирокчиларнинг про-
цессуал ҳуқуқларидан фойдаланиш имкониятларини ошириш, 
миллий суд тизимининг замонавий талабларга мослашуви ва 
инновацион ривожланишини ҳамда суд ишларини юритиш жа-
раёнида шаффофликни ва қонунийликни таъминлайди.

Раҳматжон БЕРДИЯРОВ,
Одил судлов академияси доценти в.б., ю.ф.ф.д. (Phd). 
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МЕДИАЦИЯ: НИЗОЛАРНИ ТИНЧ Й¤Л БИЛАН МЕДИАЦИЯ: НИЗОЛАРНИ ТИНЧ Й¤Л БИЛАН 
¥АЛ ЭТИШНИНГ ЗАМОНАВИЙ МЕХАНИЗМИ¥АЛ ЭТИШНИНГ ЗАМОНАВИЙ МЕХАНИЗМИ

Медиация келиб чиққан низони тарафлар ўзаро 
мақбул қарорга эришиши учун уларнинг ихтиёрий 
розилиги асосида медиатор кўмагида ҳал қилиш усу-
лидир.

Жаҳон тажрибасининг кўрсатишича, медиация 
нафақат фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлардан ке-
либ чиқадиган низоларни, балки иқтисодий-ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқадиган низоларни ҳал 
этишда ҳам самарали ҳисобланади.

ЎРҚ-531-сонли қонун билан Иқтисодий процес-
суал кодекснинг 107-моддасига киритилган ўзгарти-
ришдан кейин медиация тартиб-таомилини қўллаш 
амалиёти кенг йўлга қўйилди.

Судга келиб тушган даъво аризалар бўйича ишлар 
кўрилишида тарафлар ўртасида профессионал меди-
аторлар ёрдамида медиатив келишувларнинг тузи-
лиши судда иштирок қилаётган иштирокчилар учун 
янгилик ва имкониятларни яратди, десак муболаға 
бўлмайди.

 Хусусан, жорий йилнинг ўтган даври мобайнида 
туманлараро иқтисодий судда кўрилган ишларнинг 
30 фоизи тарафлар медиатив келишувга эришганлиги 
боис, даъво кўрмасдан қолдирилган.

Иқтисодий процессуал кодексининг 131-моддаси-
га кўра, тарафлар низони келишув битимини ёки ме-

диатив келишувни тузиб ҳал этиши мумкин. Келишув 
битими ёки медиатив келишув даъво тартибидаги ҳар 
қандай иш бўйича тузилиши мумкин. Келишув бити-
ми иқтисодий суд ишларини юритишнинг ҳар қандай 
босқичида ва суд ҳужжатини ижро этиш жараёнида, 
медиатив келишув эса биринчи инстанция судида суд 
алоҳида хонага (маслаҳатхонага) суд ҳужжатини қа-
бул қилиш учун чиққунига қадар тарафлар томонидан 
тузилиши мумкин.

Ўзбекистон Республикаси “Давлат божи тўғриси-
да”ги Қонуннинг 18-моддаси биринчи қисмини 9-бан-
дида, агар тарафлар ўртасида медиатив келишув ту-
зилган бўлса, ариза кўрмасдан қолдирилганда давлат 
божи қайтарилиши белгиланган.

2019 йил 20 мартдаги ЎРҚ-531-сонли қонуни би-
лан Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процес-
суал кодексининг 107-моддаси биринчи қисм 51, 
банди даъвогар низони жавобгар билан медиация 
тартиб-таомилини амалга ошириш орқали ҳал қилиш 
тартибига риоя этмаган бўлса, башарти бу мазкур тои-
фадаги низолар учун қонунда ёки шартномада назар-
да тутилган бўлса;

52 банди медиация тартиб-таомилини амалга оши-
риш ҳақида илтимоснома билан арз қилган тарафлар 
уни амалга ошириш муддати тугаганидан сўнг суд 
мажлисига узрли сабабларсиз келмаса;

53 банди тарафлар ўртасида медиатив келишув ту-
зилган бўлса.

Мамлакатимизда фаолиятнинг очиқлиги ва 
шаффофлигини ҳамда суд ишларини кўрилишида 
холисликни таъминлаш мақсадида медиация тар-
тиб-таомилининг кенг йўлга қўйилиши айниқса, тад-
биркорлик субъектлари билан бўладиган иқтисодий 
низоларни адолатли ҳал этишда ўзининг ижобий на-
тижасини бермоқда.

Бу тартиб-таомилни айнан қонун даражасига кўта-
рилиб, Иқтисодий процессуал кодексига алоҳида 
модда тариқасида киритилганлиги ҳам суд процес-
сида тарафларнинг ортиқча оворагарчилик ва хара-
жатлардан ҳоли қилади ва ишларнинг тез кўрилиб, 
тарафларнинг кейинчалик ҳам судга мурожаат қилиш 
ҳуқуқидан маҳрум этмаган ҳолда ҳуқуқларини суд 
орқали ҳимоя қилишга имкон беради.

“Медиация” – бу тушунча гарчи оддий эшитилса-да, амалиётда тадбиқ этилиши 
жиҳатидан жуда катта аҳамият касб этади. 2018 йил 1 апрелдан қабул қилинган 
янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал кодексининг 10-боби 
107-моддаси биринчи қисми 51, 52 ҳамда 53 бандларида айнан медиация тартиб-тао-
мили қўлланилганда иқтисодий судда даъво аризасини кўрмасдан қолдириш масаласи 
белгиланган.

Моҳира АЛЛАБЕРГАНОВА,
Жаҳон иқтисодиёти ва дипломатия 

университети талабаси.
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МАЪНАВИЯТ БЎЛМАГАН ЖОЙДА..!МАЪНАВИЯТ БЎЛМАГАН ЖОЙДА..!

Фазилатли ИНСОНга хос бўлган юксак ахлоқий 
қарашларга эга, бурчи олдида ҳузур-ҳаловатидан воз 
кеча оладиган, ижтимоий ҳаётнинг ўзига ром қилади-
ган, лекин шаънига доғ туширадиган баъзи бир лаз-
затларидан тийила биладиган, ҳар қандай шароитда 
ҳам фақат зеҳн-заковати ва тафаккури билан иш тута-
диган, масъулиятли, одоб-ахлоқли одамни биз маъна-
виятли деб биламиз.

Мана шу нуқтаи назардан келиб чиқадиган бўлсак, 
маънавият барча касб эгаларининг бирламчи хусу-
сияти бўлиши шарт, айниқса биз судьяларда бу икки 
ҳисса кўпроқ бўлишини тақоза этади.

Бундан қарийб саккиз йил олдин Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев адолат ва 
маънавият – ўзаро чамбарчас боғлиқ тушунчалар 
экани, маънавият бўлмаган жойда ҳеч қачон адолат 
бўлмаслиги, шунинг учун ҳам судьялар, юрист кадр-
ларни тайёрлаш ва судьялик лавозимига тайинлашда 
бу масалага алоҳида эътибор қаратиш лозимлигини 
таъкидлаб, “айнан маънавий фазилатларнинг етиш-
маслиги туфайли айрим судьялар ўртасида қонунга 
зид ҳаракатлар содир этиш, нопоклик, таъмагирлик, 
одамларнинг дарду-ташвишларига лоқайд бўлиш, 
адолат мезонларига хилоф равишда қарорлар қабул 
қилиш ҳолатлари учраб келаётгани”ни жиддий танқид 
қилган эдилар.

Дарҳақиқат, одил судлов учун масъул бўлган 
судьяларнинг маънавий-ахлоқий фазилатлари жами-

ят ҳаётида адолатни таъминлашнинг энг муҳим оми-
ли ҳисобланади. Исбот талаб қилинмайдиган ҳақиқат 
борки, юксак маънавий-ахлоқий қарашларга эга 
судьяларгина ўзининг судьяликдек ўта масъулиятли 
вазифасини, қолаверса инсоний бурчини виждонан 
бажаришга қодир бўлади. 

Шубҳасиз, судьянинг билими, интеллектуал са-
лоҳияти, тажриба ва малакаси юксак бўлишини инкор 
этмаган ҳолда унинг маънавий-ахлоқий фазилатлари 
ҳам шунчалик муҳим аҳамиятга эга бўлишини ҳеч қа-
чон унутмаслигимиз лозим!

Ўрни келганда алоҳида таъкидлаш жоизки, Ўзбе-
кистон Республикаси Судьялар олий кенгаши томони-
дан судьяларнинг маънавий-ахлоқий фазилатларини 
юксалтириш билан боғлиқ жуда кўплаб хайрли ишлар 
амалга оширилмоқда. Бундай ишларнинг айримла-
рини ҳеч иккиланмай йирик маънавий-маърифий 
лойиҳалар, деб айтиш тўғри бўлади.

Буларнинг замирида судьяларнинг маъна-
вий-ахлоқий фазилатларини юксалтириш орқали суд 
тизимида коррупция ҳолатларининг олдини олиш ва 
уларни барвақт аниқлаш масалалари ётади.

Бундай 4-5 йил олдин суд тизими ходимлари ўр-
тасида коррупциявий жиноятларга қарши иммуни-
тетни шакллантириш мақсадида фуқаролар қабулхо-
наларига “Пора берма” номли постер, суд бинолари 
ва судьяларнинг хизмат хоналарига эса “Пора олма” 
номли буклетлар жойлаштирилди.

Доимий равишда барча ҳудудларда “Ҳалоллик ва 
поклик – адолатнинг саодатли йўли” мавзусида ин-
соннинг қалбига ва руҳиятига ижобий таъсир кўрса-
тадиган жуда кўплаб маънавий-маърифий тадбирлар 
ўтказилиб келинмоқда Айниқса, бундай тадбирларда 
таниқли ва тажрибали ҳуқуқшунос олимлар, машҳур 
адиблар, шоир ва ёзувчилар, педагог ва психологлар, 
қолаверса диний уламоларнинг иштироки биз судья-
ларда катта таассуротлар қолдиради.

Судьялик ваколатларини сидқидилдан, қонуний 
амалга оширишда, шунинг баробарида хизматдан 
ташқари вақтларда, инчунун фуқаролар ва тадбир-
корлик субъектлари вакиллари билан муносабатлар-
да Судьялик одоби кодекси талабларига қатъий риоя 
этишимиз, суд ҳокимияти обрўсини, судьянинг шаъни 
ва қадр-қимматини тушириши ёки унинг беғаразлиги, 
холислиги ва адолатлилигига шубҳа туғдириши мум-
кин бўлган ҳар қандай хатти-ҳаракатдан тийилишимиз 
шарт, деб биламан. Юқоридагилар эса албатта судья-
лардан юксак маънавиятни талаб қилади.

Зеро, маънавияти юксак, иродаси мустаҳкам ин-
сон адолатсизликка йўл қўймайди.

Бахтиёр ҚЛИЧОВ, 
жиноят ишлари бўйича Кўкдала туман

судининг тергов судьяси.

МАЪНАВИЯТ – бу шунчаки бир сўз эмас, балки моҳиятан ниҳоятда катта тушунча 
бўлиб, давлат ва жамият тараққиётида ҳал қилувчи аҳамият касб этади.

"Сен ўзингни "Сен ўзингни 
кўрмоқ истай-кўрмоқ истай-
санми? У ҳолда санми? У ҳолда 

кўзгудаги ташқикўзгудаги ташқи
қиёфангга эмас, қиёфангга эмас, 

ичингдаги кўзгуга ичингдаги кўзгуга 
боқ."боқ."

 Тоҳир МАЛИКнинг  Тоҳир МАЛИКнинг 
"Одамийлик мулки" "Одамийлик мулки" 

китобиданкитобидан

“ODILLIK MEZONI” / № 11/ 2025 23ТАРҒИБОТ



ИҚТИСОДИЙ НИЗОЛАРНИНГ ИҚТИСОДИЙ НИЗОЛАРНИНГ 
СУДГА ТААЛЛУЈЛИЛИГИ МУАММОЛАРИСУДГА ТААЛЛУЈЛИЛИГИ МУАММОЛАРИ

Ўзбекистонда суд тизимини ислоҳ қилиш жараёнида 
иқтисодий низоларнинг судга тааллуқлилиги муаммоси 
алоҳида долзарблик касб этмоқда. Замонавий ўзгаришлар 
суд амалиёти бирлигини таъминлаш, суд ҳокимиятининг 
мустақиллигини ошириш ва бизнес вакилларининг одил суд-
лов орқали ўз манфаатларини ҳимоя қилиш жараёнини сод-
далаштиришга қаратилган. Бироқ, иқтисодий ишлар бўйича 
судлар ва бошқа турдаги умумий юрисдикция судлари ўр-
тасидаги ваколатларни чегаралаш масалалари, айниқса, 
давлат органлари, жисмоний ва юридик шахслар, яъни тад-
биркорлик субъектлари иштирокидаги ишларда мунозарали 
бўлиб қолмоқда.

Судга тааллуқлилик масаласи суд маъмуриятчилигининг 
нафақат процессуал, балки тизимли элементи ҳисобланади, 
чунки низоларни кўриб чиқишнинг тезкорлиги, суд қарорла-
рининг сифати ва тадбиркорлик ҳамжамиятининг суд тизимига 
бўлган ишончи унга боғлиқ.

Иқтисодий низоларнинг судга тааллуқлилиги – бу суд ти-
зимининг турли бўғинлари ўртасида иқтисодий фаолиятидан 
келиб чиқадиган ишларни кўриб чиқиш бўйича ваколатларнинг 
қонунда белгиланган тақсимланишидир.

Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал кодекси-
нинг (бундан буён матнда ИПК деб юритилади) 25-моддасига 
кўра, иқтисодий судлар тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий 
фаолият билан боғлиқ ишларни, шунингдек юридик шахслар, 
якка тартибдаги тадбиркорлар, давлат органлари ва фуқаролик 
муомаласининг бошқа иштирокчилари ўртасидаги низоларни 
кўради.

Тааллуқлилик институтининг аҳамияти суд ҳимоясининг 
қонунийлиги ва олдиндан айтиб бериш мумкинлигини таъ-
минлаш, суд функцияларининг такрорланиши ва қарорлар 
коллизиясининг олдини олиш ҳамда судьяларнинг иқтисодий 
масалалар бўйича ихтисослашувини таъминлашда намоён 
бўлади.

Тааллуқлилик институтининг ҳуқуқий асослари 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси (134-модда)1, 
Иқтисодий процессуал кодексида (5-боб, 1-параграф)2, Фуқа-
ролик процессуал кодексида3, Ўзбекистон Республикасининг 
Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги кодекси, “Суд-
лар тўғрисида”ги Қонун4 ва Олий суд Пленуми қарорларида 
мустаҳкамланган.

2017-2020 йиллардаги суд-ҳуқуқ ислоҳотлари нати-
жасида Ўзбекистонда иқтисодий ва маъмурий судларнинг 
дуалистик тизими бекор қилинди, бу эса процедураларнинг 

унификациясини кучайтирди. Шунга қарамай, аралаш низолар-
нинг (масалан, юридик шахс ва давлат органи ўртасидаги) судга 
тааллуқлилиги масаласи очиқ қолмоқда.

Асосий муаммолардан бири тарафлардан бири иқтисодий 
муносабатлар соҳасида қарор қабул қилувчи давлат ҳокимияти 
органи (масалан, солиқ ёки божхона органлари) бўлган низо-
ларнинг тааллуқлилигини аниқлашдир.

Амалиётда шундай ҳолатлар учрайдики, иқтисодий судлар 
далолатноманинг маъмурий хусусиятини рўкач қилиб, тад-
биркорнинг шикоятини қабул қилмайди, маъмурий судлар эса 
ишни иқтисодий деб ҳисоблайди. Бундай “муаллақ компетен-
ция”5 одил судловга эришиш тамойилининг бузилишига олиб 
келади ва ишни кўриб чиқишни чўзиб юборади. Иқтисодий ва 
маъмурий низоларни ажратиш мезонларини аниқ бирлашти-
риш зарур. Айниқса, низо юридик шахс билан тадбиркор сифа-
тида рўйхатдан ўтмаган жисмоний шахс ўртасида келиб чиққан 
ҳоллар мураккаблик туғдиради. Масалан, устав капиталидаги 
улушлар ёки тижорат кўчмас мулкини ижарага олиш тўғриси-
даги низоларда.

ИПКга кўра бундай ишлар кўпинча иқтисодий судга таал-
луқли бўлмаган ишлар сифатида тавсифланади, бироқ моҳия-
тан иқтисодий хусусиятга эга.

Суд тизимининг номарказлашуви шароитида низоларнинг 
айрим тоифалари (хусусан, корпоратив ва солиқ низолари) бир 
вақтнинг ўзида иккита суднинг ваколатига кириши мумкин. Бу 
қарама-қарши қарорлар хавфини туғдиради ва ҳуқуқий аниқ-
лик тамойилини бузади.

Хорижий ҳуқуқий тизимлар таҳлили шуни кўрсатадики, 
иқтисодий низоларнинг тааллуқлилик институти суд тизи-
мининг тузилиши ва ҳуқуқий анъаналарнинг хусусиятига 
қараб турлича ҳал этилади. Бу борада Германия, Россия, 
Қозоғистон ва Ўзбекистоннинг ёндашувлари энг ибратли-
дир.

Германияда умумий, маъмурий ва молиявий судларни ўз 
ичига олган уч бўғинли суд тизими амал қилади. Судга таал-
луқлиликни чегаралаш ҳуқуқий муносабатларнинг хусусиятига 
кўра амалга оширилади: оммавий ҳуқуқий муносабатлардан 
келиб чиқадиган низолар (масалан, давлат органларининг ҳуж-
жатлари устидан шикоят қилиш) маъмурий судлар томонидан, 
хусусий ҳуқуқ субъектлари ўртасидаги низолар эса иқтисодий 
ёки фуқаролик судлари томонидан кўриб чиқилади6. Бундай 
функционал ёндашув оммавий ва хусусий ҳуқуқ соҳалари ўрта-
сида аниқ чегарани таъминлайди ва ваколатларнинг такрорла-
нишини истисно қилади.

АННОТАЦИЯ:   мақолада иқтисодий низоларнинг судга тааллуқлилигининг назарий ва ама-
лий жиҳатлари тадқиқ этилган. Иқтисодий ва бошқа умумий юрисдикция судлари ўртасидаги 
ваколатларни чегаралаш муаммоларига, шунингдек, тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқларининг 
самарали ҳимоясини таъминлаш нуқтаи назаридан суд тизими ислоҳотларини таҳлил қилишга 
алоҳида эътибор қаратилди. Қиёсий-ҳуқуқий таҳлил асосида Германия, Россия ва Қозоғистонда 
бу каби масалаларни ҳал этишга ёндашувлар кўриб чиқилган.

Калит сўзлар: тааллуқлилик, иқтисодий низо, иқтисодий ишлар бўйича суд, ваколат, суд 
ислоҳотлари, тадбиркорлик ҳуқуқи, суд маъмуриятчилиги.
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Россия Федерациясида иқтисодий ишларни кўриб чиқиш 
ваколатига эга бўлган ҳакамлик судларининг алоҳида тармоғи 
мавжуд. Низоларнинг тааллуқлилиги Россия Федерациясининг 
Арбитраж процессуал кодекси (АПК РФ) билан белгиланади. 
Субъектлар таркиби (юридик шахслар ва якка тартибдаги тад-
биркорлар) ва муносабатлар хусусияти (тадбиркорлик фаоли-
ятини амалга ошириш) асосий мезон бўлиб хизмат қилади7. 
Тадбиркорлар билан давлат идоралари ўртасида низо чиққан 
тақдирда иқтисодий судлари бундай ишларни низо тарафлар-
нинг мулкий манфаатларига дахлдор бўлсагина кўриб чиқади-
лар8.

Қозоғистон Республикасида иқтисодий судлар умумий 
юрисдикция судлари таркибида фаолият юритади, бироқ 
бунда функционал ихтисослашувни сақлаб қолади. Судга 
тааллуқлилик субъектлар таркиби бўйича эмас, балки низо 
предмети бўйича аниқланади. Агар низо тадбиркорлик фао-
лиятидан келиб чиқса, унда жисмоний шахслар ҳам иштирок 
этса, низо иқтисодий суд томонидан кўриб чиқилиши мум-
кин9. Бу иқтисодиётни кенг талқин қилиш тенденциясини акс 
эттиради.

Иқтисодий низоларнинг тааллуқлилигини тартибга солиш 
соҳасидаги Ўзбекистон Республикаси қонунчилигининг ҳозир-
ги ҳолати сезиларли ютуқларни кўрсатмоқда, бироқ айрим 
назарий ва амалий муаммолар ҳал этилмаган. Бу, энг аввало, 
иқтисодий ва маъмурий судлар ўртасидаги ваколатларни чега-
ралаш, "аралаш" низолар мезонларини белгилаш, шунингдек, 
процессуал ҳуқуқ нормаларининг бир хил талқин қилинишини 
таъминлашга тааллуқлидир. Мавжуд қарама-қаршиликларни 
бартараф этиш ва тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқларини суд 
орқали ҳимоя қилиш самарадорлигини ошириш мақсадида 
қонунчилик ва суд амалиётини изчил такомиллаштириш талаб 
этилади.

Ўзбекистон Республикасининг Иқтисодий процессуал 
кодексида аралаш, яъни айниқса, тарафлардан бири давлат 
органи бўлган низоларнинг судга тааллуқлилигининг аниқ ва 
тўлиқ мезонларини жорий этиш устувор йўналишлардан бири 
ҳисобланади. Ҳозирги вақтда бундай низолар кўпинча “юрис-
дикциядан ташқарида” бўлиб қолмоқда.

Такомиллаштиришнинг иккинчи йўналиши сифатида Гер-
манияда қўлланилаётган механизмга ўхшаш суд ваколатини 
олдиндан белгилаш институтини жорий этишни кўрсатиш мум-
кин. Мазкур институтнинг моҳияти шундан иборатки, низоли 
иш келиб тушганда суд муайян низони кўриб чиқишга ваколат-
ли ёки ваколатли эмаслигини дастлабки босқичда аниқлашга 
ҳақли. Бу эса ишни судлар ўртасида ўтказиш билан боғлиқ 
жараённинг чўзилиб кетишига йўл қўймаслик, тадбиркорлик 
субъектлари аризаларининг тезкорлик билан кўриб чиқилиши-
ни кафолатлайди.

Ислоҳотларнинг учинчи йўналиши Ўзбекистон Республи-
каси Олий судининг суд амалиётини фаол ривожлантиришдан 
иборат. Судга тааллуқлилик тўғрисидаги қонун ҳужжатлари-
нинг бир хилда қўлланилишини таъминлашда Олий суд Пле-
нуми амалиёти муҳим ўрин тутиши лозим. Суд шарҳларини 
тизимлаштириш ҳамда ваколатнинг мураккаб ва мунозарали 
масалалари бўйича тушунтиришларни нашр этиш зарур, бу на-
фақат суд амалиётининг барқарорлигини таъминлайди, балки 
иқтисодий айланма иштирокчиларининг ҳуқуққа бўлган ишон-
чини ҳам мустаҳкамлайди.

Иқтисодий судлар тузилмасида солиқ ва инвестиция ишла-
ри бўйича ихтисослаштирилган ҳайъатларни ташкил этиш ма-
саласи алоҳида эътиборга лойиқ. Бундай ҳайъатлар тармоқ 
хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда низоларнинг мураккаб 
тоифаларини кўриб чиқиш ва судьяларнинг юқори даражадаги 
касбий маҳоратини таъминлаш имконини беради. Мазкур ама-
лиёт Россия Федерациясида муваффақиятли амалга оширилган 
бўлиб, у ерда ҳакамлик судлари доирасида иқтисодий ишлар-
нинг айрим турлари бўйича ихтисослаштирилган суд таркибла-
ри фаолият юритади.

Ниҳоят, бизнес субъектларининг тегишли судларга муро-
жаат қилиш тартиби тўғрисидаги ҳуқуқий хабардорлик да-
ражасини ошириш муҳим йўналиш бўлиб қолмоқда. Рақам-
лаштириш ва “АДОЛАТ” комплекс ахборот тизимлари жорий 
этилганига қарамай, тадбиркорларнинг аксарияти иқтисодий 
ёки маъмурий низо юзага келганда қайси судга мурожа-
ат қилиш кераклиги ҳақида етарли билимга эга эмас. Ўқув 
дастурларини ўтказиш, услубий тавсияларни нашр этиш 
ва электрон ҳуқуқий хизматларни ривожлантириш тадбир-
корларнинг ҳуқуқдан фойдаланишини сезиларли даражада 
осонлаштиради.

Шундай қилиб, Ўзбекистонда иқтисодий низоларнинг 
тааллуқлилик институтини такомиллаштириш комплекс ху-
сусиятга эга бўлиши лозим. У нафақат процессуал қонун-
чиликни ислоҳ қилишни, балки суд амалиётини фаол риво-
жлантириш, судларнинг институтционал ихтисослашувини, 
шунингдек, иқтисодий муомала иштирокчиларининг ҳуқуқий 
маданиятини шакллантиришни назарда тутади. Ушбу чо-
ра-тадбирларнинг амалга оширилиши суд амалиётининг бир 
хиллигини таъминлаш, одил судлов сифатини ошириш ва 
умуман суд тизимига бўлган ишончни мустаҳкамлаш имко-
нини беради.

1. https://lex.uz/docs/6445145
2. https://lex.uz/docs/3523891
3. https://lex.uz/docs/3517337
4. https://lex.uz/docs/5534923
6. “Муаллақ компетенция” (ёки "коллизион тааллуқлилик") атамаси 

муайян ишни бирон-бир суднинг юрисдикциясига аниқ киритиб бўл-
майдиган вазиятни англатади, чунки низо бир вақтнинг ўзида ҳам ху-
сусий-ҳуқуқий, ҳам оммавий-ҳуқуқий элементларга таъсир қилади. 
Бошқача айтганда, муаллақ компетенция судларнинг расмий таснифи 
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ўзида ҳам давлатнинг маъмурий ваколатларига, ҳам хусусий ҳуқуқ субъ-
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Сирдарё вилоят судининг судьяси.

“ODILLIK MEZONI” / № 11/ 2025 25



Ўзбекистонда судлар фаолиятини рақамлаштиришни янада 
кучайтириш мақсадида 2025 йилнинг 21 август куни Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Судлар фаолиятига сунъий интел-
лект технологияларини жорий этиш орқали одил судловга эришиш 
даражасини ошириш ҳамда суд тизимининг моддий-техник таъ-
минотини яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 
ПФ-140-сонли Фармони қабул қилинди.

Халқимизга, хусусан, фуқаролар ва тадбиркорларга 
қулайликлар яратиш учун ушбу Фармон билан Ўзбекистон суд-
лари фаолиятини ривожлантириш, жумладан, рақамлаштириш 
бўйича қуйидаги 7 та асосий мақсад белгилаб олинди:

- суд ишларини юритишда қоғоз шаклидан воз кечиш мақса-
дида “Рақамли суд” концепцияси асосида ишларнинг юритили-
шини босқичма-босқич тўлиқ электрон шаклга ўтказиш;

- фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларига кўрсатиладиган 
интерактив электрон хизматлар турларини ошириб бориш, 
суд ҳужжатларидан нусха олиш, суд ишлари билан танишиш, ари-
занинг судга тааллуқлилиги ва судловга тегишлилигини аниқлаш, 
сунъий интеллект ёрдамида суд харажатларини ҳисоблаш имко-
ниятини яратиш, шунингдек, суд томонидан тақиқланган манба ва 
контентларнинг электрон реестрини юритиш;

- судлар фаолиятига сунъий интеллект технологияларини 
жорий этиш учун зарур техник инфратузилма яратиш, шунингдек, 
ушбу йўналишдаги норматив-ҳуқуқий базани такомиллаштириш 
бўйича чоралар кўриш;

- Олий суднинг ахборот тизимлари негизида суд ҳужжатлари 
архиви модулини ишлаб чиқиш ва амалиётга жорий этиш;

- судлар фаолиятини рақамлаштириш бўйича “Кибер ҳуқуқ” 
йўналишида илмий тадқиқотлар ўтказиш, шунингдек, судьялар ва 
суд аппарати ходимларининг рақамли саводхонлиги ва малакаси-
ни доимий ошириб бориш;

- иқтисодий судлар тузилмасини оптималлаштириш орқа-
ли уларнинг фаолияти самарадорлигини ошириш ва ягона суд 
амалиётини шакллантириш;

- “Рақамли суд” концепцияси асосида босқичма-босқич суд 
мажлиси залларини ташкил этиш ҳамда аҳоли ва судьялар учун 
қулай ва замонавий шарт-шароитлар яратиш, шунингдек, судьялар 
ва суд ходимларининг ижтимоий ҳимоясини кучайтириш.

Эътиборли жиҳати шундаки, Концепция доирасида судларни 
рақамлаштиришнинг мутлақо янги фазаси – сунъий интеллект-
дан фойдаланиш масалалари ва имкониятларига ҳам дастлабки 
бор урғу берилди. Фармон билан, шунингдек, “Рақамли суд” кон-
цепциясини амалга ошириш ва суд ҳокимиятини рақамлаштириш-
нинг келгусидаги режаларини амалга ошириш бўйича бажарили-
ши керак бўлган вазифалар ҳам аниқ белгиланди.

Ушбу Концепция судлар фаолиятига сунъий интеллект тех-
нологияларини жорий этиш ва рақамлаштириш жараёнларини 
жадаллаштиришга қаратилган бўлиб, у босқичма-босқич амалиёт-
га жорий қилиб борилади ва уни амалга ошириш учун қуйидаги 
ишлар қилинади:

• Судга мурожаат қилишдан олдин, сунъий интеллект ёр-
дамида суд муҳокамасининг эҳтимолий натижалари ҳамда 
кутилган харажатлар таҳлил қилиниб, олдиндан шаклланти-
рилади. 

Бундан кўзланган мақсад – аввало судга мурожаат қилмоқчи 
бўлган шахсларнинг мавжуд муаммоларини ҳуқуқий йўл билан 
олдиндан ҳал қилиш, уларда мазкур масалаларнинг судловга та-
аллуқлилиги ва тегишлилиги, қонунчиликка асосан суд қандай 
тўхтамга келиши мумкинлиги бўйича тасаввур уйғотишдир. Чунки, 
биринчидан, бу орқали мурожаатчининг ҳуқуқий онги оширилади, 
иккинчидан эса, агар у қонуний жиҳатдан ноҳақ бўлса, муаммо-
ли вазиятни судгача олиб бориш фикридан қайтиб, унга бошқа 
ҳуқуқий йўллар билан ечим излаш чораларини кўриши (жумладан, 
иккинчи томон билан келишув чораларини кўриши) мумкин бўла-
ди. Ушбу имконият фуқароларнинг вақтини ва суд харажатларига 
сарфланадиган маблағларининг тежаб қолишига ҳам имкон бера-
ди. Натижада эса ҳар қандай муаммо ва низолар бўйича ҳам судга 
мурожаат қилиш камаяди, бу эса судларда маълум даражада иш 
ҳажмининг оптималлашишига ҳам таъсир қилади. 

• Барча мурожаатлар суд органларига электрон формат-
да юборилади. Яъни мурожаатларни қоғоз шаклида юбориш би-
лан боғлиқ турли қоида ва талаблардан халос бўлинади. Бу орқа-
ли мурожаатчилар учун энг осон ва қулай усулдан фойдаланишга 
ўтилади. Чунки мурожаатлар судларнинг электрон маълумотлар 
базасига онлайн шаклда келиб тушади. Умуман олганда, бугунги 
кунда ҳам айнан шу тарзда мурожаатларни судга қабул қилиш 
амалиёти ва тартиблари мавжуд. Аммо мазкур Фармонга кўра, му-
рожаатларни электрон қабул қилиш секин-аста тўлиғича электрон 
форматга ўтказилади.

• Суд жараёнида иштирок этувчи шахслар суд биносига 
келмасдан, масофадан туриб онлайн тарзда қатнашиш имко-
ниятига эга бўлади.

Бу амалиёт ҳам ҳозирги вақтда судларда мавжуд. Хусусан, суд 
залларида ишларни видеоконференцалоқа (ВКА) режимида ўтка-
зиш учун зарур алоқа воситалари ўрнатилган бўлиб, фуқаролар ўз-
лари истаган жойдаги суд биносидан туриб, суд мажлисларида он-
лайн қатнашишлари мумкин. Бундан ташқари, https://vka.sud.uz/ 
сайтига кириш орқали “TE Desktop”(компьютерлар учун) ёки “TE 
Mobile” (телефон қурилмалари учун) дастурини ўрнатиш орқали, 
фуқаро ва тадбиркорлар, биронта суд биносига бормасдан, ишхо-
наси ёки уйидан чиқмаган ҳолда компьютер ёки мобил телефони 
воситасида, ҳатто хорижда туриб суд мажлисларида қатнашишла-
ри мумкин. Юқоридаги Фармон асосида келажакда судлардаги 
мазкур имкониятлардан максимал даражада кенг фойдаланили-
ши мумкин бўлади. 

• Тарафлар ва ишда иштирок этувчи бошқа шахслар ишга 
оид барча ҳужжатлар ва материаллар билан электрон тарзда 
танишиш имкониятига эга бўлади.

Бугунги кунда судларга электрон тарзда даъво ариза (ариза) 
киритган шахсларда мазкур имконият мавжуд бўлиб, судларнинг 

СУДЛАР ФАОЛИЯТИНИ СУДЛАР ФАОЛИЯТИНИ 
РАҚАМЛАШТИРИШДА ЯНГИ ДАВРРАҚАМЛАШТИРИШДА ЯНГИ ДАВР

Одил судловни таъминлашда суд ишларини олиб боришни шаффофлаштириш, судлар очиқлигини таъ-
минлаш, жисмоний ва юридик шахслар учун адолатли суд хизматидан самарали ҳамда максимал даражада 
манфаатли фойдаланишни йўлга қўйиш, рақамлаштириш ва иш юритишда инсон омилини камайтириш 
ҳамда онлайн суд (давлат) хизматлари сонини оширишнинг аҳамияти жуда катта.
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ахборот тизимини янада такомиллаштириш, унинг бошқа давлат 
ташкилотларининг маълумотлар базаси ва давлат интерактив 
маълумот платформалари билан интеграциясини мустаҳкамлаш 
орқали ушбу имкониятдан барча ишда иштирок этувчи шахслар-
нинг фойдаланишларига шароит яратилади.

• Суд харажатлари электрон усулда ҳисобланади ва 
тўланади, ижро варақалари эса автоматик равишда ижрога 
юборилади.

Ҳозирги вақтда суд харажатларини мурожаатчи ўзи ҳисобла-
шига тўғри келмоқда. Суд харажатлари, айниқса, давлат божлари-
ни тўғри ҳисоблаш ва тўлашда айрим ҳолларда турли хатоликлар-
га ҳам йўл қўйилмоқда. Гарчи суд платформаларида фуқаролик 
ва иқтисодий ишлар юзасидан давлат божини ҳисоблаш бўйича 
айрим имкониятлар яратилган бўлса-да, бу мурожаатчиларнинг 
турли суд ишлари бўйича барча суд харажатларини ҳисоблаш ва 
тўлаш бўйича эҳтиёжларини тўлақонли таъминлаб бера олмас-
лиги мумкин. Қолаверса, суд ҳужжати қабул қилиниши вақтида 
судьянинг суд ҳаражатларини тўғри ҳисоблаши ва ёки тақсимла-
ши учун ҳам мукаммал ҳисоблаш механизмига зарурат мавжуд. 
Бундан ташқари, бугунги кунда турли ижро варақалари турлича 
кўринишда ундирувчиларга ёки МИБга юборилмоқда. Бу эса суд 
ҳужжатларининг ижро қилинишида хилма-хилликни келтириб 
чиқариши мумкин. 

• Суд ишлари тўлиқ электрон форматда, замонавий ахбо-
рот технологиялари асосида юритилади.

Бугунги кунда судларда иш юритишни рақамлаштириш ва 
ишларни электрон юритиш борасида жадал ислоҳотлар олиб бо-
рилмоқда. Шундай бўлса-да, судларда айрим тоифадаги ишлар 
илгаригидек – қоғоз шаклида, айримлари – гибрид шаклда (му-
рожаатчи томонидан электрон тарзда юборилган ариза бўйича 
ишнинг қоғоз шаклда юритилиши), бошқалари эса тўлиқ электрон 
шаклда юритилмоқда. Бу ҳам судларда ишларни юритишнинг ҳали 
ҳам турлича кўринишда олиб борилаётганлигини, иш юритишнинг 
классик усулларидан (қоғоз шаклида) тўлиқ воз кечилмаганлиги-
ни, бу эса давлат бюджетига сезиларли даражада молиявий юк 
бўлиб тушаётганлигини, судларга мурожаат қилишда инсон омили 
ҳали максимал даражада чекланмаганлигини англатади. 

• Суд мажлислари баённомалари сунъий интеллект ёрда-
мида реал вақтда матн шаклида тайёрланади.

Бугунги кунда ҳам деярли барча ҳолатларда (ВКА, мобил ВКА 
режимида кўрилиб, аудио-видеофиксация қилинадиган ишлар-
дан ташқари) суд мажлиси баённомалари суд мажлиси котиб-
лари томонидан “эски” услубда қоғозда ёзилади, иккинчидан, 
баённомани ёзиш улардан анча вақтни талаб қилади, учинчидан, 
ушбу баённомаларни яна компьютерда қайтадан ёзиб чиқиш эса 
ундан-да кўпроқ вақтни олади, тўртинчидан, мазкур баённома-
ларни ёзиш ва имзолаш муддатлари ҳам қонунчилик билан чега-
раланган бўлиб, баённомаларни ўз вақтида ва батафсил ёзиш кўп 
меҳнат ва маҳоратни талаб қилади. Бу эса суд мажлиси котибла-
рининг бошқа хизмат вазифаларини қилишлари учун етарли вақт 
ажратишларига жиддий салбий таъсир қилиши мумкин. 

• Суд ҳужжатлари лойиҳалари автоматик равишда шакл-
лантирилади.

Ҳозирги кунда барча судларда ва барча тоифадаги ишлар 
бўйича ҳамма суд ҳужжатлари судьялар томонидан қўлда қўлда тай-
ёрланади. Масалан, иқтисодий судларда ажрим, ҳал қилув қарори, 
қарор ва суд буйруғи каби суд ҳужжатлари чиқарилади (қабул қи-
линади). Шунингдек, бу ҳужжатлар турли тоифадаги ишлар бўйича 

Авазжон САТТОРОВ, 
Сариосиё туманлараро иқтисодий суди раиси.

турлича кўринишда бўлади. Қолаверса, ҳар бир судьянинг ўз ёзиш 
услуби, тактикаси бўлиши ҳам мумкин. Биргина суд ажримларининг 
жуда кўплаб турлари мавжуд. Мазкур ҳужжатларнинг ҳаммаси қўл-
да ёзилади ва уларни ёзиш ниҳоятда кўп вақтни олади. Ваҳоланки 
процессуал қонунчиликда барча суд ҳужжатларининг ёзилиши ва ўз 
вақтида ишда иштирок этувчи шахсларга юборилиши бўйича қатъ-
ий талаблар белгилаб қўйилган. 

Юқоридаги вазифаларни амалга ошириш учун ҳам Фармонда 
“Рақамли суд” концепцияси асосида 2025 йил якунига қадар, пилот 
лойиҳа сифатида Тошкент шаҳрида иқтисодий, фуқаролик ва маъму-
рий низоларни кўришга мўлжалланган суд мажлиси заллари ташкил 
этилиши, шунингдек, Олий суд томонидан “Рақамли суд” концепция-
си доирасида кўриладиган низолар бўйича ишлар тоифаси тасдиқла-
ниши, мазкур Концепцияни 2026 — 2027 йилларда босқичма-босқич 
мамлакатимизнинг барча судларида татбиқ этилиши белгиланган.

Бундан ташқари, Фармон билан 2025 — 2027 йилларга 
мўлжалланган суд соҳасини рақамлаштириш ва одил суд-
лов жараёнларига замонавий ахборот технологияларини 
жорий этиш дастури тасдиқланган бўлиб, унга кўра:

- 2025 йил 1 декабрдан бошлаб фуқаролар, адвокатлар, 
юристлар, судьялар учун норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
таҳлил қилиш платформасини ишга тушириш;

- 2025 йил якунига қадар суд ҳужжатларини автоматик 
тайёрлаш махсус ахборот дастурини яратиш;

- 2026 йил 1 январдан бошлаб “my.sud.uz” интерактив хиз-
матлар порталида фуқароларга ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш моду-
лини жорий этиш, бунда сунъий интеллект асосида ишлайдиган 
виртуал маслаҳатчини яратиш, ҳуқуқий мурожаатларга жавоб 
бериш ҳамда суд маълумотларини автоматик етказиш;

- 2026 йил 1 мартдан бошлаб фуқаролик, маъмурий, 
иқтисодий ва маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишлар 
бўйича дастлабки суд маълумотларини фуқароларга Ягона 
интерактив давлат хизматлари портали орқали олиш им-
кониятини яратиш;

- 2026 йил якунига қадар фуқароларга одил судловга 
эришишда қулай имкониятлар яратиш мақсадида 5 та янги 
интерактив хизматларни йўлга қўйиш, шунингдек, суднинг 
ахборот тизимидаги “Шахсий кабинет” платформасининг 
фойдаланувчилар учун янада қулай бўлган янги версиясини 
ишлаб чиқиш белгиланган.

Хулоса қилиб айтганда, “Рақамли суд” концепцияси — бу суд 
фаолиятини рақамлаштиришнинг техник босқичигина эмас, балки 
одил судловни таъминлаш шароитларининг тубдан ўзгаришидир. 
Бу ислоҳотлардан мақсад – фуқаро ва тадбиркорларнинг одил 
судлов орқали ўз ҳуқуқ ва манфаатлари янада самарали ҳимоя 
қилинишига шароит яратишдир. Сунъий интеллет имкониятлари-
дан фойдаланилиши ва суд ахборот тизимларининг давлат орган-
ларнинг маълумотлар базаси ҳамда бошқа миллий интерактив 
хизматлар билан интеграциялашуви суд тизимининг классик иш 
юритиш моделидан замонавий тизимга ўтишини англатади. Ушбу 
трансформация, нафақат одил судлов самарадорлигига, балки, 
фуқароларнинг ҳуқуқий саводхонлигини оширишга ва демократик 
давлатнинг асосий ҳуқуқий принципларини амалий тарзда таъ-
минлашга ҳам хизмат қилади.
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Маълумки, мамлакатимиз фуқаролик процессуал қо-
нунчилигида далиллар исботлаш воситалари ҳисобланади. 
Тарафларнинг талаблари ва эътирозларини асослайди-
ган ҳолатларнинг мавжудлигини ёки мавжуд эмаслигини 
суднинг қонунда белгиланган тартибда аниқлашига асос 
бўладиган ҳар қандай фактик маълумот ва ишни тўғри ҳал 
қилиш учун аҳамиятга эга бўлган бошқа ҳолатлар фуқаро-
лик иши бўйича далиллардир. Бу маълумотлар қуйидаги 
воситалар, яъни: тарафлар ва учинчи шахслар ҳамда улар 
қонуний вакилларининг тушунтиришлари, гувоҳларнинг 
кўрсатувлари, ашёвий, ёзма ва рақамли далиллар, эксперт-
ларнинг хулосалари, мутахассисларнинг маслаҳатлари (ту-
шунтиришлари) билан аниқланади1. 

Судга оид далиллар бу иш учун аҳамиятли бўлган 
фактлар тўғрисидаги маълумотларни олишнинг қонун би-
лан белгиланган процессуал воситаларига ва исботлаш аҳа-
миятга эга бўлган фактларга айтилади.

Амалдаги фуқаролик процессуал кодекси талабига 
асосан суд фуқаролик ишини кўраётганда ишга оид да-
лилларни бевосита текшириши: ишда иштирок этувчи 
шахсларнинг тушунтиришларини, гувоҳларнинг кўрсатув-
ларини, экспертларнинг хулосаларини ва мутахассислар-
нинг маслаҳатларини (тушунтиришларини) эшитиши, ёзма 
далиллар билан танишиши, ашёвий ва рақамли далилларни 
кўздан кечириши шарт.

Қонун бўйича муайян исботлаш воситалари билан тас-
диқланиши шарт бўлган ишнинг ҳолатлари бошқа ҳеч қандай 
исботлаш воситалари билан тасдиқланиши мумкин эмас.

Суд далилларга ишнинг ҳамма ҳолатларини жамлаб, 
уларни суд мажлисида қонунга амал қилган ҳолда, ҳар та-
рафлама, тўлиқ ва холис кўриб чиқишга асосланган ўз ички 
ишончи бўйича баҳо беради.

Ҳар бир далил алоқадорлик, мақбуллик ва ишончлилик 
нуқтаи назаридан, далилларнинг мажмуи эса етарлилик 
нуқтаи назаридан баҳоланиши лозим.

Агар текшириш натижасида далилнинг ҳақиқатга тўғри 
келиши аниқланса, у ишончли деб топилади.

Ҳеч бир далил суд учун олдиндан белгилаб қўйилган 
кучга эга эмас.

Далилларга баҳо бериш натижаларини суд ҳал қилув 
қарорида акс эттириши шарт бўлиб, унда айрим далиллар 
суднинг хулосаларини асослаш воситаси сифатида қабул 
қилинганлиги, бошқа далиллар суд томонидан рад этилган-
лиги сабаблари, шунингдек айрим далилларнинг афзаллиги 
асослари келтирилади.

Ҳужжатларга ёки бошқа ёзма далилларга баҳо беришда 
суд бошқа далилларни инобатга олган ҳолда, бундай ҳужжат 
ёки ёзма далил шу турдаги далилларни тақдим этишга ва-
колатли бўлган орган томонидан берилганлигига, ҳужжатни 
имзолаб тасдиқлаш ҳуқуқига эга шахс томонидан имзолан-
ганлигига, мазкур турдаги далилнинг бошқа барча ажралмас 
реквизитлар мавжудлигига ишонч ҳосил қилиши шарт.

Ҳужжат ёки бошқа ёзма далилнинг кўчирма нусхаси-
га баҳо беришда суд нусха кўчириш вақтида унинг аслига 
нисбатан мазмуни ўзгариб қолмаганлигини, нусха кўчириш 
қандай техник усулда бажарилганлигини, нусха кўчириш 
ҳужжатнинг кўчирма нусхаси унинг асли билан бир хилли-
гини кафолатлашини, ҳужжатнинг кўчирма нусхаси қандай 
тарзда сақланганлигини текширади.

Агар ҳужжатнинг асли йўқолган ва судга тақдим этилма-
ган бўлса, низолашаётган ҳар бир тараф томонидан тақдим 
этилган ушбу ҳужжатнинг кўчирма нусхалари эса ўзаро бир 
хил бўлмаган ҳамда бошқа далиллар ёрдамида ҳужжатнинг 
асл мазмунини аниқлашнинг иложи бўлмаган тақдирда, 
суд ҳужжатнинг ёки бошқа ёзма далилнинг фақат кўчирма 
нусхаси билан тасдиқланган ҳолатларни исботланган деб 
ҳисоблаши мумкин эмас2. 

Ахборот технологияларининг ривожланиши ўз навба-
тида фуқаролик процессида ҳам электрон маълумотлар 
ва рақамли далиллар тақдим қилинишини эътиборга олган 
ҳолда процессуал кодексга қўшимчалар киритилиб, булар-
ни тартибга солиш механизмини ишлаб чиқишни тақозо 
этади.

АННОТАЦИЯ:   мақолада мамлакатимиздаги моддий ва процессуал қонун ҳужжатларида судлар 
фаолиятида исботлаш ва далилларнинг ҳуқуқий табиатини аниқлаш, унинг моддий ва процессуал 
ҳуқуқ нормаларда акс этиши, далиллар ва исботлаш институтининг Ўзбекистон судлар фаолияти-
даги тажрибаси ўрганилди.

Калит сўзлар: далиллар, исботлаш, Ўзбекистон тажрибаси, судлар фаолияти, хорижий тажриба.

ДАЛИЛЛАР МАҚБУЛЛИГИ: ДАЛИЛЛАР МАҚБУЛЛИГИ: 
ЎЗБЕКИСТОН ТАЖРИБАСИЎЗБЕКИСТОН ТАЖРИБАСИ

Яхши табъинг, Яхши табъинг, 
яхши қилғай яхши қилғай 
фикрингни.фикрингни.

Шарофиддин Шарофиддин 
Али Али ЯЗДИЙЯЗДИЙ
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Кодексга киритилган 891-моддада электрон маълумот-
ларга тариф берилган бўлиб, уни тақдим қилиш тартиби ва 
кўздан кечириш процесси ҳақидадир.

Мазкур кодекснинг 892-моддаси эса рақамли далил-
лар ҳақида бўлиб, иш учун аҳамиятга эга бўлган ҳолатлар 
тўғрисидаги электрон маълумотлар, шу жумладан электрон 
тарздаги файллар, аудио-, видеоёзувлар, интернет жаҳон 
ахборот тармоғида сақланаётган маълумотлар, шунингдек 
бошқа электрон маълумотлар рақамли далиллар эканлиги 
кўрсатилди.

Президентимиз томонидан 2025 йил 21 августдаги 
ПФ-140 сонли “Судлар фаолиятига суъний интеллект тех-
нологияларини жорий этиш орқали одил судловга эришиш 
даражасини ошириш ҳамда суд тизимининг моддий-техник 
таъминотини яхшилашга доир чора-тадбирлар тўғриси-
да”ги Фармони3 қабул қилиниши Ўзбекистонда “Рақамли 
суд” концепцияси асосида ишлар юритилишини босқич-
ма-босқич тўлиқ электрон шаклга ўтказишни белгилайди. 
Бу эса процессуал кодекс талабига асосан рақамли далил-
ларнинг суд мажлисида олиниши, текширилиши ва баҳо бе-
рилишида муҳим ҳуқуқий ҳужжатлардан ҳисобланади.

Далиллар мақбуллигига оид суд амалиётини умум-
лаштирган ҳолда Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Пленумининг 2020 йил 19 декабрдаги “Судлар томонидан 
фуқаролик ишлари бўйича далиллар ва исботлашга оид қо-
нун нормаларини қўллаш амалиёти тўғрисида”ги 35-сонли 
қарори қабул қилинган.

Мазкур Пленум қарорининг 13-бандида тушунтири-
лишича, процессуал қонун талабларига мувофиқ, фуқаро-
лик ишлари бўйича исботлаш далиллар алоқадорлиги ва 
мақбуллиги қоидаларига қатъий риоя қилган ҳолда амалга 
оширилиши лозим.

Далиллар мақбуллиги қоидаси (ФПК 74-моддаси) қонун 
бўйича муайян исботлаш воситалари билан тасдиқланиши 
шарт бўлган иш ҳолатлари бошқа ҳеч қандай исботлаш 
воситалари билан тасдиқланиши мумкин эмаслигини англа-
тади (масалан, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодек-
сининг 109-моддасида белгиланган битимнинг оддий ёзма 
шаклига риоя қилмаслик, низо келиб чиққанда тарафларни 
битим тузилганлиги ва унинг шартларини тасдиқлаш мақ-
садида гувоҳлар кўрсатувига таяниш ҳуқуқидан маҳрум 
қилади).

Далиллар алоқадорлиги қоидаси (ФПК 73-моддаси) суд 
томонидан, фақат низо предметига алоқадор ҳолатларни 
тасдиқловчи далиллар кўришга қабул қилиниши мумкинли-
гини англатади. Шунга кўра, судлар барча ҳолларда, айнан 
қайси ҳолатлар иш бўйича аҳамиятга эга эканлигини ва гу-
воҳлар кўрсатувлари, ёзма, рақамли ёки ашёвий далиллар 
билан тасдиқланиши мумкинлигини аниқлаб олишлари ло-
зим.

Судлар далилларга баҳо беришда иш учун барча ҳолат-
ларни тўлиқ ўрганиб, процессуал қонун талаби ҳамда маз-
кур Пленум қарори тушунтиришларига таянган ҳолда қарор 
қабул қилиши лозим бўлади.

Суд амалиётига оид ишлар ўрганилганда, фуқаро суд-
га даъво киритиб, жавобгардан қарзини ундириб беришни 
сўрайди. Суд ўз навбатида ишни жавобгар иштирокисиз 
кўриб чиқиб, даъвогар томонидан тақдим қилинган тилхат 

асосида даъвони қаноатлантириш ҳақида хулосага ке-
лади. Жавобгар суднинг қароридан хабар топгач, юқори 
инстанцияга шикоят билан мурожаат қилиб, ишда мавжуд 
тилхатни имзоламаганлигини, тилхат у томонидан ёзилма-
ганлигини иддао қилади. Ўз навбатида юқори инстанция 
суди жавобгарнинг шикоятдаги важларини текшириш мақ-
садида, суд-хатшунослик экспертизаси тайинлайди. Экс-
пертиза хулосасига асосан ишда мавжуд тилхат жавобгар 
томонидан ёзилмаганлиги ва имзоланмаганли аниқланади. 

Биринчи инстанция суди ўз навбатида далилларга баҳо 
беришда хатоликка йўл қўйган бўлиб, ишда жавобгарнинг 
иштирокини таъминлаши ва даъво бўйича унинг тушун-
тиришини олиши лозимлигини эътибордан четда қолдир-
ганлиги сабаб қарор юқори инстанцияси томонидан бекор 
қилинган. 

Суд процессига тарафларни жалб қилишда ҳуқуқий таъ-
сир чораларини амалда ишлаб чиқиш тақозо этилади. 

Хулоса ўрнида шуни айтиш керакки, фуқаролик про-
цессида тарафлар иштирокини таъминлаш муҳим аҳамият 
касб этади. Фуқаролик процессуал кодекси нормаларига 
асосан барча ишларда тарафлар низо юзасидан исботлаш 
ва далилларни тақдим қилишда тенг ҳуқуқли ҳисоблана-
ди. Ўз навбатида ишга мажбурий келтириш ҳам харажат ва 
вақтни олишини инобатга олиш лозим бўлади. 

Бугунги кунда суд процессига тарафларни чақиришда 
“гибрид почта” ва “смс хабарнома” хизматидан фойдала-
ниб келинмоқда. Бу ҳам вақт ва сарф-харажатни талаб қи-
лади.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
“Ўзбекистон Республикасида биометрик паспорт тизими 
доирасида идоралараро ўзаро ҳамкорлик тўғрисида”ги қа-
рори4нинг 1-бандига “фуқаролар биометрик паспорти олиш 
жараёнида шахснинг электрон почтасини яратиш” тўғриси-
да қўшимчалар киритиш мақсадга мувофиқ бўлади. Бу ўз 
навбатида давлат ва фуқаро ўртасида мулоқотни ташкил 
қилади. Мисол учун суд чақирув хатлари, солиқ қарздорли-
ги ҳақида талабномалар ва бошқалар фуқаронинг электрон 
почтасига юборилади. Мазкур ҳолатда эса вақт ва сарф ха-
ражатларнинг олдини олади.

Бизнингча, бу каби муаммоларнинг ҳал этилиши 
одил судловга эришиш имкониятларини янада кенгай-
тириб, фуқароларнинг суд ҳокимиятига ишончини янада 
мустаҳкамлашга хизмат қилади. 

1. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал кодекси https://lex.
uz/docs/3517337

2. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал кодекси https://lex.
uz/docs/3517337

3. Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Судлар фаолиятига 
суъний интелект технологияларини жорий этиш орқали одил судловга 
эришиш даражасини ошириш ҳамда суд тизимининг моддий-техник таъ-
минотини яхшилашга доир чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони, 2025 
йил 21 августдаги ПФ-140 сонли https://lex.uz/docs/7696567

4. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Ўзбекистон 
Республикасида биометрик паспорт тизими доирасида идоралараро ўза-
ро ҳамкорлик тўғрисида”ги қарори, 2012 йил 6 март, 63-сон https://lex.
uz/docs/1975912

Фойдаланилган адабиётлар:

Ойбек ХАСАНОВ, 
Фарғона вилоят суди раисининг ўринбосари,

фуқаролик ишлари бўйича судлов ҳайъати раиси.
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Юридик нуқтаи назаридан, медиация — низони тарафларнинг ихтиёрий 
розилиги асосида медиатор кўмагида ҳал қилиш усули ҳисобланади.

Мазкур амалиёт мамлакатимизда “Медиация тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонуни билан йўлга қўйилган. Тадбиркорлар ўртасида низо 
келиб чиқса ва томонлардан бири иқтисодий судга даъво аризаси билан 
мурожаат қилган бўлса, суд тарафларга низони медиатив келишув йўли 
билан ҳал этиш мумкинлигини тушунтиради. Башарти, томонлар низони 
медиатор ҳузурида ҳал этиш истагини билдирса, суд уларга икки ойдан 
ошмаган ҳолда муддат беради ва бу орада ишни кўриш тўхтатилади. Агарда 
тадбиркорлар шу муддат давомида медиатив келишувга эришса, суд даъ-
вони кўрмасдан қолдиради. 

Судга иши тушган тадбиркорларимиз яхши билади — судда иш кўрил-
са, албатта, давлат божи ундирилади. Лекин томонлар ўртасида медиатив 
келишув тузилганда ва суд даъвони кўрмасдан қолдирган бўлса, ҳеч бир 
тарафдан давлат божи ундирилмайди, агар давлат божи олдиндан тўланган 
бўлса, қайтариб берилади.

Биргина 2024 йил давомида Бухоро вилояти иқтисодий судлари то-
монидан кўрилган 282 та даъво аризалари тарафлар ўртасида медиатив 
келишув тузилганлиги сабабли кўрмасдан қолдирилган ва тадбиркорлик 
субъектларидан 24,1 млрд. сўмлик давлат божи ундирилмаган.

Бу албатта тадбиркорлик субъектларининг иқтисодий имкониятлари 
яхшиланиб иқтисодиётининг ривожланишига олиб келган.

Энди табиатан медиатив келишувга яқин бўлган келишув битимига 
келсак, келишув битимига нисбатан қонунчиликда бундай рағбатлантириш 
чораларини кўрмаймиз.

Хўш, келишув битими ўзи нима? Келишув битими деганда, ўзаро ке-
лишишга асосланган, даъво талаби (талаблари)га нисбатан аниқликка 
эришишга қаратилган, низони ҳал қилиш тўғрисидаги тарафларнинг ёзма 
келишуви тушунилади.

Келишув битимини тарафлар ва низонинг предметига нисбатан 
мустақил талаблар билан арз қилувчи учинчи шахслар суднинг ҳар қандай 
инстанциясида ҳамда суд ҳужжатини ижро этишда ҳам тузишлари мумкин. 
Ишда иштирок этмаган шахслар низони ҳал қилиш тўғрисидаги келишув 
битимида иштирок этиши мумкин эмас, тўловга қобилиятсизлик тўғриси-
даги ишлар бундан мустасно.

Лекин амалдаги қонунчилигимизда тарафлар ўртасида келишув бити-
ми тузилганда уларнинг суд харажатларидан тўлиқ ёки қисман озод қили-
ниши назарда тутилмаган. Бу эса низодаги томонларнинг келишув битими 
тузишга бўлган қизиқиши камайишига олиб келмоқда. 

Яна статистик маълумотларга қарасак, 2024 йил давомида Бухоро ви-
лояти иқтисодий судларида кўрилган ишларнинг 78 таси келишув битими 
тузилганлиги сабабли иш юритишдан тугатилган, ушбу ишлар бўйича та-
рафлардан 376,5 млн. сўмлик давлат божи ундирилган.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2024 йил 14 ноябрдаги 
“Тадбиркорлар ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ишончли ҳимоя қи-
лиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-184-сонли фармонининг биринчи 
банди “в” кичик бандига кўра, 2025 йил 1 мартдан бошлаб судда иш юри-
тиш тарафлар келишув битими тузганлиги сабабли тугатилганда, жараён 
тадбиркорлик субъектлари ва фуқароларга биринчи инстанция судида иш 
юритиш пайтида амалга оширилганда тўланган давлат божининг 70 фоизи 
миқдорида, апелляция ва кассация тартибида берилган шикоятлар бўйича 
амалга оширилганда тўланган давлат божининг 30 фоизи миқдоридаги дав-

лат божи суммаларини қайтариб бериш тартибини жорий этиш тўғрисида-
ги таклифларга розилик берилган.

Шундан келиб чиқиб, “Давлат божи тўғрисида”ги Ўзбекистон Республи-
каси Қонунининг 18-моддаси биринчи қисмини қўйидаги мазмундаги 91-банд 
билан тўлдириш таклиф этилади (тафтиш инстанциясини ҳам киритиш лозим):

“91 тарафлар келишув битими тузганлиги сабабли иш юритиш тугатил-
ганда, биринчи инстанция судида — тўланган давлат божининг 70 фоизи; 
апелляция, кассация ва тафтиш тартибида берилган шикоятлар бўйича суд-
да — тўланган давлат божининг 30 фоизи миқдорида”.

Шу ўринда, тарафлар ўртасида келишув битими тузишни рағбатланти-
риш учун яна бир таклифга эътиборингизни қаратмоқчимиз.

Амалдаги қонунчилик ҳужжатларига мувофиқ, низони келишув бити-
ми ёки медиатив келишув тузиб ҳал этиш ҳуқуқига фақатгина тарафлар эга 
(Иқтисодий процессуал кодекси (ИПК) 131-модда). Маълумки, даъвогар 
(аризачи) ва жавобгар иқтисодий суд ишларини юритишдаги тарафлардир.

Лекин амалиётдаги айрим ҳолатларда низо предметига нисбатан мустақил 
талаблар билан арз қилмайдиган учинчи шахслар ҳам келишув битими тузиш 
хоҳишини билдиради. Лекин амалдаги қонунчилигимиз бунга тўсқинлик қилади. 

Агар низони кўриш жараёнида судга юқоридагидек келишув битими тақ-
дим этилган тақдирда, суд ИПКнинг 134-моддасига мувофиқ, келишув битими-
нинг шартлари учинчи шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига дахл-
дор бўлганлиги сабабли уни тасдиқлашни рад этади ва ишни мазмунан кўради. 

Келишув битими тузилиши ва низонинг келишув йўли билан ҳал этили-
ши низодаги барча тарафлар, бошқа учинчи шахслар учун ва ҳатто суд учун 
ҳам манфаатли. Чунки, судгача келган низо ўзаро тинч йўл билан ўз ечими-
ни топганлиги амалдаги қонунчилигимизда ҳам қўллаб-қувватланади. 

Хусусан, ИПК нормаларига кўра, судья судгача мажлис ўтказиш, ишни 
суд муҳокамасига тайёрлаш чоғида ва суд муҳокамаси давомида ҳам та-
рафлардан келишув битимини тузиш ёки низони ҳал қилишнинг муқобил 
усуллари эҳтимолини аниқлайди ва уларнинг ҳуқуқий оқибатларини ту-
шунтиради, тарафларни келиштириш чораларини кўради, тарафнинг ил-
тимосномаси бўйича, у низони келишув йўли билан ҳал қилиш мақсадида 
суддан кўмаклашишни сўраб мурожаат қилган тақдирда суд муҳокамасини 
кейинга қолдиради ва ҳ.

Шундан келиб чиқиб, ИПК 131-моддасига “Низо предметига нисбатан 
мустақил талаблар билан арз қилмайдиган учинчи шахслар ушбу келишув 
шартларига мувофиқ ҳуқуқларга эга бўлган ёки мажбуриятлар юкланган 
ҳолларда келишув битимида иштирок этиш ҳуқуқига эга бўлади” деган 
мазмундаги қисм билан тўлдириш, ИПК 134-моддаси биринчи қисмининг 
2-бандини “унинг шартлари битимда иштирок этмаган бошқа шахсларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига дахлдор бўлса” деган таҳрирда баён 
этиш таклиф этилади.

Юқоридагиларга кўра, амалдаги қонунчилигимизга ушбу таклиф эти-
лаётган ўзгартиришларнинг киритилиши низоларнинг ўзаро келишув йўли 
билан тинч ҳал этилишини янада рағбатлантиради ва ўз ўрнида судга кела-
ётган низоларнинг камайишига, тадбиркорлик субъектлари ўртасида ўзаро 
келишувчанлик ва ўзаро ишонч ортишига, пировардида эса республикамиз 
иқтисодиётининг ривожланиб боришига олиб келади.

КЕЛИШУВ БИТИМИ – НИЗОЛАРНИКЕЛИШУВ БИТИМИ – НИЗОЛАРНИ
ҲАЛ ЭТИШНИНГ САМАРАЛИ УСУЛИҲАЛ ЭТИШНИНГ САМАРАЛИ УСУЛИ

Азал-азалдан шахслар ўртасида низо келиб чиқса ёши улуғлар, жамиятда обрўли инсонлар ўртага тушиб, низолашаётган то-
монларни ўзаро яраштиришга ҳаракат қилиб келган, яъни медиацияни қўллаган ҳолда низоларнинг ечимига эришилган. 

Салимжон АБДУРАСУЛОВ,
Бухоро вилояти суди раиси ўринбосари,

Азизбек АСАДОВ,
Бухоро вилоят судининг катта консультанти.
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Ер юзида инсоният пайдо бўлганидан то бугунги 
кунга қадар давом этаётган цивилизация ўзининг кўп 
минг йиллик тарихида кўплаб воқеаларнинг гувоҳи 
бўлди. Шулардан бири инсоният тарихида давлатлар-
нинг пайдо бўлиши эди. Давлатларнинг пайдо бўли-
ши нсоният ҳаётининг сифат жиҳатидан янги босқичи 
бўлиб, бу цивилизациялашувнинг асосий белгиси эди. 
Ҳукмдорлар олдида эса ушбу давлатни бошқариш энг 
асосий масала сифатида турар эди. Шундай шароитда 
улар қонунлар ишлаб чиқиш ва уларни амалга кири-
тишни муаммонинг ечими деб баҳолаб, бирин-кетин 
қонунлар тўпламларини ёзма шаклда ишлаб чиқа 
бошладилар. 

Мустақил Ўзбекистон Республикаси Конституция-
сини яратиш бўйича илк қадам Олий Кенгаш қарори 
билан 1990 йил 21 июнь куни Конституциявий комис-
сия тузиш билан бошланди. Ушбу комиссия Консти-
туция лойиҳаси устида 2 йилдан ортиқ вақт мобайни-
да ишлади. Биринчи маротаба 1992 йил 8 сентябрда 
Конституция лойиҳаси умумхалқ муҳокамаси учун 
эълон қилинди. Ушбу йиғилишда лойиҳани охирига 
етказиш ва таҳрир қилиш учун ишчи гуруҳ тузилди. 
Янги Конституциянинг биринчи лойиҳаси 1992 йил 26 
сентябрь куни тайёр бўлди ва шу куни матбуотда чоп 
этилди. Лойиҳа эълон қилингач, унинг умумхалқ муҳо-
камаси жуда кенг тус олди. 

1992 йил 21 ноябрда умумхалқ муҳокамасини 
давом эттириш учун Конституция лойиҳаси иккинчи 
марта газеталарда чоп этилди. Шундай қилиб, ҳуқуқий 
прецедент – икки босқичли умумхалқ муҳокамаси юз 
берди. Ушбу ҳолат, бир томондан, муҳокама иштирок-
чиларини фаоллаштириш учун қудратли рағбат вази-
фасини бажарган бўлса, иккинчи томондан, Асосий 
Қонунимизнинг халқчиллигини таъминлади. Консти-
туция лойиҳасининг ўзи кенг жамоатчилик эксперти-
засидан ўтди. Конституция лойиҳасини икки босқичда 
муҳокама этиш учун матбуотда эълон қилинишининг 
маъноси шундан иборат эдики, фуқаролар унинг қайта 
ишланган вариантида ўз иштирокларининг натижа-
сини кўра олдилар. Конституция лойиҳасининг янги 
вариантида умумхалқ муҳокамасининг дастлабки 
босқичида келиб тушган кўплаб фикр-мулоҳазалар 
ва таклифлар ўз ифодасини топди. Фуқароларимиз 
Конституциявий комиссия томонидан уларнинг овози 
эшитилганига, таклифлари тегишли равишда кўриб 
чиқилиб, инобатга олинганига ишонч ҳосил қилди-
лар. Конституциявий комиссия томонидан 1992 йил 
6 декабрда Конституция лойиҳаси охирги марта 
муҳокама этилди. Шуни алоҳида таъкидлаш жоизки, 

Конституциявий комиссия жаҳон конституциявий 
тажрибасинининг бир қатор илғор жиҳатларини ҳи-
собга олди. Лойиҳа Бирлашган Миллатлар Ташкило-
ти, Европада Хавфсизлик ва ҳамкорлик кенгаши каби 
нуфузли халқаро ташкилотлар ва АҚШ, Буюк Брита-
ния, Германия, Франция каби демократик давлатлар 
мутахассисларининг синчков экспертизасидан ўтди. 
Айниқса, унинг умумхалқ муҳокамаси Ўзбекистон 
халқининг хоҳиш-иродасини аниқлаш ҳамда жуда 
бой материал тўплаш имконини берди. Ушбу матери-
ал чуқур ва ҳар томонлама ўрганиб чиқилди, умум-
лаштирилди ва халқнинг умумий иродаси шаклида 
ўн иккинчи чақириқ Ўзбекистон Республикаси Олий 
Кенгашининг ўн биринчи сессияси муҳокамасига ки-
ритилди. Олий Кенгаш сессиясига муҳокама қилиш 
учун киритилган Конституция лойиҳасига 80 га яқин 
ўзгаришлар, қўшимчалар таклиф этилди ва аниқлик­
лар киритилди. Парламент депутатлари томонидан 
лойиҳа моддама-модда муҳокама қилиниб, унга яна 
бир қатор ўзгартишлар киритилгач, 1992 йил 8 де-
кабрь куни Бош Қомусимиз қабул қилинди. Шу кун-
дан эътиборан, 8 декабрь – умумхалқ байрами деб 
эълон қилинди. Конституциямиз 6 бўлим, 26 боб, 128 
моддадан иборат эди. 

2017 йилдан мамалакатимиз тараққиётида 
бошланган туб ислоҳотлар кун тартибига асосий қо-
нун ҳисобланган конституцияни замон талабларига 
мос равишда ўзгартириш вазифасини қўйди. Қисқа 
муддат ичида конституциявий комиссия тузилди 
ва асосий қонунга ўзгартириш ва қўшимчалар ки-
ритиш устида иш бошланди. Иш фаолиятида ко-
миссияга 2 мингдан ортиқ таклифлар келиб тушди. 
Конституцияга ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш 
учун тайёрланган конституциявий қонун лойиҳасида 
амалдаги конституциянинг 64 та моддасига 200 дан 
ортиқ ўзгартиришлар киритиш, 16 нормани ўз ичига 
олган 6 та янги модда қўшиш таклиф этилди. Мазкур 
таклифлар умумий ҳисобда амалдаги конституцияга 
65% миқдоридаги ўзгартириш ва қўшимчаларни ки-
ритишни назарда тутганлиги сабабли уни умумхалқ 
муҳокамаси – референдумда кўриб чиқиш таклиф 
этилди. Шунингдек конститутциявий қонун лойиҳа-
си муҳокамаси учун www.meningkonstitutsiyam.uz 
сайти ишга туширилди. 2023 йил 30 апрелда ўтка-
зилган референдум натижалари асосида Ўзбекистон 
Республикаси фуқаролари "Ўзбекистон Республи-
каси Конституцияси тўғрисида"ги Конституциявий 
Қонунни маъқуллади. Ушбу қонуннинг 1-модда-
сидаги илова билан янги таҳрирдаги Ўзбекистон 

АННОТАЦИЯ:   мақолада, илк қонунлар ва уларнинг кўриниши, Конституция, Ўзбекистон ССР 
Конституцияси, Мустақил Ўзбекистон Конституциясининг яратилиш тарихи, хорижий тажриба, 
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Республикасининг Конституцияси тасдиқланди. 
Мазкур конституция муқаддима, 6 бўлим, 27 боб, 
155 моддадан иборат. Янги Конституцияга киритил-
ган ўзгартириш ва қўшимчалардан бири бу Ўзбеки-
стоннинг – суверен, демократик, ҳуқуқий, ижтимоий 
ва дунёвий давлат экани қатъий белгилаб қўйили-
ши бўлди. Ушбу модда билан давлат сиёсатининг 
ижтимоий соҳага йўналганлиги ва мамлакат дунёвий 
мамлакат эканлиги асосий қонун даражасида му-
стаҳкамланиши бўлса, яна бири инсоннинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари қонунларнинг, давлат органлари, 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, 
уларнинг мансабдор шахслари фаолиятининг моҳи-
яти ва мазмуни этиб белгиланиши бўлди. Ушбу мод-
да давлат органлари ҳамда мансабдор шахсларнинг 
фақат ва фақат фуқароларнинг манфаатларини 
кўзлаб фаолият кўрсатишига асос бўлди. Чунки ҳар 
қандай демократик, ҳуқуқий давлатда қонунлардаги 
зиддиятлар ва ноаниқликлар инсон фойдасига ҳал 
бўлиши шарт ва зарур. 

Бундан ташқари Конституцияда камбағалликни 
қисқартириш, бандликни таъминлаш, ишсизликдан 
ҳимоя қилиш бўйича нормалар белгиланди. Ҳар 
кимнинг уй-жойли бўлиш ҳуқуқи белгиланди. Ушбу 
норманинг амал қилиши ҳар бир фуқаро, жумла-
дан, ёш оилаларнинг ўз бошпанасига эга бўлишини 
таъминлаб, кишиларнинг ҳаётдан розилик даража-
сини ошириш имконини беради. Шу билан бирга 
ҳеч ким суднинг қарорисиз ва қонунга зид тарзда 
уй-жойидан маҳрум этилиши мумкин эмаслиги, 
уй-жойидан маҳрум этилган мулкдорга уй-жойнинг 
қиймати ҳамда у кўрган зарарларнинг ўрни қонунда 
назарда тутилган ҳолларда ва тартибда олдиндан 
ҳамда тенг қийматда қопланиши таъминланиши ка-
фолатланди. 

Аҳоли ҳаёти ва саломатлик даражасини яхши-
лашнинг зарурий шарти сифатида Конституцияда 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш бўйича комплекс 
чора-тадбирлар белгиланди. Шу муносабат билан, 
давлат атроф-муҳитни яхшилаш, тиклаш ва муҳо-
фаза қилиш, экологик мувозанатни сақлаш, фуқа-
роларнинг экологик ҳуқуқларини таъминлаш ва 
атроф-муҳитга зарарли таъсир кўрсатилишига йўл 
қўймаслик мақсадида шаҳарсозлик фаолияти соҳа-
сида жамоатчилик назоратини амалга ошириш учун 
шарт-шароитлар яратилиши ҳақида норма белги-
ланди. Шаҳарларнинг бош режаларини жамоатчи-
лик муҳокамасидан мажбурий ўтказилиши шартли-
ги қайд этилди. Ҳар ким қулай атроф-муҳитга, унинг 
ҳолати тўғрисидаги ишончли ахборотга эга бўлиш 
ҳуқуқига эгалиги белгиланди. 

Таълим олиш ҳуқуқи ва имконияти кенгайтири-
лади, мустақиллигимиз давомида биринчи марота-
ба ўқитувчилар конституциявий мақомга эга бўлди. 
Жумладан, фуқароларнинг олий таълим муассаса-
ларида давлат гранти ҳисобидан ўқиш ҳуқуқи қатъ-
ий белгилаб қўйилди. Асосий қонунда фуқаролар-
нинг бепул бошланғич касб-ҳунарга ўқитилиши ҳам 

белгиланди. Конституцияда давлатнинг ўқитувчи-
лар шаъни ва қадр-қимматини ҳимоя қилиш, улар-
нинг ижтимоий ва моддий фаровонлиги, касбий 
жиҳатдан ўсиши тўғрисида ғамхўрлик қилиш маж-
бурияти қайд этилди. Олий таълим ташкилотларига 
илк маротаба академик эркинлик, ўзини ўзи бошқа-
риш, тадқиқотлар ўтказиш ва ўқитиш эркинлиги 
ҳуқуқи тақдим этилди. 

Инсон ҳуқуқ ва эркинликлари кафолатлари 
сезиларли даражада кучайтирилмоқда. Хусусан, 
шахс суднинг қарорисиз 48 соатдан ортиқ муддат 
ушлаб турилиши мумкин эмаслиги белгиланди. 
Яъни, шахснинг эркинлигини чеклаш билан боғлиқ 
ҳар қандай ҳаракат фақатгина суд қарори асосида 
амалга оширилиши шарт этиб қўйилди. Натижада 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар томонидан 
шахсни ноқонуний равишда ушлаб туриш, қамоққа 
олиш ва қамоқда сақлашга қаратилган ҳаракат-
ларнинг олди олинди. Бу орқали халқаро эътироф 
этилган «Хабеас корпус» институтини қўллаш кўла-
ми янада кенгайди. Шахсни ушлаш чоғида унга ту-
шунарли тилда унинг ҳуқуқлари ва ушлаб турилиши 
асослари тушунтирилиши шартлиги, айбланувчи ва 
судланувчиларга ўзига қарши кўрсатма бермаслик 
(халқаро эътироф этилган «Миранда қоидаси»), су-
кут сақлаш ҳуқуқи берилди. 

Ёшлар ҳуқуқларининг ҳимояланиши ва уларнинг 
жамият ва давлат ҳаётида фаол иштирокини рағбат-
лантирувчи бир қатор нормалар киритилди. Жумла-
дан, давлат ёшларнинг шахсий, сиёсий, иқтисодий, 
ижтимоий, маданий, экологик ҳуқуқлари ҳимоя қи-
линишини таъминлаши, ёшларнинг жамият ва дав-
лат ҳаётида фаол иштирок этишини рағбатлантири-
ши, ёшларнинг интеллектуал, ижодий, жисмоний ва 
ахлоқий жиҳатдан шаклланиши ҳамда ривожланиши 
учун шарт-шароитлар яратиши, ёшларнинг таълим 
олишга, соғлиғини сақлашга, уй-жойга, ишга жойла-
шишга, бандлик ва дам олишга бўлган ҳуқуқларини 
амалга ошириш учун шарт-шароитлар яратиши, шу-
нингдек уларни миллий ва умуминсоний қадриятлар-
га содиқ, мамлакатидан ҳамда халқнинг бой маданий 
меросидан фахрланадиган, ватанпарвар сифатида 
тарбиялаш вазифасини олди. 

Бундан ташқари оммавий ахборот воситаларига 
оид бир қанча муҳим нормалар белгиланган бўлиб, 
уларга давлат оммавий ахборот воситалари фаолия-
тининг эркинлигини кафолатлаши, оммавий ахборот 
воситаларининг ахборотни излаш, олиш, ундан фой-
даланиш ва уни тарқатишга бўлган ҳуқуқлари амалга 
оширилишини кафолатлаши билан бирга уларнинг 
фаолиятига тўсқинлик қилиш ёки аралашишни белги-
ланган тартибда жавобгарликка тортишни мустаҳкам-
лаб қўйди. 

Янги Конституцияда энг муҳим белгиланган нор-
малардан бири бу конститутциянинг бутун мамлакат 
ҳудудида тўғридан-тўғри амал қилиши бўлди. Бу нор-
ма назарий жиҳатдан таҳлил қилинганида бир қанча 
қарама-қаршиликларни ўзида мужассамлаштиради. 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Баҳодир ХУДОЙБЕРДИЕВ,
Ҳуқуқни  муҳофаза қилиш академияси   катта ўқитувчиси,

Адлия катта маслаҳатчиси.

Қуйида уларни атрофлича таҳлил қиламиз. Демак, 
ушбу нормага биринчи навбатда тўғридан-тўғри 
амал қилишининг ҳуқуқий аҳамияти юзасидан ён-
дашадиган бўлсак, бу жуда ажойиб натижа. Чунки 
мамалакат ҳуқуқ тизимнинг асосини ташкил этувчи 
асосий қонун бевосита ва тўғридан-тўғри амал қи-
лади. Лекин бизнинг ҳуқуқ тизимимиз Роман-гер-
ман ҳуқуқ оиласи сифатида асосий қонунимизнинг 
тўғридан-тўғри амал қилиши қанчалик мақсадга му-
вофиқ? Роман-герман ҳуқуқ оиласининг асоси нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар бўлиб, давлат ҳокимияти 
ва бошқарув органлари қабул қилинган қонунларни 
амалга тадбиқ қилиш учун ўз ваколат доирасидан 
келиб чиққан ҳолда қонуности ҳужжатларини жо-
рий қилиши, бу эса ўз навбатида бир неча мураккаб 
босқичдан иборат бўлган иерархик тизим асосида 
қонунни амалиётда ишлашини таъминловчи меха-
низм ҳисобланади. Яъни қабул қилинган қонун тўғри-
дан-тўғри ишга тушмайди, бунинг амалда иложи ҳам 
йўқ. Чунки бу қонун ижтимоий ҳаётнинг энг муҳим 
ва долзарб масалаларини умумий тарзда тартибга 
солади ва ҳал этади холос. Қонуности ҳужжатлари-
да эса ушбу масалаларни ҳал этиш ва тартибга со-
лишда қайси давлат органи қандай вазифани амалга 
ошириши, уни қандай тартибда бажариши, оқибат 
ёки натижа қандай бўлиши, аниқланган муаммо ва 
камчиликларни бартараф этиш, зиддият ва қара-
ма-қаршиликларнинг олдини олиш, молиялаштириш 
механизми ва тартибини ҳар бир қадам кетма-кетли-
ги асосида батафсил белгилайди. Бу белгилаш қўш-
ма қарор, буйруқ, низом кўринишида акс этади. 

Айрим ҳолларда қонунлар ҳам тўғридан-тўғри 
жорий этилиши мумкин. Бундай ҳолатларда ушбу 
қонунлар фақат аниқ ва битта ижтимоий муносабат-
ни тартибга солади. Бироқ бундай вазиятларда ушбу 
қонун бажарилмаганлиги учун келиб чиқадиган оқи-
батга нисбатан жавобгарлик қўллаш масаласи очиқ 
қолади. Масалан Конституциянинг 150-моддасида 
сўм Ўзбекистон Республикасининг бутун ҳудудида 
ягона чекланмаган қонуний тўлов воситаси эканлиги 
белгиланган. Ушбу нормадаги чекланмаган сўзининг 
ўзи сўмни бутун республика ҳудудида тўлов восита-
си сифатида ишлатиш мумкин эканлигини ва ундан 
фойдаланишда ҳеч қандай чекловлар йўқлигини 
кўрсатади. Ушбу норма Конституциянинг 150-мод-
даси бўйича тўғридан-тўғри амал қилади. Бироқ 
"Тошшаҳартрансхизмат" АЖ автобусларда йўлов-
чи ташиш хизматини кўрсатиш давомида сўм пул 
бирлигини купюралар кўринишида қабул қилмайди. 
Тўлов фақат электрон тўлов тизимлари ва пластик 
карточкалар орқали амалга оширилиши талаб қи-
линади. Агар сизда пластик карточка ёки электрон 
тўлов тизимлари бўлмаса чиптахонадан чипта сотиб 
олишингизга тўғри келади. Бу эса ўз навбатида ор-
тиқча вақт ва тушунмовчиликни келтириб чиқаради. 
Автобусларда сўм купюраларни қабул қилмаслик 
бевосита Конституциянинг бузилиши эмасми? Бун-
дай ҳолат учун маъмурий ёки жиноий жавобгарлик 

белгиланмаган, шу билан бирга Конституциянинг 
ушбу нормаси бузилганида уни ҳал қилиш тартиби 
амалдаги қонунчилигимизда мавжуд эмас. Айнан 
мана шу механизм мавжуд эмаслигининг ўзи қо-
нуннинг тўғридан-тўғри амал қилишини таъминлаш 
бўйича асосий муаммодир. 

Иккинчи тарафдан олиб қараганда Конституция-
нинг тўғридан-тўғри ва бевосита амал қилиши юқо-
ри даражада қонунийликнинг таъминланиши дейиш 
мумкин. Масалан Конституциянинг 27-моддасига му-
вофиқ шахс суднинг қарорисиз қирқ саккиз соатдан 
ортиқ муддат ушлаб турилиши мумкин эмас. Ушбу 
норма терговга қадар текширув, суриштирув ва тер-
гов, тезкор-қидирув фаолиятини олиб борувчи ор-
ганларнинг шахсни ушлаб туриш жараёнини тўғри-
дан-тўғри тартибга солади. Яъни улар ўз фаолияти 
давомида гумон қилинувчи, айбланувчи, судланув-
чини процессуал тартибда ушлаб туриш, унга нисба-
тан эҳтиёт чорасини танлашда ушбу нормага асосан 
вақтни белгилайди. Бу бир вақтда ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларнинг ушлаб туриш борасидаги аниқ 
вақтини белгилаб берса, бошқа томондан фуқаро-
ларнинг эркин ҳаракатланиш билан боғлиқ бўлган 
ҳуқуқларининг таъминланишини кафолатлайди. 
Шунинг учун ҳам қонуннинг тўғридан-тўғри ва бево-
сита амал қилишини таъминлашда биринчи навбатда 
уни амалга ошириш механизмини, иккинчидан эса 
бажарилмаган тақдирда жавобгарлик масаласини ҳал 
этиш лозим. 

Асосий қонунимизга ўзгартиш ва қўшимчалар ки-
ритиш орқали Конституциянинг янги таҳрирда қабул 
қилиниши конституциявий ислоҳотларнинг Янги Ўз-
бекистон тараққиёт стратегиясида белгилаб берил-
ган мақсадларга мос олиб бораётганлигининг ёрқин 
намунасидир. Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, 
инсон, унинг ҳаёти, ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш, қонуний манфаатларини таъминлаш, инсон 
қадрини улуғлаш бу борадаги ислоҳотларнинг марка-
зига олиб чиқилмоқда.

“ODILLIK MEZONI” / № 11/ 2025 33



Козимжон ХОЛДОРОВ, 
Термиз давлат университети ўқитувчиси, 

Мунир РАВШАНОВ,
Самарқанд вилояти академик лицей ўқитувчиси.

ФУЈАРОЛИК-ҐУЈУЈИЙ МУНОСАБАТЛАРДА ДАЪВО ФУЈАРОЛИК-ҐУЈУЈИЙ МУНОСАБАТЛАРДА ДАЪВО 
МУДДАТИ ИНСТИТУТИНИНГ ЎРНИМУДДАТИ ИНСТИТУТИНИНГ ЎРНИ

Шахсий-номулкий, мулкий, шартномавий, ворислик каби фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлар инсон ҳаётининг барча жабҳаларида вужудга келади. Ушбу муноса-
батларнинг барқарор бўлиши, ҳуқуқлар ўз вақтида амалга оширилиши ва бузилган-
лари адолатли тарзда тикланиши учун қонунчиликда турли механизмлар мавжуд. 
Шулардан бири — даъво муддати институти ҳисобланади.

Даъво муддати шахснинг бузилган ҳуқуқини суд орқали ҳимоя қилиш учун бел-
гиланган вақт чегарасини англатади. Бу институт ҳуқуқий аниқлик ва барқарорлик-
ни таъминлаб, суд амалиётида “адолатли мувозанат”ни сақлашга хизмат қилади. 
Унинг асосий вазифаси — фуқаролар ва юридик шахсларни ўз ҳуқуқ ва мажбури-
ятларини ўз вақтида амалга оширишга ундаш ҳамда судларни ортиқча даъволар 
билан банд бўлиб қолишидан ҳимоя қилишдир.

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 149-моддасига кўра, даъво 
муддати – шахс ўзининг бузилган ҳуқуқини даъво қўзғатиш йўли билан ҳимоя қили-
ши мумкин бўлган муддатдир. Умумий даъво муддати — уч йил қилиб белгиланган. 
Яъни, ҳуқуқи бузилгани ҳақида билган (ёки билиши лозим бўлган) кундан бошлаб 
уч йил давомида фуқаро судда ўз даъво ҳуқуқини ҳимоя қилиш имконига эга. Ушбу 
вақт давомида судга мурожаат қилинмаса, шахс ўз ҳуқуқларини тиклаш учун судга 
даъво қўзғатиш ҳуқуқини йўқотиши мумкин. Шундай қилиб, даъво муддати шахсга 
ҳуқуқини ҳимоя қилиш учун бериладиган ҳуқуқий имконият бўлиб, унинг асосий 
вазифаси фуқаролик судлов ишларида барқарорликни таъминлаш ва қарздорни 
мажбуриятини ўз вақтида бажаришга ундашдан иборатдир.

Даъво муддати институтининг мақсади – фуқаролик суди иштирокчиларини 
ўз ҳуқуқларини ўз вақтида амалга оширишга йўналтириш, жавобгарни эса қонунда 
кўрсатилган муддат ичида жавобгарликка мажбур қилишдир.

Юридик адабиётларда олимлар даъво муддати институтининг турли жиҳатла-
рига алоҳида эътибор қаратганлар.

Масалан, ҳуқуқшунос олим Е.М. Казанцев таъкидлайдики, даъво муддати 
муайян шахс учун эмас, балки умумий ҳуқуқий тартибни таъминлаш учун жорий 
этилган бўлиб, у даъво аризаси кимдан келиб тушганлигидан қатъи назар, ҳуқуқни 
ҳимоя қилишнинг умумий чегарасини белгилайди.

А. В. Козачукнинг фикрича, даъво муддати институтининг ҳуқуқий табиати фуқа-
ролик-ҳуқуқий битимларнинг барқарорлигини таъминлашда, шунингдек, уларда 
иштирок этувчи шахсларни ҳуқуқий интизомга риоя қилишга ундашда намоён бўлади.

А. С. Мужичкова эса даъво муддатининг асосий мақсадини “ҳуқуқий муноса-
батларнинг барқарорлиги ва олдиндан башорат қилина олинишини таъминлаш” деб 
ҳисоблайди. Унинг фикрича, бу институт чексиз ва ноаниқ даъволарнинг олдини олиб, 
фуқаролик муомаласида адолат ва қонунийликни сақлаб қолишга хизмат қилади. Шу 
билан бирга, тадбиркорлар ва фуқаролар ўз ҳуқуқлари фақат белгиланган муддат ичи-
да судда ҳимоя қилинишини билиб, суд тизимига ишонч билан қарайдилар.

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси даъво муддатини кенг тарзда 
тартибга солади. Кодексда умумий ва махсус даъво муддатлари, даъво муддатларини 
ўзгартириш тўғрисидаги битимнинг ҳақиқий саналмаслиги, даъво муддатини қўллаш, 
унинг ўта бошланиши, мажбуриятдаги шахслар алмашинганида даъво муддатининг 
белгиланиши, ушбу муддат ўтишининг тўхтатилиши, узилиши ҳамда даъво муддати 
жорий қилинмайдиган талабларга бағишланган қоидалар белгиланган. Масалан, Ўзбе-
кистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 155-моддасида мажбуриятдаги шахс­
ларнинг алмашиниши даъво муддати ва уни ҳисоблаш тартибининг ўзгаришига олиб 
келмаслиги белгиланган. Яъни, агар мажбуриятда иштирок этувчи шахслар (қарздор 
ёки кредитор) алмашса (масалан, қарздор ўрнига бошқа шахс келса ёки талаб ҳуқуқи 
бошқа шахсга ўтса), бу ҳолат даъво муддатини ўзгартирмайди.

АННОТАЦИЯ:   мақолада фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда даъво муддати институтининг ҳуқуқий табиати, моҳияти ва аҳамия-
ти таҳлил қилинган. Шунингдек, Россия, Германия ва АҚШ фуқаролик қонунчилигидаги даъво муддати тизими билан қиёсий таҳлил амалга 
оширилиб, халқаро тажриба билан миллий ҳуқуқ тизими ўртасидаги ўхшашлик ва фарқлар кўрсатиб берилган. 

Калит сўзлар: фуқаролик ҳуқуқи, даъво муддати, Фуқаролик кодекси, ҳуқуқни ҳимоя қилиш, умумий ва махсус даъво муддатлари, 
қонунчилик, қиёсий таҳлил.

Умумий қоидага кўра, даъво муддати судга мурожаат қилиш учун бериладиган 
вақт шахс ўз ҳуқуқи бузилганини билган ёки билиши керак бўлган кундан бошлана-
ди. Масалан, агар сизга кимдир мулкий зарар етказса ёки шартномани бузса ёҳуд 
мулкингизни ноқонуний равишда олса, даъво муддати шу воқеани билганингиз ёки 
билишингиз керак бўлган кундан ҳисобланади.

Даъво муддати институтининг моҳияти ва қоидалари дунёнинг кўплаб давлат-
ларида ўхшаш бўлса-да, муддатлар ва қўлланилиш тартибида фарқларга эга. Маса-
лан, Россия Федерациясининг Фуқаролик кодексида даъво муддати — бу фуқаро 
ёки компания ўзининг бузилган ҳуқуқларини суд орқали ҳимоя қилиши мумкин 
бўлган вақт давридир. Умумий қоидага кўра, даъво муддати уч йилни ташкил этади. 
Бироқ айрим ҳолатларда бу муддат анча қисқа ёки узоқ бўлиши мумкин. Даъво муд-
дати — бу қонунчилик билан белгиланган муайян вақт даври бўлиб, унда даъвогар 
ўз ҳуқуқ ва манфаатларини суд тартибида ҳимоя қилиши мумкин. Россияда даъво 
муддати худди бизнинг фуқаролик қонунчилигимиз каби императив характерга эга, 
яъни уни томонлар ўзаро келишув орқали ўзгартиришга йўл қўйилмайди.

Даъво муддатлари давомийлиги жиҳатидан турлича бўлиши мумкин. Шу муносабат 
билан улар икки турга бўлинади: умумий даъво муддати ва махсус даъво муддатлари.

Умумий қоидага кўра, шахс ўз ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш учун судга 
уч йил ичида мурожаат қилиши мумкин. Бу муддат даъвогар қуйидагилар ҳақида 
билган (ёки билиши керак бўлган) вақтдан бошланади:

- ўз ҳуқуқининг бузилганлиги ҳақида;
- ҳуқуқини тиклаш учун кимга даъво қўзғатиш лозимлиги ҳақида.
Демак, Россия Федерациясида умумий даъво муддати уч йиллик муддат қилиб 

белгиланган. У шахс ўз ҳуқуқининг бузилганлигини ва бу ҳуқуқни бузган шахсни бил-
ган (ёки билиши керак бўлган) кундан бошлаб ҳисобланади.

Махсус даъво муддатлари Россия Федерацияси Фуқаролик кодексида ва бошқа қонун 
ҳужжатларида белгиланган бўлиб, улар турли ҳуқуқий муносабатларга қараб фарқ қилади. 

Турли давлатларда даъво муддатлари ҳар хил белгиланган. Масалан, Германия­
да фуқаролик даъволари бўйича умумий даъво муддати 30 йил этиб белгиланган, 
аммо айрим махсус турдаги даъволар (масалан, деликт — яъни зарар етказиш би-
лан боғлиқ даъволар ёки фоиз талаблари)да бу муддат фақат 2 ёки 3 йил бўлиши 
мумкин. Умумий даъво муддатларидан ташқари, кўплаб махсус қонунларда айрим 
шахслар томонидан ёки айрим шахсларга қарши даъво қўзғатиш мумкин бўлган 
муддатлар ҳам чеклаб қўйилган. Масалан, туҳмат (сўз билан ҳақорат қилиш) бўйи-
ча даъволар, жарима ёки компенсация талаб қилиш ҳақидаги ишлар ҳамда айрим 
давлат мансабдор шахсларига қарши даъволар одатда жуда қисқа муддатлар билан 
чекланади — кўп ҳолларда бу муддат олти ойдан кам бўлади.

Шунингдек, мерос ишларини бошқариш билан боғлиқ жараёнлар ҳам қисқа 
даъво муддатига эга бўлиб, одатда у меросни бошқарувчи ёки ижрочи тайинланган 
вақтдан бошлаб ҳисобланади.

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, даъво муддати институти нафақат жамиятда 
ҳуқуқий барқарорликни таъминлашга хизмат қилади, балки томонларнинг суд орқа-
ли келишилган муддат ичида ўз ҳуқуқларини амалга ошириш ва мажбуриятларни 
бажаришни тартибга солади. Ўзбекистонда ушбу институтнинг қонунчилик асослари 
яқин йилларда яхшиланган, суд амалиётида эса унинг қоидалари қатъий ва адолат-
ли қўлланилишини таъминлаш устувор вазифа ҳисобланади. 
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Кафканинг “Жараён” романи 1914–1915 йилларда ёзилган бўлиб, 
1925 йилда нашр этилган. Асар инсоннинг ақлга мувофиқ бўлмаган ти-
зим билан тўқнашуви, айб ва жазо тушунчалари ҳамда экзистенциал 
тафаккурнинг чуқур ифодаси сифатида талқин этилади.

Роман нафақат модернизм давридаги ижтимоий-ҳуқуқий фалсафа-
ни, балки инсоннинг ички дунёсидаги беқарорликни ҳам ифода этади. 
Кафка бу романи орқали “адолат” ва “жиноят” тушунчаларининг маъ-
навий моҳиятини қайта кўриб чиқишга чорлайди.

Романда бош қаҳрамон Йозеф К. оддий хизматчи бўлиб, кунларнинг 
бирида ҳеч бир сабабсиз равишда “айбланади”. Ачинарли томони шун-
даки, унинг устидан қайси идора ёки ким томонидан иш қўзғатилгани 
номаълум. Шу ҳолда у турли даражадаги “суд” органларига чақирилади, 
аммо у ерда ҳам қонун, айблов ёки ҳимоянинг аниқ белгиси кўринмайди.

Ушбу ҳолат Кафканинг абсурд реаллигини яратади: жиноят мавжуд 
эмас, аммо айб бор; суд бор, аммо адолат йўқ; инсон бор, аммо эркинлик 
ғояси йўқ. Асар қаҳрамони Йозеф К.нинг ҳаёти аста-секин бу тушунарсиз жа-
раён томонидан йўқ қилинади. Роман охирида у сабабсиз равишда ўлдири-
лади, бу эса инсоннинг тизим олдидаги мутлақ ночорлигини намоён қилади.

Мазкур асар экзистенциализм фалсафаси билан узвий боғлиқ 
бўлиб, Сартр, Камю ёки Ҳайдеггер сингари мутафаккир ёзувчилардан 
аввалроқ, Кафка инсоннинг “маъносиз дунёдаги мавжудлиги” ҳақида 
ёзгани алоҳида эътирофга сазовор. 

Асар қаҳрамони Йозеф К.нинг ҳолати – инсониятнинг мавжудлик 
драмаси: инсон ўз ҳаётини тушунишга уринади, лекин уни тушунтириб 
берадиган тизим йўқ.

Асарда Кафка тушунарсиз дунёдаги айб туйғусини марказга қўяди. 
Бу айб реал жиноят билан боғлиқ эмас, балки инсоннинг мавжудлиги-
нинг ўзи айбдек намоён бўлади. Бу, хусусан, диний ва онтологик маъ-
нода “қудратли куч олдидаги айбдорлик” ғояси билан ҳам уйғун. Йозеф 
К.нинг айбсизлиги уни қутқармайди; чунки айбнинг манбаи ақл билан 
эмас, тақдир билан белгиланган.

“Жараён” романи – бу фақат фалсафий асар эмас, балки жамиятда-
ги бюрократик тизимнинг инсон руҳига таъсирини кўрсатувчи сатирик 
драма ҳамдир. Романда Кафка расмий идораларни, хусусан суд тизими-
ни ва давлат маъмуриятини метафора сифатида қўллайди.

Бу тизимлар инсонни шахс сифатида эмас, балки рақам, ҳужжат 
ёки “иш жадвали” сифатида кўради. Асарда суд биноси одамлар яшай-
диган уйнинг томида жойлашган – бу тасвир ҳуқуқий тузумнинг маъ-
навий жиҳатдан чиркин шаклини кўрсатади. Суд ходимлари, котиблар, 
адвокатлар – барчаси ҳақиқий адолатни эмас, балки ўз лавозимларини 
сақлаб қолишни ўйлайди.

Шу тариқа, Кафка инсоннинг ҳокимият ва қонун олдидаги онгсиз 
итоатини фош қилади. Унинг фикрича, бюрократия инсон онгини йўқ 
қиладиган “машина”дир.

Адибнинг бу услуби “рамзий реализм” ёки “абсурд реализм” деб 
аталади. У реал ҳаётни тасвирлар экан, унинг ичидаги мантиқсизликни 
очади. “Жараён” романидаги ҳар бир қаҳрамон ва воқеа рамзий маъно 
касб этади: Чунончи, суд – инсон тафаккури тушунолмайдиган тизимнинг 
рамзи; Йозеф К. – замонавий инсон, замонавий жамият қурбони; қонун – 
мавҳум, инсон учун етиб бўлмайдиган адолат тимсоли; жиноят иши қўзға-
тилиши – инсоннинг мавжудлиги билан боғлиқ тушунарсиз айб рамзи.

Кафка тилидаги оддийлик ва расмийлик асарнинг таъсирини ку-
чайтиради: у ҳеч қандай ҳиссиётни тўғридан-тўғри ифода этмайди, ле-
кин ўқувчида кучли руҳий беҳузурлик уйғотади.

Таъкидлаш керакки, XXI асрда Кафканинг “Жараён” романи замо-
навий инсоннинг рақамли бюрократия ва назорат тизимидаги ҳолати 
билан янада долзарб аҳамият касб этмоқда. Бугунги кунда инсон маъ-
лумотлар базалари, алгоритмлар ва давлат аппарати олдида Кафка ёз-
ган “айбсиз айбдор” ҳолатига тушмоқда.

Замонавий тадқиқотчилар Ю. Хабермас, С. Жижек, М. Фуко ва 
бошқалар Кафкани “ҳокимият ва назорат фалсафаси”нинг илк таҳ-
лилчиси сифатида кўради. Унинг асарлари орқали инсон эркинлиги ва 
масъулияти ҳақидаги муаммолар янги ракурсда ёритилади.

Франц Кафканинг “Жараён” романи нафақат бир шахснинг 
фожиаси, балки бутун инсониятнинг замонавий жамиятдаги руҳий из-
тироби рамзидир. Унда ҳуқуқ, адолат ва инсон қадрининг йўқотилиши, 
бюрократик тизимнинг маънавий драмага айланиши, ҳамда экзистен-
циал айбдорлик туйғуси марказда туради.

Кафка ўқувчини аниқ жавоб эмас, балки Инсон нима учун айбдор? 
Қонун нима? Адолат қаерда? деган абадий саволлар билан қолдиради. 
Шу боис, “Жараён” – бу фақат бир асар эмас, балки инсониятнинг маъна-
вий кўзгусидир. У ҳар бир замонда ўз маъносини янгича ифода эта олади.

ЭКЗИСТЕНЦИАЛ ВА ҲУҚУҚИЙ ЭКЗИСТЕНЦИАЛ ВА ҲУҚУҚИЙ 
ДРАМАНИНГ ЗАМОНАВИЙ ТАҲЛИЛИДРАМАНИНГ ЗАМОНАВИЙ ТАҲЛИЛИ

Жаҳон адабиётининг етук вакили Франц Кафка (1883–1924) XX асрнинг энг таъсирчан ва фалсафий ёзувчилари-
дан бири сифатида бутун дунё маданиятида алоҳида ўринга эга. Кафканинг асарлари инсоннинг дунёдаги ҳимоясизлиги, 
бюрократия ва тизим олдидаги ночорлиги, маънавий ва ҳуқуқий англашилмаслик каби мавзуларни ёритади.
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ҲАРБИЙ КАДРЛАРНИ ТАЙЁРЛАШДА ҲАРБИЙ КАДРЛАРНИ ТАЙЁРЛАШДА 
ДИПЛОМАТИК ҲАМКОРЛИКДИПЛОМАТИК ҲАМКОРЛИК

Ўзбекистон ҳарбий соҳада бир қатор нуфузли халқаро ташкилот-
лар ва ривожланган давлатлар билан стратегик аҳамиятга эга бўлган 
ҳамкорлик алоқаларини яхши йўлга қўйган. Бу муносабатлар мамла-
катнинг ҳарбий-дипломатик салоҳиятини мустаҳкамлаш, минтақавий 
барқарорликни таъминлаш, жанговар тайёргарлик, ҳарбий таълим, 
тинчликпарварлик ва киберхавфсизлик соҳаларида илғор тажриба-
ларни ўзлаштиришда муҳим аҳамият касб этади. Хусусан, айни масала 
юзасидан халқаро ташкилотлар доирасидаги муносабатлар ва ҳамкор-
лик форматларини таҳлил этиш, мавзунинг илмий-амалий аҳамиятини 
очиш ҳамда ҳарбий-дипломатик ҳамкорликнинг турфа институционал 
моделларини солиштирма таҳлил қилишга шароит яратади.

Ўзбекистоннинг ҳарбий соҳадаги ҳамкорлиги борасида хорижий 
таҳлилчилар турли фикрларни билдирадилар. Хусусан, Россиялик Мар-
казий Осиё бўйича етакчи эксперт Александр Князев Ўзбекистоннинг 
Шанхай Ҳамкорлик Ташкилоти (ШҲТ) ва Коллектив Хавфсизлик Шарт-
номаси Ташкилоти (КХШТ) доирасидаги ҳарбий ҳамкорлигини “миллий 
суверенитетни устувор қадрият” деб билиш сифатида баҳолайди. Унинг 
таъкидлашича Тошкент ҳар қандай ҳарбий блокка қўшилишдан ўзини 
тияди, бироқ стратегик алоқаларни сақлаб қолишга эътибор қаратади2.

Франциялик халқаро ҳуқуқ ва ташқи сиёсат тадқиқотчиси Baptiste 
Jeangène Vilmer томонидан илгари сурилган “Норматив куч” назарияси 
доирасида Европа Иттифоқи ва Франция Ўзбекистон билан ҳамкор-
ликда ҳарбий соҳада инсон ҳуқуқлари, шаффофлик ва институционал 
назорат механизмлари асосида салоҳиятни ривожлантиришни мақсад 
қилмоқда. Унинг таъкидлашида, ҳарбий ислоҳотлар инсон хавфсизлиги 
стандарти билан уйғунлаштирилиши зарурлигига алоҳида урғу беради3.

Ўзбекистон бир қанча ҳалқаро ташкилотлар билан ҳарбий йўналиш­
ларда ҳам ҳамкорлик қилади. Хусусан, БМТ билан ҳарбий ва ҳарбий-гу-
манитар соҳадаги ҳамкорликка ўзининг глобал хавфсизлик ва тинчликни 
таъминлашга қаратилган ташқи сиёсий йўналишининг устувор қисми си-
фатида қараб келмоқда. Бундай ҳамкорлик, аввало, халқаро тинчликпар-
варлик операцияларида иштирок этиш, ҳарбий кадрлар тайёрлаш, инсон 
ҳуқуқлари ва халқаро гуманитар ҳуқуқ нормаларини ҳарбий хизматчи-
ларга сингдириш, шунингдек, терроризм, жиноятчилик ва қуролли можа-
роларни олдини олиш соҳаларида амалга оширилмоқда. 

Шунингдек, Ўзбекистон 2010 йилдан бошлаб БМТнинг 
“Тинчликпарварлик қобилиятига тайёргарлик тизими” (Peacekeeping 
Capability Readiness System – PCRS) доирасида фаолият юритиб, ўз ҳар-
бий хизматчиларининг халқаро миссиялардаги иштирокини таъминлаш 
бўйича институционал салоҳиятини босқичма-босқич ривожлантириб 
келмоқда4. 

Бундан ташқари, Ўзбекистон БМТнинг ҳарбий соҳадаги қўшимча 
дастурлари, жумладан, “Uniformed Gender Parity Strategy”5 ва “Integrated 
Training Service”6 орқали ҳарбий хизматчиларнинг фуқаролик ҳимояси, 
қонун устуворлиги, маҳаллий аҳоли билан мулоқот ва маданий ҳассослик 
каби соҳаларда тайёргарлик даражасини оширишга алоҳида эътибор қа-
ратмоқда. Жумладан, 2022 йилда БМТнинг Comprehensive Training Initiative 
for Peace Support Operations (COTIPSO)7 дастури доирасида Тошкентда мин-
тақавий семинар ташкил этилган бўлиб, унда Марказий Осиё давлатлари-
нинг 40 дан ортиқ ҳарбий ва полиция хизматчилари қатнашган8.

Ўзбекистон ШҲТнинг асосчиларидан бири сифатида ушбу таш-
килот доирасидаги ҳарбий ҳамкорликни миллий ва минтақавий хавф-
сизликни таъминлашга қаратилган муҳим стратегик восита сифатида 
баҳолайди. ШҲТнинг ҳарбий соҳадаги фаолияти, аввало, терроризм, 
экстремизм ва сепаратизмга қарши қўшма кураш, ҳарбий-техник тай-
ёргарлик, жанговар ҳамкорлик ва фавқулодда вазиятларга тайёргарлик 
каби йўналишларда амалга оширилади. Ташкилотнинг “учта ёвуз куч”9 
– “терроризм, сепаратизм ва экстремизм”га қарши йўналтирилган 
концепцияси Ўзбекистоннинг миллий хавфсизлик стратегияси билан 
уйғунликда шакллантирилган.

Ўзбекистон ҳар йили ШҲТ доирасида ўтказиладиган “Мирная мис-
сия” (Peace Mission) номли қўшма ҳарбий машқларда фаол иштирок 
этиб келмоқда. 2021 йил сентябрь ойида Россиянинг Оренбург вилояти-
да бўлиб ўтган “Мирная миссия-2021” ва Қозоғистонда ўтказилган “Мар-
каз-2021” машғулотларида Ўзбекистон Қуролли Кучлари 200 нафардан 
ортиқ ҳарбий хизматчи билан қатнашди10. 

Шунингдек, Ўзбекистон ШҲТ доирасидаги ҳарбий таълим соҳасида 
ҳам ҳамкорликни йўлга қўйган. Жумладан, 2020 йилдан буён Тошкент 
Ахборот технологиялари университети ва Хитойнинг PLA National Defence 
University ўртасида ҳарбий IT мутахассислар тайёрлаш бўйича қўшма 
лойиҳалар амалга оширилмоқда. Бундан ташқари, Марказий Осиёдаги ки-
бертаҳдидларга қарши курашиш бўйича ШҲТнинг махсус таҳлил гуруҳла-
рида ўзбекистонлик ҳарбий мутахассислар ҳам фаол иштирок этмоқда11.

Маълумки, мамлакатимиз мустақилликнинг дастлабки йилларида 
минтақавий хавфсизликни таъминлаш мақсадида 1992 йилда тузилган 
Коллектив Хавфсизлик Шартномасига (КХШ) қўшилган ва 2006 йилда КХШ 
асосида тузилган КХШТга аъзо бўлган. 2012 йилда Ўзбекистон мазкур таш-
килотдан чиқиш қарорини қабул қилган бўлса-да, КХШТнинг айрим аъзо 
давлатлари – хусусан, Россия, Беларусь ва Қозоғистон билан икки томон-
лама асосда ҳарбий ва ҳарбий-техник ҳамкорликни давом эттирмоқда12.

Ўзбекистон Республикаси НАТО билан муносабатларни 1996 йилда таш-
килотнинг “Тинчлик йўлида ҳамкорлик” (Partnership for Peace – PfP) дастурига 

“Биз ҳарбий соҳада халқаро ҳамкорликни янги босқичга олиб чиқиш, жумладан, 
яқин ва узоқ хориждаги стратегик ҳамкорларимиз билан ҳарбий-техник ва ҳар-
бий-сиёсий мулоқотни фаоллаштиришга алоҳида эътибор қаратамиз”1. 	

Ўзбекистон Республикаси Президенти
Шавкат МИРЗИЁЕВ.

АННОТАЦИЯ:   мақолада Ўзбекистон Республикасининг БМТ, ШҲТ, МДҲ, ОТМТ, ЕХҲТ ва бошқа халқаро ташкилотлар 
билан ҳарбий-дипломатик соҳадаги ҳамкорлик муносабатлари таҳлил этилади. Муаллиф халқаро ташкилот-
лар билан амалга оширилаётган офицерлар тайёрлаш, ҳарбий-техникавий ҳамкорлик, тинчликпарварлик, қўшма 
учрашув ва машғулотлар каби йўналишлардаги фаолиятларни атрофлича ёритади. 

Калит сўзлар: ҳарбий дипломатия, халқаро ташкилотлар, офицерлар тайёрлаш, тинчликпарварлик, ҳамкорлик 
муносабатлари, мудофаа сиёсати, Ўзбекистон.
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қўшилиш орқали бошлаган. Бу ташаббус Ўзбекистоннинг нейтраллик ва кўп 
векторли ташқи сиёсат принципларига мос равишда, хавфсизлик соҳасидаги 
халқаро ҳамкорликни кучайтириш мақсадида йўлга қўйилган13.

2023 йилда ҳамкорлик янада янги босқичга кўтарилди. Ўзбекистон 
Республикаси НАТО билан “Индивидуал шериклик дастури” (Individual 
Partnership and Cooperation Programme) доирасидаги алоқаларни қайта 
тиклади ва ушбу дастур асосида бир нечта устувор йўналишлар бўйича 
ҳамкорликни кучайтиришга келишиб олинди. Хусусан, киберхавфсизлик-
ни таъминлаш, ҳарбий кадрларни қайта тайёрлаш, ҳарбий соҳага рақам-
ли технологияларни жорий этиш, норматив-ҳуқуқий ислоҳотларни қўл-
лаб-қувватлаш ҳамкорликнинг марказий нуқталаридан ҳисобланади14.

Европа Хавфсизлик ва Ҳамкорлик Ташкилоти (ЕХҲТ) билан ҳарбий 
ва хавфсизлик соҳасидаги ҳамкорлик 1992 йилдан буён давом этмоқда. 
Шу пайтдан бошлаб хавфсизлик, қурол-назорати, ҳарбий шаффофлик 
ва минтақавий барқарорлик соҳаларидаги алоқаларни изчил равишда 
ривожлантириб келмоқда. ЕХҲТнинг хавфсизлик бўйича кенг қамровли 
ёндашуви (Comprehensive Security Concept) Ўзбекистоннинг ташқи сиё-
сатидаги “мулти-вектор” стратегияси ва “тинчликпарварлик диплома-
тияси” тамойиллари билан уйғунлашади15.

ЕХҲТ билан ҳамкорлик Ўзбекистоннинг ички ислоҳотлар жараёни-
да ҳарбий соҳани демократик назорат асосида модернизация қилиш, 
инсон ҳуқуқлари, шаффофлик ва халқаро стандартларга мослашувини 
таъминлашда муҳим ўрин тутади. Ҳозирги кунда ЕХҲТнинг Тошкент-
даги Лойиҳа координатори (PCUz) орқали қатор хавфсизлик ва ҳар-
бий-ҳуқуқий ислоҳот лойиҳалари амалга оширилмоқда.

Европадаги яна бир катта тузилмалардан бири Европа Иттифоқи 
(ЕИ)дир. Ўзбекистон Республикаси ва Европа Иттифоқи ўртасидаги му-
носабатлар 1996 йилда “Ҳамкорлик ва шериклик тўғрисидаги битим” 
(Partnership and Cooperation Agreement – PCA) имзоланган пайтдан бошлаб 
изчил ривожланиб келмоқда. Гарчи ЕИ тузилмасига тўғридан-тўғри ҳар-
бий иттифоқ сифатида қаралмаса-да, унинг ташқи ва хавфсизлик сиё-
сати (Common Security and Defence Policy – CSDP) доирасида Марказий 
Осиё давлатлари, жумладан, Ўзбекистон билан ҳамкорлик хавфсизлик ва 
тинчликпарварлик соҳаларида фаол йўлга қўйилган16. 

Бу каби ҳамкорлик БМТ, ШҲТ, КХШТ, ЕХҲТ, НАТО, ЕИ ва Ўзбекистон 
ўртасида нафақат хавфсизлик ва ҳуқуқ-тартибот соҳаларида, балки 
ҳарбий-дипломатик ҳамкорлик асосларини мустаҳкамлашга, соҳавий 
ислоҳотлар, халқаро стандартлар ва инсон ҳуқуқларини ҳарбий хизмат-
да жорий этишга хизмат қилмоқда.

Юқорида қайд этилган маълумотлардан билиш мумкинки, бугунги 
кунда Ўзбекистон БМТнинг PCRS ва ITS дастурлари доирасида ҳарбий 
кадрларини тайёрлашда фаол иштирок этмоқда, минтақавий семинар-
лар ташкил қилмоқда. GCSP билан ҳамкорлик асосида ҳарбий диплома-
тия ва киберхавфсизлик соҳаларида ўқув курслари ва форумлар ўтка-
зилмоқда. Бу ҳамкорликлар Ўзбекистоннинг халқаро ҳарбий таълим ва 
тинчликпарварлик соҳаларидаги нуфузини мустаҳкамламоқда.

Илмий таҳлиллардан келиб чиқиб шуни айтиш мумкинки, бугунги 
кунда Янги Ўзбекистон шароитида ҳарбий-дипломатик ҳамкорлик му-
носабатларини ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солишга қаратилган баъзи 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда айрим ҳуқуқий бўшлиқлар мавжуд 
эканлигини таъкидлаш керак. 

Хусусан, ҳозирда амал қилаётган “Мудофаа тўғрисида”ги ва “Қу-
ролли Кучлар тўғрисида”ги Қонунлар ҳарбий ҳамкорлик ва халқаро 
тинчликпарварлик соҳаларидаги фаолиятни фақат умумий қоидалар 
билан қамраб олган. Мазкур қонунларнинг мазмунида:

а) БМТ, НАТО, ШҲТ, ЕХҲТ, ЕИ ва бошқа халқаро ташкилотлар билан 
ҳамкорлик механизмлари ҳуқуқий жиҳатдан алоҳида қонуний тартибга 
солинмаган;

б) парламент ва фуқаролик жамиятининг ҳарбий-дипломатик фао-
лият устидан назорати институционал асосда таъминланмаган.

Юқорида аниқланган ҳуқуқий бўшлиқларни бартараф этиш, 
шунингдек, Янги Ўзбекистон шароитида ҳарбий ҳамкорлик ва халқаро 
тинчликпарварлик соҳаларидаги фаолиятни тизимли асосда такомил-
лаштириш мақсадида “Халқаро ҳарбий ҳамкорлик ва ҳарбий-дипло-
матик фаолият тўғрисида”ги алоҳида қонунни қабул қилиш долзарб ва 
илмий жиҳатдан асосланган ташаббус ҳисобланади. Ушбу қонун мазму-
нида қуйидагиларни назарда тутиш лозим:

 кадрлар тайёргарлиги ва институтларнинг мувофиқлаштирувни 
таъминлаш:

 халқаро курс ва миссияларга юбориш механизмларини қонун би-
лан белгилаш;

 миллий тайёргарлик марказларини ташкил этиш ва уларнинг 
ҳуқуқий мақомини мустаҳкамлаш.

Юқорида келтирилган Ўзбекистоннинг ҳарбий-дипломатик ҳам-
корлик йўналишларини тизимли таҳлил қилиш асосида, мамлакатнинг 
халқаро тинчликпарвар ташкилотлар, ҳарбий таълим платформалари 
ҳамда глобал хавфсизлик марказлари билан ҳарбий соҳадаги ҳамкор-
лик муносабатларини илмий таҳлил асосида ёритиш муҳим аҳамиятга 
эга. Мазкур йўналишларни комплекс таҳлил этиш нафақат мавзунинг 
илмий салоҳиятини оширади, балки Ўзбекистоннинг ҳарбий-диплома-
тик фаолиятининг замонавий тенденцияларини очиб беришга, миллий 
ва халқаро хавфсизлик тизимларидаги интеграция жараёнларини теран 
англашга хизмат қилади. 
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Статистик маълумотларига кўра, рўйхатга олинган 
барча жиноятларнинг 52,2% ни бошқа бировнинг мол – 
мулкини ўғирлаш, яъни ўғирлик жинояти ташкил этган. 
Соҳа мутахассисларининг таъкидлашича, жиноятнинг 
ушбу тури ўтган йилга нисбатан 17 фоизга ошган, талон-
чилик ва босқинчилик эса камайган. 

Ўғирлик субъекти 14 ёшга тўлган, жисмоний, ақли 
расо шахсдир. 14 ёшгача бўлган шахс ўғирлик субъ-
екти бўлиши мумкин эмас. Президентимизнинг 2021 
йил 9 августдаги “Бола ҳуқуқларининг кафолатлари-
ни таъминлаш тизимини янада такомиллаштириш 
тўғрисида"ги Фармонига мувофиқ жиноий жавоб-
гарликка тортишнинг энг кам ёши ўн тўрт ёш қилиб 
белгиланган.

Жиноят кодекси 17-моддасининг амалдаги таҳри-
рига кўра, жиноят содир этгунга қадар 13 ёшга тўлган 
шахслар жавобгарликни оғирлаштирадиган ҳолатларда 
қасддан одам ўлдирганликлари (97-модданинг иккинчи 
қисми) учунгина жавобгарликка тортиладилар.

Хориж мамлакатлари, хусусан Германия, Италия, 
Испания, Япония ва МДҲ мамлакатларида ҳам жиноят 
қонунчилигида жиноий жавобгарликка тортишнинг энг 
кичик ёши сифатида 14 ёш ҳисобланади.

Уюшган гуруҳ томонидан ўғирлик жиноят содир 
этилганда уни малакалаш кўплаб саволларни туғдиради. 
Бундай ҳолда, асосий муаммо субъектив мезон мавжуд 
бўлганда юзага келади. Гап шундаки, шахс бир ёки бир 
нечта жиноятларни содир этиш мақсадида барқарор ва 
олдиндан бирлашган ташкилот бўлган уюшган гуруҳ тар-
кибида жиноят содир этаётганлигини англашга чақири-
лади.

Жиноятнинг субъекти – Жиноят кодекси билан 
тақиқланган ижтимоий хавфли қилмишни содир қил-
ган ва қонунга мувофиқ равишда жиноий жавобгар-
ликка тортилиши мумкин бўлган ёшдаги жисмоний 
шахсдир. 

Шуни таъкидлаш лозимки, мулкни яширин та-
лон-тарож қилиш ўғирланаётган мулкка нисбатан уни 
тасарруф этиш, бошқариш, етказиб бериш ёки сақлаш 
бўйича муайян ваколатларга эга шахс томонидан содир 
этилган бўлса, бу қилмиш Жиноят кодексининг 167-мод-
даси бўйича квалификация қилинади. Ушбу модданинг 
биринчи қисми бўйича жиноий жавобгарлик фақатгина 
ташкилот, муассаса ва корхоналардан ходим томонидан 
ўғирланган мулкнинг умумий қиймати энг кам ойлик иш 
ҳақининг беш бараваридан юқори бўлганда келиб чиқа-

ди. Акс ҳолда шахс Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекснинг 61-моддасига мувофиқ жавобгарликка тор-
тилади.

Агар ўғирланган мулкнинг умумий қиймати Маъму-
рий жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 61-моддаси 
3-қисмида кўрсатилган миқдордан ошмаса (яъни та-
лон-тарож қилинган мулк қиймати энг кам иш ҳақининг 
ўттиз бараваридан ошмаса), неча маротаба майда ўғри-
лик содир этилганидан қатъи назар, шахс фақатгина 
маъмурий жавобгарликка тортилади.

Бировнинг мол-мулкини жабрланувчига ёки бошқа 
шахсларга улар йўқлигида ёки улар мавжуд бўлган-
да огоҳлантирмасдан яширин равишда ўғирлаш ўғир-
лик ҳисобланади. Бордию жабрланувчи ёки бошқалар 
мол-мулкининг олинаётганлигини кўрган бўлсада, лекин 
айбдор билдирмасдан ҳаракат қиляпман деб ўйлаган 
бўлса, бундай қилмишни ҳам ўғрилик деб тавсифлаш ло-
зимлиги Ўзбекистон Республикаси Олий суди пленуми-
нинг “Ўзгалар мулкини ўғирлик, талончилик ва босқин-
чилик билан талон-тарож қилиш жиноят ишлари бўйича 
суд амалиёти тўғрисида”га қарорининг 1-бандида белги-
лаб ўтилган.

Шуни таъкидлаш лозимки, мулкни яширин талон-та-
рож қилиш ўғирланаётган мулкка нисбатан уни тасар-
руф этиш, бошқариш, етказиб бериш ёки сақлаш бўйича 
муайян ваколатларга эга шахс томонидан содир этилган 
бўлса, бу қилмиш Жиноят кодексининг 167-моддаси 
бўйича квалификация қилинади. Ушбу модданинг би-
ринчи қисми юзасидан жиноий жавобгарлик фақатгина 
ташкилот, муассаса ва корхоналардан ходим томонидан 
ўғирланган мулкнинг умумий қиймати энг кам ойлик иш 
ҳақининг беш бараваридан юқори бўлганда келиб чиқа-
ди. Акс ҳолда шахс Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекснинг 61-моддасига мувофиқ жавобгарликка тор-
тилади.

Ўғирланган мулкнинг миқдори ҳуқуқбузарлик содир 
этилган кунда амалда бўлган, Республикада белгиланган 
энг кам ойлик иш ҳақи миқдоридан келиб чиқиб аниқла-
нади. Ўғирланган мулк қийматини аниқлашда ишнинг 
муайян ҳолатларига қараб, ҳуқуқбузарлик содир этилган 
кундаги шартномавий, бозор, биржа баҳоларига асосла-
нилади.

Жиноят кодекси 169-моддасининг 1-қисмида ўғри-
лик, яъни ўзганинг мол-мулкини яширин равишда та-
лон-тарож қилиш энг кам ойлик иш ҳақининг эллик 
бараваригача миқдорда жарима ёки уч юз олтмиш соат-

АННОТАЦИЯ:   мақола ўғирлик жиноятининг криминологик хусусиятларини ўрганиш-
га бағишланган. Ўрганиш жараёнида ушбу соҳада мавжуд хусусиятлар атрофлича ёри-
тилди. Ўғирлик жиноятини малакалаш даврида юзага келадиган бир қатор муаммолар 
аниқланди. Тергов ва суд ходимларининг касбий тайёргарлиги даражасини ошириш, шу-
нингдек ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларининг малака даражасини назорат қилиш чо-
раларини кўриш зарур деган хулосага келинди.

Калит сўзлар: жиноят, ўғирлик, объектив белгилар, субъектив белгилар, криминоло-
гик белгилар.
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гача мажбурий жамоат ишлари ёки икки йилгача ахлоқ 
тузатиш ишлари ёки бир йилдан уч йилгача озодликни 
чеклаш ёхуд уч йилгача озодликдан маҳрум қилиш би-
лан жазоланиши белгиланиб ўтилган.

Киссавурлик, яъни кийим, сумка ёки бошқа қўл юки-
даги ашёни ўғирлаш Республикамизнинг жиноят қо-
нунига янги киритилган оғирлаштирувчи ҳолатлар деб 
қаралади. Чунки, киссавурликнинг ижтимоий хавфли-
лиги, биринчидан, унинг анча кўп тарқалганлиги билан, 
иккинчидан, айбдор бевосита жабрланувчининг ўзи-
да турган мулкни тортиб олиши, агар эгаси ўз мулкига 
суиқасд қилинаётганини пайқаб қолса, унга нисбатан 
зўрлик ишлатилиши хавфи туғилиши мумкинлиги билан 
тавсифланади.

Малакадаги қийинчиликлар уюшган гуруҳга кириш 
тўғрисида ушбу хабардорлик мавжуд бўлмаганда пай-
до бўлади. Мазкур муаммонинг тадқиқотчилари уюш-
ган гуруҳда иштирок этиш каби хусусиятни маълум 
бир шахсга киритиш мумкин эмаслигини таъкидлай-
дилар. Шу муносабат билан, шахснинг хатти-ҳаракат-
лари бир гуруҳ шахслар томонидан олдиндан тил би-
риктириб ўғирлик содир этиш сифатида баҳоланиши 
керак.

Ўғирликнинг субъектив томони тўғридан-тўғри ният 
ва худбин мақсад билан тавсифланади. Шахс бошқалар-
нинг мол-мулкини яширинча эгаллаб олганини тушу-
нади ва бойиш мақсадини кўзлаб, буни хоҳлайди. Агар 
ўғирлик пайтида айбдорнинг хатти-ҳаракатлари мулк 
эгаси ёки бошқа мулкдор томонидан ёки бошқа шахслар 
томонидан топилса, лекин айбдор буни англаб, мулкни 
ноқонуний олиб қўйишни ёки уни ушлаб туришни давом 
эттирса, қилмиш талончилик, ҳаёт ёки соғлиқ учун хавф-
ли бўлган зўравонлик ёки бундай зўравонликдан фойда-
ланиш таҳдиди бўлса, талончилик сифатида баҳоланиши 
керак.

Ҳаракатнинг криминологик характеристикаси — бу 
ҳаракатнинг ҳажмини, унинг тенденцияларини, дина-
микасини аниқлашга, ўғирлик содир этган шахсларнинг 
криминологик портретини яратишга, ёш гуруҳларидаги 
энг катта ва энг кичик жиноий фаолиятни аниқлашга им-
кон берадиган усул. Ўғирлашда шериклик шаклларини 
аниқлаш, уларнинг фаолиятини таҳлил қилиш, мулкка 
қарши жиноятлар содир этиладиган объектларни, шу 
жумладан ўғирликни аниқлаш муҳим аҳамиятга эга. Бун-
дай маълумотлар ўғирлик турли шаклларининг олдини 
олиш ва уларга қарши курашиш стратегиясини ишлаб 
чиқиш учун муҳим ҳисобланади. 

Ўғирлик усуллари асосан бир хил бўлиб қолмоқда: 
ишончга кириш, турли хил ўғирлик воситаларидан фой-
даланиш, деразалардан кириш, ёпиқ шифтларни демон-
таж қилиш ва бошқалар.

Амалиёт шуни кўрсатадики, ўғирлик бино ёки уйдан 
жисмоний тажовузсиз содир этилган кўплаб ҳолатлар 
мавжуд. Мазкур ҳаракатларнинг малакаси Олий суд 
Пленумининг қарорида берилган яъни: "ушбу бинолар 
ёки иншоотларга кириш, айбдор ўғирланган нарсаларни 
тегишли хонага кирмасдан олиб ташлаганида ҳам амалга 
оширилиши мумкин". Шундай қилиб, агар бино ёки уйга 

жисмоний бостириб кирмаган жиноятчи ҳам ўғирлаш 
мосламаларидан фойдаланган ва уйдан ўғирлик қилган 
бўлса, унинг ҳаракатлари Жиноят кодексининг 169-мод-
дасига мувофиқ малакаланади.

Жиноят кодексида ўғирликни квалификация қи-
лишда янги квалификация хусусияти жорий этилди, 
яъни – банк ҳисобварағидан ёки электрон пулга нисба-
тан бировнинг мулкини яширин ўғирлаш. Аслида, ушбу 
элемент банк карталаридан маблағларни ўғирлашга та-
аллуқли. 

Ёлланма жиноятлар, хусусан ўғирлик содир этили-
шининг сабаблари аҳолининг табақаланиши, ёш авлод 
тарбиясидаги нотўғри ҳисоб-китоблар, маънавий соҳа-
даги камчиликлар ва бошқаларда ётади. Шахснинг маст-
лик, гиёҳвандлик, қимор ўйинларига берилиб кетиши ва 
бунинг натижасида шахснинг қадрсизланиши, бўш вақт-
лари ва кундалик манфаатларининг деформацияси ўз 
манфаатларини кўзлаб жиноятлар, жумладан, ўғирлик 
содир этилишига ёрдам беради. 

Шу муносабат билан ўғирлик жиноятининг олдини 
олишда аҳолининг ҳуқуқий онги даражасини ошириш, 
жазо, қонунийлик ва бошқа чораларнинг муқаррарлиги 
тамойиллари билан ҳуқуқий маданиятни тарғиб қилиш 
муҳим рол ўйнайди. 

Хулоса қилиб шуни таъкидлаш керакки, ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органлари томонидан ўғирликни квали-
фикация қилишда йўл қўйилган хатолар таҳлили ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органлари юқори инстанцияларнинг 
кўрсатмалари ва тушунтиришларидан нотўғри фойдала-
нади, деган хулосага келишимизга имкон беради. Ушбу 
масалаларни Олий суд Пленуми қарорлари ва ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органларининг тушунтиришларини ҳи-
собга олган ҳолда пухта ўзлаштириш жиноятни малака-
лаш жараёнида хатолардан қочишга ёрдам беради.
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СУДЬЯЛИК ЁШ ЦEНЗИНИНГ МEЪЁРИЙ-ҐУЈУЈИЙ СУДЬЯЛИК ЁШ ЦEНЗИНИНГ МEЪЁРИЙ-ҐУЈУЈИЙ 
АСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШАСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Амалдаги қонунчиликка кўра, мамлакатимизда 
судьялар қонунга мувофиқ одил судловни амалга оши-
ришга ваколат берилган шахслар ҳисобланади. Шу боис, 
ўзларига берилган вазифани ҳар томонлама, тўла ва 
холисона кўриб чиқиш учун давлат томонидан айрим 
талаблар белгиланган. 

Мазкур талаблар Ўзбекистон Республикаси “Судлар 
тўғрисида”ги Қонунининг 67-68-моддаларида акс этти-
рилган бўлиб, улар қуйидагиларни ташкил этади1:

1) ўттиз беш ёшга тўлган;
2) олий юридик маълумотга эга;
3) Ўзбекистон Республикаси фуқароси бўлиш.
Судьялик лавозими номзодларига қўйиладиган 

талабларнинг ҳар бирини алоҳида ўрганиш ва таҳлил 
этиш зарур. Чунки амалдаги қонунчиликда ушбу соҳада 
айрим бўшлиқлар ва ноаниқликлар мавжуд бўлиб, бу ҳо-
лат суд тизимининг самарадорлигига салбий таъсир кўр-
сатиши мумкин. Шу боис, мавжуд камчиликларни барта-
раф этиш, судьялик лавозимига номзодларни танлаш ва 
тайинлаш жараёнини янада такомиллаштириш бугунги 
куннинг долзарб масалаларидан биридир.

Биз эътибор қаратаётган жиҳат судьялик ёш цензи 
бўлганлиги сабабли бу борада хориж тажрибасига юз-
ланиб уларнинг қонунчилигидаги талабларини кўриб 
чиқамиз. 

Россия қонунчилигида ёш цензи ягона эмас, балки 
суд тизимининг турли бўғинлари даражасига қараб диф-
ференциал тарзда белгиланган. Аниқроқ қилиб айтганда, 
Россия Федерациясида судьялик лавозимига номзод-
ларнинг ёши қуйидаги тоифаларга бўлинади:

биринчи тоифа – Россия Федерацияси Конституци-
явий суди судьяси этиб тайинланиш учун шахс камида 
40 ёшда бўлиши ва юриспруденция соҳасида 15 йиллик 
иш тажрибасига эга бўлиши лозим.

иккинчи тоифа – Россия Федерацияси Олий суди 
судьяси лавозимига номзод камида 35 ёшда ва ҳуқуқий 
соҳада 10 йиллик тажрибага эга бўлиши талаб этилади.

учинчи тоифа – умумий юрисдикция кассация, 
апелляция, ҳарбий кассация, ҳарбий апелляция суди, 
республика олий суди, вилоят, ҳудудий ёки федерал 
шаҳар суди, шунингдек ихтисослаштирилган ҳакамлик 
суди судьялари учун камида 30 ёш ва 7 йиллик юридик 
иш стажи талаб этилади.

тўртинчи тоифа – Россия Федерацияси субъектла-
ри (яъни федерация таркибидаги республикалар, ўлка-
лар, вилоятлар ва автоном ҳудудлар) миқёсида фаолият 

юритувчи арбитраж, конституциявий, туман ёки гарни-
зон ҳарбий суди судьяси лавозимига номзод камида 25 
ёшда бўлиши ҳамда 5 йиллик юридик иш тажрибасига 
эга бўлиши лозим.

Кўриниб турибдики, Россия Федерациясида судья-
лик лавозимига қўйиладиган ёш цензининг бундай дара-
жаларга бўлиниши суд тизимининг кўп поғоналилиги ва 
ҳар бир даражадаги судьядан талаб қилинадиган касбий 
тайёргарликнинг фарқлилигидан далолат беради. Маз-
кур ёндашув орқали суд тизимининг ҳар бир бўғинида 
тажрибали, масъулиятли ҳамда малакали кадрларни 
шакллантиришга эришилган.

Бизнинг фикримизча, Россия Федерациясида судья-
ликка номзодлар учун ёш цензининг суд тизими дара-
жаларига қараб табақалаштирилган ҳолда белгилани-
ши ижобий тажриба ҳисобланади. Бундай ёндашув суд 
тизимининг ҳар бир бўғинида зарур касбий етуклик, 
тажриба ва масъулият даражасини таъминлашга хизмат 
қилади. Шу боис, ушбу амалиётнинг айрим жиҳатлари-
ни Ўзбекистон Республикасининг миллий қонунчилигига 
татбиқ этиш мақсадга мувофиқ бўлар эди.

Шунингдек, Тожикистон Республикаси қонунчилиги 
ҳам судьяликка номзодларга қўйиладиган ёш талаблари 
бўйича ўзига хос ёндашувга эга. Мазкур масала “Тожи-
кистон Республикаси судлари тўғрисида”ги Конститу-
циявий Қонуннинг2 12-моддасида ўз ифодасини топган. 
Ушбу модда таҳлилига кўра, Тожикистон Республикаси-
да судьяликка номзодларнинг ёши икки тоифа бўйича 
белгиланади:

биринчи тоифа – Олий суд, Олий иқтисодий суд, 
Тоғли-Бадахшон автоном вилояти суди, вилоятлар ҳамда 
Душанбе шаҳар судлари судьяси лавозимига камида 30 
ёшдаги шахс тайинланиши ёки сайланиши мумкин.

иккинчи тоифа – шаҳар ва туман судлари, гарнизон 
ҳарбий судлари, Тоғли-Бадахшон автоном вилояти иқти-
содий суди, шунингдек вилоятлар ва Душанбе шаҳри 
иқтисодий судлари судьяси лавозимига камида 25 ёшда-
ги Тожикистон фуқароси номзод бўлиши мумкин.

Қозоғистон Республикасининг тажрибаси шуни 
кўрсатадики, бу давлатда суд тизими ва судьяларнинг 
мақомини тартибга солувчи асосий норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат 2000 йил 25 декабрдаги “Қозоғистон 
Республикасининг суд тизими ва судьяларининг 
мақоми тўғрисида”ги 132-II-сон Конституциявий Қо-
нун3 ҳисобланади. Мазкур қонуннинг 29-моддасида 
судьяликка номзодларга қўйиладиган талаблар аниқ 

АННОТАЦИЯ:    мазкур мақолада муаллиф томонидан судьялик лавозимга қўйилган ёш цензи та-
лаби хорижий давлатлар (Россия Федерацияси, Озарбайжон, Қозоғистон, Тожикистон, Қирғизистон 
ва Туркманистон)нинг судга оид қонунчилик ҳужжатлари асосида таҳлил этилиб, ижобий тажри-
балар асосида миллий суд ҳужжатларини такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: судья, судья мақоми, судьялик лавозимига қўйилган талаб, ёш цензи, 25 ёш, 
30 ёш, 35 ёш, суд бўғинларига қараб ёш талабини дифференциал тарзда белгилаш.
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Юқоридаги хорижий давлатларнинг ижобий тажри-
баларида ёш чегарасининг табақалаштирилган тарзда 
белгиланиши суд тизимининг ҳар бир поғонасида ном-
зодлардан кутиладиган касбий малака, тажриба ва 
масъулият даражасини ҳисобга олган ҳолда қонунчилик-
да ифода этилган. Суд тизимининг турли бўғинлари учун 
ёш цензининг табақалаштирилган ҳолда белгиланиши 
суд тизимига ёш, билимли, лекин шу билан бирга маъ-
лум даражадаги тажрибага эга кадрларни жалб этишга 
хизмат қилади. Бундай амалиёт Ўзбекистон Республика-
си суд тизимини такомиллаштириш жараёнида ҳам фой-
дали тажриба сифатида ўрганилиши мумкин. Шу боис, 
Ўзбекистон Республикасида ҳам судьялик лавозимига 
номзодларнинг ёш чегарасини табақалаштириш мақсад-
га мувофиқ бўлади, деб ҳисоблаймиз.

Судьялик лавозимига номзодлар учун ёш цензига оид 
талаблар институтнинг шаклланиши ҳамда ривожланиш 
жараёнида муҳим босқичлар босиб ўтилгани кузати-
лади. Юқорида келтирилган олимлар фикрлари ҳамда 
хорижий мамлакатларнинг илғор тажрибасига таяниб, 
қуйидаги хулосага келиш мумкин:

биринчидан, “Ўзбекистон Республикасининг Кон-
ституциявий суди тўғрисида”ги Конституциявий Қонуни 
10-моддасида белгиланган Конституциявий суднинг су-
дьяси лавозимига номзодга қўйиладиган 35 ёшни 40 ёш 
қилиб белгилаш лозим.

иккинчидан, Ўзбекистон Республикасининг “Судлар 
тўғрисида”ги Қонуни 67-моддаси 1-қисмида судьялик 
лавозимига номзодга қўйиладиган 35 ёшни суд бўғини 
кесимида қуйидагича ўзгартириш таклиф этилмоқда:

– қуйи бўғин судлари судьяси учун – 30 ёш;
– ўрта бўғин судлари судьяси учун – 35 ёш;
– юқори бўғин суди судьяси учун – 40 ёш.
Мазкур таклифларни миллий қонунчиликка кири-

тиш, бир томондан, суд тизимида ёш, ҳалол ва салоҳият-
ли кадрларнинг фаолият юритишига кенг имконият яра-
тади, иккинчи томондан эса, суд органларини малакали 
мутахассислар билан тўлдиришга хизмат қилади.

1. O‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 28-iyulda qabul qilingan “Sudlar 
to‘g‘risida”gi 703-son Qonuni https://lex.uz/docs/-5534923#-5538427 

2. Tojikiston Respublikasining “Tojikiston Respublikasi sudlari to‘g‘risida”gi 
Konstitutsiyaviy qonuni https://constcourt.tj/ru/hujatho/konstituczionnyj-zakon-
respubliki-tadzhikistan-o-sudah-respubliki-tadzhikistan/ 

3. Qozog‘iston Respublikasining 2000-yil 25-dekabrda qabul qilingan 
“Qozog‘iston Respublikasining sud tizimi va sudyalarining maqomi to‘g‘risida”gi 
132-II-son Konstitutsiyaviy qonuni https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=1021164&pos=593;-46#pos=593;-46 

4. Qirg‘iz Respublikasining 2021-yil 15-noyabrda qabul qilingan “Qirg‘iz 
Respublikasining sudyalar maqomi to‘g‘risida”gi 138-son Qonuni https://cbd.
minjust.gov.kg/112311/edition/1270733/ru 

5. Gruziya Respublikasining “Umumiy sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni https://www.
refworld.org/ru/legal/legislation/natlegbod/2009/ru/102668 

6. Ozarbayjon Respublikasining “Sudlar va sudyalar to‘g‘risida”gi Qonuni 
https://republic.preslib.az/ru_d4-61.html 

7. Turkmaniston Respublikasining “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonuni // https://
minjust.gov.tm/ru/hukuk/merkezi/hukuk/689

Фойдаланилган адабиётлар:

Темур КАРИМОВ,
Тошкент давлат юридик университетининг 

мустақил изланувчиси.

белгилаб берилган. Ушбу нормаларни таҳлил қилиш 
натижасида аниқланишича, Қозоғистон Республикаси-
да туман суди судьяси лавозимига номзод камида 30 
ёшга тўлган бўлиши шарт.

Қирғиз Республикаси қонунчилигида эса мазкур 
масала 2021 йил 15 ноябрда қабул қилинган “Қирғиз 
Республикасининг судьялар мақоми тўғрисида”ги 138-
сон Қонун4 орқали тартибга солинади. Мазкур қонуннинг 
19-моддасида Конституциявий суд ва Олий суд судья-
лигига номзодларга қўйиладиган талаблар, шунингдек, 
уларни сайлаш тартиби белгиланган. Таҳлил натижалари 
шуни кўрсатадики, Қирғиз Республикасининг Конститу-
циявий суди ёки Олий судига номзод 40 ёшдан кичик 
бўлмаслиги лозим.

Грузияда суд тизимини тартибга солувчи асосий ҳуж-
жат “Умумий судлар тўғрисида”ги Қонун5 ҳисобланади. 
Мазкур қонуннинг 34-моддасида судьялик лавозимига 
номзодларга қўйиладиган талаблар баён этилган бўлиб, 
унга мувофиқ, судья лавозимига номзод 30 ёшга тўлган 
бўлиши лозим. Ушбу ёндашув судьялик фаолиятига ки-
ришиш учун минимал ёш цензини белгилаш орқали ти-
зимга етарли ҳаётий ва касбий тажрибага эга кадрларни 
жалб этиш имконини беради.

Озарбайжон Республикаси қонунчилигида эса бу 
масала “Судлар ва судьялар тўғрисида”ги Қонуннинг 
93-моддасида тартибга солинган. Модда мазмунига 
кўра, судьялик лавозимига номзод камида 30 ёшга ет-
ган бўлиши шарт. Шунингдек, Озарбайжонда 1997 йил 
10 июнда қабул қилинган “Судлар ва судьялар тўғриси-
да”ги 310-1Г-сон Қонунида ушбу талаб мустаҳкамлаб 
қўйилган6.

Туркманистон Республикасининг 2025 йил 
12 апрелдаги “Судлар тўғрисида”ги 151-VII-сон 
Қонунида7 эса судьялик лавозимига номзодлар-
га қўйилган ёш талаблари бир неча моддаларда 
баён этилган бўлиб, уларнинг мазмуни табақа-
лаштирилган тарзда ифодаланган. Масалан, қо-
нуннинг 64-моддасида номзодларга нисбатан 
қуйидаги ёш цензлари белгиланган:

– Этрап суди ҳамда этрап ҳуқуқларига эга 
шаҳар суди судьяси лавозимига 25 ёшга тўлган 
шахс тайинланиши мумкин;

– Туркманистон Арбитраж суди, вилоят судла-
ри ҳамда вилоят ҳуқуқларига ва давлат аҳамияти-
га эга шаҳар судлари судьяси лавозимига 30 ёшга 
тўлган шахс тайинланиши мумкин;

– Туркманистон Олий суди судьяси лавозимига 
30 ёшга тўлган шахс тайинланиши мумкин.

Бундан ташқари, ушбу қонуннинг 101-моддаси Оила 
ишлари бўйича судья лавозимига номзодга алоҳида ёш 
цензи белгиланган. Унга кўра, 30 ёшга тўлган шахс оила 
ишлари бўйича судья лавозимига номзод бўлиши мум-
кин.

Мазкур тизим Туркманистон суд органлари тузил-
масининг даражаларига мос тарзда ёш чегарасининг 
босқичма-босқич белгиланаётганини кўрсатади.
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ФУҚАРОЛИК СУД ИШ ЮРИТУВИДА ФУҚАРОЛИК СУД ИШ ЮРИТУВИДА 
ЭКСПEРТ ВА МУТАХАССИСЛАРНИНГЭКСПEРТ ВА МУТАХАССИСЛАРНИНГ  

ҲУҚУҚИЙ МАҚОМИ ВА ЎРНИҲУҚУҚИЙ МАҚОМИ ВА ЎРНИ

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал ко-
дексининг 58-моддасига кўра, эксперт — суд томонидан 
тайинланадиган шахс бўлиб, у махсус билим талаб қилув-
чи масалалар юзасидан хулоса беради1. Экспертнинг суд 
жараёнидаги вазифаси — ўзига юкланган саволларга ил-
мий асосланган ва холисона хулоса тайёрлашдан иборат. 
Мутахассис эса судга бевосита ёрдам берувчи шахс си-
фатида тан олинади. У суд мажлисида қатнашади, техник 
воситалардан фойдаланади, ҳужжатларни шарҳлайди ёки 
айрим ҳаракатларни тушунтиради.

Фуқаролик процессуал кодексининг 61-моддасига 
биноан, далилларни тўплаш, текшириш ва баҳолашда 
маслаҳатлар (тушунтиришлар) бериш йўли билан кўмакла-
шиш ҳамда илмий-техника воситаларини қўллашда ёрдам 
бериш мақсадида фан, техника, санъат ёки ҳунар соҳасида 
махсус билим ва кўникмага эга бўлган, ишнинг якунидан 
манфаатдор бўлмаган вояга етган шахс суд мажлисида ёки 
процессуал ҳаракатларда иштирок этиш учун суд томони-
дан мутахассис сифатида жалб этилиши мумкин.

У эксперт хулосасини баҳоламайди, бироқ уни ту-
шунтириб бериши мумкин. Мутахассис ўз фикрини бил-
дирса-да, бу фикр эксперт хулосаси даражасида ҳуқуқий 
аҳамият касб этмайди. Ушбу шахсларнинг суддаги 
мақоми фуқаролик процессининг объектив ва адолатли 
юритилиши, айниқса, тарафларнинг тенглигини таъмин-
лашда муҳим рол ўйнайди. Улар суд ишининг моҳия-
тини аниқлаштириш, далилларни таҳлил қилиш, турли 
ихтисослаштирилган муаммоларни ечиш орқали судга 
реал кўмак беради.

Суд томонидан қабул қилинадиган ҳар бир қарор 
қонуний, асосли ва адолатли бўлиши лозим. Бироқ бу фақат 
юридик мезонлар билан чекланмайди. Айрим ҳолатларда, 
судга иш билан боғлиқ бўлган техник ёки илмий масалалар-
ни аниқлаш учун мутахассис ёрдами зарур бўлади. Масалан: 
қурилиш бўйича даъволарда — бино сифати, лойиҳа ҳужжат-
лари, меъёрларга мувофиқлик масалаларида; тиббий низо-
ларда — даволаниш сифати, ногиронлик сабаблари, касбий 
хатоликлар юзасидан; иқтисодий низоларда — ҳисоб-

китоблар, молиявий таҳлил, зарар миқдорини аниқлаш каби 
ҳолатларда2. Бундай вазиятларда экспертнинг хулосаси — 
суд учун ҳақиқатни аниқлаш воситаси ҳисобланади. Эксперт 
хулосаси процессуал ҳужжат бўлиб, суд уни бошқа далил-
лар билан бирга баҳолайди. Агар эксперт хулосаси асосли, 
тушунарли ва холис бўлса, у ҳолда суд унинг асосида қа-
рор чиқариши мумкин. Шунингдек, экспертиза натижалари 
тарафлар ўртасидаги низони ҳал қилишда муҳим ҳуқуқий 
позицияни белгилаб беради. Бу эса эксперт ва мутахассис-
ларнинг масъулияти юқори бўлишини талаб этади. Чунки 
нотўғри эксперт хулосаси — тарафлардан бири ҳуқуқлари-
нинг бузилишига олиб келиши мумкин3.

Ўтказилган таҳлиллар шуни кўрсатадики, амалдаги 
норматив-ҳуқуқий тартибот мутахассис ва экспертлар-
нинг фуқаролик суд ишларидаги иштирокини белгилаб 
бераётган бўлса-да, уларнинг амалий фаолиятида бир қа-
тор тизимли муаммолар сақланиб қолмоқда. Аввало, экс-
перт ҳамда мутахассисларнинг касбий тайёргарлик дара-
жаси бир хил эмаслиги сабабли экспертиза натижасининг 
сифати кўп жиҳатдан конкрет экспертнинг шахсий билим, 
малака ва амалий тажрибасига боғланиб қолмоқда. Суд-
лар айрим ҳолларда мазмунан ўхшаш ёки айнан бир хил 
масалаларда турли экспертларга мурожаат қилишади, 
бу эса эксперт хулосалари ўртасида тафовутлар пайдо 
бўлишига ва натижада суд қарорларининг бир хиллиги 
бузилиш хавфига олиб келади. Яна бир муҳим муаммо — 
экспертиза хулосасининг объективлиги тўлиқ даражада 
кафолатланмаганидир. Айрим хулосаларда масала фақат 
юзаки баён қилинган бўлиб, умумий иборалар, фактлар 
санаб ўтилиши ёки шаблон жумлалардан фойдаланили-
ши ҳолати тез-тез учрайди. Натижада, судья эксперт хуло-
сасидан амалий ёрдам ололмайди. Сабаби низони мазму-
нан ёритувчи асосли илмий ёндашув етишмайди. 

Баъзи ҳолатларда бир иш доирасида турли эксперт-
лардан кескин қарама-қарши хулосалар олингани са-
бабли суднинг адолатли қарор қабул қилиш жараёнида 
жиддий тўсқинлик юзага келади. Бу каби номувофиқ-
ликларнинг асосий сабаблари сифатида эксперт касбий 

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада фуқаролик суд ишларини кўриб чиқиш жараёнида эксперт ҳамда мутахассис 
институти фаолияти орқали одил судловни таъминлашнинг назарий ва амалий асослари таҳлил этилади. 
Шунингдек, Фуқаролик процессуал кодексида белгиланган эксперт ва мутахассисларнинг процессуал мақоми, 
уларнинг вазифалари, процессдаги иштирок шакллари, судлов фаолиятига кўрсатадиган бевосита ва билво-
сита таъсири илмий-ҳуқуқий нуқтаи назардан ўрганилади. Мақолада амалиётда учраётган тизимли муаммо-
лар – экспертиза хулосаларининг сифат кўрсаткичлари пастлиги, экспертларнинг малака талаблари бўйича 
ягона ёндашувнинг етишмаслиги, экспертларнинг мустақиллигини таъминлашда учрайдиган чекловлар каби 
масалалар батафсил кўриб чиқилиб, ушбу камчиликларни бартараф этишга қаратилган такомиллаштириш 
йўналишлари, норматив-ҳуқуқий асосни янада ривожлантиришга оид таклифлар ҳамда суд-экспертиза тизи-
мини ислоҳ қилиш бўйича илмий асосланган тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: экспертиза, мутахассис, хулоса, процессуал мақом, суд-экспертиза тизими.
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салоҳиятининг пастлиги, етарли амалий тажрибанинг йўқ-
лиги ёки экспертиза ўтказишга юзаки ёндашув келтирил-
моқда. 

Экспертиза ўтказувчи кўплаб муассасаларнинг маъ-
мурий жиҳатдан тегишли вазирлик ёки ташкилотларга 
бевосита бўйсуниши уларнинг институционал мустақил-
лигини чегаралайди. Шунингдек, экспертиза суд ёки 
процесс иштирокчиларидан бири томонидан молия-
лаштирилган ҳолатларда молиявий босим, манфаатлар 
тўқнашуви ёки билвосита таъсир эҳтимоли юзага келиши 
мумкин. Мустақилликнинг етарли даражада таъминлан-
магани айрим ҳолатларда экспертларнинг хулосани ҳо-
латга мослаштиришга, тарафлардан бирининг манфаатига 
оғишишга мажбур бўлаётганини кўрсатади. 

Ҳуқуқшунос олим Рамин Гурбановнинг фикрига кўра, 
фуқаролик процессида экспертнинг роли далил база-
сининг ишончлилиги ва объективлигини таъминлашда, 
суд қарорининг илмий асосланганлигини кучайтиришда 
муҳим восита сифатида намоён бўлади4.

Юқоридаги тизимли муаммолар экспертиза инсти-
тутини янада такомиллаштиришни тақозо этади. Улар-
ни бартараф этиш учун хориж тажрибасининг илғор 
таклифларини илгари сурган ҳолда, эксперт ва мутахас-
сисларни тайёрлаш, уларнинг малакасини тасдиқлаш 
(аттестация) тизимини кучайтириш, экспертиза муассаса-
ларини институционал жиҳатдан мустақил қилиш, ҳамда 
эксперт танловини суд тизими томонидан марказлашган 
ҳолда юритиш ва шаффоф тизим яратиш, шунингдек, экс-
пертлар учун аниқ жавобгарлик чоралари белгилаш мақ-
садга мувофиқ саналади5. 

Фуқаролик процессида мутахассис ва экспертлар-
нинг жалб этилиши одил судловни таъминлашга хизмат 
қилувчи муҳим процессуал институт ҳисобланади. Бироқ, 
ушбу институтнинг реал самарадорлиги уларнинг фаолия-
тини тартибга соладиган аниқ, изчил ва барқарор ҳуқуқий 
ҳамда ташкилий механизмларнинг мавжудлигига бевосита 
боғлиқ. Суд ҳокимиятининг холислиги, қабул қилинадиган 
қарорларнинг адолатли ва асослилиги эса ўз навбатида 
фуқароларнинг суд тизимига бўлган ишончини мустаҳкам-
лашда ҳал қилувчи омил сифатида намоён бўлади. Шу 
муносабат билан, мутахассис ва экспертларнинг ҳуқуқий 
мақомини янада такомиллаштириш, уларнинг касбий ма-
лакасини ошириш ҳамда амалий фаолиятидаги масъули-
ятни кучайтириш замонавий суд ислоҳотларининг устувор 
йўналишларидан биридир. Уларнинг жавобгарлик тизими-
ни аниқ ҳуқуқий нормалар билан белгилаш, экспертиза 
фаолиятининг очиқлиги, шаффофлиги ва мустақиллигини 
таъминлаш орқали суд қарорларининг объективлиги ва 
адолатлилигига эришиш мумкин. 

Хулоса ўрнида таъкидлаш жоизки, фуқаролик суд 
ишларини юритишда одил судловга эришиш фақат мав-
жуд қонунчилик нормаларига амал қилиш билангина 
чекланмайди. Суд ҳар бир иш бўйича фактик ҳолатларни 
ҳар томонлама, чуқур ва объектив таҳлил қилиши лозим. 
Амалиётда муайян низоларни ҳал этиш жараёнида судья 
фақат юридик билимлар билан чегараланиб қолмай, бал-
ки техник, тиббий, иқтисодий ёки бошқа соҳаларга оид 
махсус билимларга ҳам эҳтиёж сезади. Шунинг ўзиёқ 

фуқаролик процессида мутахассис ва экспертларнинг 
иштироки заруриятга айланганини кўрсатади. Демак, 
мазкур институт одил судловнинг таъминланишида, ҳо-
латларни тўғри баҳолашда ва суд қарорининг асослилиги 
ҳамда адолатлилигини мустаҳкамлашда алоҳида аҳамият 
касб этади. Мутахассис ва экспертларнинг илмий асос­
ланган хулосалари судга ҳақиқатни аниқлашда ёрдам бе-
риб, фуқаролик ишларини ҳал этишда муҳим процессуал 
восита сифатида хизмат қилади.

 Иккинчидан, Фуқаролик процессуал кодексига муво-
фиқ, эксперт суд томонидан тайинланадиган шахс бўлиб, 
у махсус билим талаб қилувчи масалалар бўйича хулоса 
беради. Мутахассис эса суд мажлисида техник восита-
лардан фойдаланади, ҳужжатлар ва ҳолатлар юзасидан 
тушунтиришлар беради. Уларнинг вазифаси — судга қа-
рор қабул қилишда илмий асосланган маълумотлар тақ-
дим этиш орқали ёрдам кўрсатишдир. Амалиётда айнан 
эксперт хулосаси асосида суд қарори шаклланиши ҳолат-
лари кўп учрайди. 

Учинчидан, эксперт хулосаларининг сифатсизлиги, 
мутахассиснинг нотўғри танланиши ёки уларнинг етар-
ли даражадаги касбий малакага эга эмаслиги одил суд-
ловга эришишда жиддий тўсиқлар туғдириши мумкин. 
Бундай ҳолатлар суд-ҳуқуқ тизимининг барқарорлиги 
ва ишончлилигига путур етказиб, нотўғри ёки асоссиз 
суд қарорларининг қабул қилинишига сабаб бўлиш 
эҳтимолини оширади. Шу нуқтаи назардан, эксперт ва 
мутахассисларнинг процессуал мақомини янада тако-
миллаштириш, уларнинг фаолиятини тартибга солувчи 
норматив-ҳуқуқий базани мустаҳкамлаш ҳамда уларни 
танлаш жараёнида ошкоралик ва шаффофликни таъмин-
лаш долзарб вазифа сифатида намоён бўлади. Махсус 
билимларга асосланган эксперт хулосаси фақат профес-
сионал ёндашув, холислик, илмий асосланган методика 
ва мустақиллик тамойилларига риоя қилинган тақдирда 
судга реал ёрдам бера олади. 

Демак, экспертиза сифатини ошириш, мутахассислар-
нинг малакасини мунтазам такомиллаштириш ва улар-
нинг жавобгарлик тизимини аниқ белгилаш одил судлов-
ни таъминлашнинг зарур шартларидан бири ҳисобланади.
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ДАСТЛАБКИ ТЕРГОВ ИНСТИТУТИНИ ДАСТЛАБКИ ТЕРГОВ ИНСТИТУТИНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШ МАСАЛАЛАРИРИВОЖЛАНТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

Дастлабки тергов деганда жиноят содир этилганлиги ҳақидаги 
хабар бўйича жиноят ишини қўзғатиш ёки қўзғатишдан бош тортиш 
тўғрисида қарор қабул қилиш, шунингдек, жиноят иши қўзғатилган-
дан сўнг уни суд муҳокамаси учун таёрлаш мақсадида процессуал 
ва тергов ҳаракатларини амалга оширишдан иборат фаолият тушу-
нилади. Бу институтнинг моҳияти шундан иборатки, у жиноят-про-
цессуал исботлаш тизимининг дастлабки ва энг муҳим босқичини 
ташкил этади, чунки айнан шу босқичда жиноят содир этилганлиги-
нинг асосий далиллари тўпланади, жиноятнинг барча муҳим ҳолат-
лари аниқланади ва суд томонидан адолатли ҳукмнинг чиқарилиши 
учун зарур ҳуқуқий асос яратилади.

Ўзбекистон мустақилликка эришгандан сўнг, миллий ҳуқуқ ти-
зимини шакллантириш жараёнида дастлабки тергов институтини 
ҳам ислоҳ қилиш зарурияти пайдо бўлди. Ўзбекистон Республика-
сининг Жиноят-процессуал кодекси дастлабки тергов институти-
нинг ҳуқуқий асосларини белгилаб берди. 

Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги Жиноят-про-
цессуал кодексига дастлабки тергов институтини тубдан ислоҳ 
қилишга қаратилган муҳим янгиликлар киритилди. Хусусан, жи-
ноят иши бўйича терговчи, суд ва прокурорнинг ваколатларини 
янада аниқ ажратиш, шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш механизмларини кучайтириш, суд назоратини кенгай-
тириш, жабрланувчи ва гумон қилинувчининг ҳимоя қилиниш 
кафолатларини мустаҳкамлаш каби муҳим ўзгаришлар амалга 
оширилди. 

Мамлакатимиз қонунчилигида дастлабки тергов институти-
нинг ҳолати борасида фикр юритишдан олдин ушбу институтнинг 
ҳорижий мамлакатлар қонунчилигида тутган ўрни борасида тўхта-
либ ўтсак.

Хусусан, Германия Федератив Республикасида дастлабки тер-
гов полиция тергови ва прокурор назорати остидаги расмий тергов 
каби икки босқичга бўлинади.

Германияда полиция органлари жиноят содир этилганлиги 
ҳақидаги хабарларни қабул қилади ва дастлабки тергов ҳаракат-
ларини амалга оширади, бироқ барча муҳим процессуал қарорлар 
прокурор томонидан қабул қилинади. Прокурор терговнинг йўна-
лишини белгилайди, муҳим тергов ҳаракатларини тасдиқлайди ёки 
рад этади.

Франция Республикасининг дастлабки тергов тизими дунёда-
ги энг мураккаб ва ўзига хос тизимлардан бири ҳисобланади. 
Францияда дастлабки тергов икки хил йўл билан амалга ошири-
лади: оддий процедура ва суд тергови. Оддий жиноятлар бўйича 
прокурор полиция терговини бошқаради ва ўзи жиноят таъқиби 
тўғрисида қарор қабул қилади. Бироқ, оғир ва мураккаб жиноят-
лар бўйича махсус суд терговчиси тайинланади. Суд терговчиси 
институти Франция ҳуқуқ тизимининг ўзига хос хусусиятидир. Суд 
терговчиси суд тизимига кирувчи магистрат бўлиб, у дастлабки тер-
гов босқичида кенг ваколатларга эга. Суд терговчиси жиноят иши-

ни қўзғатиш, барча зарур тергов ҳаракатларини амалга ошириш, 
гумондорларни сўроқ қилиш, экспертиза тайинлаш, тинтув қилиш 
ва олиб қўйиш, ҳибсга олиш тўғрисида қарор қабул қилиш ҳуқуқи-
га эга. Муҳими шундаки, суд терговчиси прокуратурадан мустақил 
фаолият кўрсатади ва у нафақат айбни, балки оқланувчи далиллар-
ни ҳам тўплаши шарт.

Россия Федерациясининг дастлабки тергов тизими Ўзбеки-
стон тизимига кўп жиҳатдан ўхшашдир, чунки иккала мамлакат 
ҳам собиқ Совет Иттифоқининг ҳуқуқий тизимидан келиб чиққан. 
Бироқ, Россия сўнгги 15 йилда дастлабки тергов институтини туб-
дан ислоҳ қилди. Энг муҳим ўзгариш 2011 йилда Россия Федера-
цияси Тергов комитетининг прокуратура тизимидан ажратилиши 
бўлди.

Россия Федерацияси Тергов комитети Россия Федерацияси 
Президентига тўғридан-тўғри бўйсунадиган мустақил федерал 
давлат органидир. Тергов комитети энг оғир жиноятлар - қотил-
лик, зўравонлик, коррупция, давлат хавфсизлигига қарши жино-
ятлар бўйича дастлабки терговни амалга оширади. Тергов коми-
тетининг тузилиши иерархик бўлиб, у Марказий аппарат, федерал 
округлар бўйича бош бошқармалар, субъектлар юзасидан тергов 
бошқармалари ва район (шаҳар) тергов бўлимларидан иборат. 
Прокуратура органлари тергов устидан процессуал назоратни 
амалга оширади. Прокурор терговчининг қарорларига эътироз 
билдириши, жиноят ишини бир терговчидан бошқасига ўтказиши, 
қонунга хилоф ҳаракатлар ва қарорларни бекор қилиши мумкин. 
Ички ишлар органлари тизимида ҳам тергов бўлинмалари мавжуд 
бўлиб, улар оддий ва ўрта оғирликдаги жиноятлар бўйича тергов 
олиб боради.

АҚШнинг дастлабки тергов тизими Англо-Америка ҳуқуқ ои-
ласига мансуб бўлиб, континентал тизимдан тубдан фарқ қилади. 
АҚШда дастлабки терговни асосан полиция органлари амалга оши-
ради ва прокурор асосан суд жараёнида қатнашади. Ҳар бир штат 
ўз жиноят-процессуал қонунчилигига эга, шунинг учун дастлабки 
тергов тартиби штатларда бироз фарқ қилиши мумкин, бироқ уму-
мий тамойиллар бир хил.

АҚШ полиция тизими марказлаштирилмаган. Штат ва маҳал-
лий полиция бўлинмалари эса штат қонунчилигига кўра жиноятлар 
бўйича тергов олиб боради. Детективлар ёки терговчи офицерлар 
жиноят содир этилган жойда дастлабки текширувлар ўтказади, 
далиллар тўплайди, гувоҳларни сўроқ қилади ва гумондорларни 
қўлга олади.

АҚШ тизимининг муҳим хусусияти - бу "Миранда ҳуқуқлари" 
деб аталадиган гумондорнинг ҳуқуқларини мажбурий равишда ту-
шунтириш институтидир. Агар полиция бу талабни бажармаса, гу-
мондорнинг эътирофи суд томонидан қабул қилинмайди.

АҚШда "Гранд Журй" (Катта ҳакамлар ҳайъати) институти муҳим 
рол ўйнайди. Бу 16-23 кишидан иборат фуқаролар ҳайъати бўлиб, 
улар прокурор томонидан тақдим этилган далилларни махфий 

АННОТАЦИЯ:   мақолада дастлабки тергов институтининг ривожланиш босқичлари, ҳозирги ҳолати ҳамда 
халқаро тажриба асосида такомиллаштириш йўналишлари тадқиқ этилган. Германия, Франция, Россия, АҚШ, 
Буюк Британия, Япония каби мамлакатларнинг дастлабки тергов тизимлари қиёсий-ҳуқуқий таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: дастлабки тергов, тергов органлари, терговчи, жиноят процесси, прокуратура назорати, 
суд назорати. 
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равишда кўриб чиқади ва гумондорни расмий айбловга тортиш (ин-
дитмент) ёки тортмаслик тўғрисида қарор қабул қилади. Бу тизим 
фақат федерал даражада ва баъзи штатларда мавжуд. АҚШда айбни 
тан олиш бўйича келишув тизими жуда кенг қўлланилади – жиноят 
ишларининг 90-95 фоизи суд жараёнисиз, гумондор ва прокурор ўр-
тасидаги келишув асосида ҳал қилинади.

Буюк Британиянинг дастлабки тергов тизими ҳам Англо-Амери-
ка ҳуқуқ оиласига мансуб, бироқ АҚШ тизимидан баъзи фарқларга 
эга. Буюк Британияда дастлабки терговни асосан полиция органлари 
амалга оширади. Детективлар жиноят содир этилганлиги ҳақидаги 
хабар бўйича дастлабки текширувлар ўтказади, далилларни тўплай-
ди ва гумондорларни ҳибсга олади. 1985 йилда Буюк Британияда 
муҳим ислоҳот амалга оширилди ва Қироллик прокуратура хизмати 
(ПС) ташкил этилди. ПС полиция томонидан тўпланган далилларни 
мустақил кўриб чиқади ва жиноят таъқибини давом эттириш ёки тўх-
татиш тўғрисида қарор қабул қилади. Бу тизим полиция ва прокурор 
функцияларини ажратиш орқали объективликни таъминлашга қара-
тилган. ПС қарор қабул қилишда далиллар тести ва жамоат манфаа-
ти тести каби икки муҳим тест қўллайди. 

Япониянинг дастлабки тергов тизими ўзига хос хусусиятларга 
эга бўлиб, у Германия ва Франция ҳуқуқий тизимларининг таъси-
ри остида шаклланган. Японияда полиция ва прокурор дастлабки 
терговни биргаликда олиб боради. Полиция гумондорни ушлайди 
ва дастлабки сўроқларни ўтказади, сўнгра иш прокуратурага ўтка-
зилади. Прокурор жиноят ишини давом эттириш, гумондорни суд 
олдига бериш ёки ишни тўхтатиш тўғрисида мустақил қарор қабул 
қилади.

Халқаро тажриба таҳлили шуни кўрсатадики, дастлабки тергов 
институтининг самарали фаолияти бир неча муҳим тамойилларга 
амал қилишни талаб қилади. Биринчидан, терговчининг процессуал 
мустақиллиги таъминланиши зарур – терговчи ўз қарорларини 
фақат қонунга ва ўз ички ишончига асосланиб қабул қилиши керак. 
Иккинчидан, шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларига ҳурмат ва уларни 
ҳимоя қилиш механизмларининг мавжудлиги муҳим аҳамиятга эга. 
Учинчидан, суд назорати дастлабки тергов босқичида амалга оши-
риладиган чеклов чоралари ва тергов ҳаракатларининг қонунийли-
гини таъминлаш учун зарур. Тўртинчидан, прокуратура назорати 
терговнинг объективлигини ва қонунийлигини таъминлашда муҳим 
рол ўйнайди. Бешинчидан, замонавий технологиялардан фойдала-
ниш ва терговчиларнинг юқори малакага эга бўлиши самарали тер-
гов учун зарурдир.

Ўзбекистон Республикасининг дастлабки тергов тизими 
халқаро стандартларга мослашиш йўлида бир қатор муҳим ис-
лоҳотларни амалга оширди. Бироқ, амалиётда дастлабки тергов 
фаолиятида баъзи муаммолар ҳам мавжуд. Биринчи муаммо 
– бу терговчиларнинг юқори иш юки. Статистик маълумотларга 
кўра, Ўзбекистонда ҳар йили ўн минглаб жиноят ишлари қўзғати-
лади ва бу терговчиларга катта юкни туширади. Терговчиларнинг 
сони эса нисбатан чекланган бўлиб, бу ҳар бир иш бўйича чуқур 
ва сифатли тергов ўтказишга тўсқинлик қилади. Иккинчи муаммо 
– бу баъзи терговчиларда зарур малака ва тажрибанинг етишмас-
лиги. Мураккаб-иқтисодий, коррупция ва киберхавфсизликка оид 
жиноятларни тергов қилиш махсус билим ва кўникмаларни талаб 
қилади, аммо барча терговчилар бундай малакага эга эмас.

Хорижий амалиётдан фойдаланиб Ўзбекистонда Германия 
ва Франция тажрибасидан келиб чиққан ҳолда, терговчиларнинг 
ихтисослашувини кучайтириш зарур. Иқтисодий жиноятлар, кибержи-
ноятлар, уюшган жиноятчилик соҳасида махсус ихтисослашган тергов 

бўлинмаларини ташкил этиш самарадорликни оширади. Масалан, 
Германияда ҳар бир полиция бўлинмасида кибержиноятлар бўйича 
махсус гуруҳи мавжуд.

Иккинчидан, АҚШ ва Буюк Британия тажрибасига асосланиб, 
гумондорнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш механизмларини янада 
кучайтириш лозим. Хусусан, гумондорни ҳибсга олишдан олдин 
унинг барча конституциявий ҳуқуқлари тўғрисида мажбурий ра-
вишда огоҳлантириш талабини қатъий таъминлаш зарур. 

Учинчидан, Япония ва Россия тажрибасидан фойдаланиб, бар-
ча сўроқ жараёнларини видео ёзиб олиш тизимини жорий этиш 
керак. Бу гумондорларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, терговчи-
ларнинг қонуний ишлашини таъминлаш ва суд жараёнида далил-
ларнинг ишончлилигини оширишга ёрдам беради.

Тўртинчидан, Франция тажрибасига асосланиб, суд назорати 
механизмларини янада кенгайтириш зарур. Шахснинг конституция-
вий ҳуқуқларига дахл қилувчи барча тергов ҳаракатлари суд қарорига 
асосланиб амалга оширилиши кераклиги принсипини қатъий таъмин-
лаш лозим. Францияда тергов палатаси терговчи ҳаракатларини сама-
рали назорат қилади.

Бешинчидан, АҚШ ва Германия тажрибасидан келиб чиққан 
ҳолда, криминалистик лабораториялар ва техник воситалар билан 
таъминлашни яхшилаш керак. ДНК таҳлили, рақамли криминалис­
тика, кибержиноятларни аниқлаш ва тергов қилиш учун зарур бўл-
ган технологияларни жорий этиш муҳим аҳамиятга эга. 

Хулоса қилиб айтганда, дастлабки тергов институти жиноят-
процессуал тизимнинг энг муҳим ва масъулиятли бўғини бўлиб, 
унинг самарали фаолияти адолат содир этилишининг, жиноят-
ларнинг олдини олишнинг ва шахснинг ҳуқуқлари ҳимоя қилини-
шининг асосий кафолатидир. Ўзбекистон Республикасида даст-
лабки тергов институти ўз тарихий ривожланиш йўлини босиб 
ўтиб, ҳозирги кунда халқаро стандартларга мос замонавий тизим 
сифатида шаклланмоқда. Халқаро тажрибани ўрганиш ва ундан 
самарали фойдаланиш, миллий қонунчиликни такомиллаштириш, 
терговчиларнинг малакасини ошириш, замонавий технологиялар-
ни жорий этиш, шахснинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш механизмла-
рини мустаҳкамлаш ва суд назоратини кучайтириш орқали даст-
лабки тергов институтини янада ривожлантириш мумкин. Бу эса 
ўз навбатида мамлакатимизда ҳуқуқий тартибни мустаҳкамлаш, 
жиноятчиликка қарши самарали курашиш ва ҳуқуқий давлат қури-
лишига муҳим ҳисса қўшади.
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ТЕРГОВГА ҚАДАР ТЕКШИРУВДА ТЕРГОВГА ҚАДАР ТЕКШИРУВДА 
РАҚАМЛИ ДАЛИЛЛАР БИЛАН ИШЛАШРАҚАМЛИ ДАЛИЛЛАР БИЛАН ИШЛАШ

Замонавий жиноятчилик тобора кўпроқ рақамли 
тусга кириб бормоқда. Бугунги кунда смартфон, компью-
тер ёки флешка жиноятнинг асосий “гувоҳи”га айланган. 
Мессенжердаги ёзишмалар, геолокация маълумотлари, 
банк транзакциялари – буларнинг барчаси жиноятни 
фош этишда ҳал қилувчи аҳамият касб этади. Бироқ, 
бундай маълумотлар ўта “мўрт” бўлиб, уларни сониялар 
ичида ўчириб юбориш, шифрлаш ёки масофадан йўқ қи-
лиш мумкин1.

Терговга қадар текширув босқичи рақамли далиллар 
билан ишлашнинг энг биринчи ва ҳал қилувчи нуқтаси-
дир. Суриштирувчи ва терговчилар ўртасида ўтказил-
ган сўровномада респондентларнинг 41 фоизи терговга 
қадар текширув босқичида муҳим электрон маълумот-
ларнинг айнан процессуал ҳаракатлар кечикканлиги 
сабабли йўқотилган ёки ўзгартирилган деб ҳисоблашини 
билдирган2. Бу кўрсаткич электрон маълумотларни тез-
кор ва қонуний тўплаш муаммосининг қанчалик долзар-
блигини кўрсатиб турибди.

Ўзбекистон жиноят-процессуал қонунчилигида тер-
говга қадар текширув институти 2017 йилда жорий этил-
ган бўлиб3, унинг асосий мақсади жиноят ишини қўзға-
тиш ёки рад этиш учун етарли асосларни аниқлашдан 
иборат. Дастлаб, ушбу босқичда ваколатли органларнинг 
ҳаракатлар доираси чекланган эди. ЖПКнинг 329-мод-
дасига кўра, фақатгина ҳужжатлар ва тушунтиришлар 
талаб қилиб олиш, ҳодиса жойини кўздан кечириш, экс-
пертиза тайинлаш каби бир нечта процессуал ва тергов 
ҳаракатларига рухсат берилган эди4.

2024 йил 21 ноябрдаги ЎРҚ-1003-сонли Қонун би-
лан Жиноят-процессуал кодексига киритилган ўзгарти-
шлар рақамли далиллар билан ишлашда туб бурилиш 
ясади5. ЖПКнинг 320²-моддасида эндиликда “электрон 
маълумотларни мустаҳкамлаш” вазифаси аниқ белги-
ланди. Энг муҳими, кодексга “Электрон маълумотлар” 
(204¹-модда), “Рақамли далиллар” (204²-модда) ва 
уларни ихтиёрий тақдим этиш тартибини белгиловчи 
201¹-модда каби янги нормалар киритилди6.

ЖПКнинг 329-моддаси терговга қадар текширув 
босқичида амалга оширилиши мумкин бўлган ҳаракат-
лар доирасини аниқ чегаралайди. Улар орасида, айниқ-
са, ЖПК 162-моддасининг иккинчи қисмига мувофиқ 
шахсий тинтув ва олиб қўйиш нормаси ўта муҳим ва 

мунозарали хусусиятга эга. Афсуски, амалиётда ушбу 
процессуал ҳаракатнинг чегаралари сунъий равишда 
кенгайтирилмоқда.

Жиноят ишлари бўйича Миробод тумани судида 
кўрилган ишда бу муаммо яққол намоён бўлди. Фуқаро 
Ш.В. ўзининг Ойбек маҳалласи ҳудудидаги иш офисида 
ушланган ва унинг чўнтагидан смартфон олиб қўйилган. 
Кейинчалик ходимлар офисдаги шкафни очиб, у ерда 
турган “Acer” русумли ноутбукни ҳам олиб қўйишган. 
Суд ноутбукни олиш ҳаракатини ноқонуний деб топиб, 
уни ашёвий далиллар сафидан чиқарган, чунки ноутбук 
шахснинг чўнтагида ёки унинг ёнида эмас, балки офис 
шкафида бўлган7.

Ўтказилган сўровномада терговга қадар текширувни 
амалга оширувчи ходимларнинг 80 фоизи “олиб қўйиш-
ни мустақил тергов ҳаракати сифатида ўтказганман” дея 
жавоб берган8. Бу – амалиётчиларнинг мутлақо аксария-
ти қонунни четлаб ўтиб, процессуал жиҳатдан далиллар-
ни нотўғри тўплаётганини билдиради.

Рақамли далиллар билан боғлиқ вазият янада аянчли. 
“Электрон қурилмаларни олиб қўйишда мутахассис жалб 
қиласизми?” деган саволга респондентларнинг атиги 12,5 
фоизи “доимо”, 22,5 фоизи “баъзан”, 65 фоизи эса “жалб 
қилмайман” деб жавоб берган9. Мутахассис иштироки йўқ-
лигида электрон қурилмани нотўғри ўчириш тезкор хоти-
радаги муҳим маълумотларнинг йўқолишига олиб келади.

Ҳодиса содир бўлган жойни кўздан кечириш тергов 
ҳаракати рақамли далиллар билан ишлашда янги қийин-
чиликларни келтириб чиқарди. ЖПКнинг 137-моддаси 
анъанавий физик макон учун яратилган бўлса, бугунги 
кунда жиноятларнинг аксари виртуал маконда содир 
этилмоқда.

Жиноят ишлари бўйича Яккасарой тумани суди то-
монидан кўриб чиқилган ишда фуқаро Ф.Б. “Telegram” 
мессенжеридаги ёпиқ каналга жамоат хавфсизлигига 
таҳдид солувчи видеоматериалларни жойлаштирган. 
Терговчи виртуал маконни анъанавий “ҳодиса жойи” деб 
баҳолаб, моддий объектлар учун мўлжалланган тергов 
ҳаракатини ўтказган10. Бироқ ЖПКнинг 137-моддаси-
нинг 4-қисмида “олинган нарсалар, ҳужжатлар ва из-
лар ўралади ва муҳрланади” деган аниқ талаб мавжуд. 
Telegram каналдаги рақамли маълумотни қандай қилиб 
“ўраш ва муҳрлаш” мумкин?

АННОТАЦИЯ:   мақолада терговга қадар текширув босқичида электрон маълумотлар 
ва рақамли далиллар билан ишлашнинг ҳуқуқий асослари ва амалий муаммолари таҳлил 
қилинган. 2024 йилда Жиноят-процессуал кодексига киритилган янгиликларнинг аҳамия-
ти баҳоланиб, қонунчилик ва амалиётдаги камчиликлар аниқланган. Шахсий тинтув, ҳо-
диса жойини кўздан кечириш ва экспертиза тайинлаш жараёнларидаги тизимли муам
молар очиб берилган ҳамда уларни ҳал қилиш учун конкрет таклифлар илгари сурилган.

Калит сўзлар: рақамли далиллар, электрон маълумотлар, терговга қадар текширув, 
шахсий тинтув, кўздан кечириш, компьютер-техник экспертиза, хеш-сумма, кримина-
листик нусха, далилларнинг мақбуллиги.
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Юнусобод тумани судида кўрилган бошқа бир ишда 
тезкор вакил фуқароларнинг смартфонларини олиб, 
иловаларни мажбуран очган ва ички хотираларини кўз-
дан кечирган11. Бу ҳаракат кўздан кечириш эмас, балки 
ноқонуний тинтув ҳисобланади, чунки кўздан кечириш 
ихтиёрийликка асосланган тергов ҳаракатидир. Нати-
жада олинган барча маълумотлар номақбул далил деб 
топилиши керак.

ЖПКнинг 22-боби экспертизага бағишланган бўл-
сада, рақамли далиллар учун жиддий бўшлиқларга эга. 
2024 йил 21 ноябрда ЖПКнинг 175-моддасига киритил-
ган ўзгартиришга кўра, “ахборот тизимларида сақлана-
ётган электрон маълумотлар” экспертизанинг мустақил 
объекти сифатида эътироф этилди12 Бироқ бу ислоҳот 
электрон маълумотнинг “асл нусхаси” ёки “аутентик кў-
чирмаси” тушунчасининг мавҳумлиги муаммосини ҳал 
этмади.

Миробод тумани судида кўрилган ишда терговчи 
“IPhone 12 Pro” смартфонидан 127 та фотосурат ва 
34 та видеофайлни махсус криминалистик воситалар-
сиз, оддий USB-кабель орқали кўчириб олган. Файл-
ларнинг ноёб рақамли имзоси (хеш-суммаси) ҳисобга 
олинмаган, метамаълумотлар ўзгартирилган ва теле-
фон хотирасидан тўлиқ форензик нусха олинмаган. 
Суд 2025 йил 15 мартдаги ажрими билан ушбу рақам-
ли далилларни “процессуал тартиб бузиб олинган ва 
ҳақиқийлиги тасдиқланмаган” деб топиб, уларни но-
мақбул деб ҳисоблаган13.

Самарқанд шаҳар судида кўрилган бошқа ишда 
эксперт ноутбукни ёқиб, Windows операцион тизимига 
кириб, файлларни очиб кўрган. Натижада барча файл-
ларнинг “охирги кириш вақти” ўзгарган, компьютер ин-
тернетга уланиб, булутли хизматлар синхронизациялан-
ган ва IP-манзил маълумотлари алмашган. Суд эксперт 
ҳаракатлари натижасида электрон маълумотларнинг 
дастлабки ҳолати қайта тикланмас даражада ўзгар-
тирилган деб, экспертиза хулосасини ишдан чиқариб 
ташлаган14.

ЖПКнинг амалдаги 141-моддаси моддий олам объ-
ектлари учун ишлаб чиқилган. Моддада “топилган барча 
нарсалар санаб ўтилади” дейилади. Терговчи “компью-
тердан 1 дона видеофайл олинди” деб ёзиши мумкин, 
бироқ бу ёзув мутлақо номақбулдир. Файлнинг ҳажми, 
яратилган вақти, формати, хеш-суммаси каби уни иден-
тификация қилиш имконини берувчи белгилари қаерда? 
Далил қандай усулда олинди – оддий нусха кўчирилди-
ми ёки криминалистик нусха олиндими?

Модда “қандай об-ҳавода ва қандай ёруғликда” кўз-
дан кечириш ўтказилганини қайд этишни талаб қила-
ди. Бу талаб хорижий давлатда жойлашган сервердаги 
веб-сайтни кўздан кечираётган терговчи учун абсурд 
эшитилади. Виртуал макон учун муҳим параметрлар 
бошқа: қайси IP-манзилдан уланилди, қайси дастур 
ишлатилди, қурилма Фарадей қопига солиндими.

Жиноят-процессуал кодексининг терговга қадар тек-
ширув босқичига оид нормалари рақамли далилларнинг 
нозик ва ўзгарувчан хусусиятига мос эмас. Қонунчилик 
ва амалиёт ходимлари электрон қурилмаларни оддий 

ашёвий далил сифатида қабул қилиб, уларнинг ўчирили-
ши, ўзгартирилиши ва масофадан йўқ қилиниши мумкин 
бўлган хусусиятлари инобатга олинмаяпти.

Муаммоларни ҳал этиш учун қуйидаги таклифлар ил-
гари сурилади:

Биринчидан, ЖПКни янги 137¹-модда “Электрон ах-
борот тизимлари ва виртуал маконни кўздан кечириш” 
билан тўлдириш зарур. Бунда IP-манзил, хеш-сумма, ви-
деоёзув ва мутахассис иштироки мажбурий қилиб бел-
гиланиши керак.

Иккинчидан, ЖПКнинг 141-моддасини электрон 
маълумотлар учун рақамли из (хеш-сумма), файл ҳажми, 
формати ва олиниш усулини кўрсатиш талаби билан тўл-
дириш лозим.

Учинчидан, ЖПКни янги 175¹-модда “Электрон да-
лилларни экспертиза учун тайёрлаш ва тақдим этиш 
тартиби” билан тўлдириш шарт. Бунда асл маълумот-
нинг форензик нусхасини олиш, write-blocker ишлатиш 
ва chain of custody талабларига риоя қилиш мажбурий 
бўлиши керак.

Тўртинчидан, терговга қадар текширув органлари хо-
димларини рақамли далиллар билан ишлаш бўйича мах-
сус тайёрлаш ва уларга зарур техник воситалар билан 
таъминлаш зарур.

Фақат комплекс ёндашув – қонунчиликни такомил-
лаштириш, кадрларни тайёрлаш ва техник таъминот – 
орқали терговга қадар текширувда рақамли далиллар 
билан ишлашнинг самарадорлиги ва қонунийлигини 
таъминлаш мумкин. Акс ҳолда, процессуал хатоликлар 
сабабли муҳим далиллар судда номақбул деб топила-
веради ва жиноят содир этган шахслар жавобгарликдан 
қутулиб қолади.
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СУВ МАНБАЛАРИНИ МУҲОФАЗАСУВ МАНБАЛАРИНИ МУҲОФАЗА
ҚИЛИШДА ФУҚАРОЛАРНИНГ ЎЗИНИ ЎЗИҚИЛИШДА ФУҚАРОЛАРНИНГ ЎЗИНИ ЎЗИ
БОШҚАРИШ ОРГАНЛАРИ ВАКОЛАТЛАРИБОШҚАРИШ ОРГАНЛАРИ ВАКОЛАТЛАРИ

Жаҳонда фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг экология 
соҳасидаги вазифалари, жумладан сув ресурсларини муҳофаза қи-
лишдаги роли ошиб бормоқда. 

Бу борада, Президент Ш.Мирзиёев Бирлашган Миллатлар Ташки-
лоти Бош Ассамблеясининг юбилей анжумани 80 сессиясидаги маъру-
засида экологик муаммоларни ҳал қилиш юзасидан қуйидаги фикрлар-
ни илгари сурган эди: “Орол денгизи қуришининг салбий оқибатлари 
жаҳон ҳамжамиятининг доимий диққат марказида бўлиши лозим. Биз 
Оролбўйи экотизимини қайта тиклаш бўйича ишларни изчил давом эт-
тиряпмиз. Сўнгги йилларда денгизнинг қуриган тубида 2 миллион гек-
тар майдонда шўрга чидамли чўл ўсимликлари экилди. 2030 йилгача 
ушбу ҳудуднинг 80 фоиз қисмида яшил қопламалар ҳосил қилинади”1.

Бу эса мавжуд экологик муаммоларни нафақат маҳаллий даража-
да, балки, халқаро миқёсда ҳал қилинишида амалий қадамлар ташла-
наётганлигини, бунда ҳар бир ташкилотнинг, жумладан маҳаллаларнинг 
ўрнини мустаҳкамлаш долзарб эканлиги кўриниб турибди. 

Шу нуқтаи назардан, фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг 
сув ресурсларини муҳофаза қилиш бўйича вазифалари тегишли шаҳар-
ча, овул, қишлоқ фуқаролар йиғини ҳамда улар таркибидаги, шунингдек 
шаҳарлардаги маҳалла фуқаролар йиғини ҳудудидаги жисмоний ва юри-
дик шахслар томонидан экологияга таъсир кўрсатишида ҳамда бундай 
ҳолатда маҳалла тузилмаларининг тегишли ваколатли идораларга ўз 
экологик ҳуқуқларини тиклаш ёки бузилишининг олдини олиш ёхуд бар-
тараф этиш борасида тақдимномалар билан қилинган мурожаатларида, 
маҳалла тузилмаларининг ўз ваколатлари доирасида тегишли ҳудудда 
жамоат экологик назорати, жамоат экологик мониторингги ва жамоат 
экологик экспертизаси ўтказилишида кўзга ташланмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 49-моддаси 5-қисми-
да “Давлат Оролбўйи минтақасининг экологик тизимини муҳофаза 
қилиш ҳамда тиклаш, минтақани ижтимоий ва иқтисодий жиҳатдан 
ривожлантириш юзасидан чоралар кўради”, деб белгилаб қўйилган2. 

2022-2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистон тараққиёт 
стратегиясининг 31-мақсадида “Сув ресурсларини бошқариш тизимини 
тубдан ислоҳ қилиш ва сувни иқтисод қилиш бўйича алоҳида давлат 
дастурини амалга ошириш” масалалари қайд қилинган3.

Сув ресурсларини муҳофаза қилиш масалаларига оид кенг қамров-
ли илмий тадқиқот ишлари ҳам олиб борилган4. 

Тегишли ҳуқуқшунос олимларнинг илмий ишларига юксак баҳо 
берган ҳолда, шуни айтиш керакки, улар фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органларининг сувга оид экологик-ҳуқуқий ваколатлари-
га умумий тарзда ўз нуқтаи назарларини ифодалаганлар. Аммо, улар 
маҳалла тузилмалари экологик ваколатларининг сув ресурсларига доир 
ҳуқуқий муаммоларини махсус тадқиқ этмаганлар. 

Шунинг учун атроф муҳитни хусусан, сувни муҳофаза қилишда 
фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг ваколатларини таҳлил 
қилиш, уни амалга оширишда вужудга келадиган ижтимоий муносабат-
ларни ўрганиш мақсадга мувофиқ бўлар эди.

2025 йил 30 июлда қабул қилинган янги қонунчилик – Ўзбекистон 
Республикаси Сув кодексининг 5-моддасига кўра, фуқароларнинг ўзини 

ўзи бошқариш органлари сувга оид ҳуқуқий муносабатларнинг субъек-
ти ҳисобланади5. 

Бироқ, кодексда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
сувга оид ҳуқуқий муносабатларнинг субъекти сифатидаги ўрни ва ва-
колатлари атрофлича баён этилмаган.

Ўзбекистон Республикаси “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари тўғрисида”ги Қонуннинг 2-боби 11-моддасида фуқаролар-
нинг ўзини ўзи бошқариш органлари сув ресурсларини муҳофаза қи-
лиш соҳасидаги ваколатлари келтирилган6. Жумладан, атроф муҳитни 
муҳофаза қилишга кўмаклашиш, иссиқ ва совуқ сувдан тежамли фойда-
ланиш бўйича тадбирлар ўтказиш, тегишли ҳудудни ободонлаштириш 
ҳамда кўкаламзорлаштириш ишларини амалга оширади. 

Ушбу нормадан келиб чиқиб, фуқаролар ўзини ўзи бошқариш ор-
ганларининг сувни муҳофаза қилишга оид ҳуқуқий ваколатлари амалга 
оширилишини ҳуқуқий таъминлаш зарур.

Бундан ташқари, бошқа қонунчилик ҳужжатларида ҳам сув 
ресурсларини ҳуқуқий муҳофаза қилишга оид қоидалар белгилан-
ган. Мазкур ҳужжатлар сувга оид ҳуқуқий муносабатларни ўрнатишда 
муҳим асос ҳисобланади7. 

Ушбу қонунчилик ҳужжатларида сув ресурсларини ҳуқуқий муҳо-
фаза қилишга доир нормалар мустаҳкамланган бўлиб, бунда нафақат 
давлат идораларининг, балки, нодавлат, жамоат ташкилотлари, хусусан, 
фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг сувни ифлослантириш-
нинг олдини олиш, ундан оқилона фойдаланиш талабларининг акс эт-
ганлиги белгиланган мақсадларга мос эканлигини кўришимиз мумкин.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, сувга оид экологик қонун ҳужжат-
ларидаги ваколатларни амалга ошириш механизмларини таҳлил ва 
тадқиқ қилиш, жойларда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органла-
рига берилган сувни муҳофаза қилишга қаратилган ваколатларни амал-
га оширишга кўмаклашиш мамлакатимиз экологик сиёсатини янада 
ривожлантиришга ҳисса қўшади, деб ўйлаймиз.

АННОТАЦИЯ:   мақолада фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг сув ресурсларини муҳофаза қилишга оид 
ваколатларини амалга оширишнинг ҳуқуқий муаммолари таҳлил қилинади.

Таянч сўз ва иборалар: сув ресурслари, Сув кодекси, Орол денгизи, сув қонунчилиги, экологик сиёсат, фуқаролар 
ўзини ўзи бошқариш органларининг сувни ҳуқуқий муҳофаза қилишга оид ваколатлари.
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4. Жураев Ю.О. Вопросы право собственности на природные ресурсы в Узбекиста-
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РА£АМЛИ БОЗОРЛАРДА РА£ОБАТНИ ТАЪМИНЛАШ:РА£АМЛИ БОЗОРЛАРДА РА£ОБАТНИ ТАЪМИНЛАШ:
ХИТОЙ ВА ХИТОЙ ВА ЕИЕИ АМАЛИЁТИ МИСОЛИДА АМАЛИЁТИ МИСОЛИДА

2021 йилда Хитой Халқ Республикасининг Бозорни тартибга 
солиш бўйича давлат маъмурияти (State Administration for Market 
Regulation – SAMR) томонидан кўриб чиқилган “Alibaba Group 
Holding Ltd.” иши рақамли бозорларда устун мавқени суиистеъмол 
қилиш билан боғлиқ илк йирик ҳуқуқий прецедент сифатида Хитой 
ўз амалиётида монополияга қарши янги босқични бошлаб берди1.

Мазкур ишнинг ҳуқуқий моҳияти шунда ифодаланадики, Alibaba 
Group Holding Ltd. ўзининг “Tmall” ва “Taobao” электрон савдо плат-
формалари орқали ишловчи контрагентларига рақобатчи онлайн 
майдонлар (жумладан JD.com, Pinduoduo ва бошқалар) билан ҳам-
корлик қилмасликни талаб қилган, яъни уларни фақат ўз платформаси 
билан шартнома тузишга мажбурлаган. Бундай мажбурлов “бирини 
танлаш” (“choose one from two”) сиёсати орқали амалга оширилган 
бўлиб, рақобатни чеклаш ва бозор муҳитининг эркинлигини бузишга 
қаратилган хатти-ҳаракат сифатида тавсифланди. Рақобат қоидала-
рини бузган субъект сифатида “Alibaba” ўз ҳамкорларига нисбатан 
турли чеклов чораларини, яъни молиявий жарималар, рекламалари-
ни қисқартириш, маҳсулотни қидирув натижаларидан паст ўринларга 
тушириш ёки ҳисобни вақтинча блоклаш каби санкцияларни қўллаган.

SAMR органи томонидан 2015-2019 йиллар давомида компа-
ния фаолиятининг тўлиқ иқтисодий ва техник таҳлили ўтказилди. 
Тергов натижаларига кўра, Alibaba Хитойдаги онлайн чакана савдо 
бозорида 70-80 фоиз бозор улушига эга бўлиб, бу унга нарх, хизмат 
шартлари ва бозор қоидалари устидан мустақил назорат ўрнатиш 
имкониятини берган. Шундай қилиб, компания устун мавқеини 
ҳақиқий иқтисодий жиҳатдан ҳам, технологик жиҳатдан ҳам тас-
диқловчи омиллар мавжудлиги аниқланди2.

SAMR устун мавқени аниқлашда анъанавий иқтисодий ме-
зонлардан (бозор улуши, нарх сиёсати) ташқари, илғор таҳлил 
модели бўлган “data-driven competition test” усулини қўллади. Бу 
таҳлил компаниянинг маълумотлар оқими устидан назорат дара-
жаси, фойдаланувчи трафиги, платформаларга боғлиқлик кўлами, 
алгоритмлар орқали тавсия тизимларини бошқариш салоҳияти 
ва тармоқ таъсири каби кўрсаткичлар асосида амалга оширилди. 
Суриштирув натижасида Alibaba рақобатни чеклаш мақсадида 
маълумотлар базаси орқали фойдаланувчиларни маълум платфор-
маларга боғлаб қўйгани, рақиб платформаларга тегишли маълу-
мотларни алгоритмлар ёрдамида чеклагани ҳамда бозорга кириш 
имкониятларини сунъий равишда қийинлаштиргани исботланди.

Бундан ташқари, SAMR “Tmall” платформаси фаолиятини ҳуқуқий 
жиҳатдан икки томонлама бозор (two-sided market) моделида баҳола-
ди3. Бу ҳолатда платформа бир вақтнинг ўзида ҳам истеъмолчилар, 
ҳам сотувчи субъектлар учун хизмат кўрсатувчи иқтисодий муҳит си-
фатида ҳаракат қилган. Натижада компания маълумотларнинг марказ-

лашган оқими орқали бозор иштирокчилари фаолияти ҳақидаги тўлиқ 
ахборотга эга бўлиб, рақобатчилар стратегияларига таъсир кўрсатиш 
ва ўз маҳсулотларини афзал ҳолда тақдим этиш имкониятини қўлга 
киритган. Суриштирув жараёнида Ўз маҳсулотини (хизматини) устун 
қўйиш (self-preferencing) амалиёти яъни компаниянинг ўз маҳсулот-
ларини рақобатчи маҳсулотлардан устун жойлаштириши исботланди.

SAMRнинг якуний хулосасига кўра, “Alibaba”нинг мазкур хатти-ҳа-
ракатлари Хитой Халқ Республикасининг 2008 йилдаги Монополияга 
қарши қонуни (Anti-Monopoly Law, AML)нинг 17-моддасида назарда 
тутилган устун мавқени суиистеъмол қилиш шаклларига тўлиқ мувофиқ 
келади. Ушбу моддага мувофиқ, устун мавқега эга субъект ўз контра-
гентларини фақат ўзи билан ёки у кўрсатган шахслар билан фаолият 
юритишга мажбурлаш ҳуқуқига эга эмас, агар бундай чекловлар иқтисо-
дий ёки технологик асосга эга бўлмаса SAMR ушбу амалиётни рақобат-
ни чекловчи, бозор барқарорлигига ва истеъмолчилар манфаатларига 
зарар етказувчи хатти-ҳаракат сифатида квалификация қилди.

Суриштирув натижалари асосида Alibaba Group Holding Ltd. 
компаниясига 18,2 миллиард юань (тахминан 2,4 миллиард евро) 
миқдорида жарима қўлланилди. Бу Хитой тарихидаги энг йирик 
монополияга қарши санкцияси ҳисобланади. Қарорда компанияга 
рақобат муҳитини тиклаш, сотувчилар ва фойдаланувчилар учун 
тенг иқтисодий имкониятлар яратиш, ички алгоритмлар ва тавсия 
тизимларини шаффофлаштириш мажбурияти юклатилди.

Шундай қилиб, илмий жиҳатдан бу иш қуйидаги муҳим хулоса-
ларни илгари сурди:

биринчидан, рақобатни баҳолашда анъанавий иқтисодий кўр-
саткичлар етарли эмаслиги исботланди. SAMRнинг таҳлил модели-
да маълумотлар оқими ва алгоритм назорати иқтисодий кучнинг 
янги кўриниши сифатида тан олинди. Бу рақобат ҳуқуқида “data 
power” категориясининг амалда илк қўлланилиши ҳисобланади.

иккинчидан, self-preferencing амалиёти яъни платформа ўз 
маҳсулотини рақиблардан афзал қўйиши инсофсиз рақобат хат-
ти-ҳаракат сифатида ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамланди. Бу ҳолат 
рақамли бозорларда алгоритмлар орқали манипуляцияни анъана-
вий “ҳокимий ваколатни суиистеъмол қилиш”нинг янги шакли си-
фатида тан олишни таъминлади.

учинчидан, ишда “two-sided market” модели, яъни икки то-
монлама бозор ҳуқуқий жиҳатдан тан олинди. Бу назарияга кўра, 
рақамли платформа фақат маҳсулот сотувчиси эмас, балки истеъ-
молчи ва хизмат кўрсатувчи субъектлар ўртасида воситачи тизим 
сифатида ҳаракат қилади. Шунинг учун унинг маълумотлар устидан 
назорати рақобатга бевосита таъсир кўрсатувчи омилга айланади.

Европа Комиссиясининг “Google Shopping” иши рақамли бо-
зорларда устун мавқени суиистеъмол қилишга оид илк ва энг 

АННОТАЦИЯ:   мақолада рақамли иқтисодиёт шароитида рақобат ҳуқуқининг замонавий трансформа
цияси, айниқса рақамли платформалар фаолиятида устун мавқени суиистеъмол қилиш масалалари Хитой 
ва Европа Иттифоқи амалиёти мисолида таҳлил қилинган. Хитой Халқ Республикасининг “Alibaba Group 
Holding Ltd.” иши ва Европа Комиссиясининг “Google Shopping” ҳамда “Apple App Store Commission” ишлари 
рақамли бозорлардаги янги турдаги рақобатбузарликларни аниқлаш ва баҳолашнинг илмий-ҳуқуқий мезон-
ларини шакллантирган прецедентлар сифатида кўрсатилган.

Калит сўзлар: рақамли бозорлар (digital markets), устун мавқени суиистеъмол қилиш (abuse of dominant position), 
маълумотлар қудрати (data power), алгоритмик устунлик (algorithmic dominance), бозор эшиги қўриқчиси (gatekeeper), 
ўз хизматини афзал қўйиш (self-preferencing), рақобат ҳуқуқини рақамлаштириш (digital competition law),
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муҳим ҳуқуқий прецедентлардан бири сифатида Европа монопо-
лияга қарши амалиёти тарихий из қолдирди. Мазкур иш рақобат 
ҳуқуқи соҳасида алгоритмлар орқали бозор манипуляциясини 
ҳуқуқий баҳолашга доир янги босқични бошлаб берди ҳамда “алго-
ритм асосида ўз хизматларини устун жойлаштириш” тушунчасини 
Европа қонунчилик амалиётига киритди4.

Ишнинг моҳияти шундаки, “Google” ўзининг қидирув тизими 
орқали фойдаланувчиларни маҳсулот ва хизматларни таққослаш учун 
мўлжалланган ички сервис “Google Shopping”’га йўналтирган. Бир 
вақтнинг ўзида рақобатчи агрегатор платформалар (жумладан Kelkoo, 
Foundem, Idealo ва бошқалар)нинг саҳифалари қидирув натижалари-
нинг пастки қисмига силжитилган ёки умуман кўрсатилмаган. Бундай 
йўл билан “Google” ўзининг алгоритмик тизими орқали натижаларни 
сунъий равишда тартибга солиб, фойдаланувчиларнинг ҳақиқий тан-
лов имкониятини чеклаган ҳамда рақобатчи хизматлар учун бозорга 
кириш шароитларини ноқонуний равишда ёмонлаштирган.

Европа Комиссияси 2010 йилда мазкур ҳаракатлар бўйича су-
риштирув бошлаган ва етти йил давомида “Google”нинг қидирув 
тизими фаолиятини чуқур иқтисодий ҳамда алгоритмик таҳлилдан 
ўтказган. Тергов натижасида аниқланишича, “Google” Европа қиди-
рув бозорида 90 фоиздан ортиқ бозор улушига эга бўлиб, фойда-
ланувчи трафиги ва маълумотлар оқими устидан деярли монопол 
назоратни амалга оширган5. Бу ҳолат компаниянинг рақамли эко-
тизимдаги устун мавқеини тасдиқлаб, унга бозор натижаларини 
алгоритмлар орқали бошқариш имкониятини яратган.

Комиссиянинг техник таҳлиллари жараёнида “Google”нинг 
қидирув натижаларини шакллантирувчи алгоритмларида махсус 
“self-preferencing mechanism”, яъни ўз маҳсулотини афзал қўйиш 
механизми мавжудлиги аниқланган. Унга кўра, “Google”нинг ўзи-
га тегишли “Shopping” хизматидаги маҳсулотлар ҳамда реклама 
блоклари қидирув натижаларининг юқори қисмида автоматик ра-
вишда афзал жойлаштирилган, рақобатчи агрегатор платформа-
лар эса пастки ўринларга суриб қўйилган. Бундай амалиёт орқали 
“Google” бозордаги рақобатни чеклаб, фойдаланувчиларни фақат 
ўз хизматларидан фойдаланишга йўналтирган.

Европа Комиссияси мазкур хатти-ҳаракатларни Европа Итти-
фоқи фаолияти тўғрисидаги шартнома (Treaty on the Functioning of 
the European Union (TFEU)нинг 102-моддаси талабларига зид деб 
топди. Ушбу моддага мувофиқ, бозорда устун мавқега эга субъект 
ўз мавқеини рақобатни чеклаш ёки бозорнинг табиий ривожланиш 
жараёнини бузиш мақсадида фойдаланишга ҳақли эмас. Комиссия 
“Google”нинг хатти-ҳаракатларини анъанавий монополия кўрини-
шидаги иқтисодий суиистеъмол сифатида эмас, балки “алгоритм-
лар орқали рақобат муҳитини бошқариш” шаклидаги янги турдаги 
рақобатбузарлик сифатида квалификация қилди.

Суд хулосасига кўра, “алгоритмларнинг автоматик ишлаши улар-
нинг нейтрал эканини англатмайди; аксинча, алгоритмларнинг тузи-
лиши ва устувор қоидалари иқтисодий қарорларнинг таркибий қисми 
сифатида рақобат муҳитига тўғридан-тўғри таъсир кўрсатиши мумкин”.

Натижада, 2017 йил июнь ойида Европа Комиссияси “Google”га 
нисбатан 2,42 миллиард евро миқдорида жарима белгилади, бу Ев-
ропа Иттифоқи тарихида рақамли компанияга нисбатан қўлланган энг 
йирик молиявий санкцияларнинг бири бўлди6. Комиссиянинг қарорида 
“Google”дан ўз қидирув тизимини қайта кўриб чиқиш, рақобатчи агре-
гаторларга нисбатан тенг шароит яратиш ҳамда қидирув натижалари 
алгоритмларининг шаффофлигини таъминлаш талаб қилинди.

Ҳуқуқий жиҳатдан мазкур иш рақобат ҳуқуқи назариясида 
қуйидаги янги қоидаларни белгилади:

устун мавқега эга субъектнинг ўз маҳсулотларини рақобатчи 
маҳсулотлардан афзал қўйиши рақобатни бузувчи хатти-ҳаракат 
сифатида ҳуқуқий жиҳатдан эътироф этилди;

алгоритмлар орқали бозор натижаларини сунъий бошқариш 
антимонополия назорати доирасига киритилди;

Маълумотлар қудрати (Data power) ва кириш назоратчиси 
(Gatekeeper) концепциялари амалиётда илк бор ҳуқуқий мазмун би-
лан бойитилди, яъни маълумотлар оқими ва рақамли инфратузилма 
устидан назорат рақобатдаги асосий куч манбаи сифатида тан олинди.

Илмий нуқтаи назардан, “Google Shopping” иши рақобат 
ҳуқуқининг рақамли иқтисодиёт шароитида трансформацияга уч-
раётганини кўрсатди. Ушбу прецедент рақобатни баҳолашда анъа-
навий иқтисодий мезонлар нарх, бозор улуши ёки ишлаб чиқариш 
ҳажмидан фарқли ўлароқ, алгоритмлар шаффофлиги, маълумот-
лар устидан назорат ва фойдаланувчи танлов эркинлиги каби янги 
ҳуқуқий категорияларни илгари сурди.

Европа Иттифоқи умумий суди томонидан кўриб чиқилган 
“Apple App Store Commission Case” рақамли бозорлардаги бозор 
эшиги қўриқчиси (gatekeeper) концепциясини амалда илк бор 
ҳуқуқий баҳолашга сабаб бўлган прецедент ҳисобланади7. Мазкур 
иш рақамли платформаларнинг тўлов инфратузилмаси ва фойда-
ланувчи маълумотлари устидан назорат орқали рақобат муҳитини 
бузиши мумкинлигини намоён этди.

Ишнинг моҳияти шундаки, Швецияда жойлашган “Spotify 
Technology S.A.” ҳамда бошқа бир қатор рақамли хизмат кўрса-
тувчи компаниялар Apple Inc. компаниясига қарши Европа Комис-
сиясига расмий шикоят киритди. Улар “Apple”ни ўзининг мобиль 
иловалар дўкони “App Store” орқали рақобатчиларга нисбатан 
ноқонуний афзаллик берганликда ва бозорда устун мавқеини су-
иистеъмол қилганликда айбладилар.

Шикоятнинг асосий мазмунига кўра, “Apple” компанияси барча 
илова ишлаб чиқувчиларни “App Store” орқали тўловларни амалга оши-
ришда фақаи “Apple”нинг ички тўлов тизими “In-App Purchase” (IAP) 
орқали фойдаланишга мажбурлаган. Бу орқали компания ҳар бир тўлов-
дан 30 фоизгача комиссия (Apple tax) ундирган ва ташқи тўлов плат-
формаларидан (мисол учун PayPal, Stripe, Revolut ёки тўғридан-тўғри 
веб-саҳифалар орқали тўловлар) фойдаланишни қатъиян тақиқлаган.

Бундан ташқари, “Apple” ишлаб чиқарувчиларга ўз иловалари-
да муқобил тўлов тизимларига ҳавола бериш ёки реклама қилишни 
ҳам тақиқлаган. Натижада, “Spotify” ва бошқа рақобатчи хизматлар 
фойдаланувчиларга арзонроқ ёки қулай тўлов йўлларини таклиф 
этиш имкониятидан маҳрум бўлган. Бу ҳолат рақобат муҳитини из-
дан чиқариб, “Apple”нинг “App Store” экотизимида бир томонлама 
назорат (gatekeeping power) ўрнатишига олиб келган.

Европа Комиссияси 2020 йилда суриштирув бошлаган ва 2023 
йилда якуний қарор қабул қилиб, “Apple”нинг хатти-ҳаракатлари-
ни Европа Иттифоқи фаолияти тўғрисидаги шартнома (TFEU)нинг 
102-моддасида назарда тутилган устун мавқени суиистеъмол қи-
лиш (abuse of dominant position) шакли сифатида баҳолади. Комис-
сия “Apple”нинг сиёсати рақобатчи тўлов тизимларини бозордан 
сиқиб чиқаришга ва фойдаланувчиларнинг иқтисодий танлов эр-
кинлигини чеклашга қаратилган деб хулоса қилди8.

“Gatekeeper” концепцияси доирасида Комиссия “Apple”нинг 
“App Store” орқали мобил иловалар экотизимига киришни назорат 
қилувчи ягона субъект сифатида фаолият юритишини таъкидлади. 
Бу ҳолатда “Apple” нафақат илова ишлаб чиқувчилар, балки фой-
даланувчилар устидан ҳам иккита муҳим соҳада 1) маълумотлар 
оқими ва 2) тўлов инфратузилмаси устидан иқтисодий назоратни 
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амалга оширган. Бу эса рақобат муҳитидаги барқарорликка ва бо-
зорнинг очиқлигига салбий таъсир кўрсатган.

Натижада, “Apple” компаниясига нисбатан 1,8 миллиард евро 
миқдорида жарима белгиланди ва у фойдаланувчиларга муқобил 
тўлов тизимларини таклиф этиш имкониятини очиш, шунингдек, 
ишлаб чиқувчилар учун App Store қоидаларини қайта кўриб чиқиш 
мажбурияти юклатилди.

Ҳуқуқий аҳамияти жиҳатидан, мазкур иш рақобат ҳуқуқида 
қуйидаги илмий ва амалий хулосаларни мустаҳкамлади:

“Gatekeeper” концепцияси илк бор амалда қўлланилиб, рақам-
ли платформаларнинг бозорга киришни назорат қилиш функцияси 
ҳуқуқий жиҳатдан баҳоланди;

маълумотлар ва тўлов инфратузилмаси устидан назорат рақо-
бат муҳитига таъсир этувчи мустақил иқтисодий омил сифатида тан 
олинди;

“аnti-steering” сиёсатлар рақобатни чекловчи восита сифатида 
квалификация қилинди;

Digital Markets Act (DMA) доирасидаги “core platform services” 
тушунчаси суд амалиётида ҳуқуқий мазмун билан бойитилди.

Хулоса ўрнида айтадиган бўлсак, Хитой (“Alibaba” иши), Европа 
Иттифоқи (“Google Shopping” ва “Apple App Store” ишлари) ама-
лиёти шуни кўрсатдики, рақамли бозорлардаги монополия ва 
суиистеъмол ҳолатларини аниқлаш учун фақат бозор улуши ёки 
нарх сиёсатига асосланган анъанавий усуллар етарли эмас. Шу 
сабабли, Ўзбекистон рақобат қонунчилигини ҳам рақамли иқтисо-
диёт реалиятига мослаштириш зарурати вужудга келмоқда.

Биринчидан, Ўзбекистон Республикасининг 2023 йил 3 июл-
даги ЎРҚ-850-сонли “Рақобат тўғрисида”ги қонунида рақамли 
бозорларга оид алоҳида ҳуқуқий боб ажратиш лозим. Хитой ва 
Европа тажрибаси кўрсатганидек, рақамли бозорларда рақобатни 
баҳолашда нарх, бозор улуши ёки ишлаб чиқариш ҳажми каби анъ-
анавий мезонлар етарли эмас. Шунинг учун қонунга “алгоритмлар 
орқали рақобатни чеклаш”, “фойдаланувчи трафиги устидан на-
зорат”, “маълумотлар асимметрияси” каби илғор категорияларни 
аниқ белгилаш зарур. Бу ўзгариш рақамли платформалардаги янги 
турдаги рақобатбузарликларни ҳуқуқий жиҳатдан баҳолаш имко-
ниятини яратади.

Иккинчидан, қонунчиликка “Маълумотлар қудрати” (data 
power) ва “Бозор эшиги қўриқчиси” (gatekeeper) тушунчаларини 
киритиш мақсадга мувофиқ. Европа Иттифоқининг “Digital Markets 
Act” (DMA, 2022) ва Хитойнинг Монополияга қарши қонуни (AML) 
ушбу тушунчаларни рақобатни таъминлашнинг асосий ҳуқуқий 
категориялари сифатида эътироф этган. Ўзбекистонда ҳам маълу-
мотлар оқими устидан назорат рақобатдаги асосий иқтисодий куч 
сифатида белгиланиши лозим. Шунингдек, “gatekeeper” сифатида 
фаолият юритувчи платформалар учун маълумотлар шаффофли-
ги, алгоритмларни очиқлаш ва фойдаланувчи танлов эркинлигини 
кафолатлаш бўйича махсус масъулият стандартлари белгиланиши 
керак.

Учинчидан, “self-preferencing” ва “anti-steering” қоидаларини 
юридик жиҳатдан тақиқлаш зарур. “Google” ва “Apple” иши тажри-
басида платформаларнинг ўз маҳсулотларини афзал жойлаштири-
ши ёки ташқи тўлов тизимларига рухсат бермаслиги рақобат муҳи-
тини сунъий равишда бузгани исботланган. Шу сабабли, Ўзбекистон 
қонунчилигида бундай хатти-ҳаракатлар рақобатни чекловчи ама-
лиёт сифатида квалификация қилиниши ва улар учун ҳуқуқий жа-
вобгарлик чоралари (жарима, лицензияни вақтинча тўхтатиш ва 
ҳ.к.) белгиланиши керак.

Тўртинчидан, алгоритмлар ва тавсия тизимларининг ҳуқуқий 
шаффофлик стандартларини жорий этиш лозим. Европа ва Хитой 
амалиёти алгоритмлар орқали бозорни манипуляция қилиш рақо-
бат муҳитига жиддий салбий таъсир кўрсатишини намоён этди. Шу-
нинг учун рақамли платформалар фойдаланувчи маълумотларини 
қайта ишлаш, тавсия тизимларини шакллантириш ва реклама жой-
лаштиришда алгоритмларнинг асосий принципларини ошкор этиш 
мажбурияти юклатилиши лозим.

Бешинчидан, фойдаланувчиларнинг иқтисодий танлов эркин-
лигини ҳимоя қилувчи махсус қоида киритилиши лозим. “Apple” 
ишида кузатилганидек, платформалар фойдаланувчиларни маъ-
лум хизмат ёки тўлов тизимига мажбурлаши рақобатни бузиш би-
лан бирга истеъмолчи ҳуқуқларини ҳам чеклайди. Шунинг учун қо-
нунчиликда рақамли бозорларда фойдаланувчи танловини сунъий 
чеклаш ҳар қандай шаклда тақиқланиши шарт.

Олтинчидан, йирик рақамли битимларни баҳолашда “stop-
the-clock” механизмини жорий этиш зарур. Хитой амалиётида бу 
усул йирик рақамли корпорацияларнинг бирлашиши ёки актив-
ларни сотиб олиши натижасида рақобат муҳитига келтирилиши 
мумкин бўлган зарарни олдиндан баҳолаш ва зарур ҳолда битимни 
вақтинча тўхтатиш имконини берган. Монополияга қарши курашиш 
қўмитасига шундай ваколат бериш рақобатнинг узлуксизлигини 
таъминлайди.

Еттинчидан, рақобатни таъминлашда маълумотлар 
шаффофлигини ошириш ва маълумотлардан адолатли фойдаланиш 
тамойилини ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлаш зарур. Маълумотлар 
иқтисодиёти шароитида рақобат субъектлари ва давлат органла-
ри ўртасида маълумот алмашинувининг ҳуқуқий механизмлари-
ни яратиш рақобатнинг очиқ ва тенг асосларда амал қилишини 
кафолатлайди.
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МАЪМУРИЙ ОРГАНЛАР ФАОЛИЯТИГАМАЪМУРИЙ ОРГАНЛАР ФАОЛИЯТИГА
БЛОКЧЕЙН ТЕХНОЛОГИЯСИНИ ЖОРИЙ ЭТИШБЛОКЧЕЙН ТЕХНОЛОГИЯСИНИ ЖОРИЙ ЭТИШ

Сўнгги ўн йилликларда рақамлаштириш фуқароларнинг дав-
лат идораларидан кутаётган талабларини тубдан ўзгартирди: хиз-
матлар тез, шаффоф ва ҳисобдор бўлиши керак. Шу билан бирга, 
рақамли маълумотлар ҳажмининг ошиши ва жараёнларнинг авто-
матлаштирилиши ҳар доим ҳам давлат органларига бўлган ишонч­
нинг кучайишига олиб келавермайди. Қоғоз архивлар ўрнини 
электрон базалар эгаллаган бўлса-да, сохталаштиришлар, ношаф-
фоф қарорлар ва узоқ давом этадиган маъмурий тартиб-қоидалар 
муаммолари ҳали ҳам мавжуд. Бундай шароитда тақсимланган 
реестр технологиялари, айниқса блокчейн ва ақлли шартномалар, 
маъмурий жараёнларнинг ишончлилиги, барқарорлиги ва сама-
радорлигини оширишнинг истиқболли воситаси сифатида тобора 
кўпроқ эътиборни тортмоқда.

Блокчейн маълумотларни кейинчалик ўзгартириш мушкул 
бўлган тартибда ёзиб боришни таъминлайди ва реестрни юри-
тиш масъулиятини бир нечта ишончли иштирокчилар ўртаси-
да тақсимлаш имконини беради. Бу маъмурий органлар учун 
тубдан янги имкониятларни очади: реестрлар (кўчмас мулк, ли-
цензиялар, иш файллари) учун ягона “сохталаштириб бўлмай-
диган” ҳақиқат манбасини яратиш, ўз-ўзини амалга оширади-
ган ақлли шартномалар орқали назоратни автоматлаштириш, 
давлат харидларининг шаффофлигини таъминлаш ва бюджет 
тўловларини кузатиб бориш. Бироқ, технологиянинг барча жо-
зибадорлигига қарамай, уни амалда қўллаш ҳуқуқий, техник ва 
ижтимоий чекловлар билан боғлиқ. 

Блокчейн давлат бошқарувида шаффофлик ва ҳисобдорлик-
ни оширишнинг самарали воситасига айланиши мумкин, бироқ бу 
фақат малакали лойиҳалаш, натижаларнинг қонуний тан олини-
ши ва барча манфаатдор томонлар иштирокида босқичма-босқич 
синовдан ўтказилиши шарти билангина амалга ошади. Шубҳасиз, 
қайси жараёнларни тақсимланган реестрга ўтказиш мақсадга му-
вофиқлигини, хатарларни қандай камайтириш мумкинлигини ва 
муваффақиятли амалга ошириш учун қандай амалий қадамлар 
зарурлигини дастлабки аниқлаш ниҳоятда муҳим жараёнлардир.

Блокчейн технологияси тақсимланган рақамли рўйхат 
бўлиб, унда маълумотлар бир-бирига криптографик тарзда 
боғланган кетма-кет блоклар кўринишида ёзилади. Ҳар бир 
ёзув тармоқ иштирокчилари томонидан тасдиқланиб, амалда 
ўзгартириб бўлмайдиган ҳолатга келади. Бу маълумотларни 
сохталаштириш имкониятини бартараф этади ва марказлашган 
воситачига эҳтиёж туғдирмаган ҳолда томонлар ўртасида юқо-
ри даражадаги ишончни шакллантиради.

Маъмурий органлар учун блокчейннинг асосий қиймати 
учта хусусиятда мужассам: шаффофлик, ўзгармаслик ва маъ-
лумотлар келиб чиқишининг ишончлилиги. Тизимдаги барча 
ҳаракатлар қайд этилади ва текширилиши мумкин, бу эса қа-
рор қабул қилиш жараёнини янада очиқ ва ҳисобдор қилади.

Блокчейнларнинг бир неча тури мавжуд. Оммавий тар-
моқлар (масалан, Bitcoin, Ethereum) барчага очиқ бўлса-да, на-
зорат имконияти йўқлиги ва махфийлик муаммолари туфайли 
давлат бошқаруви учун тўғри келмайди. Давлат вазифалари 
учун фақат ишончли иштирокчилар - вазирликлар, идоралар 
ёки аккредитациядан ўтган ташкилотларгина кира оладиган 
ёпиқ (рухсатнома асосидаги) ёки консорциум тармоқлари қўл-
ланилади. Бундай тузилма бошқарувчанлик, хавфсизлик ва 
юридик жавобгарликни таъминлайди. Блокчейн, шунингдек, 
муайян шартларни автоматик тарзда бажарадиган дастурлар 
- ақлли шартномаларни ҳам қўллаб-қувватлайди. Масалан, 
барча ҳужжатлар текширилиб, имзолангач, тизим лицензияни 
ўз-ўзидан рўйхатдан ўтказиши мумкин. Бу инсон омилини ка-
майтиради ва маъмурий жараёнларни тезлаштиради. Бироқ, 
ақлли шартномалар қатъий текширувни талаб этади, чунки 
коддаги хато ҳуқуқий муаммоларга сабаб бўлиши мумкин.

Шахсий маълумотларни ҳимоя қилиш муҳим масала бўлиб 
қолмоқда. Қонунчиликка риоя этиш мақсадида гибрид архи-
тектура қўлланилади: маълумотларнинг ўзи ташқи ҳимоялан-
ган маълумотлар базаларида сақланади, блокчейнда эса фақат 
уларнинг криптографик излари (хешлари) жойлаштирилади. 
Бундай ёндашув далилларнинг ўзгармаслигини таъминлайди, 
аммо махфийликни бузмайдиган тарзда амалга оширилади.

Шуни таъкидлаш лозимки, блокчейн технологиясини маъ-
мурий органлар фаолиятига жорий этиш, асосан, шаффофлик, 
ишончлилик ва маълумотларни сохталаштириш имконияти бўл-
маган соҳаларда ўз ўрнини топмоқда. Тижорат секторидан фарқ-
ли ўлароқ, бу ерда асосий эътибор операциялар тезлигига эмас, 
балки ишонч ва ҳисобдорликни таъминлашга қаратилади.

Энг истиқболли йўналишлардан бири мулкка бўлган 
ҳуқуқларни давлат рўйхатидан ўтказиш билан боғлиқ жараён-
лар, яъни давлат мулки - ер участкалари, транспорт воситалари 
реестрларини юритишда, лицензиялаш ва рухсат бериш фао-
лиятини амалга ошириш учун блокчейн технологиясидан фой-
даланишдир. Ҳуқуқлар тўғрисидаги маълумотларни ўзгартириб 
бўлмайдиган реестрга киритиш ҳужжатларни сохталаштириш 
ҳолатларининг олдини олади ва ҳуқуқий текширувларни тез-
лаштиради. Мисол учун, кўчмас мулкни рўйхатдан ўтказишда 
тизим барча тегишли ҳужжатларнинг хешларини қайд этиб, 
уларнинг ҳақиқийлигини зудлик билан тасдиқлайди.

Ушбу технология лицензиялаш ва рухсат бериш фаолия-
тида катта салоҳиятга эга. Ақлли шартномалар ариза берувчи-
нинг белгиланган талабларга мувофиқлигини автоматик тарзда 
текшириши ва натижани воситачилар иштирокисиз қайд этиши 
мумкин. Бу муддатларни қисқартиради, коррупция хавфини ка-
майтиради ва рухсатнома бериш жараёнини барча иштирокчи-
лар учун шаффоф қилади.

АННОТАЦИЯ:  мақолада давлат хизматларини кўрсатиш жараёнларининг шаффофлиги, 
ҳисобдорлиги ва самарадорлигини ошириш мақсадида маъмурий органлар фаолиятига блокчейн 
технологияларини жорий этиш имкониятлари кўриб чиқилади. Мулк реестрлари, лицензиялаш, тен-
дерлар ва ижтимоий тўловлар каби асосий қўллаш йўналишлари, шунингдек, маълумотларнинг 
ишончлилиги ва хавфсизлигини жорий этишнинг ҳуқуқий ва техник жиҳатлари батафсил ёритилган. 

Калит сўзлар: давлат хизматлари, шаффофлик, мулк реестрлари, тендерлар, блокчейн.
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Электрон ҳужжат айланиши ва архивда сақлаш ишлари 
ҳам муҳим йўналишлардан бири ҳисобланади. Блокчейн тех-
нологияси ҳужжатнинг ҳар бир версиясини вақт белгиси билан 
қайд этиш ва ўзгаришларнинг ҳақиқийлиги ҳамда кетма-кетли-
гини исботлаш имконини беради. Бу эса давлат архивларида 
маълумотларни узоқ муддат хавфсиз сақлаш ва яхлитлигини 
назорат қилиш учун асос яратади.

Давлат харидлари соҳасидаги тақсимланган реестр ариза-
лар, баённомалар ва тендер натижаларини рўйхатга олишда 
қўлланилиши мумкин. Жараённинг барча босқичлари шаффоф 
ва яширин ўзгаришлардан ҳимояланган бўлади. Бу бизнеснинг 
давлат харидларига бўлган ишончини оширади ва текширув 
жараёнини осонлаштиради.

Маъмурий органлар фаолиятига блокчейнни самарали жорий 
этиш аниқ ҳуқуқий ва ахлоқий асоссиз мумкин эмас. Асосий вази-
фа – тақсимланган реестрдаги ёзувларнинг юридик кучини таъ-
минлаш ва уларнинг маъмурий ҳамда суд жараёнларида расмий 
тан олинишини кафолатлашдир. Бунинг учун давлат қонунчилик-
да рақамли ёзувлар, ақлли шартномалар ва электрон имзолар-
нинг ҳуқуқий мақомини анъанавий ҳужжатларга тенглаштириб 
мустаҳкамлаши лозим. Бу маълумотларнинг ишончли ва ҳуқуқий 
жиҳатдан шаффоф айланишига замин яратади.

Блокчейннинг ахлоқий жиҳати давлат ва фуқаролар ўрта-
сидаги ишончни мустаҳкамлашдан иборат. Амалиётларнинг 
шаффофлиги, қарорларни текшириш имконияти ва инсон оми-
лининг чекланиши маъмурий тартиб-таомилларнинг адолатли-
лигини оширади. Шу билан бирга, технология давлат хизмат-
ларидан тенг фойдаланишни таъминлайди ва камситиш ёки 
субъектив таъсир эҳтимолини камайтиради.

Дарҳақиқат, блокчейн нафақат замонавий ҳуқуқий талаб­
ларга жавоб беради, балки уларнинг ривожланишига ҳам 
ҳисса қўшади. Уни жорий этиш давлат бошқарувида очиқлик 
ва масъулиятнинг янги даражасини шакллантиради. Бу ерда 
ҳуқуқий аниқлик ва маълумотларни ҳимоя қилиш техноло-
гик ишончлилик ҳамда жамиятга хизмат қилишнинг ахлоқий 
тамойиллари билан уйғунлашади.

Давлат сектори учун энг мақбул модель рухсат этилган блок-
чейн ҳисобланади. Унда фақат ваколатли органлар ва аккреди-
тациядан ўтган ташкилотлар тармоқ иштирокчилари сифатида 
қатнашади. Бундай архитектура шаффофлик ва назоратни уйғун-
лаштиради, масъулиятнинг аниқ тақсимланишини ва ахборотдан 
фойдаланишни бошқаришни таъминлайди. Инфратузилманинг 
асосий элементлари идоравий маълумотларни қайта ишлаш 
марказларида жойлашган ва ўзаро синхронлаштирилган тармоқ 
тугунларидир. Ҳар бир ёзув бир нечта иштирокчи томонидан тас-
диқланади, бу эса сохталаштириш имкониятини истисно қилади. 
Барча операциялар рақамли калитлар билан имзоланади, бу эса 
транзакцияларнинг ҳуқуқий ишончлилигини кафолатлайди.

Мослашувчанликни таъминлаш учун маълумотларни 
сақлашнинг гибрид архитектурасидан фойдаланилади: махфий 
маълумотлар ички ҳимояланган маълумотлар базаларида сақла-
нади, блокчейнда эса хешлар ва хизмат метамаълумотлари қайд 
этилади. Бу махфийлик талабларига риоя қилиш ва айни пайтда 
барча ҳаракатларнинг далилларини сақлаш имконини беради.

Давлат платформалари – электрон ҳукумат тизимлари, ре-
естрлар ва хизматлар порталлари билан интеграцияга алоҳида 
эътибор қаратилмоқда. Хусусан, API ва ҳимояланган шлюзлар 
орқали блокчейн идоралар ўртасидаги боғловчи бўғинга айла-

ниб, маълумотлар алмашинувининг ягона форматини таъмин-
лайди ва ёзувларнинг такрорланишини бартараф этади. Тех-
ник хавфсизлик кўп даражали шифрлаш, ақлли шартномалар 
кодини мунтазам текшириш ва роль сиёсати орқали киришни 
назорат қилиш билан таъминланади. Тармоқдаги барча янгила-
нишлар ва ўзгаришлар қайд этилади, бу эса тизимни олдиндан 
башорат қилинадиган ва носозликларга чидамли қилади.

Юқорида таъкидлаганимиздек, блокчейнни жорий этиш-
нинг ҳуқуқий ва ахлоқий асослари муҳим аҳамиятга эга. Ёзув-
лар, ақлли шартномалар ва рақамли имзоларнинг ҳуқуқий 
мақомини аниқ белгилаш, шунингдек, тармоқ иштирокчилари-
нинг ролларини расмийлаштириш тизимнинг барқарор ва шаф-
фоф ишлашига замин яратади.

Маълумотларни сақлашнинг гибрид архитектураси шахсий 
маълумотларнинг шаффофлиги ва ҳимояси ўртасидаги мувоза-
натни таъминлайди, бу эса замонавий қонунчилик талаблари 
ва халқаро амалиётга мос келади.

Маъмурий инфратузилмада блокчейнни техник жиҳатдан 
амалга ошириш пухта лойиҳалаштиришни, мавжуд АТ тизимлари 
билан интеграцияни, ишончли шифрлаш ва калитларни бошқа-
риш усулларидан фойдаланишни, шунингдек, мунтазам аудитни 
талаб этади. Ушбу чора-тадбирлар тизимнинг барқарорлиги, 
хавфсизлиги ва узоқ муддатли ишончлилигини таъминлайди.

Хулоса қилиб айтганда, блокчейн нафақат мавжуд жара-
ёнларни такомиллаштирадиган, балки ишонч, текширувчанлик 
ва масъулиятга асосланган янги бошқарув маданиятини шакл-
лантирадиган воситага айланади. Унинг жорий этилиши замо-
навий, шаффоф ва технологик жиҳатдан тайёрланган давлат 
бошқарувига йўл очади, бунда фуқаролар сифатли маъмурий 
хизматлардан тез ва олдиндан айтиб бўладиган тарзда фойда-
ланиш имкониятига эга бўладилар.
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“ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА ПРИЗНАНИЯ СДЕЛОК “ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА ПРИЗНАНИЯ СДЕЛОК 
НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ В НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЕ ПРАВА”НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ В НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЕ ПРАВА”

Институт недействительности сделок занимает 
ключевое место в системе гражданско-правового 
регулирования в каждой стране, поскольку обеспе-
чивает правовую защиту участников гражданского 
оборота от неправомерных, притворных и пороч-
ных соглашений. В условиях динамично развиваю-
щейся рыночной экономики, где заключение граж-
данско-правовых договоров является основным 
способом реализации имущественных прав и обя-
занностей, стабильность и предсказуемость сделок 
приобретают первостепенное значение.

Обращая внимание на исторический обзор раз-
вития института недействительности сделок, нужно 
обратить внимание на правовое регулирование не-
действительных сделок в советский период, так как 
оно имело свою специфику, обусловленную центра-
лизованным характером управления, доминирова-
нием государственной собственности и идеологиче-
ским контролем над частноправовыми отношениями. 
Основным источником гражданского права на терри-
тории Узбекской ССР в этот период выступал Граж-
данский кодекс УзССР, принятый в 1964 году (дей-
ствовавший до 1997 года).

Институт недействительности сделок был пред-
ставлен в главе 3 ГК УзССР и содержал положения, 
во многом заимствованные из Основ гражданского 
законодательства СССР и союзных республик 1961 
года. Ключевыми основаниями для признания сделок 
недействительными были: противоречие закону или 
интересам государства; совершение сделки недее-
способным лицом; отсутствие воли или искажение 
воли (обман, насилие, заблуждение); несоблюдение 
установленной формы сделки; фиктивность или при-
творность соглашения.

В частности, статья 30 ГК УзССР предусматрива-
ла, что “сделка, совершённая с целью, заведомо про-
тивной интересам государства и общества, является 
недействительной”. Такая формулировка отражала 
идеологическую направленность советского права: 
защита интересов государства имела приоритет над 
частными интересами граждан и юридических лиц.

Недействительные сделки делились на: ничтож-
ные, которые считались недействительными с момен-

та заключения и не требовали судебного признания; 
и оспоримые, которые подлежали признанию недей-
ствительными по решению суда по заявлению заин-
тересованной стороны.

Тем не менее, в условиях тотального контроля и 
административного вмешательства в гражданский 
оборот суды весьма редко признавали сделки не-
действительными по инициативе частных лиц. Как 
правило, инициатива исходила от государственных 
органов — прокуратуры и других финансовых ор-
ганов уполномоченных на предъявления таких тре-
бований.

Характерной особенностью регулирования 
было отсутствие развитой теории добросовестно-
сти участников гражданского оборота. В фокусе на-
ходились интересы государства, а не защита субъ-
ективных прав и свобод сторон сделки. Частная 
собственность на средства производства отсут-
ствовала, а частноправовые сделки были ограниче-
ны — особенно в сфере недвижимости и предпри-
нимательства.

Юридическая наука советского периода при-
знавала институт недействительности сделок в 
основном мерой охраны социалистической закон-
ности, а не инструментом гражданско-правовой 
автономии. Таким образом, в советский период 
институт недействительности сделок существовал 
преимущественно как инструмент административ-
ного контроля, направленный на защиту интересов 
государства и предотвращение сделок, нарушаю-
щих планово-распорядительный порядок социа-
листической системы экономики. С переходом к 
рыночной экономике его содержание и роль были 
радикально переосмыслены.

Обретение независимости ознаменовали собой 
кардинальные изменения не только в государствен-
но-политическом устройстве, но и в правовой систе-
ме. С окончанием действия союзного законодатель-
ства начался процесс формирования национальной 
правовой базы, ориентированной на принципы ры-
ночной экономики, частной собственности, свободы 
договора и равенства участников гражданского обо-
рота.

АННОТАЦИЯ:   в данной статье рассматриваются теоретические и практические аспекты признания сделок не-
действительными. Основной целью является выявить правовую сущность недействительных сделок, определить 
критерии их квалификации как ничтожных или оспоримых, а также проанализировать судебную практику. 

Ключевые слова: Недействительные сделки, ничтожные сделки, оспоримые сделки, гражданское право, Граж-
данский кодекс, правовые основания, пороки воли, квалификация сделок.

ANNOTATION:   the article examines the theoretical and practical aspects of the recognition of transactions as invalid under the 
civil law. The aim is to identify the legal nature of invalid transactions, define the criteria for classifying them as void or voidable. 

Keywords: Invalid transactions, void transactions, voidable transactions, civil law, Civil Code, legal grounds, defects of will, 
transaction qualification.
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Однако в начале 1990-х годов Республика Узбе-
кистан продолжала временно использовать Граж-
данский кодекс УзССР 1964 года, адаптируя его 
положения через принятие новых законов, указов 
Президента и временных нормативных актов. Это 
создавало правовую неопределённость и коллизии, 
особенно в сфере сделок, заключаемых частными 
лицами и новыми хозяйствующими субъектами (ко-
оперативами, акционерными обществами, малыми 
предприятиями и др.).

Переходный период 1991–1996 годов характе-
ризовался следующими тенденциями в регулиро-
вании недействительности сделок: рост объёма 
частноправовых сделок, после легализации част-
ной собственности и предпринимательства резко 
увеличилось количество заключаемых граждан-
ско-правовых договоров (купли-продажи, аренды, 
займа, учредительных соглашений и др.) и это пра-
воотношение в свою очередь создавала условия 
появление новых видов пороков сделок что вызва-
ло необходимость в действенном правовом меха-
низме оспаривания неправомерных или фиктивных 
сделок.

В условиях слабой правовой культуры, отсутствия 
нотариального контроля участились случаи сделок, 
совершённых под давлением, в условиях экономи-
ческой кабалы, а также сделок с заведомо недееспо-
собными лицами. В суды стали чаще поступать иски 
касающиеся оспаривания договоров, ранее редко 
встречающихся в практике.

В отсутствие единого кодифицированного граж-
данского закона правоприменители руководство-
вались устаревшими нормами ГК УзССР и вновь 
принимаемыми законами (например, Законом “О 
собственности” 1990 г., Законом “О предприятиях” 
1991 г.), что порождало множество коллизий. Пра-
вовая неопределённость, пробелы в регулировании 
сделок и отсутствие ясных процедур их признания 
недействительными вызвали потребность в создании 
нового Гражданского кодекса, соответствующего ре-
алиям независимой страны.

Таким образом, переход к национальному праву в 
начале 1990-х годов стал важнейшим этапом станов-
ления системы частного права. Институт недействи-
тельности сделок в этот период начал трансформи-
роваться из инструмента государственного контроля 
в гарантию защиты прав участников гражданского 
оборота, что подготовило почву для более системного 
и современного подхода, закреплённого в Граждан-
ском кодексе 1996 года.

Принятие Гражданского кодекса Республики Уз-
бекистан 29 августа 1996 года (вступивший в силу с 
1 марта 1997 года) стало ключевым событием в раз-
витии частноправовых институтов, включая инсти-
тут недействительности сделок. ГК РУз стал первым 
комплексным и систематизированным нормативным 
актом, обеспечившим гармоничное сочетание нацио-
нальных правовых традиций, современных стандар-

тов рыночной экономики и международных правовых 
подходов.

Отдельной главой 10 Гражданского кодекса (ста-
тьи 113–126) были закреплены единые правовые по-
ложения, регулирующие: основания признания сде-
лок недействительными; разграничение ничтожных 
и оспоримых сделок; правовые последствия недей-
ствительности; защиту прав третьих лиц и добросо-
вестных участников оборота.

Ключевыми аспектами особенности регулирова-
ния стало, разграничение ничтожных и оспоримых 
сделок. ГК РУз чётко разделяет два вида недействи-
тельных сделок: ничтожные сделки (ст. 117 ГК) при-
знаются недействительными в силу закона, без необ-
ходимости обращения в суд и оспоримые сделки (ст. 
118 ГК) требуют судебного признания по иску заинте-
ресованной стороны.

Такое разграничение способствует большей пра-
вовой определённости и предотвращает злоупотре-
бление правом.

В отличие от советского ГК, новый кодекс вклю-
чает обширный и более детализированный пере-
чень оснований, таких как: заблуждение (ст. 120); 
обман, насилие, угроза (ст. 121); неблагоприятные 
обстоятельства (кабала) (ст. 123); мнимые и при-
творные сделки (ст. 122); отсутствие согласия пред-
ставителя (ст. 119); совершение сделки недееспо-
собным или ограниченно дееспособным лицом (ст. 
115, 116).

Кодекс устанавливает последствия недействи-
тельности в виде: реституции (двусторонней или 
односторонней), компенсаций и убытков, ограни-
чения прав недобросовестной стороны (ст. 124–
126 ГК).

Это обеспечивает баланс интересов сторон и спо-
собствует восстановлению нарушенных прав.

Статья 125 ГК РУз направлена на защиту прав до-
бросовестных приобретателей, если их интересы за-
тронуты признанием сделки недействительной. Это 
особенно важно в обороте недвижимости, транспорт-
ных средств, корпоративных прав и т.д.

Следователь таким образом, современный этап 
развития института недействительности сделок в 
стране характеризуется высокой степенью норма-
тивной детализации, практической применимости и 
ориентированностью на защиту как законности, так и 
добросовестности участников гражданского оборота. 

На сегодняшний день институт недействительно-
сти сделок в ГК РУз в действующей редакции требу-
ет модернизации для обеспечивании устойчивости, 
гибкости и сбалансированности гражданско-пра-
вового регулирования в процессе стремительного 
технологического изменения наряду с цифровым 
прогрессом.

Омон САТТАРОВ, 
судья судебной коллегии по гражданским делам 

Ташкентского городского суда.
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ПЕРЕХОД К ПЕРЕХОД К EUCPEUCP: КАК ЦИФРОВИЗАЦИЯ МЕНЯЕТ: КАК ЦИФРОВИЗАЦИЯ МЕНЯЕТ
МЕХАНИЗМ ДОКУМЕНТАРНОГО АККРЕДИТИВАМЕХАНИЗМ ДОКУМЕНТАРНОГО АККРЕДИТИВА

Благодаря технологическому процессу в рамках 
международной торговли, в банковской деятельно-
сти появились первые электронные аккредитивы. В 
силу того, что мир бизнеса постоянно развивается, то 
предприниматели стремятся максимально и эффек-
тивно получать выгоду и прибыль. В век цифровиза-
ции предприниматели и банки стремятся улучшить 
как финансирование торговли, так и саму торговлю, 
для этого они стараются свести к минимуму все воз-
можные ошибки, связанные с обработкой и автома-
тизированием повторяющихся функций. Столь важ-
ные решения способствуют и благоприятно влияют 
на международную торговлю, что в свою очередь 
позволяет создать единую торговую систему, для 
этого активно вводят и применяют электронные ак-
кредитивы на практике. Это было важным событием 
в мире торговли, направленным на то, чтобы соот-
ветствовать требованиям электронной коммерции.

Это подтолкнуло Международную торговую пала-
ту (далее – МТП) к разработке дополнения к Унифи-
цированным правилам и обычаям для документар-
ных аккредитивов (далее-UCP), которое позволяет 
использовать электронные форматы или комбина-
цию электронных и бумажных документов. В целях 
приспособления электронного представления МТП 
разработала электронные единообразные обычаи и 
практику для документарных аккредитивов (eUCP) в 
качестве дополнения к UCP. “Вышеуказанные еди-
нообразные правила представления электронных 
аккредитивов являются справедливыми и отражают 
современную практику электронной коммерции в 
международной торговле”1. Учитывая распростра-
ненность и важность бумажных документов, разра-
ботчики eUCP признали необходимость учитывать 
тот факт, что переход от бумажного представления к 
электронному представлению не произойдет сразу. 
Кроме того, они подготовили статьи с учетом соче-
тания форматов, то есть бумажного и электронного 
представления. Однако, по нашему мнению, переход 
на электронную систему целиком и полностью по-
высил бы эффективность и снизил транзакционные 
издержки.

Аккредитивы выступают, как часть единой 
системы международных платежных методов. 
Электронные аккредитивы происходят от доку-
ментарных аккредитивов и могут быть описаны 
как аккредитивные операции, осуществляемые 
посредством электронных коммуникаций и ре-
гулируемые международно-признанными прави-
лами, например Приложения для электронного 
представления документов (далее-eUCP) к Унифи-
цированным правилам и обычаям для документар-
ных аккредитивов (Uniform Customs and Practice 
for Documentary Credits, UCP), подготовленными 

АННОТАЦИЯ:   в статье рассматривается развитие электронных аккредитивов как инстру-
мента международной торговли в условиях цифровизации. Анализируется правовое регулирование 
электронных аккредитивов через призму документов Международной торговой палаты, включая 
дополнение eUCP к Унифицированным правилам и обычаям для документарных аккредитивов (UCP). 
Представлена эволюция eUCP от версии 1.0 до действующей версии 2.0. Рассматриваются основ-
ные проблемы легализации электронных аккредитивов, включая вопросы доказывания действи-
тельности электронных документов и необходимость гармонизации национального законода-
тельства. Автор анализирует преимущества электронных аккредитивов перед традиционными 
бумажными формами: сокращение расходов и времени передачи документов, повышение защиты 
от мошенничества благодаря использованию электронной цифровой подписи, устранение языко-
вых барьеров. Подчеркивается необходимость разработки единого свода правил использования 
электронных аккредитивов для повышения эффективности международной торговли.

Ключевые слова: электронный аккредитив, документарный аккредитив, международная 
торговля, электронная коммерция, электронная цифровая подпись, цифровизация банковской де-
ятельности, платежные методы.
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“В отличие от традиционного представления до-
кументов в соответствии с UCP, которые требуют, 
чтобы они были представлены в одно и то же вре-
мя, статья e5 eUCP дает возможность заявителям 
подавать электронные записи отдельно, но при этом 
обязательно указывается место для предоставления 
записей”3. Соответственно, следует рассмотреть во-
прос о согласовании электронных законов. Одним из 
требований аккредитива является условие, что доку-
менты должны соответствовать всем правилам, что 
в свою очередь усложняет возможность их подачи, 
поэтому возникают проблемы с подачей документов 
в электронном виде. Из-за электронного формата 
возникает проблема с безопасностью и доверием 
к поданным документам, что в свою очередь может 
нарушить строгие правила аккредитива.

По мнению зарубежного ученого Дэвидсона А., 
главной проблемой при легализации электронных 
аккредитивов является факт доказывания действи-
тельности электронного документа, так как в случае 
судебного спора между сторонами, и оппонент и суд 
могут сомневаться в подлинности представленных 
документов, что подвергает сторону представившую 
документ негативным последствиям. Кроме того, он 
не соглашается с такими учеными, как Келли-Лоу М. 
и Кроникан Р.П., и утверждает, что “Международная 
торговая палата надлежащим образом подготовила 
проект Типового закона, которого достаточно для ре-
гулирования электронной торговли”4.

В стандартов подтверждение приведенного выше 
аргумента, действующих электронной торговли, ти-
повых законов, конвенций и национального законо-
дательства достаточно для регулирования использо-
вания электронных аккредитивов в международной 
торговле. Хотя отсутствие благоприятного правового 
режима не может остановить технологический про-
гресс, правовая неопределенность негативно ска-
жется на гармонизации торгового законодательства.

В силу актуальности электронных аккредити-
вов и их активного использования в практической 

Международной торговой палатой (International 
Chamber of Commerce, ICC). Все стороны, которые 
являются участниками документарного аккредити-
ва, а также транзакции применимы и к электронно-
му аккредитиву, то есть к договору купли-продажи 
между покупателем и продавцом, договор поруче-
ния между покупателем как заявителем и банком, 
выдача банком аккредитива в пользу продавца как 
бенефициара и привлечение авизирующего банка, 
как правило, в юрисдикции продавца. Это аналогия 
традиционного аккредитива, но в электронном фор-
мате. Первая версия eUCP 1.0 Международной тор-
говой палаты была введена в действие в 2002 году. 
К моменту принятия первого дополнения eUCP вер-
сии 1.0 Типовой закон ЮНСИТРАЛ об электронной 
торговле и Типовой закон об электронных подписях 
уже закрепили юридическое признание электрон-
ных подписей и документов. За этим последовала 
пересмотренная версия 1.1 2007 года, которая была 
структурирована на 12 статей. Международная тор-
говая палата намеренно ввела eUCP в действие с 
номерами версий, чтобы можно было регулярно 
обновлять с учетом меняющихся обстоятельств, не 
влияя на другие существующие правила, которые, 
следовательно, сокращают период, необходимый 
для разработки любого потенциального выявлен-
ного пересмотра.

Действующая версия 2.0 вступила в силу с 1 
июля 2019 года. Обновленная версия 2.0 eUCP от-
ныне состоит из 14 статей. В первых двух статьях 
описывается сфера применения и связь с UCP, а в 
третьей-определения. Остальные статьи предусма-
тривают материально-правовые нормы, изменяю-
щие основополагающие концепции UCP. 

Версия 2.0 eUCP соответствует цели Бан-
ковской комиссии МТП помочь банкам и 
предпринимателям ускорить внедрение элек-
тронной торговли, сосредоточив внимание на 
следующих трех основных аспектах: 

(a) eCompliance – проведение оценки и пере-
смотр международных правил и руководств с 
целью обеспечения соответствия стандарту 
“e”; 

(b) eLegal – осуществление проверки типо-
вой документации на возможность ее исполь-
зования при принудительном исполнении рас-
четных операций, в случае если представление 
документов по ней осуществляется в элек-
тронной форме; 

(c) eStandards – установление и разработка 
минимальных стандартов для осуществле-
ния цифрового подключения к международной 
расчетной системе, а также обеспечения за-
конности, информационной безопасности тех-
нологий, используемых при проведении между-
народных электронных расчетов2.
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деятельности, а также все меньшего использования 
документарных аккредитивов, возникает вопрос 
о необходимости разработки единого свода правил 
использования электронного аккредитива. Это так-
же облегчило бы жизнь сторон в плане доказывания 
факта использования именно электронного аккре-
дитива, что в свою очередь поспособствовало бы к 
доверию законности электронной торговли. В связи 
с активным использованием электронного аккреди-
тива многие страны положительно настроены к ини-
циативе МТП и ООН на основе UCP и еUCP, типовых 
законов и конвенций, так как они позволяют обеспе-
чить единый формат, который внедряется в наци­
ональное законодательство определенной страны, 
например, имеются соответствующие нормы в сле-
дующий странах: Южная Корея, Канада, Великобри-
тания и США. Это позволяет использовать электрон-
ные аккредитивы на международном уровне. 

Как отмечают, Масюкова Т.Д., Платонова П.С., 
Савинов Ю.А. “электронный аккредитив отличается 
от традиционного тем, что весь обмен документами 
происходит не на бумажных носителях, направляе-
мых через курьерские службы, а посредством элек-
тронных каналов связи. Сама технология проверки 
документов не сильно отличается от уже привыч-
ной”5.

Также, Пузырева Е.Н. акцентирует свое мнение на 
то, что положения eUCP будут иметь приоритет лишь 
в части представления электронных записей. Со-
гласно ст. e1 электронные документы могут переда-
ваться к оплате либо исключительно в электронной 
форме, либо как часть смешанного представления 
с бумажными документами. Если бенефициар при 
наличии такой возможности выберет представление 
только с бумажными документами, аккредитив бу-
дет регулироваться UCP6.

Таким образом, считаем целесообразным от-
метить, что конечной целью использования элек-
тронных технологий позволяют предпринимателям 
максимально и эффективно получать и достигать 
прибыль и выгоду, а также позволяет снижать воз-
можные риски связанные кредитоспособностью 
второй стороны. По достоинствам электронные ак-
кредитивы выигрывают у традиционных аккредити-
вов, а именно позволяют эффективней заниматься 
участникам международной торговли коммерческой 
деятельностью, при этом в разы снижая затраты на 
расходы. 

Также стоит отметить, что в отличие от бумажных 
аккредитивов, где у бенефициара или любой тре-
тьей стороны есть возможность совершить подлог 
документов, у электронных аккредитивов докумен-
ты подложить крайне нелегко, так как каждый до-
кумент, включая электронную цифровую подпись, 
проверяет электронная система. Кроме того, сам 
подписант электронного аккредитива имеет исклю-
чительный доступ к своей цифровой подписи, ни у 
кого иного доступа к ней быть не может, когда как 

бумажный документ может подписать любое лицо 
и доказать, что подпись сфальсифицирована, будет 
сложно. Это, в свою очередь, дает электронному ак-
кредитиву следующие преимущества по сравнению 
с бумажными аккредитивами:

1. Уменьшение расходов 
Благодаря передаче документов в электронном 

виде, значительно уменьшаться расходы сторон на 
оформление, почтовые и курьерские отправления, 
сокращение возможности потери документов, а так-
же допущение в них ошибок, когда как в традицион-
ном аккредитиве всю документацию нужно не толь-
ко ввести в бумажном виде, но и нести колоссальные 
расходы на почтовые и курьерские отправления. 

2. Сокращение времени передачи 
документов 

Электронный аккредитив значительно облегча-
ет скорость и время передачи документов, так бла-
годаря передачи документов в электронном виде, 
стороны их получают от нескольких секунд, до пары 
минут, когда как в традиционном аккредитиве от-
правка документов занимает несколько дней внутри 
государства и несколько недель для международ-
ных перевозок. 

3. Предотвращение мошенничества
В электронном аккредитиве крайне сложно под-

делать документы, в силу того, что каждый документ 
должен быть подписан индивидуальной квалифици-
рованной подписью руководителя компании, когда 
как традиционном аккредитиве на бумажном носи-
теле, документ можно с легкостью подделать и до-
казать в последствии подделку будет крайне слож-
но. 

4. Отсутствие языковых барьеров. 
В электронном аккредитиве имеется возмож-

ность переводить документы без помощи отправи-
теля, когда как в бумажном аккредитиве обязатель-
но наличие переводчика.
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службы оперативного розыска 
Министерства внутренних дел.

РОЛЬ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ СЛУЖБ В ПРОФИЛАКТИКЕРОЛЬ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ СЛУЖБ В ПРОФИЛАКТИКЕ
КИБЕРПРЕСТУПЛЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАНКИБЕРПРЕСТУПЛЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Введение
Интенсивное развитие цифровых технологий, электронных 

услуг и интернета в Республике Узбекистан способствует росту 
числа преступлений, совершаемых с использованием информаци-
онно-коммуникационных технологий. В этих условиях особую зна-
чимость приобретает деятельность оперативно-розыскных служб 
(ОРС), направленная не только на раскрытие, но и на предупре-
ждение киберпреступлений. В соответствии с Указом Президен-
та Республики Узбекистан от 5 октября 2020 года № ПП–4851 “О 
мерах по повышению эффективности работы в сфере обеспечения 
информационной безопасности и развития цифрового доверия” 
формируется комплексная система противодействия киберугро-
зам, в которой важная роль отводится профилактической и опера-
тивно-розыскной работе.

1. Правовые основы деятельности оперативно-розыск-
ных служб в сфере кибербезопасности

Оперативно-розыскная деятельность в Республике Узбекистан 
регулируется Законом “Об оперативно-розыскной деятельности” 
(от 25 декабря 2012 года). В числе задач ОРД предусмотрено вы-
явление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, 
совершаемых с использованием современных технологий.

К числу основных субъектов, осуществляющих ОРД в сфере 
кибербезопасности, относятся:

- Министерство внутренних дел Республики Узбекистан (МВД 
РУз), включая подразделения по борьбе с киберпреступностью;

- Служба государственной безопасности (СГБ), осуществляю-
щая мероприятия по защите критически важных информационных 
систем;

2. Основные направления профилактической деятельности
Оперативно-розыскные службы реализуют комплекс профи-

лактических мероприятий, направленных на предотвращение ки-
берпреступлений, среди которых:

1. Оперативно-аналитическая работа — выявление и анализ 
потенциальных угроз, сбор информации о киберпреступных груп-
пах, мониторинг теневых интернет-ресурсов.

2. Оперативно-технические мероприятия — использование 
специальных программно-аппаратных средств для отслеживания 
и блокировки противоправных действий в сети.

3. Межведомственное взаимодействие — обмен информацией 
между МВД, СГБ, Генеральной прокуратурой, Центральным банком 
и другими структурами для выявления схем кибермошенничества.

4. Международное сотрудничество — взаимодействие с Интер-
полом, СНГ и другими партнёрами по линии борьбы с транснацио-
нальной киберпреступностью.

5. Профилактическое информирование населения — проведе-
ние разъяснительных кампаний о безопасном поведении в сети, 
особенно среди молодёжи.

3. Проблемы и вызовы в профилактике киберпреступлений
Несмотря на позитивные результаты, профилактическая дея-

тельность сталкивается с рядом проблем:
- недостаточная подготовленность кадров в сфере цифровой 

криминалистики и анализа данных;
- быстрое развитие технологий, опережающее возможности 

правового регулирования;
- ограниченные возможности оперативного обмена информа-

цией между государственными и частными структурами;
- использование преступниками зашифрованных коммуника-

ций и анонимных сетей (Darknet).
4. Пути совершенствования оперативно-розыскной 

профилактики
Для повышения эффективности профилактической работы це-

лесообразно:
- развивать национальную систему мониторинга киберугроз и 

раннего предупреждения инцидентов;
- совершенствовать подготовку оперативных сотрудников по 

направлениям цифровой криминалистики, OSINT и анализа боль-
ших данных;

- активизировать сотрудничество с частным сектором (банков-
ские структуры, IT-компании, операторы связи) в вопросах кибер-
безопасности;

- расширять международные партнерства для обмена опытом 
и информацией о транснациональных киберугрозах;

- проводить социально-профилактические программы по фор-
мированию культуры кибербезопасности в обществе.

Заключение
Роль оперативно-розыскных служб в профилактике киберпре-

ступлений в Узбекистане постоянно возрастает. Их деятельность 
сегодня ориентирована не только на реакцию на уже совершённые 
преступления, но и на прогнозирование и предотвращение угроз. 
Комплексный подход, основанный на сочетании правовых, техни-
ческих и аналитических мер, является ключевым условием успеш-
ной борьбы с киберпреступностью в условиях цифровой трансфор-
мации общества.

АННОТАЦИЯ:   в статье рассматриваются современные направления деятельности оперативно-розыскных служб 
Республики Узбекистан в сфере профилактики киберпреступлений. Анализируются особенности правового регули-
рования, технические и организационные меры, предпринимаемые государственными структурами для обеспечения 
информационной безопасности и предупреждения преступлений в цифровой среде.

Ключевые слова: киберпреступность, оперативно-розыскная деятельность, профилактика, информационная 
безопасность.
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ПРОБЛЕМЫ ОБУЧЕНИЯ НАВЫКОВ ЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ ПРОБЛЕМЫ ОБУЧЕНИЯ НАВЫКОВ ЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ВЕДОМСТВЕННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ВЕДОМСТВЕННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЯХ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВУЧРЕЖДЕНИЯХ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ

В Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022–2026 годы 
одной из приоритетных задач обозначено совершенствование мо-
дели государства, ориентированного на интересы человека. Это 
предполагает повышение эффективности механизмов законотвор-
чества, значительное улучшение качества разрабатываемых и 
принимаемых законов, укрепление принципов уважения к челове-
ческому достоинству, а также содействие дальнейшему формиро-
ванию свободного гражданского общества.

При этом успешная реализация намеченных масштабных ре-
форм во многом обусловлена как существующей законодательной 
базой, сформированной за последние годы, так и уровнем качества 
самого законотворческого процесса.

По мнению профессора Х.Т. Адилкариева , процесс законотвор-
чества представляет собой совокупность действий высшего пред-
ставительного органа государства, направленных на разработку 
новых законов, внесение изменений и дополнений в действующее 
законодательство, а также отмену устаревших нормативных актов в 
установленном Конституцией порядке. Этот процесс включает в себя 
выявление общественных отношений, подлежащих правовому регу-
лированию, подготовку законопроекта, его обсуждение и принятие.

Согласившись с данной точкой зрения, можно утверждать, что 
правильно организованный законотворческий процесс является 
основой для построения демократического и справедливого граж-
данского общества.

С этой позиции особую важность приобретает роль и значение 
правоохранительных органов, в том числе органов прокуратуры в 
процессе совершенствования правотворческой деятельности, по-
скольку данные ведомства выступают одним из активных субъек-
тов государственной правотворческой деятельности.

Разработка законопроектов правоохранительными органами 
осуществляется на основе результатов проверок и анализов, про-
водимых непосредственно в процессах обеспечения правопоряд-
ка, профилактики правонарушений, борьбы с преступностью, за-
щиты прав граждан и интересов государства, а также исключаются 
факторы, которые могут привести к негативным последствиям при 
принятии данного проекта в будущем.

Повышение кадрового потенциала в сфере законотворче-
ства является одной из ключевых предпосылок для обеспечения 

устойчивого и качественного развития законодательной системы. 
Без подготовки высококвалифицированных специалистов, обла-
дающих глубокими теоретическими знаниями, практическими 
навыками правовой экспертизы и пониманием механизма функ-
ционирования законодательства, невозможно сформировать эф-
фективный, научно обоснованный и социально ориентированный 
законотворческий процесс. 

Особое внимание следует уделять не только профессиональ-
ной подготовке, но и постоянному повышению квалификации, раз-
витию аналитического мышления и правотворческой культуры у 
специалистов, задействованных в данной сфере .

Современная система подготовки кадров для правоохрани-
тельных органов требует формирования у обучающихся не только 
прикладных юридических знаний, но и способности к участию в 
законотворческом процессе. Это обусловлено необходимостью 
качественного нормативно-правового регулирования в условиях 
постоянно меняющегося правового поля. Обучение основам зако-
нотворческой деятельности в ведомственных образовательных уч-
реждениях приобретает особую актуальность, учитывая растущую 
роль правоохранителей как экспертов и инициаторов изменений в 
законодательстве.

Законотворческая деятельность представляет собой сложный, 
многоэтапный процесс, включающий разработку, согласование, 
принятие, реализацию и мониторинг нормативных правовых актов. 
В правовой науке законотворчество рассматривается как особый 
вид юридической деятельности, требующий высокой степени про-
фессионализма, аналитического мышления и знаний о механизмах 
правового регулирования.

Согласно действующим нормативно-правовым актам, сотруд-
ники правоохранительных органов вправе участвовать в разработ-
ке проектов нормативно-правовых актов, представлять эксперт-
ные заключения, вносить предложения по совершенствованию 
актов законодательства. Следовательно, подготовка таких специа-
листов должна включать обучение законотворческой деятельности 
на всех уровнях профессионального образования .

На сегодняшний день большинство ведомственных вузов 
(МВД, ГТК, Нацгвардия и др.) включают в образовательные про-
граммы дисциплины, связанные с правотворческой и нормотвор-

АННОТАЦИЯ: в статье рассматриваются теоретико-практические аспекты формирования у курсантов и слуша-
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ности. Анализируются цели, задачи, формы и методы обучения, а также существующие проблемы и пути их решения. 
Особое внимание уделяется внедрению практико-ориентированных моделей подготовки специалистов, способных уча-
ствовать в разработке и экспертизе нормативных правовых актов. Выделяются приоритетные направления разви-
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Вместе с тем, особое внимание уделяется особое внимание проблемам совершенствования законодательной тех-
ники у работников органов прокуратуры и нижестоящим структурам данного органа. В том числе, навыки по состав-
лению сопоставительных таблиц, аналитических справок, пояснительных записок, концепции нормативно-правового 
акта, изучений зарубежного опыта и др.
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ческой деятельностью. Однако в ряде случаев обучение носит фор-
мальный характер и не сопровождается достаточным количеством 
практических занятий.

Одними из основным проблем внедрения в учебный процесс 
качественных образовательных программ по правотворческой де-
ятельности является отсутствие единых стандартов преподавания 
законотворческой деятельности , недостаток квалифицированных 
преподавателей с опытом участия в законодательном процессе, 
ограниченный доступ курсантов и слушателей к практической дея-
тельности в законотворческих органах, недостаточная межведом-
ственная координация в обучении правотворчеству.

Вместе с тем, опыт Правоохранительной академии Республи-
ки Узбекистан, где каждое полугодие организовываются курсы по 
совершенствованию законотворческой деятельности для сотруд-
ников органов прокуратуры, показывает, что значительное число 
сотрудников не обладает необходимым опытом и практическими 
навыками в сфере законотворческой деятельности.

В этой связи, сотрудникам правоохранительных органов необ-
ходимо развивать навыки по составлению сопоставительных та-
блиц, аналитических справок, пояснительных записок, концепции 
нормативно-правового акта, изучений зарубежного опыта и др.

Так, данные правила установлены в Совместном постановле-
нии Кенгаша Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан и Кенгаша Сената Олий Мажлиса Республики Узбеки-
стан, от 30.12.2010 г. 

№ 237-II “Об утверждении правил юридико-технического 
оформления законопроектов, вносимых в Законодательную палату 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан, и Законов, представленных 
в Сенат Олий Мажлиса Республики Узбекистан” .

А также, в Методических указаниях “О порядке подготовки, 
юридико-технического оформления и проведения правовой экс-
пертизы проектов нормативно-правовых актов, вносимых органа-
ми государственного и хозяйственного управления, органами го-
сударственной власти на местах в Кабинет Министров Республики 
Узбекистан”, зарегистрированных Министерством юстиции Респу-
блики Узбекистан от 9 апреля 2012 г. № 2352 .

На основании вышеизложенного, предлагается ввести в об-
разовательную программу ведомственных образовательных уч-
реждений правоохранительных органов таких форм обучения как 
формирование правотворческой компетентности, внедрение прак-
тико-ориентированного подхода в образовании в данном направ-
лении.

Так, стоит отметить формирование правотворческой ком-
петентности. Правотворческая компетентность включает в себя 
следующие компоненты такие как, знание законодательства, про-
цедур законотворчества, методов юридической техники, умение 
разрабатывать нормативные акты, формулировать юридические 
нормы, способность участвовать в обсуждении и согласовании 
правовых инициатив, умение проводить юридическую экспертизу 
проектов нормативных актов.

В качестве форм и методов обучения следует считать решение 
кейсов по разработке законопроектов, симуляции парламентских 
слушаний, стажировки в законодательных и экспертных подразде-
лениях, анализ действующих законов и подготовка предложений 
по их изменению и выполнение индивидуальных и групповых про-
ектных заданий.

Необходимо внедрить в ведомственные вузы элементы прак-
тико-ориентированного подхода, таких как включение практи-

ческих модулей “Законотворческая лаборатория”, проведение 
внутривузовских конкурсов по разработке проектов нормативных 
актов, привлечение курсантов к разработке служебных инструкций 
и проектов приказов, сотрудничество с комитетами и комиссиями 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан.

В целях разработки единой политики в области повышения 
навыков сотрудников правоохранительных органов в сфере пра-
вотворчества рекомендуется: 

– разработка типовой межведомственной программы “Основы 
законотворческой деятельности”;

– повышение квалификации преподавательского состава в об-
ласти юридической техники;

– расширение практики привлечения курсантов и слушателей 
к экспертной работе в органах законодательной власти;

– цифровизация учебных курсов по правотворчеству с исполь-
зованием интерактивных симуляторов.

В заключение стоит отметить, что формирование у курсантов и 
слушателей ведомственных образовательных учреждений право-
охранительных органов устойчивых навыков участия в законотвор-
ческой деятельности является важнейшей задачей современного 
юридического образования. 

Для её успешного решения требуется комплексный подход, 
включающий обновление образовательных программ, активное 
внедрение практико-ориентированных методов и развитие взаи-
модействия с органами законодательной и исполнительной власти. 
Эффективное обучение законотворческой деятельности повысит 
профессиональную компетентность будущих сотрудников право-
охранительной системы и обеспечит качество правового регули-
рования в стране.
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SCHOLARLY REVIEW OF MONOGRAPHSCHOLARLY REVIEW OF MONOGRAPH
ON E-COMMERCE REGULATIONON E-COMMERCE REGULATION

“Theoretical and Legal Problems of E-Commerce in 
the Context of Digital Transformation of New Uzbekistan” 
(Vol. I) 

International Benchmarks and the Experience of 
CAREC and OTS Countries 

Lambert Academic Publishing, 2025 
Printed by Printforce, The Netherlands 
Authored by Prof. Sh. N. Ruzinazarov, Doctor of Law, 

Professor of Business Law, Tashkent State University of Law 
The adoption of the Law on E-Commerce (2022) 

marked the beginning of a new era in the legal regulation 
of electronic commerce in the Republic of Uzbekistan. 
As of early 2025, the share of online trade accounts 
for approximately 3% of total retail turnover, which is 
relatively low compared to other Central Asian countries. 
Hence, the continued development of e-commerce 
legislation amid the broader digital transformation of 
Uzbekistan holds profound conceptual significance. 

This monograph presents an in-depth study of issues 
related to the evolution of e-commerce in the digital 
economy. The topic is highly relevant, as e-commerce 
has become an integral part of modern business, 
influencing financial systems, cross-border trade, and 
the emergence of new business models—all of which 
require a coherent legal framework. 

Prof. Ruzinazarov provides a comprehensive civil-law 
characterization of e-commerce under digital conditions, 
elaborating on its concept, significance, genesis, 
characteristics, and principles of e-commerce law, as well as 
its sources and the nature of legal relations in this domain. 

The second chapter discusses the legal status 
of e-commerce participants, analyzing the roles and 
methods of participation of state authorities, non-profit 
organizations, individuals, entrepreneurs, legal entities, 
and operators (information intermediaries). It also 

highlights the legal foundations of digital and creative 
business activities within the sphere of e-commerce. 

The third chapter examines the civil-law regime 
governing digital rights, digital goods, services, and 
big data. Particular attention is devoted to the legal 
treatment of digital goods and services, as well as to Big 
Data as a digital asset in electronic commerce.

The monograph is distinguished by its systematic 
and interdisciplinary approach to the subject. The 
author proposes new classifications of e-commerce 
types, conducts a comparative analysis of national 
and international experience, and formulates practical 
recommendations for the advancement of digital business. 

Among the notable strengths of this work are 
its methodical consistency, timeliness, and practical 
orientation. One of its most commendable features is 
the constructive and applied focus on the ongoing digital 
transformation of Uzbekistan. The author’s interpretive 
approach demonstrates academic rigor and originality, 
making this monograph a comprehensive and forward-
looking study of emerging trends in the country’s 
e-commerce law. 

Monograph “Theoretical and Legal Problems of 
E-Commerce in the Context of Digital Transformation 
of New Uzbekistan” by Prof. Sh. N. Ruzinazarov can 
be confidently recommended for publication. It 
represents a significant scholarly contribution and 
provides a solid theoretical foundation for the future 
development of Uzbekistan’s national e-commerce 
framework. 

Sincerely Dr. Ammar Younas, 
BA (Hons.), MD, MSc., MA, LLB, LLM, PhD (ANSO 

Scholar) Founder – Central Asia Tech Law 
CEO – AI Mo Innovation Consultants 
Founding Partner – Ai Mo Lawyers, Pakistan.
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EXPERT ASSESSMENT OF EXPERT ASSESSMENT OF 
E-COMMERCE CIVIL-LAW REGULATIONE-COMMERCE CIVIL-LAW REGULATION

“Civil-Law Regulation of Electronic Commerce: 
International Benchmarks and the Experience of CAREC 
and OTS Countries” (Vol. II) 

Lambert Academic Publishing, 2025 
Printed by Printforce, The Netherlands 
Authored by Prof. Sh. N. Ruzinazarov, Doctor of Law, 

Professor of Business Law, Tashkent State University of 
Law 

Digital technologies continue to play a leading role 
in shaping modern economic relations. According to the 
World Trade Organization (WTO), digital technologies will 
account for up to 34% of global trade growth between 
now and 2030. Within the national legislative framework, 
the 25th goal of Uzbekistan’s New Development Strategy 
for 2022–2026, approved by Presidential Decree No. PF-
60 of January 28, 2022, is dedicated to transforming the 
digital economy into a key driver of sectoral development 
and increasing its volume by at least 2.5 times. In this 
context, the integration of international standards and 
best global practices into e-commerce regulation is of 
paramount importance. 

This comprehensive monograph consists of six 
chapters, each addressing different dimensions of the 
civil-law regulation of electronic commerce. The first 
chapter analyzes the legal framework for the delivery of 
goods in e-commerce, examining the specific types and 
mechanisms of delivery, legal issues arising in logistics, 
the legal status of self-employed couriers, and the legal 
consequences of non-delivery of goods. 

The second chapter focuses on the legal foundations 
of personal data protection, confidential information, 
trade secrets, and online advertising in e-commerce. It 
explores the protection of personal data and undisclosed 
information belonging to e-commerce entities, as well 
as the regulation of online commercial communications. 

The third chapter provides an insightful analysis of 
the legal regimes of electronic marketplaces, artificial 
intelligence, digital competition, and consumer protection 
in online commerce. The author examines the legal 
framework for the use of AI in e-commerce, the regulation 
of digital competition within online platforms, and various 
mechanisms for consumer protection, including the role 
of information and communication technologies in their 
enforcement. This section also discusses international, 
regional, and comparative-law mechanisms for consumer 
protection in the digital environment.

The fourth chapter addresses the legal regulation of 
payments in e-commerce, while subsequent chapters 
focus on private international law and comparative legal 
aspects of cross-border electronic commerce. Overall, 
the monograph presents a complete and well-structured 
study that is both methodologically sound and accessible 
to readers. It stands out for its comprehensive nature, 

novelty of approach, and timely relevance of the issues 
discussed. A particularly commendable feature is its 
practice-oriented methodology, which effectively bridges 
theoretical insights with empirical analysis. 

One of the major strengths of this work is its detailed 
comparative examination of the legal experiences of 
the European Union, the United States, and China, as 
well as the legislative practices of the Organization of 
Turkic States (OTS) and CAREC member countries. The 
author identifies key directions for applying international 
best practices in Uzbekistan’s legal system, especially 
within the context of the Belt and Road Initiative, which 
encompasses more than 60 countries. 

According to the author, Uzbekistan’s accession 
to the EU’s GSP+ (Generalized System of Preferences 
Plus) scheme for sustainable development and good 
governance represents a crucial milestone in the 
evolution of the country’s e-commerce sector. While 
the monograph receives an overall positive evaluation, 
it could have gained additional significance had it 
placed greater emphasis on prospective directions for 
expanding Uzbekistan’s e-commerce market based on 
international standards and emerging global trends. 

Nevertheless, the monograph “Civil-Law Regulation 
of Electronic Commerce: International Benchmarks and 
the Experience of CAREC and OTS Countries”, authored 
by Prof. Sh. N. Ruzinazarov, fully meets established 
academic and publishing standards and is recommended 
for publication. It constitutes an important scientific 
foundation for the balanced and internationally aligned 
development of Uzbekistan’s national e-commerce 
system. 

Sincerely Dr. Ammar Younas, 
BA (Hons.), MD, MSc., MA, LLB, LLM, PhD (ANSO 

Scholar) Founder – Central Asia Tech Law 
CEO – AI Mo Innovation Consultants 
Founding Partner – Ai Mo Lawyers, Pakistan.
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халқ руҳи ва юрт ғурурининг ифодасихалқ руҳи ва юрт ғурурининг ифодаси
...Мўғуллар ҳукмдори Чингизхон Хоразмни қатлиом қилиш учун 

бостириб келаётган вақтда шайх Нажмиддин Кубро ҳазратлари юрт 
ҳимоячиларига қарата шундай дейди: 

“Ўлим ҳақ, ҳеч ким ундан қочиб қутулолмайди, аммо Ватан учун жон бер-
моқдан ўзга шараф йўқдур. Аллоҳ элчиси Муҳаммад соллаллоҳу алайҳи ва-
саллам ўз ҳадисларида: “Ватан сарҳадини бир кун ҳимоя этмоқ олтмиш йил-
лик нафл ибодатидан афзалроқдир”, демишлар. Илло, ўлимимиз бошқаларга 
ибрат бўлсин!” 

Манбаларда айтилишича, Нажмиддин Кубро жанг пайтида оғир ярадор 
бўлсада босқинчилар байроғини ғаним яловбардори қўлидан юлқиб олади. 
Бу аслида душман учун оғир зарба эди. Чунки, жанг пайтида байроқнинг ту-
ширилиши мағлубият ишораси эди. Бу ҳолатдан сўнг ёғийлар Шайхнинг усти-
га ташланишиб, байроқни унинг қўлидан тортиб олмоққа интиладилар. Шайх 
бир қўлида найза, бир қўлида қилич билан ўнлаб душманни ер тишлатади. 
Шунда душман аскарлари Шайхга қарата камондан ўқ узишади, ўқлардан 
бири кўкрагига санчилади. Ҳалокатли жароҳат олган бўлса-да, у жонининг 
сўнгги дамигача байроқни маҳкам ушлаб туради. Душманлар ҳатто ўн киши 
бўлиб ҳам унинг қўлидан байроқни ололмайдилар ва охири бармоқларини 
кесишга мажбур бўлишади.

Бу жасорат — фақат жисмоний мардлик эмас, балки маънавий собитлик, 
иймон ва фидойилик тимсоли эди. Шайх Нажмиддин Кубронинг бу фазилати 
ҳатто душманини ҳам ҳайратга солган. Ушбу воқеа оғиздан-оғизга ўтиб, халқ 
учун ибрат намунаси бўлиб қолган.
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