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Бу ҳаётда шундай инсонлар бўладики, улар ўзининг юксак 
интеллектуал салоҳияти, бошқаларга бўлган беқиёс меҳр-муҳа-
ббати, поклиги ва ҳалоллиги билан инсонийликнинг энг олий 
чўққиларини забт этади.

Шунинг учун халқнинг фахрига айланадилар. Мана шундай 
улуғ шахслардан бири – ўзбек халқининг, шунингдек, миллий 
юриспруденция соҳасининг ҳақли равишда дарғаларидан би-
рига айланган устозимиз Ҳожи-Акбар Раҳмонқуловдир. 

Устоз Ўзбекистон мустақиллигигача бўлган даврда ҳам, 
мустақилликдан кейин ҳам ҳуқуқшунослик илми ва фанининг 
ривожланишида беқиёс хизмат қилган инсон. Албатта, бошқа 
ҳуқуқшунос олимларимиз ҳам эътирофга ва таҳсинга лойиқ, 
аммо, Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов бу жабҳада ҳақли равишда энг 
юқори поғонани эгаллайди. У киши ўз илми, тажрибаси ва шах-
сий фазилатлари билан бутун бир авлод ҳуқуқшуносларининг 
шаклланишига улкан таъсир кўрсатган.

Бу инсон – ҳақиқий феномен. Унинг қиёфаси, тафаккури ва 
интеллекти ҳақиқатан ҳам юксак, беқиёс даражада. Энг аҳа-
миятли жиҳати шундаки, Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов ўзининг 
чуқур билими, илмий салоҳияти ва фидокорона меҳнати би-
лан ўзбек халқини дунёга танитган инсондир, десак, муболаға 
бўлмайди. Академикнинг юзлаб илмий ишлари, фундаментал 
аҳамиятга эга бўлган асарлари орқали нафақат ҳуқуқшунос-
лик фани, балки бутун ўзбек халқи илмий салоҳияти жаҳонга 
намоён бўлди.

Куни кеча биз бир гуруҳ олимлар билан Устозимизнинг ҳа-
ёти ва фаолияти тўғрисида суҳбатлашдик. Суҳбатдошларимиз-
дан бири тўлқинланиб шундай деди: “Устозимиз Ҳожи-Акбар 
Раҳмонқуловда илмдаги улуғлик билан бирга ниҳоятда юксак 
камтарлик бор эди”. Ким бўлишидан қатъи назар — талаба 
бўладими, ёш олимми ёки ҳамкасб — ундан маслаҳат сўраса, 
устоз барча ишини четга суриб, аввал ўша инсоннинг муам-
мосини ҳал этишга киришар эдилар. Бугунги кунда кўпчилик 
инсонларни кўрамиз, аммо афсуски, бундай камтарликни ҳар 
доим ҳам учратавермаймиз. У киши “бошқа куни келинг” ёки 
“вақтим йўқ”, деган сўзни ҳеч қачон айтмаган. Ана шу оддий, 
лекин буюк фазилатлари билан устоз кўпчиликка ҳақиқий 
ибрат ва намуна бўлиб қолди.

Менинг фикримча, бунинг барчаси Ҳожи-Акбар Раҳмонқу-
ловга Яратгандан берилган беқиёс инсоний фазилатларнинг 
жамул-жам намоёнидир. У зотда илм, поклик, камтарлик ва 

инсонпарварлик каби фазилатлар бир бутун ҳолда уйғунлаш-
ган эди. Шунинг учун ҳам у киши нафақат буюк олим, балки 
юракдан севадиган, ҳар кимга яхшилик улашган ҳақиқий инсон 
сифатида хотирамизда яшайди.

Бугунги кунда давлатимиз раҳбари томонидан илм-фан ва 
маънавият соҳасида улкан ишлар амалга оширилмоқда. Илм-
фан дарғаларининг ҳаёти, уларнинг юртимиз тараққиётига 
қўшган беқиёс ҳиссасига бўлган эътибор янги, юксак босқичга 
кўтарилди – буни ҳақли равишда таъкидлаш лозим. Забардаст 
олимларимиз, буюк устозларимизнинг юбилейлари кенг ни-
шонланаётгани ҳам айнан шу эътибор ва қадрнинг ёрқин ифо-
дасидир.

Минг афсуски, илм ҳам, олим ҳам муносиб қадрини топма-
ган замонлар бўлди. Буни яшириб бўлмайди. Лекин бир ҳақиқат 
борки, ҳақиқий илм ҳам, ҳақиқий инсонийлик ҳам ҳеч қачон 
унутилмайди. Ҳожи-Акбар Раҳмонқуловнинг ҳаётлик давридан 
кейин ҳам у кишига бўлган ҳурмат, илмий меросига бўлган эъ-
тибор шуни яққол исботлаб турибди – илм жисман йўқолмайди, 
у абадий қадр ва қиймат билан яшайди.

Бу инсоннинг илмий-ижодий ва ҳаётий фаолияти ҳақида 
юзлаб мақолалар ёзилган, ҳатто унга бағишлаб монографик 
асарлар ҳам яратилган. Аммо бу барча ишлар шунчаки улуғлаш 
эмас – балки у кишининг амалий ҳаётда, биз шогирдларига 
қолдирган илмий мероси ва асарлари орқали, энг ишончли да-
лиллар асосида улуғланиши билан аҳамиятлидир. Бу, ўз навба-
тида, устознинг шахсий меҳнати ва илмий изланишларининг 
ҳақиқий қийматини яна бир бор намоён этади.

Яқинда юридик соҳада муносиб хизмат қилган устозлари-
миздан бири – Омон ака Оқюлов домланинг ташаббуси билан 
фуқаролик ҳуқуқи йўналишининг дарғаси саналган Ҳожи-Ак-
бар Раҳмонқуловнинг мустақилликни дастлабки йилларида 
чоп этилган фундаментал илмий асари – “Фуқаролик: ҳуқуқлар, 
эркинликлар, бурчлар” ҳамда камина муаллифлигида 2024 
йилда нашрдан чиққан “Шахсий ҳуқуқлар: миллий қонунчилик 
ва хақаро стандартлар” номли ўқув қўлланма биргаликда битта 
китоб шаклида нашр этилди. Ўйлайманки, Омон Оқюлов дом-
ланинг ғоя ва ташаббуси асосида тайёрланган ушбу мўъжаз-
гина рисола юриспруденция фанини ўрганаётган талабалар ва 
ҳуқуқшуносликка қизиққан ҳар бир киши учун муҳим қўлланма 

Академик Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов
таваллудининг 100 йиллигига 

Алломаларимиз таъкидлаганидек, “Заковат 
бор жойда улуғлик бўлади.”

Ҳақ гап... 
Бугунги кунда мамлакатимиз бўйлаб таваллу-

дининг 100 йиллиги кенг нишонланаётган Усто-
зимиз, академик Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов жуда 
катта заковат соҳиби бўлиб шу билан биргалик-
да У кишида улкан бир улуғлик мужассам эди.

АКАДЕМИК РАҐМОНЈУЛОВАКАДЕМИК РАҐМОНЈУЛОВ
ФЕНОМЕНИФЕНОМЕНИ
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бўлиб хизмат қилади. Бу хайрли ишдан Устознинг ҳам руҳлари 
шод бўлади...

Агар Ҳожи-Акбар Раҳмонқуловнинг илмий фаолиятига на-
зар ташласак, ҳайратланарли манзара намоён бўлади. Устоз 
ўзининг узлуксиз меҳнати ва илмий изланишлари орқали бир 
қатор нуфузли таълим даргоҳларининг ҳақли равишда фахрий 
профессори унвонига сазовор бўлган.

1960 йили июнь ойида Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов Ленин-
град университети юридик факультетининг Илмий кенгашида 
номзодлик диссертациясини муваффақиятли ёқлайди. 1970 
йил январь ойида эса Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов “Саноат ва 
қишлоқ хўжалиги ўртасидаги товар айланиши соҳасидаги 
шартнома муносабатлари” мавзусидаги докторлик диссер-
тациясини айни шу олийгоҳнинг ўша илмий кенгашида ҳимоя 
қилади. Унинг диссертация мавзуси бўйича 1969 йилда эъ-
лон қилинган 22,5 босма табоқ ҳажмидаги монографияси ўша 
пайтдаги Иттифоқ юридик жамоатчилигининг юқори баҳосига 
сазовор бўлган. “Давлат ва ҳуқуқ” академик журналининг 1971 
йилги сонида бу китобга ижобий тақриз эълон қилинади. 

Ҳожи-Акбар Раҳмонқуловнинг илмий асарлари тўғри-
дан-тўғри амалиётга йўл олади. Масалан, унинг Москвада 
“Юридическая литература” нашриётида эълон қилинган 
“Қишлоқ хўжалигини моддий-техника билан таъминлаш (қо-
нунчилик ва амалиёт)” мавзусидаги монографияси (1980 йил, 
6 босма табоқ), аслини олганда, мазкур муаммога бағишланган 
дастлабки иш бўлган. 

Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов амалиётни ўрганиш ва қонун 
ҳужжатларини танқидий таҳлил қилиш асосида кўрсатиб ўтил-
ган монографияда ишлаб чиқариш техника аҳамиятидаги маҳ-
сулот билан таъминлашнинг барча ҳоллари учун ягона қонун 
ҳужжати ишлаб чиқиш ва бунда муносабатларнинг яна шу 
соҳасида шартноманинг аҳамиятини кучайтириш масаласини 
асослаб берган. Унинг хулосалари ва таклифлари даврий ма-
туботда ва мутахассисларнинг мақолаларида қўллаб-қувват-
ланади. Натижада СССР Министрлар Советининг 1988 йил 25 
июлдаги 888-сонли қарори билан шартнома бўйича муносабат-
ларни уларнинг иштирокчилари хўжаликнинг қайси тармоғига 
мансублигидан қатъи назар тартибга солиши лозим бўлган 
ишлаб чиқариш-техника аҳамиятидаги маҳсулотни етказиб 
бериш тўғрисидаги Низомни тасдиқлайди. 

Устозга 1980 йил 3 октябрда СССР Министрлар Совети 
ҳузуридаги ВАКнинг қарори билан “Фуқаролик ҳуқуқи, оила 
ҳуқуқи, фуқаролик процесси, халқаро хусусий ҳуқуқ” иқтисос-
лиги бўйича профессор илмий унвони берилади. 

Ҳожи-Акбар Раҳмонқуловнинг илмий асарларида илгари 
сурилган айрим назарий қоидалар, амалий таклифлар ҳозирги 
кунгача ўз аҳамиятини йўқотгани йўқ. 

Бозор иқтисодиёти шароитида мулкий муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солишнинг моҳияти ва ўзига хос хусусиятлари 
Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов томонидан ташкил этилган ва унинг 
таҳрири остида эълон қилинган бир гуруҳ муаллифларнинг 
“Ҳуқуқ ва бозор: ривожланишнинг назарий муаммолари” деб 
аталувчи асарида илмий жиҳатдан ишлаб чиқилди, шунингдек, 
бу мавзуга унинг “Мулк ҳуқуқи” (1998 йил), “Хусусий мулк ва 
унинг дахлсизлиги” (2000 йил), “Олди-сотди шартномаси” 
(2000 йил) деб аталувчи асарлари бағишланган. 

Устоз 1986-1999 йиллар – Ўзбекистон Республикаси ФА 
“Давлат бошқарув ва ҳуқуқнинг ривожланиш қонуниятлари” 

илмий муаммолар кенгашининг раиси, 1989-1991 йиллар – Ўз-
бекистон Республикаси ФА И.М.Мўминов номидаги Фалсафа 
ва ҳуқуқ институтининг директори, 1991 йил – Мустақил Дав-
латлар Ҳамдўстлиги тўғрсидаги Шартнома лойиҳасини ишлаб 
чиқиш бўйича ишчи гуруҳининг аъзоси ҳамда 1992-2000 йил-
лар – Қозоғистон Республикаси Давлат ва ҳуқуқ институти 
Докторлик ва номзодлик диссертацияларини ёқлаш бўйича 
ихтисослаштирилган кенгашнинг аъзоси каби турли нуфузли 
лавозимларда ишлайди. 

Устоз Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов 2000 йил Ўзбекистон 
Республикаси ФА академиги этиб сайланади. 

У киши Ўзбекистонда биринчи юридик фанлар номзоди ва 
доктори бўлиб, фуқаролик, хўжалик, оила ҳамда халқаро хусу-
сий ҳуқуқ соҳаларида юксак илмий салоҳиятга эга йирик олим 
сифатида танилган. 

Устоз ўзининг танлаган илмий йўналиши бўйича мустақил 
илмий мактаб яратди ва уни ривожлантириш йўлида улкан 
меҳнат қилди. Бу мактаб вакиллари томонидан тадқиқ этилаёт-
ган масалалар мамлакатимиздаги муҳим ижтимоий-иқтисодий 
ислоҳотлар, бозор иқтисодиётининг ҳуқуқий асослари, унинг 
эркинлашуви ҳамда Ўзбекистоннинг жаҳон ҳуқуқий майдони-
даги мавқеи билан чамбарчас боғлиқдир.

Бу инсон мамлакатимиздаги йирик Фалсафа ва ҳуқуқ 
институтига асос солган, унга узоқ йиллар давомида раҳбар-
лик қилган, тарихда ўз номини қолдирган буюк олим ва раҳбар 
сифатида эътироф этилади.

Ҳожи-Акбар Раҳмонқуловнинг ҳуқуқ фанини ривожланти-
ришдаги хизматлари унинг муҳаррирлик иши билан ҳам боғлиқ. 
У 70 дан зиёд илмий асарнинг муҳаррири, фақат Ўзбекистонда-
гина эмас, балки бошқа давлатларда ҳам тайёрланган кўплаб 
монографиялар ва диссертация ишларининг рецезентидир. 

Ўзбек совет энциклопедиясини нашрга тайёрлашда Ҳо-
жи-Акбар Раҳмонқулов улкан ижодий ишни бажаради. ЎзСЭ 
“Давлат ва ҳуқуқ” секциясининг аъзоси бўлгани ҳолда энци-
клопедияга киритилиши зарур бўлган юридик атамаларни ва 
мақолаларни муҳокама қилиш ишларида, тайёрланган мақо-
лаларни ўрганиб чиқиш ва илмий жиҳатдан таҳрир қилишда 
бевосита иштирок этади. Унинг ўзи 40 дан ортиқ мақола ёзди 
ва ЎзСЭда эълон қилади. 

Ҳожи-Акбар Раҳмонқуловнинг катта ташкилотчилик қоби-
лияти унинг Ўзбекистон Республикаси ФА “Давлат, бошқарув 
ва ҳуқуқнинг ривожланиш қонуниятлари” илмий-муаммолар 
кенгашининг раиси вазифасидаги ишида ёрқин намоён бўлди. 
1986 йилдан эътиборан Ҳожи-Акбар Раҳмонқулов бошчилиги-
даги кенгаш илмий муассалалар ва ўқув юртларининг илмий 
йўналишларини аниқлаш, ҳуқуқий муаммолар бўйича илмий 
тадқиқотлар мавзуларини келишиб олиш ва мувофиқлашти-
риш юзасидан муҳим вазифани бажаради. 

Устознинг фазилатларини санаб адо этиш қийин. Мен ай-
ниқса, бу соҳада таҳсил олаётган ёшлар ёки фаолиятини энди 
бошлаётган ҳуқуқшуносларга: агар кимдир ҳуқуқ соҳасида юк-
сак мутахассис бўлишни истаса, у ҳолда бу инсоннинг юксак 
шахсияти ҳамда беқиёс фаолиятини ўрганиши шарт. Ҳожи-Ак-
бар Раҳмонқулов ҳақиқий устоз, ҳақиқий эталон ҳисобланади, 
деган бўлардим.

Илҳом НАСРИЕВ,
юридик фанлар доктори, профессор.
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ДАВЛАТ ХАРИДЛАРИ ТЎҒРИСИДАГИ ДАВЛАТ ХАРИДЛАРИ ТЎҒРИСИДАГИ 
ШАРТНОМАНИ ЎЗГАРТИРИШ АСОСЛАРИШАРТНОМАНИ ЎЗГАРТИРИШ АСОСЛАРИ

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексида ва “Давлат харидлари тўғри-
сида”ги Қонунда шартларни ўзгартириш умумий асослари белгиланган бўлса-да, 
амалиётда уларнинг қўлланилишида ягона назарий ва ҳуқуқий ёндашув етишмайди. 

Халқаро ҳуқуқда ва хорижий давлатлар қонунчилигида эса давлат харидла-
ри тўғрисидаги шартнома шартлари ўзгартиришнинг илғор механизмлари ишлаб 
чиқилган бўлиб, уларнинг таҳлили ҳамда миллий амалиётга татбиқ қилиниши муҳим 
назарий ва амалий аҳамиятга эга. 

Давлат харидларига оид қонунчиликнинг асосий мақсади харидларнинг са-
марадорлиги ва натижадорлигини оширишга қаратилганлиги сабабли у ёки бу 
вазиятларнинг ўзгариши давлат харидлари тўғрисидаги шартнома шартларининг 
ўзгаришига олиб келади. Бунда шартномани ўзгартиришнинг усулларидан қўшимча 
келишув тузиш ҳисобланади. Бироқ, давлат харидларига оид миллий қонунчилиги-
мизда айрим истисноларни назарда тутган ҳолатда унинг муҳим шартларини ўзгар-
тиришга йўл қўйилмаслиги назарда тутилган. 

Бундай вазиятда муддатни ўзгартириш масаласи тадқиқ қилинганда шартнома-
нинг амал қилиш муддати ва мажбуриятларни бажариш муддати тушунчаларининг 
бир-биридан фарқ қилишига эътибор қаратиш зарур. 

ФКнинг 357-моддасига кўра, шартнома тузилган пайтидан бошлаб кучга киради 
ва тарафлар учун мажбурий бўлиб қолади. Қонунда ёки шартномада шартноманинг 
амал қилиш муддати тугаши тарафларнинг шартнома бўйича мажбуриятлари бекор 
бўлишига олиб келади, деб белгиланиши мумкин. Бундай шарт ёзиб қўйилмаган 
шартнома тарафлар мажбуриятни бажаришининг шартномада белгилаб қўйилган 
охирги муддатигача амал қилади, деб ҳисобланади1. 

Муддат шартноманинг муҳим шарти ҳисобланади, уни ўзгартириш эса фақат 
қонунда назарда тутилган асослар мавжуд бўлганда йўл қўйилиши мумкин. 

Давлат харидлари тўғрисидаги шартноманинг ўз вақтида ижро этилиши буюртмачи 
ва ижрочига ҳам боғлиқ бўлмаслиги мумкин. Мисол учун ижрочи сув қувурларини ал-
маштираётганда унинг хусусий бинонинг ертўласи орқали ўтганлигини аниқлайди. Қувур-
ни алмаштириш учун эса деворни бузиш керак, мулкдор эса бунган рухсат бермайди. Ўз 
навбатида ижрочи шартномавий мажбуриятларини ўз муддатида бажара олмайди. Шарт-
номани ижро эта олмасликнинг бундай вазияти енгиб бўлмайдиган куч ҳолати бўлиб ҳи-
собланмайди. Буюртмачи шартнома муддатини узайтиришга ҳақли эмас.

Бундай ҳолатларда қонунда маҳсулот етказиб берувчи, хизмат кўрсатувчи ва 
ишларни бажарувчининг мажбуриятларни ижро қилиш муддатини узайтирилиши 
тўғридан тўғри назарда тутилмаган. 

Мазкур ҳолатда вазиятга форс-мажор ҳолат деб баҳо бериш учун ҳам қонунчи-
ликда етарли асослар мавжуд эмас. 

Қонунчиликда айби мавжуд эмаслиги ҳолатлари исботланган тақдирда ижрочи 
неустойка шаклидаги жавобгарликдан озод бўлиши мумкин. Бироқ, буюртмачида 
ҳам ижрочида ҳам шартнома муддатини узайтиришга ҳуқуқий асослар мавжуд эмас. 

Бу эса, давлат харидларига оид қонунчиликда ҳуқуқий бўшлиқ мавжудлиги, шу-
нингдек, Олий суд томонидан мазкур ҳолатда низоларни ҳал этишда ягона суд ама-
лиётини шакллантириш мақсадида тушунтириш берилиши заруриятини тақозо этади. 

Бундан ташқари, тўловлар (тўлов муддатлари, аванс миқдорлари) ҳам давлат 
харидлари тўғрисидаги шартноманинг муҳим шарти бўлиб ҳисобланади. Инсоф-
ли рақобатни таъминлаш мақсадида ҳам қонунчилик тўловларни амалга ошириш 
тартибига ўзгартириш киритилишини таъқиқлайди. Д.Павлов бундай талаб айрим 
турдаги харидлар учун ортиқча эканлигини таъкидлайди2. 

“Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонун 34-моддасининг ўнинчи қисмига кўра, 
харид қилиш тартиб-таомили натижаси бўйича тузилган шартномага қўшимча 
келишув унинг муҳим шартларини, хусусан товар (иш, хизмат), унинг сифати ва 

ассортиментини ўзгартириш, миқдорини ва баҳосини ошириш ҳамда етказиб бе-
риш муддатини узайтириш тарзида ўзгартирмаса қонун ҳужжатларида белгилан-
ган тартибда тузилиши мумкин, бундан қонунчиликда назарда тутилган ҳоллар 
мустасно. Шартнома бўйича унинг умумий бошланғич суммасининг ўн фоизидан 
ошмайдиган миқдордаги қўшимча ишлар ва хизматларни амалга ошириш юзаси-
дан ўзгартириш қонунчиликда белгиланган тартибда амалга оширилади.

Давлат харидларига оид қонунчиликда аванс тўлови — қонунчиликда белги-
ланган тартибда давлат буюртмачиси ва харид қилиш тартиб-таомиллари ишти-
рокчиси томонидан киритиладиган, давлат харидларининг электрон тизими опе-
раторининг воситачилик йиғимини ва томонларнинг закалатини ўз ичига олган 
молиявий маблағлар суммаси эканлиги назарда тутилган3. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 24.08.2011 йилдаги 241-сон 
қарори билан “Бюджет ташкилотлари ва бюджет маблағлари олувчиларнинг харид 
қилишда 15 фоиздан ортиқ миқдорда аванс тўлаши мумкин бўлган товарлар (ишлар, 
хизматлар)нинг турлари рўйхатини тасдиқлаш тўғрисида”ги қарорига кўра харид қили-
надиган товарларнинг (ишлар, хизматлар) аванс тўловлари миқдори белгиланган, кўмир, 
пахта линти, геология-қидирув ишлари, минерал ўғитлар шартнома умумий суммасидан 
30%, мамлакатимизда ишлаб чиқарилган автотранспорт воситалари шартномасининг 
умумий суммасидан 100%, суғурта (ихтиёрий ва мажбурий) шартнома бўйича суғурта 
мукофоти суммасидан 100% аванс тўловлари амалга оширилиши белгиланган4. 

Бу борада хорижий мамлакатлар тажрибасига назар соладиган бўлсак, Япо-
нияда ёрдамчи пудратчилар учун бош пудратчилар томонидан аванс тўловларини 
амалга ошириш мажбурияти юкланган5. 

Жанубий Кореяда эса давлат органлари шартнома шартларига мувофиқ ва тегишли 
кафолатлар билан етказиб берувчиларга аванс тўловларини амалга ошириши мумкин6. 

Ҳиндистонда7 етказиб берувчиларга олдиндан тўловлар фақат техник хизмат 
кўрсатиш ёки ишлаб чиқариш шартномалари каби истисно ҳолларда рухсат этила-
ди ва банк кафолати каби тегишли хавфсизликни талаб қилади. 

Россия Федерациясида давлат харидлари бўйича аванс тўловлари 2013 йил 5 
апрелдаги 44-ФЗ-сонли “Давлат ва муниципал эҳтиёжларни қондириш учун товарлар, 
ишлар, хизматларни харид қилиш соҳасидаги шартнома тизими тўғрисида”ги Федерал 
Қонунининг 96-моддасига асосан аванс тўлови таъминланиши шарт, бу эса шартнома 
бўйича мажбуриятларнинг бажарилишини таъминлаш зарурлигини билдиради.

Қозоғистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонунига би-
ноан шартномада аванс тўлаш назарда тутилиши мумкин. Етказиб берувчи, агар 
қонун ҳужжатларида бошқача қоида назарда тутилган бўлмаса, аванс тўловига тенг 
миқдорда аванс тўловини таъминлаши шарт8. 

Назаримизда, хорижий мамлакатларнинг аванс тўлови билан боғлиқ илғор 
қоидаларини Ўзбекистон қонунчилигига имплементация қилиш, унинг мезонлари-
ни ишлаб чиқиш харидлар самарадорлигини оширган бўлар эди. Чунки, қонунчилик 
шартномани тузиш жараёнида аванс тўловлари ҳақида назарда тутган бўлса-да, 
бироқ у тузилганидан сўнг аванс тўловлари бўйича қўшимча келишув тузишлари 
қонун бузилиши сифатида қабул қилинади. 

Айниқса, ушбу масала ягона етказиб берувчидан давлат хариди амалга оширилган-
да муҳим ҳисобланади. Чунки, ягона етказиб берувчилар бозорда муқобиллари бўлмаган 
ва фақат ягона етказиб берувчидан олиш мумкин бўлган техник жиҳатдан мураккаб то-
варларнинг (ишларнинг, хизматларнинг) давлат харидларини амалга оширадилар. 

Ягона етказиб берувчилар билан давлат харидлари амалга оширилганда 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг фармонлари ва қарорларида ёки Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қарорларида ягона етказиб берувчи сифатида 
белгиланган субъектлардан давлат харидлари, табиий монополия субъекти товарлари-

Давлат харидлари тўғрисидаги шартнома давлат харидлари тизимининг асосий ҳуқуқий воситаси сифатида ижтимоий аҳамиятга 
эга товарлар, ишлар ва хизматлар етказиб беришнинг ҳуқуқий кафолати бўлиб хизмат қилади. Бироқ, амалиётда давлат харидлари 
тўғрисидаги шартнома тузилганидан сўнг уларнинг шартларини ўзгартириш ва бекор қилиш масалалари вужудга келиши мумкин. 
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нинг (ишларининг, хизматларининг) давлат харидларида соддалаштирилган тартибда 
шартнома шартларига ўзгартириш киритиш мумкинлигини белгилаш мумкин. 

Назаримизда, давлат харидлари тўғрисидаги қонунчиликда айрим турдаги 
муносабатларни аниқ белгилашга эҳтиёж мавжуд, жумладан ободонлаштиришда 
бошланғич сумманинг 10 фоизидан ошмайдиган миқдордаги қўшимча ишлар ва 
хизматларни амалга ошириш юзасидан ўзгартириш киритилиши мумкинлиги, шу-
нингдек предмети шаҳарсозлик қонунчилигига асосан қурилиш назорати амалга 
ошириш билан боғлиқ ишларда ҳам муддатни узайтириш юзасидан ўзгартирили-
шига имконият берилиши мақсадга мувофиқ бўлиб ҳисобланади. 

Шунингдек, шартноманинг муҳим бўлмаган шартлари, яъни ўзгартирилишига 
қонунда таъқиқ белгиланмаган шартлар мавжуд, булар шартнома томонларининг 
номлари, молиялаштириш манбалари ва реквизитлари ўзгарилиши бўлиши мум-
кин, бироқ булар ҳам қўшимча келишув тузилишини талаб этади. 

Давлат харидлари тўғрисидаги шартнома амал қилиш даврида юридик шахс, 
шу жумладан қўшилиш йўли билан қайта ташкил этилиши мумкин9. 

Айрим давлатларнинг қонунчилиги давлат харидларида ҳуқуқий ворисликка 
йўл қўяди, жумладан АҚШ, Россияда пудратчининг бирлашиш, қўшиб олиш ёки 
номи ўзгарган тақдирда ҳуқуқий ворисни тан олиш тартибини тавсифлайди. Ушбу 
қоидаларга кўра, ҳуқуқий ворис зарур ҳужжатларни тақдим этган ва буюртмачи-
нинг розилигини олган тақдирда, шартномани бажаришни давом эттириши мум-
кин. Агар ҳуқуқий ворислик тан олинмаса, шартнома бекор қилиниши мумкин. 

Давлат харидларига оид миллий қонунчилигимизда товарларнинг (ишлар-
нинг, хизматларнинг) давлат харидларида чет эллик етказиб берувчилар билан 
бир қаторда камида учта маҳаллий ишлаб чиқарувчилар иштирок этса, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг фармонлари ва қарорларига кўра ушбу маҳаллий 
ишлаб чиқарувчиларга таклифларни баҳолашда фойдаланиладиган имтиёзлар ва 
преференциялар берилиши мумкинлиги назарда тутилган. 

Давлат харидларида товар келиб чиққан мамлакатни ўзгартириш жуда мурак-
каб масала бўлиб, у ҳам халқаро стандартлар масалан, ЖСТ мажбуриятлари ёки 
минтақавий келишувлар ҳамда миллий қонунчилик билан тартибга солинади.

Товарнинг ишлаб чиқарилган мамлакати одатда давлат харидида иштирок 
этиш учун ариза бериш вақтида аниқланади ва ҳужжатларда кўрсатилади, шартно-
ма тузилганидан кейин товар келиб чиққан мамлакатнинг ўзгариши шартноманинг 
муҳим шартларини ўзгартириш сифатида қаралиши мумкин, бу қоида тариқасида 
қонунчиликда назарда тутилиши керак.

Ҳуқуқий нуқтаи назардан, товарнинг келиб чиқиши жойи муҳим аҳамиятга 
эга бўлиб, унга харид қилишнинг ҳуқуқий режимлари, шу жумладан имтиёзлар, 
чекловлар ва миллий режим талабларини қўллаш боғлиқ.

Фуқаролик ҳуқуқи ва давлат харидлари назариясида томонларнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятларига бевосита таъсир кўрсатадиган давлат харидлари тўғрисидаги 
шартноманинг муҳим шартларини ўзгартиришга фақат қонунчиликда назарда ту-
тилган истисно ҳолларда рухсат этилади.

Товарнинг келиб чиқиши мамлакати бевосита иштирок этиш имкониятига, 
товарнинг мижознинг талабларига (шу жумладан миллий режимга) мувофиқлигига 
таъсир қилганлиги сабабли, шартнома тузилгандан кейин унинг ўзгариши муҳим 
шартнинг ўзгариши сифатида баҳоланади. 

Илмий адабиётларда товар келиб чиққан мамлакатни ўзгартириш нафақат 
шартнома мажбуриятларини, балки рақобат ва харидларда тенг ҳуқуқлилик 
тамойилларини ҳам бузиши таъкидланади. 

 ЖСТ тўғридан-тўғри миллий режим тамойилини, шунингдек, товарларнинг 
келиб чиқишига кўра камситишнинг тақиқланишини белгилайди. Шартнома ту-
зилгандан кейин товар келиб чиққан мамлакатни ўзгартириш ушбу тамойилнинг 
бузилишига олиб келиши мумкин10. 

Европа Иттифоқи мамлакатларида (масалан, Германия, Франция, Италия) товар-
ларнинг келиб чиқиши жойининг ўзгариши шартноманинг асосий (муҳим) элементининг 
ўзгариши сифатида кўриб чиқилади, бу эса такрорий харид тартибини талаб қилади. 

Хулоса қилиб айтганда, давлат харидлари тўғрисидаги шартномада кўрсатил-
ган товар келиб чиққан жой номини ўзгартиришга йўл қўйилмайди, бундай ўзгарти-

риш иштирокчиларнинг тенг ҳуқуқлилиги ва харид қилиш тартибининг шаффофлиги 
тамойилларини бузишга олиб келиши мумкин. Ушбу чеклов томонларнинг мажбурият-
лари барқарорлигини таъминлаш ва мижознинг ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилган.

Шунга кўра, ЖСТ, ЮНСИТРАЛ қоидалари, Истамбул ҳаракатлар режасининг 5-ра-
унди ҳисоботи ва хорижий давлатларнинг илғор тажрибаларини инобатга олган ҳолда 
“Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонунга давлат харидлари тўғрисидаги шартномани 
бекор қилиш асосларига оид алоҳида модда билан тўлдириш таклиф этилади:

“ -модда. Шартнома лойиҳасига, тузилган шартномага ўзгартиришлар кири-
тиш асослари

Етказиб берувчини танлаш учун асос бўлган сифат ва бошқа шартлар ўзгариш-
сиз қолиши шарти билан шартнома қуйидаги ҳолларда ўзгартирилиши мумкин:

1) томонларнинг товарлар, ишлар, хизматлар нархини ва шунга мос равишда 
шартнома баҳосини пасайтириш ўзаро келишувига асосан;

2) агар Ўзбекистон Республикаси қонунчилигига мувофиқ экспертизадан ўтка-
зилган лойиҳа-смета ҳужжатларига ўзгартиришлар киритилган бўлса ва Ўзбекистон 
Республикаси қонунчилигида белгиланган тартибда бундай ўзгартириш миқдори 
учун қўшимча маблағ ажратиш тўғрисида қарор қабул қилинган бўлса, шартнома 
баҳосини оширишда;

3) сотиб олинган товарлар, ишлар, хизматлар миқдорига бўлган эҳтиёжни ка-
майтириш ёки ошириш мақсадида шартномада кўрсатилган товарлар, ишлар, хиз-
матлар бирлиги учун баҳо ўзгаришсиз ҳолатда шартнома миқдорини камайтириш 
ёки кўпайтириш тўғрисида, ушбу қисмнинг иккинчи кичик бандида кўрсатилган 
ишлар, хизматлар бундан мустасно; Бундай ўзгартиришга бюджет маблағларини 
тежаш мақсадида йўл қўйилади.

4) агар етказиб берувчи шартномани бажариш жараёнида шартнома предме-
ти бўлган товар, иш ёки хизмат бирлиги учун баҳони ўзгартирмаган ҳолда сифати 
ва (ёки) техник тавсифи ёки товарларни етказиб бериш, ишларни бажариш, хизмат-
ларни кўрсатиш муддати ва шартлар асосида яхшиланган таклиф билдирса;

5) солиқ, божхона ва бошқа қонунчилик ҳужжатларидаги ўзгаришлар туфай-
ли кейинги молия йилида тугалланадиган ишларни бажариш, хизматлар кўрсатиш 
шартномаси баҳосини камайтириш ёки кўпайтириш; 

6) фавқулодда ҳолат ёки карантин чекловлари жорий этилиши муносабати 
билан шартномани бажариш муддатларини ўзгартириш;

7) етказиб берувчи пул талабини (факторинг) бошқа шахсга ўтказиш бўйича 
молиялаштириш шартномасини тузаётганда пул олувчининг реквизитларини (банк 
ҳисобварақларини) ўзгартириш бўйича;

8) пеня, жарималар ва неустойкага ушлаб қолиниши (ундирилиши) муносаба-
ти билан шартнома баҳосини камайтириш;

9) буюртмачи ва (ёки) етказиб берувчининг реквизитларини (банк ҳисобва-
рақларини) ўзгартириш;

10) табиий монополия соҳасида давлат органи томонидан тасдиқланган та-
рифлар (нархлар) ўзгариши муносабати билан шартнома баҳосини ўзгартириш;

11) буюртмачининг иш бажарилаётган жойдан фойдаланиш ёки шартномада 
назарда тутилмаган синовлар ва (ёки) экспертизаларни ўтказишни тақиқлаши му-
носабати билан мажбуриятларни бажариш муддатини ўзгартириш.

1. https://lex.uz/docs/111189
2. Д.М.Павлов Отдельные правовые проблемы запрета изменения существенных условий госу-

дарственного контракта при его исполнении // Образование и право № 2 • 2018
3. https://lex.uz/docs/6026643
4. https://lex.uz/docs/1856110
5. https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3763/en
6. https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=54781&lang=ENG
7. https://doe.gov.in/files/circulars_document/FInal_GFR_upto_31_07_2024.pdf.
8. https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/de5cd3096c9ee62e2f4e4a
9. https://www.acquisition.gov/far/part-42#FAR_Subpart_42_12
10. https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpa_115.pdf

Фойдаланилган адабиётлар:

Маликахон КАЛАНДАРОВА, 
Судьялар олий кенгаши судьяси, ю.ф.н., доцент.
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¤ЗБЕКИСТОНДА СУД ТИЗИМИНИ ОПТИМАЛЛАШТИРИШ:¤ЗБЕКИСТОНДА СУД ТИЗИМИНИ ОПТИМАЛЛАШТИРИШ:  
ИСЛОҐОТЛАР ДИНАМИКАСИ ВА ИНСТИТУЦИОНАЛ ¤ЗГАРИШЛАРИСЛОҐОТЛАР ДИНАМИКАСИ ВА ИНСТИТУЦИОНАЛ ¤ЗГАРИШЛАР

Глобаллашув ва рақамлаштириш шароитида суд тизимини модер-
низациялаш дунёнинг барча ривожланган мамлакатларида долзарб 
масалага айланди. Пандемия даврида анъанавий суд жараёнларининг 
чекланганлиги суд тизимларини янги чақириқларга мос тарзда транс-
формация қилиш зарурлигини кўрсатди. 

Дунёнинг ривожланган давлатларида суд тизимини оптималлашти-
риш назарияси ва амалиёти бўйича кенг қамровли тадқиқотлар ўтка-
зилган. Профессор Pim Albers ўз тадқиқотида таъкидлашича: «Судларни 
бирлаштириш нафақат иқтисодий самара беради, балки судьяларнинг 
ихтисослашувини чуқурлаштириш ва суд амалиётини унификация қи-
лиш имконини яратади»1. 

Француз олими Jean-Paul Jean Францияда 2020 йилда қабул қи-
линган суд ислоҳоти натижаларини таҳлил қилиб, шундай ёзади: «Кичик 
судларни бирлаштириб, минтақавий марказларда мутахассислашган суд-
лар ташкил этиш натижасида ишларни кўриб чиқиш муддати 30 фоизга 
қисқарган ва суд қарорлари сифати сезиларли даражада яхшиланган»2.

Германия тажрибасини ўрганган профессор Matthias Jahn таъкид-
лашича: «Меҳнат судлари ва интеллектуал мулк судларининг алоҳида 
фаолият юритиши натижасида бу соҳалардаги низоларни ҳал қилиш 
сифати 40 фоизга яхшиланган ва суд амалиёти бирхиллаштирилган»3. 
Швеция тажрибасини таҳлил қилган профессор Anna Nylund эса меҳнат 
низолари бўйича ихтисослашган судлар мавжудлиги туфайли бу турда-
ги ишларни кўриб чиқиш муддати 50 фоизга қисқарганини қайд этади4.

Япониянинг интеллектуал мулк соҳасидаги тажрибаси ҳақида про-
фессор Yoshiyuki Tamura шундай ёзади: «Ихтисослашган судларнинг 
мавжудлиги интеллектуал мулк соҳасидаги мураккаб низоларни тўғри 
ҳал қилиш эҳтимолини 70 фоизга оширган ва бу соҳада инвестициялар 
ҳажмининг ўсишига олиб келган»5.

Рақамли трансформация масалаларини тадқиқ қилган британиялик 
эксперт Richard Susskind таъкидлаганидек: «Суд тизимини оптимал-
лаштириш – бу фақат ташкилий ўзгариш эмас, балки одил судлов си-
фатини оширишнинг фундаментал воситасидир»6. Канада тажрибасини 
ўрганган профессор Trevor Farrow суд тизимини оптималлаштириш на-
тижасида фуқароларнинг адлияга эришиш имкониятлари 45 фоизга ях-
шиланганини ва суд харажатлари 30 фоизга камайганини таъкидлайди7.

Россиялик олим О.А. Капустин рақамли технологияларнинг суд 
тизимига таъсири ҳақида фикр билдириб: «Рақамли платформалар 
нафақат ҳудудий-географик омиллар билан боғлиқ суд институтла-
рини жиддий ўзгартиради, балки суд тизими ҳақида принципиал янги 
тасаввур шакллантиради»8, деб таъкидлайди. Сингапурлик тадқиқотчи 
G.Y. Ng сунъий интеллектнинг суд тизимидаги роли ҳақида: «Сунъий ин-
теллект технологиялари суд қарорларининг изчиллигини таъминлаш ва 
суд амалиётини унификация қилишда муҳим восита бўлиб хизмат қи-
лади»9, деб ёзади. Ушбу олимларнинг турли давлатлар тажрибаси асо-
сида билдирган фикрлари суд фаолиятини оптималлаштириш ва соҳага 
рақамли технологиялар киритиш жараёнининг бутун дунё давлатлари 
учун долзарб аҳамият касб этаётганлигини кўрсатади.

Биринчи босқич (2017-2020 йиллар) давомида маъмурий суд-
лар институти ташкил этилди. Президентнинг 2025 йил 30 январдаги 
ПҚ-33-сон қарорида таъкидланганидек: «2017 йилдан бошлаб фаолият 
юритаётган маъмурий судлар томонидан кўриб чиқилган 120 мингга 
яқин ариза ва шикоятларнинг 57 фоизи қаноатлантирилиб, фуқаролар 
ва тадбиркорлик субъектларининг бузилган ҳуқуқлари тикланган»10. Бу 
рақамлар маъмурий судларнинг самарадорлигини ва фуқароларнинг 
давлат органлари билан муносабатларида ҳуқуқий ҳимоя механизмла-
рининг кучайганлигини кўрсатади.

Иккинчи босқич (2021-2024 йиллар) «бир суд - бир инстанция» ти-
зимини жорий этиш билан характерланади. 2021 йил 1 январдан Қорақал-
поғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳрининг умумий юрис-
дикция судлари ташкил этилиб, суд ишларини назорат тартибида кўриб 
чиқиш институти бекор қилинди. 2023 йилда эса “ягона дарча” принципи 
асосида юрисдикциядан қатъи назар аризаларни қабул қилиш11 ва муайян 
иш доирасида барча ҳуқуқий оқибатларни ҳал этишни таъминлаган ҳолда 
ишларни ваколатли судга ўтказиш тизими жорий этилди.

Учинчи босқич (2025 йилдан бошлаб) комплекс институционал ўз-
гаришлар билан боғлиқ. Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Суд-
лар фаолиятига сунъий интеллект технологияларини жорий этиш орқа-
ли одил судловга эришиш даражасини ошириш ҳамда суд тизимининг 
моддий-техник таъминотини яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПФ-140-сон фармонининг 13-бандида белгиланган ташки-
лий-тузилмавий ўзгаришлар тубдан янги суд тизими архитектурасини 
яратди. 2026 йил 1 январдан иқтисодий судлар тизимини оптималлашти-
риш мақсадида туманлараро, туман ва шаҳар иқтисодий судларини ту-
гатиб, вилоят марказларида туманлараро иқтисодий судларни ташкил 
этиш режалаштирилган. Ҳозирги вақтда мамлакатимизда фаолият юри-
таётган 148 та иқтисодий судья штатлари қайта тақсимланади.

ПФ-140-сон фармонда белгиланган “Рақамли суд” концепцияси суд 
тизимининг технологик модернизациясида инқилобий ўзгаришларни 
назарда тутади. Фармоннинг 3-бандида судга ариза беришдан олдин 
сунъий интеллект ёрдамида суд муҳокамасининг тахминий натижаси 
ҳамда сарфланадиган харажатларни шакллантириш; мурожаатлар-
ни судга электрон шаклда юбориш; суд муҳокамаларида масофадан 
туриб иштирок этиш; сунъий интеллект ёрдамида суд мажлиси баён-
номаларини реал вақт режимида матн шаклида тайёрлаш; суд ҳужжат-
лари лойиҳаларини автоматик шакллантириш каби инновацион меха-
низмлар белгиланган12.

Фармонга мувофиқ, Олий суднинг Ахборот-коммуникация техноло-
гияларини жорий қилиш ва ахборот хавфсизлигини таъминлаш бошқар-
маси негизида Рақамли технологиялар ва сунъий интеллект департамен-
ти ташкил этилади. Департаментнинг 30 штат бирлиги доирасида ташкил 
қилиниши суд тизимида биринчи марта технологик трансформацияни 
бошқаришга ихтисослашган тузилма юзага келганлигини англатади.

2025-2027 йилларга мўлжалланган суд соҳасини рақамлаштириш 
дастури муҳим вазифаларни белгилайди: 2025 йил 1 декабрдан норма-

АННОТАЦИЯ:  мақолада Ўзбекистонда суд тизимини оптималлаштириш жараёнининг асосий йўналишлари ва 
босқичлари таҳлил қилинган. Муаллиф глобал тенденциялар ҳамда Нидерландия, Франция, Германия, Швеция, Корея, 
Япония ва Канада тажрибасини ўрганган ҳолда миллий ислоҳотларни қиёсий таҳлил қилади. Шу билан бирга, мақолада 
киберхавфсизлик, ҳудудий омиллар ва суд мустақиллигини таъминлаш каби долзарб масалалар ҳам қайд этилган.

Калит сўзлар: суд тизими, оптималлаштириш, рақамли суд, сунъий интеллект, институционал ўзгаришлар, ис-
лоҳотлар, ҳуқуқий ҳимоя, кадрлар тайёрлаш.
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тив-ҳуқуқий ҳужжатларни таҳлил қилиш платформасини ишга тушириш; 
2026 йил 1 январдан “my.sud.uz” порталида сунъий интеллект асосида 
ишлайдиган виртуал маслаҳатчини яратиш; 2026 йил 1 мартдан фуқаро-
лик, маъмурий, иқтисодий ва маъмурий ҳуқуқбузарлик ишлари бўйича 
дастлабки суд маълумотларини Ягона интерактив давлат хизматлари 
портали орқали олиш имкониятини яратиш.

Суд тизимида кадрлар тайёрлаш соҳасида ҳам муҳим ўзгаришлар 
бўлганлигини қайд этиш зарур. Ўзбекистон Республикаси Президен-
тининг «Одил судлов соҳасида юқори малакали кадрлар тайёрлаш 
тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги 
ПФ-141-сонли фармони суд тизими учун кадрлар тайёрлашнинг туб-
дан янги моделини жорий этади. Судьялар олий мактаби негизида 
Ўзбекистон Республикаси Одил судлов академиясини ташкил этиш 
нафақат номни ўзгартириш, балки таълим траекториясини қайта кўриб 
чиқишни англатади. Фармонда белгиланганидек: “Академияда таълим 
жараёни устоз-шогирд анъанаси асосида “бўлажак судьяни судья ўқи-
тади”, “назария - амалиёт-имитация” тамойилларига мувофиқ ташкил 
этилади”13.

Ўзбекистонда амалга оширилаётган ислоҳотлар халқаро тажри-
банинг энг яхши намуналарини ўзлаштиришга асосланган. Медиация 
институтининг ривожланиши натижасида 2020-2024 йиллар давоми-
да 20 мингдан ортиқ иш медиатив келишув тузиш орқали якунланди. 
Фуқаролик ишлари бўйича медиатив келишувлар сони 2020 йилдаги 
122 тадан 2024 йилда 3016 тага (24,7 марта), иқтисодий ишлар бўйича 
эса 435 тадан 3238 тага (7,4 марта) ошган. Тошкент шаҳрида 2024 йил-
да фуқаролик ишларида 1023 та, иқтисодий ишларда 773 та медиатив 
келишув тузилган.

«E-SUD» тизимининг жорий этилиши билан судларга ташриф бу-
юриш ўртача 3 баробар камайди. Бу натижалар Эстония ва Сингапур 
тажрибасига мос келади, у ерда рақамли платформалар орқали суд хиз-
матларининг 80 фоизи онлайн режимда кўрсатилади.

Қайд этиш зарурки, суд тизимини оптималлаштириш жамият ва дав-
лат учун ҳам иқтисодий ҳам ижтимоий самара келтиришга қаратилган.

Оптималлаштириш жараёнининг иқтисодий самараси бир неча 
йўналишда намоён бўлади. Биринчи, туманлараро, туман ва шаҳар 
иқтисодий судларини тугатиш орқали маъмурий харажатлар сезиларли 
камаяди. Иккинчи, судларнинг концентрацияси натижасида инфрату-
зилма харажатлари оптималлаштирилади. Учинчи, рақамли технология
ларни жорий этиш ташкилий харажатларни 30-40 фоизга камайтириш 
имконини беради.

Суд тизимини оптималлаштиришдаги ижтимоий самара фуқаро-
ларнинг одил судловга эришиш имкониятларининг кенгайишида намо-
ён бўлади. “Рақамли суд” концепцияси доирасида фуқаролар суд бино-
сига ташриф буюрмасдан, масофадан туриб суд жараёнларида иштирок 
этиши мумкин бўлади. Бу айниқса, ногиронлиги бўлган шахслар, узоқ 
ҳудудларда яшовчи фуқаролар ва вақт чекловлари бўлган тадбиркор-
лар учун муҳим аҳамиятга эга.

Ўзбекистонда амалга оширилаётган суд тизимини оптималлашти-
риш жараёни комплекс характерга эга бўлиб, у ўз ичига институционал, 
технологик ва кадрлар тайёрлаш йўналишларини қамраб олади. 2025 
йил августида қабул қилинган Президент фармонлари суд тизимини мо-
дернизация қилишнинг янги йўналишини ҳам, келгуси истиқболларини 
ҳам белгилаб берди. Ушбу амалга оширилаётган ислоҳотларнинг энг 
муҳим жиҳати - уларнинг тизимли ва узвий характерга эга эканлигидир. 

Таҳлил натижалари шуни кўрсатадики, Ўзбекистонда амалга оши-
рилаётган ислоҳотлар халқаро тажрибанинг энг яхши намуналарини 
миллий хусусиятлар билан уйғунлаштиришга асосланган. «Рақам-
ли суд» концепциясини жорий этиш, иқтисодий судлар тизимини 

оптималлаштириш ва кадрлар тайёрлашнинг янги моделини яратиш 
суд тизими самарадорлигини оширишга, фуқароларнинг одил суд-
ловга эришиш имкониятларини кенгайтиришга ва суд ҳокимиятининг 
мустақиллигини мустаҳкамлашга хизмат қилади.

Сунъий интеллект технологияларини қўллаш, суд мажлиси ба-
ённомаларини реал вақтда матнга айлантириш, суд ҳужжатларини 
автоматик генерация қилиш – буларнинг барчаси нафақат техник ян-
гиланиш, балки суд мажлисларининг шаффофлигини ошириш ва суд ха-
толарини камайтириш воситасидир. Аммо, шу билан бирга, технологик 
инновацияларни жорий этишда киберхавфсизлик масалаларига алоҳи-
да эътибор қаратиш зарур.

Бундан ташқари, тадқиқот жараёнида аниқланган айрим масалалар 
ҳам назардан четда қолмаслиги лозим. Биринчидан, иқтисодий судлар-
ни қайта ташкил этиш жараёнида ҳудудий омилларни инобатга олиш, 
узоқ туманлардаги тадбиркорларнинг судга мурожаат қилиш имконият-
ларини сақлаб қолиш муҳим. Иккинчидан, судьяларнинг рақамли ком-
петенцияларини ривожлантириш учун тизимли дастурлар ишлаб чиқиш 
зарур. Учинчидан, сунъий интеллект технологияларини жорий этишда 
суд мустақиллиги ва судья ички ишончи принципларини сақлаб қолиш 
механизмларига ҳам алоҳида эътибор қаратиш керак.

Бизнингча, ислоҳотларнинг муваффақияти учта омилга боғлиқ: 
сиёсий ирода ва изчиллик; молиявий ресурсларнинг тўғри тақсимла-
ниши; жамиятнинг ўзгаришларни қабул қилишга тайёрлиги. 2025 йил 
августида қабул қилинган фармонлар биринчи омилнинг мавжудлигини 
кўрсатади. Суд ҳокимияти органларини ривожлантириш жамғармаси 
орқали молиявий таъминот масаласи ҳал қилинмоқда. Учинчи омил 
эса суд тизимининг очиқлиги ва шаффофлигини ошириш, фуқароларга 
қулай хизматлар яратиш орқали таъминланиши мумкин.
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ЕР МУНОСАБАТЛАРИ БИЛАН БО¢ЛИ£ НИЗОЛАРДА ЕР МУНОСАБАТЛАРИ БИЛАН БО¢ЛИ£ НИЗОЛАРДА 
ПРОКУРОР ИШТИРОКИНИ ТАЪМИНЛАШ МАСАЛАЛАРИПРОКУРОР ИШТИРОКИНИ ТАЪМИНЛАШ МАСАЛАЛАРИ

Суд ишларини юритишда тарафларнинг тортишуви 
принципини, давлат манфаатлари самарали ҳимоя қилини-
шини таъминлаш судлар томонидан фуқаролик, иқтисодий 
ва маъмурий ишларни кўришда прокурорнинг иштирокига, 
шунингдек ишларни кўриб чиқиш натижалари бўйича қабул 
қилинган суд ҳужжатлари устидан шикоят қилишга тааллуқ-
ли процессуал нормалар янада аниқлаштирилишини тақозо 
этмоқда.

Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 16 августдаги 
ЎРҚ-708-сонли Қонунига асосан Ер кодексига “Ер участ-
каларини ажратиш, улардан фойдаланиш ҳамда уларни 
муҳофаза қилиш устидан давлат назорати” деб номланган 
831-модда киритилиб, унга кўра ер участкаларини ажра-
тиш, улардан фойдаланиш ҳамда уларни муҳофаза қилиш 
устидан давлат назорати маҳаллий давлат ҳокимияти ор-
ганлари ҳамда махсус ваколатли давлат органлари томо-
нидан амалга оширилиши, шунингдек ер участкаларидан 
мақсадли фойдаланилиши устидан, ер участкаларига бўл-
ган ҳуқуқларни давлат рўйхатидан ўтказишни амалга ошир-
масликка, ўзбошимчалик билан ер участкаларини эгаллаб 
олишга ёки уларнинг чегараларини ўзгартиришга, ерлар-
нинг тоифасидан қатъий назар, барча турдаги бинолар ва 
иншоотларни ўзбошимчалик билан қуришга йўл қўймаслик 
устидан давлат назоратини амалга ошириш хўжалик юри-
тувчи субъектлар фаолиятини текшириш ҳисобланмасли-
ги, махсус ваколатли давлат органлари ер участкаларини 
ажратиш билан боғлиқ зарур статистик ахборотни, таҳли-
лий материалларни, ҳужжатларни, бошқа ахборотни, қа-
рорларни ҳамда бошқа ҳужжатларни, шу жумладан очиқ 
танловларга ва электрон онлайн-аукционларга тааллуқ-
ли ахборотни давлат органлари ва ташкилотларидан ёки 
уларнинг мансабдор шахсларидан беғараз асосда сўраш 
ва олишга ҳақли эканлиги, давлат органлари, ташкилотла-
ри ва мансабдор шахслар сўралаётган ахборотни махсус 

ваколатли давлат органларига беш иш куни ичида тақдим 
этиши кераклиги белгиланди.

Айнан мазкур норма унда белгиланган махсус ваколатли 
давлат органларининг ер билан боғлиқ муносабатлардаги ва-
колатларининг аниқлаштирилганлиги бу соҳада прокурор назо-
ратини амалга оширишда янги вазифалар ва механизмларнинг 
вужудга келишига туртки бўлди.

Тадқиқотчи А.Б.Комилов “Ўзбекистонда прокурор назора-
ти – прокуратура органларининг Конституция ва қонунларга 
асосланган ҳолда, уларга қонун билан берилган ваколат-
лар доирасида давлат ҳокимияти тармоқларидан мустақил 
равишда амалга оширадиган, қонун бузилиши ҳолатларини 
ўз вақтида ва тезкорлик билан аниқлаш, уларга ҳуқуқий баҳо 
бериш, айбдор шахсларга нисбатан қонунда белгиланган жа-
вобгарлик муқаррарлигини таъминлаш, қонун бузилишининг 
келиб чиқиш сабаблари ва бунга имконият яратиб бераётган 
шарт-шароитларни бартараф этиш ҳамда уларни профилакти-
ка қилишга қаратилган махсус фаолият ҳисобланади”, деган 
қарашни илгари суради1. 

Мазкур таърифдан келиб чиқиб, қонунчиликка киритил-
ган юқоридаги ўзгартиришга асосан айтишимиз мумкинки, 
ерга оид муносабатларда прокурор назоратини амал-
га оширишда прокуратура органлари ходимлари махсус 
ваколатли давлат органларига берилган ваколат доирасида 
фаолиятларини амалга оширадилар, чунки қонунда улар-
нинг давлат назоратини ижро этиш тартиби белгиланмаган.

Ер муносабатларида прокурор назоратининг объек-
ти сифатида ерга оид низоларнинг судларда кўрилишида 
прокурор иштирокини таъминлаш муҳим саналади, чунки 
“Прокуратура тўғрисида”ги Қонунда белгиланган Ўзбекистон 
Республикаси прокуратура органларининг қонун устуворли-
гини таъминлаш, қонунийликни мустаҳкамлаш каби асосий 
вазифаларини амалга оширишлари билан боғлиқдир. Ерга оид 
низоларни судларда ҳал этиш масаласи бироз мураккаб бўлиб, 
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унинг мураккаблиги, аввало, ушбу низоларнинг судловга таал-
луқлилигини белгилаб олиш билан изоҳланади.

Хорижлик тадқиқотчилар Н.Ш Гаджиалиева, Г.Р.Эльда-
ровлар ер низоларининг судловга тааллуқлилигини белгилаш 
ҳақидаги масала процессуалист олимлар ўртасида бир неча 
бор муҳокама объекти бўлишини, бундай илмий мунозаралар 
жуда муҳим амалий аҳамиятга эгалигини, чунки ер низосининг 
суд томонидан судловга тааллуқлилик қоидаларига мувофиқ 
кўриб чиқилиши иш бўйича қонуний ва адолатли қарор чиқа-
рилишининг энг муҳим кафолати ҳисобланади деган қарашни 
илгари суради2. 

Россиялик тадқиқотчи М.А.Магомедова арбитраж судида 
ерга оид низолар бўйича даъво қўзғатиш масаласини тадқиқ 
қилар экан қонунчиликда ерга оид низолар бўйича арбитраж 
судида даъво қўзғатишнинг иккита мезони назарда тутилга-
нини, биринчиси объектив мезон, иккинчиси эса ердан рухсат 
этилган фойдаланиш турига қараб белгиланишини, яъни агар 
ер низоси юқорида кўрсатилган мезонларга мос келмаса, у 
умумий юрисдикция судида кўрилиши лозимлигини таъкид-
лайди. Шунингдек, ерга оид низолар тарафларнинг келишувига 
кўра ҳакамлик судларида ҳам кўрилиши мумкинлигини истис-
но этмайди3. 

Бизнингча юқоридаги муаллифлар бундай хулосага келиш
ларига Россия Федерацияси Ер кодексининг 64-моддаси ик-
кинчи қисмида “Иш суд томонидан иш юритувга қабул қилин-
гунга қадар ер низоси томонлар томонидан ҳал қилиш учун 
ҳакамлик судига ўтказилиши мумкин,”4 деб белгиланган қои-
даларга асосланган.

Бир гуруҳ олимлар ерга оид низоларда низо предме-
тига кўра судловга тааллуқлиликни белгилаш ҳар доим 
муаммоли масала бўлганлигини таъкидлайдилар. Чунки, 
мазкур судловнинг асосий мезони бу даъвонинг баҳоси са-
налади, афсуски, амалиётда ер низосида даъво баҳосини 
аниқлашда кўплаб муаммолар юзага келади, сабаби уни 
аниқлашнинг мавжуд тизими ер низоларининг барча тои-
фалари бўйича уни баҳолаш имконини бермайди. Масалан, 
айрим ишларда даъво баҳосини ер участкасининг нархи 
орқали аниқлаш мумкин бўлса, ер участкаси чегарала-
рини белгилаш тўғрисидаги даъвонинг баҳосини қандай 
ҳисоблаш мутлақо ноаниқ5. 

Айрим тадқиқотчилар ер низоларини кўриб чиқиш бўйича 
халқаро амалиётда ихтисослашган судлар ташкил этилганли-
гини (масалан, Буюк Британия, Германия, Дания, Швейцария, 
АҚШ, Туркия, Кипр ва бир қатор бошқа давлатларда), ушбу 
судлар бошқа судлардан фарқли равишда муҳандислар, геоде-
зистлар, кўчмас мулк мутахассислари, ер рўйхатчилари ва ер 
ҳуқуқи соҳасида махсус билимларга эга бўлган бошқа шахслар 
ҳисобига кенгайтирилганлигини, бу эса суд аппаратига эга ерга 
оид низоларни кўришга ихтисослаштирилган судларни ташкил 
қилиш, ҳеч бўлмаганда ихтисослашган судьялар корпусини 
шакллантириш суд томонидан ер низолари бўйича қабул қили-
наётган қарорларнинг самарадорлиги ва сифатини оширишга 
имкон беради деган қарашни илгари суради6. 

Ҳозирги босқичда судларда кўриб чиқилаётган ер 
низолари сони статистикасига назар солсак, 2022 йилда 
иқтисодий судларда жами кўрилган ишлар 277 862 тани 
ташкил қилган бўлиб, шундан 1 580 таси ер билан боғлиқ. 
2025 йилнинг биринчи ярим йиллигида эса иқтисодий суд-

ларда жами кўриб тамомланган ишлар сони 384 842 тани 
ташкил қилгани ҳолда, шундан ерга оид низолар 1 280 тани, 
яъни жами кўрилган ишларнинг 0,5 фоизини7 ташкил этга-
нини инобатга олсак, махсус билим ва кўникмаларга эга 
бўлган шахслар ҳисобига кенгайтирилган суд аппаратига 
эга ихтисослашган судларни ташкил қилишга нисбатан аҳо-
ли ва тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқий билимларини 
юксалтириш, ҳуқуқ ва мажбуриятларига риоя қилиши кў-
никмаларни шакллантириш, шунингдек ерга оид низоларда 
прокурор иштирокининг таъминланиши самаралироқ экан-
лигини кўрсатади ва шу ўринда мамлакатимизда амалга 
оширилаётган ушбу соҳадаги ислоҳотлар самарасини бел-
гилайди.

Иқтисодий суд ишларини юритишда ерга оид низолар-
ни ҳал этиш жараёнида прокурор иштирокининг ҳуқуқий 
асоси сифатида Ўзбекистон Республикасининг Иқтисодий 
процессуал кодекси 49-моддасининг учинчи қисмида8 бел-
гиланган қоидаларга кўра, прокурор ўзининг даъво аризаси 
(аризаси) асосида қўзғатилган ишларда, шунингдек давлат-
нинг қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя 
қилиш мақсадида ерга оид ҳуқуқий муносабатлар, давлат 
мулки билан боғлиқ ишларда, атроф-муҳитни муҳофаза қи-
лиш тўғрисидаги қонунчиликни бузиш, давлат бюджетидан 
ундирувлар, ўзбошимчалик билан қурилган иморатга бўлган 
мулк ҳуқуқини эътироф этиш, хусусий мулк сифатида эгалик 
қилиш ва ундан фойдаланиш фактини аниқлаш, божхона 
тўловларини ундириш билан боғлиқ ишларда иштирок эти-
ши мумкин.

Бу борада эришилаётган ижобий натижалар билан бирга, 
ер билан боғлиқ муносабатларда давлат органлари ва ман-
сабдор шахсларнинг айрим камчиликлари борлигини ҳам 
таъкидлаш лозим.

Масалан, Ер кодексининг 911-моддасига кўра, ўзбошимча-
лик билан эгалланган ер участкасига, шунингдек қишлоқ хўжа-
лигига мўлжалланган, қурилиш мақсадлари учун ажратилмаган 
ер участкасида барпо этилган ҳар қандай бино ва иншоотларга 
нисбатан мулк ҳуқуқини ёки бошқа мулкий ҳуқуқларни белги-
лашга йўл қўйилмайди, бундан қонунда назарда тутилган ҳол-
лар мустасно.

Ер участкасини ўзбошимчалик билан эгаллаган, қишлоқ хў-
жалигига мўлжалланган, қурилиш учун ажратилмаган ер участ-
касида қонунга хилоф қурилиш объектини барпо этган шахслар 
инсофли мулкдор деб тан олинмайди.

Мисол учун, даъвогар – Кадастр агентлиги Андижон 
вилоят бошқармаси судга даъво ариза билан мурожаат қи-
либ, жавобгар - “S.A” фермер хўжалиги (кейинги матнларда 
“жавобгар” деб юритилади)га нисбатан Қўрғонтепа қишлоқ 
хўжалик ҳаритасининг 125-контурида ўзбошимчалик билан 
қурилган 0,46 га ер майдонидаги темир конструкцияли ис-
сиқхона, 0,20 га ер майдонидаги ёрдамчи бино иншоотларни ва 
атрофи фундамент бетондан иборат ноқонуний қурилмаларни 
ўз ҳисобидан буздириш ҳамда эгаллаб олинган 0,66 га ер май-
донини ўз ҳолига қайтариб бўшатиб қўйишни сўраган. 

Аниқланишича, Қўрғонтепа туман ҳокимининг 2019 йил 29 
майдаги 2431-қ-сонли қарорига мувофиқ, Қўрғонтепа массиви 
ўрамидаги туман захира ҳисобидаги қишлоқ хўжалик харита-
сининг 125-қисм контурида жойлашган тупроқ бонитети 54,2 
балли жами 2,0 га ер майдони “S.A” фермер хўжалигига иссиқ-
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хона ва ишчилар уйи қуриш учун доимий фойдаланиш ҳуқуқи 
билан ер ажратиш белгиланган ва ушбу қарорни тасдиқлаш 
тўғрисида Андижон вилоят ҳокимининг 2019 йил 9 июнь куни 
274-қ/1-сонли қарори қабул қилинган. 

Туман ҳокимининг 2019 йил 29 майдаги 2431-қ-сонли 
қарори 3-бандида Вазирлар Маҳкамасининг 2011 йил 25 
майдаги 146-сонли қарори билан тасдиқланган “Шаҳарсоз-
лик фаолиятини амалга ошириш ҳамда қишлоқ хўжалигига 
оид бўлмаган бошқа эҳтиёжлар учун ер участкалари бериш 
тўғрисида”ги Низомига мувофиқ ердан фойдалангунига қадар 
Ер ресурслари ва давлат кадастр бошқармаси махсус ҳисоб 
рақамига 158 796 325 сўм миқдоридаги маблағ ўтказиб бе-
риш юклатилган. 

Бироқ, Андижон вилоят прокуратураси 2021 йил 21 июль 
куни Қўрғонтепа туман ҳокимлигига 21/4-21-сонли мурожаат 
хати йўллаб, унда Қўрғонтепа туман Ер ресурслари ва давлат 
кадастр бўлими собиқ бошлиғи Б.У.га нисбатан жиноят иши 
қўзғатилганлигини, ушбу жиноят иши бўйича олиб борилган 
тергов ҳаракатлари давомида Б.У. ва бошқалар томонидан ғай-
риқонуний йўл билан бойлик орттириш мақсадида 2019 йил 
29 май кунги “S.A” фермер хўжалиги номига 2,0 га суғорила-
диган ер майдонида иссиқхона ва ишчилар уйи қуриш учун ер 
ажратиш ҳақидаги 2431-қ-сонли туман ҳокимининг қарори ва 
ушбу қарорни тасдиқлаш ҳақидаги вилоят ҳокимининг 2019 
йил 9 июнь кунги 274-қ/1-сонли қарорларга “Умумий бўлим” 
муҳри ҳамда “Нусха олиш ва кўчирма олиш ман этилади” 
штампини, шунингдек туман ҳокимининг қарорларига “Умумий 
бўлим” муҳрини босиш йўли билан такроран сохта ҳужжатлар 
тузишиб, ушбу ер участкаларига мулк ҳуқуқини расмийлашти-
ришда фойдаланиш учун тақдим қилишганлиги аниқланганли-
ги, ушбу аниқланган қонунбузилиш ҳолатларни бартараф этиш 
юзасидан Қўрғонтепа туман прокуратураси билан ҳамкорлик-
да тегишли ташкилотлар мутахассислари иштирокида ишчи 
гуруҳ ташкил этиш, муқаддам туман ҳокимлиги томонидан қа-
бул қилинган қарорларни бекор қилиш, фуқаролар ва юридик 
шахслар томонидан ноқонуний эгалланган қишлоқ хўжалиги 
ер майдонларида олиб борилган қурилиш ишларини тўхтатиш 
ҳамда ер майдонларини туман заҳирасига қайтариш чоралари-
ни кўриш сўралган. 

Шунингдек, Андижон вилоят суди жиноят ишлари бўйича 
судлов ҳайъатининг 2021 йил 11 ноябрь кунги ажримида суд-
ланувчи Б.У. Ер ресурслари ва давлат кадастри Қўрғонтепа ту-
ман бўлими бошлиғи вазифасида, судланувчи Ш.Д. Андижон 
вилоят ҳокимлиги ишлар бошқармаси кичик ишчи хизматчи-
лар штатидаги “Нусха кўпайтириш” бюроси инспектори вази-
фасида ишлаб келишиб, расмий ҳужжат ҳисобланган суғори-
ладиган 2,0 га ер майдонини доимий фойдаланиш ҳуқуқини 
берувчи “S.A” фермер хўжалиги номига Қўрғонтепа туман 
ҳокимининг 2019 йил 29 май кунги 2431-қ-сонли қарорини, 
шунингдек ушбу қарорни тасдиқлаш ҳақидаги Андижон вило-
ят ҳокимининг 2019 йил 9 июнь кунги 274-қ/1-сонли қарорини 
қалбакилаштириб, мазкур қалбаки ҳужжатларни С.У.га тақдим 
қилиб, давлат манфаатларига ҳамда С.У.ни манфаатларига кўп 
миқдорда моддий зарар етказилганлиги суднинг ҳукми билан 
тасдиқланган.

 2023 йил 17 апрель куни Кадастр агентлиги Андижон ви-
лоят бошқармаси Қўрғонтепа туман бўлими инспекторлари 
томонидан Қўрғонтепа массиви ўрамидаги қишлоқ хўжалик ха-

ритасининг 125-контурдаги суғориладиган экин ер майдонида 
мониторинг ўтказилган.

Ўрганиш натижаларига кўра, Кадастр агентлиги Андижон 
вилоят бошқармаси Қўрғонтепа туман бўлими томонидан 2021 
йил 6 август куни “S.A” фермер хўжалиги раҳбарига ҳужжатлар 
қалбакилаштирилганлиги, қурилиш ишларини амалга ошир-
маслик ҳақида огоҳлантириш хатлари юборилган бўлса-да, 
2023 йил 7 апрель куни 125-контурдаги ер майдони ўрга-
нилганда “S.A” фермер хўжалиги томонидан жами 0,66 га ер 
майдони, шундан 0,46 га ер майдонида темир конструкцияли 
иссиқхона ва 0,20 га ер майдонида ёрдамчи бино-иншоотлар 
қуриш мақсадида шағал ва шлакоблок тўкиб пойдевор бетон 
қуйиб олганлиги аниқланган ва “S.A” фермер хўжалиги раҳба-
рига қурилиш ишларини дарҳол тўхтатишни ҳамда мавжуд қу-
рилишларни ўз ҳисобидан ихтиёрий бузиб, ер майдонини бўша-
тиб, суғориладиган экин ер майдони ҳолатига қайтариб қўйиш 
ҳақида огоҳлантирилган. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 8 
июндаги ПФ-6243-сонли “Ер муносабатларида тенглик ва 
шаффофликни таъминлаш, ерга бўлган ҳуқуқларни ишончли 
ҳимоя қилиш ва уларни бозор активига айлантириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги Фармонининг 10-бандида Кадастр 
агентлиги органларига ер участкаларидан мақсадсиз фойда-
ланиш ҳолатлари аниқланганда Ўзбекистон Республикаси Ер 
кодексининг 36-моддасига мувофиқ ушбу ер участкаларига 
бўлган ҳуқуқни бекор қилиш, ўзбошимчалик билан эгаллан-
ган ер майдонида ноқонуний қурилган иморатларни бартараф 
этиш юзасидан тўғридан-тўғри судга мурожаат қилиш ҳуқуқи 
берилган.

Шунингдек, жавобгар – “S.A” фермер хўжалигига иссиқхона 
ва ишчилар уйи қуриш учун ер ажратиш тўғрисидаги туман ҳо-
кимининг 2431-қ-сонли ҳамда ушбу қарорни тасдиқлаш тўғри-
сидаги вилоят ҳокимининг 274-қ/1-сонли қарорлари қалбаки-
лаштирилганлиги Андижон вилоят суди жиноят ишлари бўйича 
судлов ҳайъатининг 2021 йил 11 ноябрь кунги ажримида ўз 
тасдиғини топган.

ФКнинг 212-моддасига асосан, қонун ҳужжатларида бел-
гиланган тартибда қурилиш мақсадлари учун ажратилмаган ер 
участкаларида, шунингдек иморат қуриш учун зарур рухсатно-
ма олмасдан ёки архитектура ва қурилиш нормалари ҳамда қо-
идаларини жиддий бузган ҳолда қурилган уй-жой, бошқа бино, 
иншоот ёки ўзга кўчмас мулк ўзбошимчалик билан қурилган 
иморат ҳисобланади.

Ушбу модданинг учинчи қисмига мувофиқ, ўзбошимчалик 
билан иморат қуриш натижасида ҳуқуқлари бузилган шахснинг 
ёки тегишли давлат органининг даъвоси билан бундай иморат 
суднинг қарорига биноан иморатни қурган шахс томонидан ёки 
унинг ҳисобидан бузиб ташланиши лозим.

Ер кодексининг 91-моддасида ўзбошимчалик билан 
эгаллаб олинган ер участкалари уларга ғайриқонуний ра-
вишда эгалик қилинган ва фойдаланилган вақтда қилинган 
сарф-харажатлар қопланмаган тарзда тегишлилигига кўра 
қайтарилади, ер участкаларини фойдаланиш учун яроқли ҳо-
латга келтириш, шу жумладан ундаги иморатларни бузиш ер 
участкаларини ўзбошимчалик билан эгаллаб олган шахслар 
ҳисобидан амалга оширилади, ўзбошимчалик билан эгаллаб 
олинган ер участкасини ер эгасига, ердан фойдаланувчига, 
ижарачига ёки ер участкаси мулкдорига қайтариш тегишли 
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туман, шаҳар, вилоят ҳокимининг қарорига биноан ёки суд-
нинг ҳал қилув қарорига кўра амалга оширилиши белгилаб 
қўйилган.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2006 
йил 3 февралдаги “Ер кодексини татбиқ қилишда суд амали-
ётида вужудга келадиган айрим масалалар тўғрисида”ги 3-сон-
ли қарорининг 18-банди, иккинчи қисмида ер участкаларини 
ўзбошимчалик билан эгаллаб олиш деганда – қонун ҳужжат-
ларида белгиланган тартибда тегишли ваколатли органнинг 
қарорисиз, ер участкаси чегараси жойида белгиланмасдан, ер 
участкаларининг планлари (чизмалари) ва тавсифлари тузил-
масдан ҳамда ер участкаларига бўлган ҳуқуқ давлат рўйхатига 
олинмасдан ер участкаларини эгаллаб олиниши тушунилади – 
деб тушунтириш берилган.

Қўрғонтепа туманлараро иқтисодий судининг 2023 йил 29 
майдаги ҳал қилув қарори билан даъво аризаси қаноатланти-
рилиб, жавобгар – “S.A” фермер хўжалиги ҳал қилув қарори 
қонуний кучга кирган санадан бошлаб, бир ҳафталик муддат 
ичида Қўрғонтепа тумани Қўрғонтепа массивидаги қишлоқ 
хўжалик харитасининг 125-контуридаги 0,46 га ер майдони-
да жойлашган темир конструкцияли иссиқхона ва 0,20 га ер 
майдонидаги ёрдамчи бино-иншоотларни қуриш мақсадида 
пойдевор бетондан иборат бўлган ноқонуний қурилмаларни 
ўз ҳисобидан буздирилиб, эгаллаб олинган жами 0,66 га ер 
майдонини ўз ҳолига қайтариб бўшатиб қўйиш белгиланган.

Жавобгарнинг мазкур ҳал қилув қароридан норози бўлиб 
берган апелляция шикоятини қаноатлантириш рад этилган9. 

Илмий тадқиқот иши доирасида олиб борилган ўрганишлар, 
таҳлиллар асосида иқтисодий судларда ерга оид низолар-
ни ҳал этишда прокурор иштирокини таъминлаш жараёнида 
қуйидагиларга:

Ер кодексининг 36-моддаси 1-қисми 10-бандига асосан 
бутун ер участкасига ёки унинг бир қисмига эгалик қилиш 
ҳуқуқи ёхуд ундан доимий ёки муддатли фойдаланиш ҳуқуқи, 
шунингдек ер участкасини ижарага олиш ҳуқуқи қишлоқ хў-
жалиги эҳтиёжлари учун берилган ер участкасидан бир йил 
мобайнида ва қишлоқ хўжалиги соҳасига тааллуқли бўлмаган 
эҳтиёжлар учун берилган ер участкасидан икки йил мобайнида 
фойдаланилмаганида бекор қилинишига;

Ер кодексининг 38-моддасида ушбу Кодекс 36-моддаси 
биринчи қисмининг, олтинчи-ўн биринчи бандларида назар-
да тутилган ҳолларда, шунингдек ер тўғрисидаги қонунчилик 
бузилган бошқа ҳолларда ерлардан фойдаланиш ва уларни 
муҳофаза қилиш устидан давлат назоратини амалга оширувчи 
орган ер эгасини ёки ердан фойдаланувчини олдиндан огоҳлан-
тирганидан кейин туман, шаҳар ҳокимига ер участкасини олиб 
қўйиш ҳақида тақдимнома киритади. Туман, шаҳар ҳокими тақ-
димнома асосида бир ойлик муддатда уни олиб қўйиш ҳақида 
судга даъво аризаси киритади. Туман, шаҳар ҳокими, зарур 
ҳолларда ер участкасининг ҳолатини ҳамда ер эгаси ёки ер-
дан фойдаланувчи томонидан ерлардан оқилона фойдаланиш 
ва уларни муҳофаза қилиш юзасидан амалга оширилаётган 
чора-тадбирларнинг сифатини қўшимча равишда текширишни 
тайинлашга ҳақли эканлиги белгиланганлигига;

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 
8 июндаги ПФ-6243-сонли “Ер муносабатларида тенглик ва 
шаффофликни таъминлаш, ерга бўлган ҳуқуқларни ишончли 
ҳимоя қилиш ва уларни бозор активига айлантириш чора-тад-

бирлари тўғрисида”ги Фармонининг 10-бандида Кадастр 
агентлиги органларига ер участкаларидан мақсадсиз фойда-
ланиш ҳолатлари аниқланганда Ўзбекистон Республикаси Ер 
кодексининг 36-моддасига мувофиқ ушбу ер участкаларига 
бўлган ҳуқуқни бекор қилиш, ўзбошимчалик билан эгаллан-
ган ер майдонида ноқонуний қурилган иморатларни бартараф 
этиш юзасидан тўғридан-тўғри судга мурожаат қилиш ҳуқуқи 
берилганлигига;

ФКнинг 212-моддасига асосан, қонун ҳужжатларида бел-
гиланган тартибда қурилиш мақсадлари учун ажратилмаган ер 
участкаларида, шунингдек иморат қуриш учун зарур рухсатно-
ма олмасдан ёки архитектура ва қурилиш нормалари ҳамда 
қоидаларини жиддий бузган ҳолда қурилган уй-жой, бошқа 
бино, иншоот ёки ўзга кўчмас мулк ўзбошимчалик билан қу-
рилган иморат ҳисобланишига;

Ер кодексининг 91-моддасида ўзбошимчалик билан эгал-
лаб олинган ер участкалари уларга ғайриқонуний равишда 
эгалик қилинган ва фойдаланилган вақтда қилинган сарф-хара-
жатлар қопланмаган тарзда тегишлилигига кўра қайтарилади, 
ер участкаларини фойдаланиш учун яроқли ҳолатга келтириш, 
шу жумладан ундаги иморатларни бузиш ер участкаларини ўз-
бошимчалик билан эгаллаб олган шахслар ҳисобидан амалга 
оширилади, ўзбошимчалик билан эгаллаб олинган ер участ-
касини ер эгасига, ердан фойдаланувчига, ижарачига ёки ер 
участкаси мулкдорига қайтариш тегишли туман, шаҳар, вилоят 
ҳокимининг қарорига биноан ёки суднинг ҳал қилув қарорига 
кўра амалга оширилиши белгилаб қўйилганлигига алоҳида эъ-
тибор берилиши келгусида суд қарорларининг қонуний, адо-
латли ва асосли бўлишлигига хизмат қилади.
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ОДИЛ СУДЛОВНИ ТАЪМИНЛАШДА ОДИЛ СУДЛОВНИ ТАЪМИНЛАШДА 
АДВОКАТНИНГ ЎРНИ ВА ВАЗИФАЛАРИАДВОКАТНИНГ ЎРНИ ВА ВАЗИФАЛАРИ

Адолатли судлов — ҳар бир демократик давлатнинг 
ҳуқуқий тизимида инсон ҳуқуқлари кафолати сифатида эъти-
роф этилади. Суд фаолиятининг ҳаққонийлиги ва холислиги 
нафақат судьянинг профессионаллигига, балки суд жараёни-
да иштирок этувчи адвокатнинг фаол ва мустақиллигига ҳам 
боғлиқ.

Адвокат суд жараёнида инсон ҳуқуқларининг амалга 
оширилишини таъминловчи марказий шахслардан биридир. 
У шахснинг ҳуқуқий манфаатларини ҳимоя қилади, далиллар 
асосида позицияни шакллантиради, судни ишни холис кўриб 
чиқишга йўналтиради ва шу орқали одил судловни таъмин-
лашда иштирок этади.

Ҳуқуқшунос В.Ҳ. Давлятов таъкидлаганидек, “адвокатнинг 
касбий вазифаси фақат ҳимоя эмас, балки суд адолатига хиз-
мат қилишдир”. Шу нуқтаи назардан, адвокат давлат ва жамият 
ўртасидаги ҳуқуқий мувозанатни сақлайдиган мустақил инсти-
тутдир.

Адвокат судлов жараёнининг тўлиқ иштирокчиси сифати-
да инсон ҳуқуқларини амалга ошириш ва қонун устуворлигини 
таъминлашда муҳим вазифаларни бажаради. Унинг фаолияти-
нинг асосий йўналишлари қуйидагича:

1. Ҳуқуқий ҳимоя функцияси. Адвокат ишонч билди-
рувчининг ҳуқуқ ва манфаатларини таъминлайди, унинг 
ҳуқуқий мавқеини мустаҳкамлайди. Масалан, жиноят иши-
да адвокат ҳимоячи сифатида айбловчи органлар билан 
тенг процессуал ҳуқуқларга эга бўлиши лозим. Бу Европа-
даги Salduz v. Turkey ишида (ECHR, 2008) асосий тамойил 
сифатида тан олинган.

2. Процессуал функция. Адвокат далиллар тўплайди, ил-
тимоснома ва шикоятлар тайёрлайди, суд қарорларига апел-
ляция ва кассация шикоятларини беради. Давлятов В.Ҳ.нинг 
фикрича, “адвокатнинг процессуал фаоллиги судни адолатли 
қарор қабул қилишга мажбур этувчи ҳуқуқий кучга эга”.

3. Этика ва жамоатчилик ишончи функцияси. Адвокат 
фаолияти жамоатчилик ишончига таянади. Г.З. Тўлаганованинг 
таъкидлашича, “адвокатнинг ҳар бир ҳаракати нафақат ишонч 
билдирувчи, балки бутун жамият учун адолат мезони бўлиб 
хизмат қилади”.

4. Ахборот олиш ва таҳлил қилиш функцияси. Адвокат 
суд жараёнидаги барча маълумотни эркин олиш, таҳлил қилиш 
ва ишонч билдирувчи манфаатида қўллаш ҳуқуқига эга бўлиши 
лозим. Бу ҳуқуқ халқаро ҳужжатларда мустақилликнинг муҳим 
кафолати сифатида қайд этилган.

Адвокатнинг мустақиллиги унинг касбий фаолияти сама-
радорлигини белгилайди. Мустақиллик уч йўналишда намоён 
бўлади:

• Институционал мустақиллик: адвокатура органлари дав-
лат бошқарув тизимида эмас, мустақил касбий уюшма сифати-
да фаолият юритади.

• Процессуал мустақиллик: адвокат иш юритишда суд, 
прокуратура ёки тергов органларининг аралашувисиз ҳаракат 
қилади.

• Иқтисодий мустақиллик: адвокат фаолиятини молиявий 
жиҳатдан таъминлашда давлат ёки бошқа манфаатдор томон-
ларга боғлиқ бўлмаслиги керак.

Ҳуқуқшунос Д. Ж. Нурумовга кўра, “адвокатнинг фақат 
этик ва қонун доирасида фаолият юритиши унинг ҳақиқий 
мустақиллигининг мезонидир”.

Халқаро амалиётда бу қоида “Morice v. France” (2015) иши-
да ўз ифодасини топган — суд адвокатни давлат органларидан 
ҳимоя қилинган мустақил субъект сифатида тан олган.

Ўзбекистонда адвокат мустақиллиги Конституция ва “Ад-
вокатура тўғрисида”ги Қонун билан кафолатланган. Аммо, 
ана шу мустақилликдан фойдаланиш пайтида худди шун-
дай мустақилликка раҳна соладиган ва бошқа субъектлар-
нинг ихтиёрига қараб қоладиган вазиятлар ҳам “Адвокатура 
тўғрисида”ги Қонунда ҳамда процессуал нормаларда учраб 
туради. Бу билан айтиш мумкинки, адвокатнинг одил суд-
ловдаги вазифасини мукаммал бажариши учун мустақиллик 
инструментлари етарли эмас. Амалиётда адвокатнинг эркин 
фаолиятига тааллуқли: 

• ҳар қандай ахборотга эркин кира олмаслик;
• гувоҳ ва холислардан кўрсатув олишдаги қийинчиликлар;
• адвокатлик сўровларига жавоб бермаслик ҳолатлари;
• адвокат ва ишонч билдирувчи суҳбатларининг назорат 

қилиниши;
• экспертизаларни адвокат ташаббуси билан ўтказишда 

процессуал нормативларнинг мавжуд эмаслиги каби айрим 
чекловлар ҳам мавжуд.

Бу ҳолатлар халқаро стандартларга мос келмайди. Маса-
лан, БМТ тамойилларида адвокатлик сирини бузиш ёки ахбо-
ротни бермаслик ҳолати “ҳимоя ҳуқуқини бузиш” сифатида 
баҳоланган.

Ҳуқуқшунос Ш. А. Исмоиловнинг фикрича, “адвокатнинг 
мустақиллиги ҳуқуқий кафолатлар билан эмас, балки суд 
ва прокуратура амалиёти билан синовдан ўтади”. Шунинг 

АННОТАЦИЯ: мақолада адвокатнинг одил судлов тизимидаги ролини, унинг функционал ва-
зифаларини ва мустақиллигини таъминлаш механизмлари таҳлил қилинган. Муаллиф БМТ, IBA 
ва Европа Кенгаши ҳужжатларига таянади. Ўзбекистон Республикасидаги фуқаролик, жиноят, 
иқтисодий ва маъмурий процессуал қонунчилик таҳлил қилиниб, адвокат мустақиллигини ама-
лий таъминлаш бўйича илмий таклифлар берилган. Шунингдек, адвокат қарори институтини 
жорий этиш, далил тўплаш ва ахборот сўраш ҳуқуқини кенгайтириш орқали прокурор ва адво-
кат тенглигини таъминлаш масалалари ёритилган.

Калит сўзлар: адвокат, мустақиллик, адвокат қарори, далил тўплаш, одил судлов, процессуал 
тенглик, адвокат сўрови, экспертиза, ҳуқуқий кафолат.
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учун адвокатура институтининг ички ўзини ўзи бошқариш 
тизимини мустаҳкамлаши муҳимдир. Аммо, бизнинг фикри-
мизча, ҳар бир ҳолат қонунчиликда ўз аксини топиши, ад-
вокатнинг ҳам мустақил касбий вазифаларини амалга оши-
риш имкониятлари ва тартиботи процессуал қонунчиликда 
қатъий белгиланиши, ҳар қандай ҳолатда ҳам адвокат бошқа 
субъектларга уларнинг истагига қараб бажариладиган ёки 
рад қилинадиган илтимосномалар эмас, балки бажарили-
ши қатъий бўлган қарор, баён ва лозим бўлганида айбловни 
(ариза шикоятни) асослантириш учун талабнома шаклидаги 
ҳужжатларни қабул қилиши лозим. Шундагина одилликни 
таъминлашга эришилади. 

Далил тўплашда адвокатнинг ролини кучайтириш одил 
судлов сифатини оширади. Европа амалиётида адвокат гу-
воҳларни мустақил сўроқ қилиш, ҳужжатларни йиғиш ва экс-
пертизаларни тайинлаш имкониятига эга.

Ўзбекистон Республикасининг “Адвокатура тўғрисида”ги 
Қонунига кўра бу ваколатлар чекланган. Мисол учун: 

 — гувоҳни унинг розилигисиз сўроқ қилиб бўлмаслиги; 
 — фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий суд ишлари доира-

сида экспертиза тайинлаш ваколати мавжуд аммо, жиноят иши 
доирасида экспертиза тайинлаш ваколати берилмаганлиги;

адвокат томонидан қабул қилинадиган касбий процессуал 
ҳужжатлар шакли ва уни бажариш масаласи очиқлиги каби.

Адвокат сўровига жавоб беришнинг қатъий эмаслиги са-
бабли бундан фойдаланган шахслар шу баҳоналар билан адво-
катнинг мустақиллигига амалда раҳна соладилар. Ҳуқуқшунос 
олим Ж.Ж. Турдалиевга кўра, “адвокатлик сўровининг амалий 
самарадорлиги суд жараёнидаги далиллар мувозанати учун 
ҳал қилувчи аҳамиятга эга”.

Адвокатнинг далил тўплашдаги фаоллиги — суд адолатини 
таъминлашнинг бир қисми ҳисобланади. Шу боис, миллий қо-
нунчиликда адвокатнинг касбий вазифаларини амалга ошириш 
мақсадида ҳар қандай аҳборотларга тез, осон, хавфсиз ва ара-
лашувларсиз кириш ҳуқуқини тамойилга айлантириш зарур. 
Амалда бу ҳуқуқдан фойдаланишга тўсқинлик қилган шахслар-
га ҳам, шунингдек, ўз ваколатларини суиистеъмол қилган ва 
ваколатларидан ғараз мақсадларда фойдаланган адвокатлар 
учун ҳам жавобгарликни кучайтириш зарур.

Адвокатнинг илтимосномалари (motions) судга ишни холис 
кўриб чиқишда ёрдам беради. Аммо, амалиётда кўп ҳолларда 
адвокат илтимосномалари рад этилади ёки етарли асосланма-
ган деб топилади.

Европа суд амалиётида (масалан, Lopes de Sousa Fernandes 
v. Portugal, 2017) адвокат илтимосномасини рад этиш суд адо-
латини бузиш деб баҳоланган.

Ўзбекистонда судлар адвокат илтимосномаларини кўриб 
чиқишда айрим ҳолларда формал ёндашади. З. Ф. Бебутова 
бу ҳақда шундай ёзган: “адвокатнинг илтимосномаси суд жа-
раёнининг динамикасини белгилайдиган ҳуқуқий восита бўли-
ши лозим”. Аммо, адвокатнинг илтимосномаларини асоссиз 
равишда рад қилиш ва судлардаги оворагарчиликларнинг 
олдини олиш, прокурор ва адвокат ваколатини тенглаштириш 
учун ҳам илтимоснома амалиётидан воз кечиб, адвокатнинг 
тақдим этадиган ҳужжатлари ва бошқа субъектларнинг қатъий 
бажарилишини белгиловчи ариза, шикоят, адвокатлик сўрови, 
қарор, баён ва талабнома тарзидаги ҳужжатларга ўтиш вақти 
келди. 	

Адвокат мустақиллиги унинг масъулияти билан узвий 
боғлиқ. 

Адвокат касбий этика қоидаларига амал қилган ҳолатда 
тортишув олиб бориши, иши, гувоҳлар ёки судга босим ўтказ-
маслиги, ёлғон далиллардан фойдаланмаслиги шарт. Шу орқа-
ли у суд адолатига ишончни сақлайди.

1. Юқоридаги таҳлиллардан келиб чиқиб, адвокатнинг 
институционал мустақиллиги ҳуқуқий тизим барқарорлиги-
нинг асоси эканлиги, далил тўплаш ва ахборот олиш ваколат-
лари халқаро стандартларга мос равишда кенгайтирилиши 
зарурлиги, судлар адвокат илтимосномаларига холис муно-
сабатда бўлиши — одил судловнинг асосий мезонини ташкил 
этиши, этика ва жавобгарликнинг мувозанати адвокатнинг 
обрўси ҳамда жамият ишончини таъминлаши ҳақида хулоса 
қилиш мумкин.

Шунингдек, адвокатнинг роли суд адолатининг тўлиқ амал-
га оширилишида ҳал қилувчи аҳамиятга эга. У суд жараёнида 
фақат ишонч билдирувчи эмас, балки қонун ва адолат манфа-
атларини ҳам ҳимоя қилади.

Адвокат мустақиллиги ва унга тегишли ваколатлар 
халқаро стандартларга мос ҳолда қонунчилик ва амалиёт-
да мустаҳкамланиши лозим. Шу йўл билан суд тизимидаги 
тенглик, шаффофлик ва ишонч таъминланади.

Натижада, адвокат фаолияти давлатнинг ҳуқуқий мадания-
ти ва инсон ҳуқуқларига муносабат даражасини белгилайдиган 
асосий мезон сифатида намоён бўлади.
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ТАЪЛИМ СОҲАСИДА ХИЗМАТЛАР ТАЪЛИМ СОҲАСИДА ХИЗМАТЛАР 
КЎРСАТИШ ТУШУНЧАСИ ВА МОҲИЯТИКЎРСАТИШ ТУШУНЧАСИ ВА МОҲИЯТИ

Бугунги кунда ахборот технологиялари ва глобал рақамлаштириш жа-
раёнлари атрофимиздаги дунёни ўзгартириб юборди. Бу эса ўз навбатида 
таълим соҳасидаги ёндашувлар ва технологияларни ўзгартириш заруратини 
юзага келтирмоқда. Чунки, таълим соҳасининг жадал ривожланиб бораёт-
ганлиги уни фуқаролик-ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солмасдан тасаввур қи-
либ бўлмаслигини кўрсатмоқда. 

Академик Ҳ.Р.Раҳмонқулов таъкидлаганидек, “ҳар қандай хизмат 
унинг характери, нимага қаратилган ва тегишли бўлишига қараб, моддий 
шаклдан иборат бўлмасада, албатта муайян натижага эришиш билан боғ-
лиқ. Хизмат кўрсатиш эса шартномага биноан ҳақ эвазига амалга ошири-
лади. Хизмат кўрсатишда шартнома бўйича ижрочи буюртмачининг топ-
шириғи билан ашёвий шаклда бўлмаган хизматларни бажариш (муайян 
ҳаракатларни қилиш ёки муайян фаолиятни амалга ошириш) мажбурия-
тини ўз зиммасига олади”1. Бу борада ҳуқуқшунос олим Н.С.Нарматовнинг 
фикрича, “хизматлар деганда, қонун ҳужжатларига мувофиқ ижрочи фао-
лиятининг номоддий натижаси билан боғлиқ бўлган ҳамда шахсий эҳти-
ёжларни ҳақ эвазига қондиришга қаратилган муайян ҳаракат ёки муайян 
фаолиятнинг амалга оширилиши тушунилади”2. Шунингдек, Н.Ш.Саид-Га-
зиева “хизмат – бу моддий қийматга эга бўлмаган, яъни хизмат кўрсатув-
чининг меҳнати натижаси шу хизматдан фойдаланувчининг бирон моддий 
қийматга эга бўлмаган эҳтиёжини қондиришга қаратилган фаолиятдир”3, 
деган ва T.A.Mўминов “хизмат ва хизмат кўрсатиш тушунчалари ўзаро 
бир-бирини тўлдириб турувчи тушунчалар сифатида фуқаролар ва юри-
дик шахслар томонидан моддий ва маънавий эҳтиёжларни қондиришга 
қаратилган фаолият тури ҳисобланади”4, деган фикрларни билдирадилар. 

Ушбу фикрларга қўшилган ҳолда шуни ҳам қўшимча қилиш керакки, 
“хизмат” тушунчаси маълум бир ҳаракатни қамраб олиши билан бирга, кўр-
сатилган хизматнинг натижаси муайян шаклда моддийлашиши ҳам мумкин. 
Шу билан бирга, хизмат фуқаролик ҳуқуқининг исталган субъектига кўрсати-
лиши мукинлиги билан ажралиб туради, яъни, хизмат фуқароларга ҳам (ма-
салан, соғлиқни сақлаш хизмати, маслаҳат хизмати, репититорлик хизмати 
ва ҳоказолар), юридик шахсларга ҳам (масалан, аудиторлик хизмати, юридик 
хизмат, почта хизмати ва шу кабилар), давлатга ҳам (масалан, халқаро муно-
сабатларда юридик хизмат ёки аудиторлик хизмати) кўрсатилиши мумкинли-
гини ҳисобга олганда, хизмат кўрсатишга муайян эҳтиёжларни қондиришга 
қаратилган ҳар қандай қонуний фаолият сифатида қаралади. Демак, умумий 
қоидага кўра, кенг маънода “хизмат кўрсатиш” деганда, шахс, жамият ва дав-
латнинг мақсадга мувофиқ қонуний фаолияти йўналишларидан бири тушу-
нилади. Ушбу тушунчани турли маъноларда, жумладан, инсоннинг фаолият 
тури, ижтимоий-ҳуқуқий институт сифатида, шунингдек давлат органларининг 
махсус тизими ва улар фаолияти маъносида ишлатилиш мумкин. 

Фуқаролик кодексининг 38-бобида ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш 
бўйича нормалар келтирилган бўлиб, айнан унинг 703-моддасига кўра5, 
ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш шартномаси бўйича ижрочи буюртмачининг 
топшириғи билан ашёвий шаклда бўлмаган хизматни бажариш (муайян ҳа-
ракатлар қилиш ёки муайян фаолиятни амалга ошириш), буюртмачи эса 
бу хизмат учун ҳақ тўлаш мажбуриятини олади. Ушбу бобнинг қоидалари 
алоқа хизмати, тиббиёт, ветеринария, аудиторлик, маслаҳат, ахборот хиз-
матлари, таълим бериш, сайёҳлик хизмати ва бошқа хизматлар кўрсатиш 
шартномаларига тадбиқ этилади, деб белгиланган. Ушбу кодекс нормаси-

дан англашиладики, таълим соҳасидаги хизматлар ҳам ҳақ эвазига хизмат 
кўрсатиш шартномаси доирасига киритилган. Таълим соҳасида хизматлар 
кўрсатиш бўйича ҳуқуқий муносабатларда таълим олувчи шахс ва таълим 
натижасидан манфаатдор давлат буюртмачи, давлат ва нодавлат таълим 
муассасалари таълим хизматлари кўрсатувчилардир. Шунингдек, Фуқаро-
лик кодексининг 234-моддасида мажбурият тушунчаси ва унинг вужудга 
келиш асослари белгиланган бўлиб унга кўра, “Мажбурият – фуқаролик 
ҳуқуқий муносабати бўлиб, унга асосан бир шахс (қарздор) бошқа шахс 
(кредитор) фойдасига муайян ҳаракатни амалга оширишга, чунончи: 
мол-мулкни топшириш, ишни бажариш, хизматлар кўрсатиш, пул тўлаш 
ва ҳоказо ёки муайян ҳаракатдан ўзини сақлашга мажбур бўлади, креди-
тор эса – қарздордан ўзининг мажбуриятларини бажаришни талаб қилиш 
ҳуқуқига эга бўлади. Бундан келиб чиқадики, таълим хизматлари кўрсатиш 
мажбурият ҳуқуқи доирасидаги фуқаролик-ҳуқуқий муносабатдир. 

Айрим ҳуқуқшунослар таълим соҳасини алоҳида ҳуқуқий муносабат-
лар доирасида тартибга солинадиган соҳа, деб белгилайдилар. Жумладан, 
В. М. Сирих “таълим фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солинадиган соҳа эмас, 
балки таълим тўғрисидаги шартномага квази-ҳужжат сифатида қаралиши ке-
рак”, деган фикрни билдиради6. Бинобарин, унинг фикрича, тарбиявий муно-
сабатлар бошқа ҳар қандай ҳуқуқий муносабатлардан (фуқаролик, маъмурий 
ва бошқалар) фарқланадиган ҳуқуқий муносабатларнинг алоҳида туридир. 
Э.А.Суханов7 ва В.А.Белов8 каби ҳуқуқшунос олимлар ҳам В. М. Сирихнинг 
фикрларини қўллаб-қувватлаган ҳолда таълим соҳасидаги ҳуқуқий муноса-
батларни ўзига хос маъмурий-ҳуқуқий муносабатлар деб ҳисоблайдилар. 

Бизнинг фикримизча, таълим соҳасидаги хизматлар бошқарувдан, 
бошқарувни таъминлашдан, давлат фаолиятини амалга оширишдан, аҳо-
лига ижтимоий-маданий хизмат ёки бошқа турдаги хизматлар кўрсатиш-
дан иборат эканлигини ҳисобга олган ҳолда, бу соҳага оид қонунчиликни 
такомиллаштириш ва бунда асосан фуқаролик қонунчилигини такомил-
лаштиришга устуворлик берилиши мақсадга мувофиқ. 

Хулоса қилиб айтганда, таълим соҳасидаги хизматлар ўз моҳиятига кўра, 
шартномавий асосда амалга ошириладиган интеллектуал фаолият тури бўл-
ганлиги, шу билан бирга, у нафақат иқтисодий, балки ижтимоий ва ҳуқуқий 
аҳамиятга эгалиги, бу соҳада хизматлар кўрсатишнинг фуқаролик-ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш зарурати мавжудлигини кўрсатмоқда.

АННОТАЦИЯ: мазкур мақолада таълим соҳасида хизматлар кўрсатиш тушунчаси ва унинг моҳияти ҳуқуқшунос олим-
лар фикрлари ҳамда фуқаролик қонунчилиги нормалари асосида таҳлил қилинган. Таълим соҳасида хизматлар кўрсатиш-
нинг фуқаролик-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш бўйича фикрлар билдирилган.

Калит сўзлар: хизмат, мажбурият, хизмат кўрсатиш, таълим хизмати, шартнома, таълим муассасаси, таълим олувчи.
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ИНВЕСТИЦИЯ ШАРТНОМАЛАРИДАИНВЕСТИЦИЯ ШАРТНОМАЛАРИДА
ИНВЕСТОРЛАР ВА ИНВЕСТИЦИЯГА ОИДИНВЕСТОРЛАР ВА ИНВЕСТИЦИЯГА ОИД

ХАЛҚАРО ҚОИДАЛАРХАЛҚАРО ҚОИДАЛАР
ИККИ ТОМОНЛАМА ИНВЕСТИЦИЯ ШАРТНОМА-

ЛАРИНИНГ ТУЗИЛИШИ ВА ҚОИДАЛАРИ
Одатда, икки томонлама инвестициялар тўғрисидаги 

халқаро шартномалар тўртта асосий қисмга бўлинади: 
муқаддима, тушунчалар, асосий масалалар ва низолар-
ни ҳал қилиш.

Муқаддима одатда шартнома тузувчи давлатлар-
нинг иқтисодий алоқаларни ва ҳамкорликни кучайти-
риш истагини ифодалайди. Инвесторлар ва уларнинг 
инвестицияларини шартнома тузувчи давлатлар юрис-
дикцияси доирасида рағбатлантириш ва ҳимоя қилиш 
учун томонларнинг энг қулай шароитлар яратишга тай-
ёрлигини ифодалайди. Шунингдек, инвестиция шарт-
номасининг муқаддимасида томонларнинг шартнома 
тузишдаги ниятлари ва мақсадларини баён этиш имко-
нини беради.

Тушунчалар тўғрисидаги қоидалар одатда "инвестор" 
ва "инвестиция" таърифларини акс эттиради. Бунда 
BITдаги инвестор-давлат низоларини ҳал қилиш учун ар-
битраж судининг юрисдикциясини белгилаш учун зарур 
бўлган иккита энг муҳим элемент – “Инвестор” ва “ин-
вестиция” тушунчалари муҳим, чунки улар инвестиция 
шартномасининг қўлланилиш доирасини белгилайди. 
Тушунчалар одатда шартнома бўйича инвестиция нима 
эканлигини аниқлаштиради. Инвесторнинг сармояси 
трансчегаравий капитал ва активларни қамраб олади. 
Кўпгина BITлар "инвестициялар"нинг стандарт таърифи-
ни беради, бу бошқа шартнома тузувчи томоннинг инве-
сторига тегишли ёки назорат қилинадиган "ҳар қандай 
актив"ни қамраб олади. Шунга қарамай, BITларга инве-
стицияларнинг таърифида турли хил фарқлар мавжуд. 
Баъзилари жуда тор таърифларни беради, бошқалари 
эса активларга асосланган кенг тушунчаларни бера-
ди. Инвестор кимлигини аниқлаш учун ишлатиладиган 
асосий элементлардан бири бу шахс ёки ташкилотнинг 
фуқаролигидир. Муайян шартнома бўйича инвестор си-
фатида малакага эга бўлиш учун жисмоний ёки юридик 
шахс шартнома тузувчи томоннинг фуқаролигига эга бў-
лиши шарт.

BITларнинг мазмуний қисми инвесторлар томони-
дан шартнома тузувчи давлатларда амалга оширилган 
инвестицияларга қўлланилиши керак бўлган муомала 
қоидаларини тақдим этади. Бу қоидалар ҳимоя стан-
дартлари деб ҳам аталади. BITларда мустаҳкамлан-
ган стандартлар мутлақ стандартлар деб аталадиган 
Адолат ва Тенг ҳуқуқли муомала (Fair and Equitable 
treatment)ни ўз ичига олади. Энг кўп қулайлик режи-
ми (Most-Favored Nation-MFN) ва миллий (National 
Treatment -NT), яъни хорижий инвесторларга нисбатан 
уларнинг фуқаролиги туфайли камситишни тақиқлашга 
интилади. MFN ва NT нисбий стандартлар деб ҳам ата-
лади. Муҳим стандартларга шунингдек, мезбон давлат 

томонидан амалга оширилиши мумкин бўлган инвести-
цияларни мусодара қилиш, маблағларни ўтказиш ва 
шаффофлик, пайдо бўлаётган муаммолар каби бошқа 
аниқ масалалар киради.

Ва ниҳоят, BITлар низоларни ҳал қилиш (Dispute 
Settlement - DS) учун қоидалар яратади. DS қоидалари 
шартнома тузувчи томонларнинг халқаро арбитражга 
мурожаат қилиш ниятларини белгилайди. DS Аҳдла-
шувчи Томонлар ўртасида низоларни ҳал қилиш ва 
инвесторлар ҳамда мезбон давлат низоларини ҳал 
қилиш (ISDS)ни ўз ичига олиши мумкин. BITлар хори-
жий инвесторларга улардан келиб чиқадиган мазму-
ний ҳуқуқларни амалга ошириш учун арбитраж жа-
раёнини бошлаш имконини беради. BITлардаги ISDS 
қоидалари одатда инвесторга тегишли процессуал 
қоидаларни танлаш имконини беради. Буларга ICSID 
Конвенцияси, Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
Халқаро савдо ҳуқуқи бўйича комиссияси (UNCITRAL) 
қоидалари ёки бошқа арбитраж қоидалари кириши 
мумкин.

ИНВEСТОР ТУШУНЧАСИ:
КЎЛАМИ ВА ҚЎЛЛАНИЛИШИ

BITлар томонидан тақдим этилган ҳуқуқлар асосан 
бир Аҳдлашувчи Давлатнинг бошқа давлатларга инвес
тиция киритадиган фуқароларига берилади. BITлар 
одатда шартнома бўйича ким инвестор сифатида тан 
олинишини таърифлайди. Асосан, инвесторнинг фуқа-
ролиги шартнома бўйича ҳимояни оқлаш учун белги-
ланади. Энг кўп учрайдиган шубҳа инвестор жисмоний 
шахсми ёки юридик шахсми?, деган саволдир. Шу му-
носабат билан, BIT кўпинча инвесторларни жисмо-
ний ёки юридик шахслар деб ҳисоблайди. Масалан, 
Ўзбекистон Республикаси билан Беларусь Республика-
си ўртасидаги инвестицияларни ўзаро рағбатлантириш 
ва ҳимоя қилиш тўғрисидаги Битим - инвесторни қуйи-
дагича таърифлайди:

“Инвестор” атамаси бир Аҳдлашувчи Томон дав-
латининг бошқа Аҳдлашувчи Томон давлати ҳудудида 
инвестицияларни амалга оширадиган ҳар қандай жисмо-
ний ёки юридик шахсни англатади:

а) жисмоний шахс — Аҳдлашувчи Томонлардан би-
рининг давлати қонунчилигига мувофиқ унинг фуқароси;

б) Аҳдлашувчи Томонларнинг исталган бирига нисба-
тан юридик шахс — ўз давлати қонунчилигига мувофиқ 
тузилган ёки таъсис этилган, шунингдек, бундай деб тан 
олинадиган ҳар қандай юридик шахс.

ИНВEСТОР ЖИСМОНИЙ ШАХС СИФАТИДА
BITлар шартнома тузувчи томонларнинг фуқа-

ролари ҳисобланган шахсларни ҳимоя қилади. Шу-
нинг учун, томон фуқаросининг таърифи - бу томон-
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нинг ички қонунчилиги билан тан олинган жисмоний 
шахс. Бошқача қилиб айтганда, шахснинг фуқаролиги 
асосан миллий қонунчиликка асосланиб белгиланади. 
Инвесторнинг фуқаролиги "ratione personae " трибуна-
лининг юрисдикциясини белгилаш учун ишлатилади-
ган тамойилдир. Инглиз тилида кенг қўлланиладиган 
“citizenship” ҳамда “nationality” ўзбек тилида "фуқа-
ролик" деб юритилади ва ушбу атама халқаро ҳуқуқ 
ва арбитражда тенгдир. Бошқа томондан, зикр этилган 
ҳар икки фуқаролик доимий яшашдан фарқ қилади. 
“Жисмоний шахс” тушунчаси Аҳдлашувчи Томонлар-
нинг тегишли миллий қонунчиликка мувофиқ, доимий 
фуқароликка эга бўлган шахсларни назарда тутади. 
Масалан, Канада билан Молдова ўртасида тузилган 
инвестицияларни рағбатлантириш ва ҳимоя қилиш 
тўғрисидаги шартномада (2018) инвестор ва фуқаро 
қуйидагича таърифланган:

"Томонларнинг инвестори" - Аҳдлашувчи Томонлар-
нинг инвестиция киритишга интилаётган, амалга ошираёт-
ган ёки амалга оширган фуқаро ёки корхонани англатади; 

"чора" - қонун, низом, тартиб-таомил, талаб ёки ама-
лиётни ўз ичига олади; 

"фуқаро" - Канада учун Канада фуқароси ёки до-
имий резиденти бўлган жисмоний шахс ва Молдова 
Республикаси учун - Молдова Республикаси фуқароси 
бўлган шахс тушунилади. Фақат: (а) Канада ва Мол-
дова Республикасининг икки фуқаролигига эга бўлган 
жисмоний шахс фақат ўзининг асосий ва амалдаги 
фуқаролигига эга бўлган томоннинг фуқароси ҳисобла-
нади; (б) бир томоннинг фуқароси ва бошқа томоннинг 
доимий резиденти бўлган жисмоний шахс фақат ўзи-
нинг фуқаролигига эга бўлган томоннинг фуқароси ҳи-
собланади”.

Юқоридаги таъриф шунингдек, иккала келишув то-
моннинг фуқаролигига эга бўлган жисмоний шахслар 
шартнома билан қамраб олинишини ҳам кўрсатади. Би-
роқ, инвесторнинг асосий фуқаролигини аниқлаш жуда 
муҳимдир.

ИНВEСТОР ЮРИДИК ШАХС СИФАТИДА
Жисмоний шахснинг фуқаролигидан фарқли ўлароқ, 

давлатнинг ички қонунчилиги билан белгиланадиган 
BITлар юридик шахсларнинг фуқаролигини аниқлаш 
учун турли мезонларни ўзида акс эттиради. Буларга 
рўйхатдан ўтган жой, компания жойлашган жой ва на-
зорат қилувчи органнинг фуқаролиги киради. Бу шуни 
англатадики, рўйхатдан ўтмаган субъектларга BIT бўйича 
ҳуқуқий ҳимоя берилмайди. Рўйхатдан ўтган жой мезо-
нидан фойдаланган ҳолда инвестор атамасини белги-
лайдиган BITларга мисол:

“(d) компаниялар” қуйидагиларни англатади: (i) 
Буюк Британияга нисбатан: Буюк Британиянинг ис-
талган қисмида ёки ушбу шартнома 12-модда қоида-
ларига ва амалдаги қонунга мувофиқ, ташкил этил-
ган ёки асос солинган корпорациялар, фирмалар ва 
уюшмалар; (ii) Серра-Леоне Республикасига ҳурмат: 
Серра-Леоне Республикасининг исталган қисмида 
амалдаги қонунчиликка мувофиқ, ташкил этилган ёки 

асос солинган корпорациялар, фирмалар ва ассоциа-
циялар”.

Яна бир мисол, 2012 йилги Америка Қўшма Штатла-
ри намунавий BIT бўлиб, унда “Томоннинг корхонаси”ни 
Аҳдлашувчи Томонлар давлатининг қонунучилигига му-
вофиқ, ташкил этилган ёки асос солинган корхона сифа-
тида…” деб таърифлайди.

Шуни таъкидлаш керакки, баъзи BITлар компания-
нинг фуқаролигини ёки юридик шахсини аниқлашда бир 
нечта ёндашувларни бирлаштиради. Қуйидаги қоидалар 
мисоллардир.

“Компания” атамаси бир Аҳдлашувчи Томон ҳудуди-
да ўша томон қонунчилигига мувофиқ, ташкил этилган ва 
бош офиси ўша томон давлатининг ҳудудида жойлашган 
ёки бир Аҳдлашувчи Томон фуқаролари ёки бош офиси 
битта Аҳдлашувчи Томон давлатининг ҳудудида жой-
лашган ва томон давлатининг қонунчилигига мувофиқ, 
ташкил этилган юридик шахслар томонидан бевосита 
ёки билвосита назорат қилинадиган ҳар қандай юридик 
шахсни англатади”.

Аксар BITлар инвестор ва Аҳдлашувчи Томон ўр-
тасидаги низоларни ҳал қилиш учун арбитраж қоида-
ларини белгилайди. BITларда энг кўп ишлатиладиган 
арбитраж қоидалари ICSID ва UNCITRAL арбитраж қо-
идаларидир. ICSID қоидалари унинг Конвенциясига му-
вофиқ, инвестиция арбитражи учун қўлланилади. Шуни 
таъкидлаш керакки, инвестиция низолари томонлари 
ICSID юрисдикциясини қабул қилишга тайёрликларини 
билдиришлари лозим.

UNCITRAL томонидан ишлаб чиқилган қоидалар 
мажбурий эмас, лекин инвестиция арбитраж тартиб-та-
омиларининг барча жиҳатларини тартибга солади. 
UNCITRAL арбитраж қоидалари штат фуқароларининг 
инвестиция арбитражи қоидаларидан фойдаланишини 
чекламайди. Бошқа томондан, ICSID қоидалари жисмо-
ний шахснинг ҳам ижобий, ҳам салбий фуқаролик та-
лабини қондиришини талаб қилади: инвестор қабул қи-
лувчи давлат фуқароси эмас, балки шартнома тузувчи 
давлат фуқароси бўлиши лозим. 

Закари Дугласга кўра, агар Аҳдлашув Томонлар ўр-
тасида имзоланган BITда икки фуқароликка эга бўлган 
инвестор ҳақида қоида акс эттирилмаган бўлса, яъни 
доминант ва самарали фуқаролик қоидаси ҳамда бел-
гиланмаган ҳолда, “rationae personae” юрисдикцияси 
татбиқ этилиши таъкидланган. З.Дуглас самарали фуқа-
ролик доктиринасидан фойдаланиб инвесторнинг икки 
фуқролигига ҳимоя тақдим этиш тарафдори эмас эди 
(Z.Douglas, International Law of Investment Claims (CUP 
2012) 321.

Шунингдек, Долзер ва Стивенслар (R.Dolzer and 
M Stevens, Bilateral Investment Treaties (Kluwer Law 
InternatioАnal 1995) Инвестицияларни рағбатлантириш 
ва ўзаро ҳимоя қилиш тўғрисидаги халқаро шартнома-
лар умумий ҳолатда инвесторларнинг икки фуқароликка 
эгалиги ҳақидаги қоидаларни тўлиқ очиқлаб кетмай-
ди. Бу эса, халқаро самарали фуқаролик бўйича одат 
ҳуқуқининг трибунал тарафдан татбиқ этилишига олиб 
келишини таъкидлаган.
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ИККИ ФУҚАРОЛИК ВА ICSID КОНВЕНЦИЯСИ

Икки фуқаролик масаласини тартибга солувчи кам 
сонли шартномалардан бири бу ICSID Конвенциясидир. 
Ушбу Конвенция бўйича низоларни ҳал қилиш имкония-
тига эга бўлиш учун инвестор "бошқа Аҳдлашувчи Дав-
латнинг фуқароси" бўлиши керак. 25-модданинг (2) (а) 
бандида ушбу атаманинг қуйидаги таърифи мавжуд:

“Бошқа Аҳдлашувчи Давлат фуқароси” деганда: то-
монлар бундай низога киришиш ёки арбитражга топши-
ришга розилик билдирган санада, шунингдек, 28 мод-
данинг 3 бандига ёки 36 модданинг 3 бандига мувофиқ, 
сўров рўйхатга олинган санада низода иштирок этувчи 
давлатдан бошқа Аҳдлашувчи Томон давлат фуқароли-
гига эга бўлган ҳар қандай жисмоний шахс тушунилади. 
Ҳар икки санада ҳам низода иштирок этувчи Аҳдлашув-
чи Томон давлати фуқаролигига эга бўлган ҳар қандай 
шахс иштирок эта олмайди;”.

Шунингдек, 25 модданинг 2 бандида “бошқа Аҳд-
лашувчи Давлат фуқароси” атамаси қуйидагича таъ-
рифланган: инвесторлар ижобий ва салбий фуқаролик 
талабларига жавоб беришлари шарт. Ижобий талабни 
қондириш учун инвесторлар Аҳдлашувчи Томон давлат 
фуқароси бўлишлари лозим. Салбий талабни қондириш 
учун инвесторлар қабул қилувчи давлат фуқаролигига 
эга бўлмаслиги лозим. Бу шуни англатадики, инвестиция 
шартномасининг иккала иштирокчиси бўлган давлат 
фуқаролигига эга бўлган жисмоний шахслар ICSID юрис-
дикциясидан фойдалана олмайдилар. 

Мисол тариқасида Champion Trading ҳамда Миср ўр-
тасида бўлиб ўтган арбитраж (https://investmentpolicy.
unctad.org/investment-dispute settlement/cases/75/
champion-trading-and-ameritrade-v-egypt) жараёнини 
келтиришимиз мумкин.

Унда Миср Араб Республикаси билан Америка Қўш-
ма Штатлари фуқаролигига эга даъвогар ишни халқаро 
трибуналга олиб чиқади ва Миср юрисдикциясига қарши 
чиқди. Миср тарафига кўра, даъвогар ICSID Конвенция-
сининг 25 модда (2) (а) бандининг талабига биноан "сал-
бий" синов қоидасига мос келмаган ва Миср фуқароси 
ўлароқ ўз давлатини инвестицияга оид трибуналга олиб 
чиқишининг нотўғри эканлигини билдирган. Ўз ўрнида 
даъвогарлар доминант ва самарали халқаро фуқаролик 
одат ҳуқуқи қоидаси бўйича икки фуқароликка нисбатан 
қўлланилишини таъкидлади.

Трибунал даъвогарларнинг аргументини рад этди ва 
ICSID Конвенцияси доминант ва самарали фуқаролик 
синовини қўллаш учун ҳеч қандай имконият қолдирма-
ганлигини билдирди.

Худди шундай, Siag Мисрга (https://investmentpolicy.
unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/206/
siag-v-egypt) қарши ишида Миср даъвогарнинг барча 
муҳим алоқалари Италия билан эмас, балки Миср билан 
боғлиқлигини таъкидлади. Шундай қилиб, улар Миср-
Италия BITга таянишга ҳақли эмас эдилар ва ўз даъвола-
рини ICSIDга топширишлари керак эди. Siag кейинчалик 
Ливан фуқаролигига айланган ва кейин Италия фуқаро-
лигини олган Миср фуқароси эди. Трибунал алоқаларни 

тан олган бўлса-да, кўпчилик уларни ўз юрисдикциясига 
алоқадор эмас деб топди. Даъвогарлар на қабул қилув-
чи давлат фуқаролари, на умуман икки фуқароликка эга 
эмас эдилар. Трибунал шунингдек, " ICSID Конвенцияси-
нинг 25 моддасига биноан ўрнатилган режим доминант 
ва самарали фуқароликни синовдан ўтказиш учун жой 
қолдирмайди" деган хулосага келди. 

Soufraki Бирлашган Араб Амирликларига қар-
ши бўлган ишда (https://investmentpolicy.unctad.org/
investment-dispute-settlement/cases/83/soufraki-v-uae) 
порт концессияси шартномаси билан боғлиқ ҳолда Ита-
лия Республикаси билан Бирлашган Араб Амирликлари 
ўртасидаги инвестицияларни ўзаро рағбатлантириш ва 
ҳимоя қилиш тўғрисидаги Битим бўйича даъво қўзға-
тилган эди. Арбитраж сўровида даъвогар ўзини Италия 
фуқароси деб тақдим этди. Бироқ, БАА даъвогар ICSID 
Конвенциясининг 25 моддасининг (2) (а) бандига биноан 
фуқаролик талабини бажармаганлиги юзасидан эъти-
роз билдирди, чунки у Канада фуқаролигини олганида 
ва Канадада истиқомат қилганида Италия фуқаролиги-
ни йўқотган. Қўшимча текширув натижасида трибунал 
Soufraki фуқаролигини йўқотганлигини аниқлади ва шу-
нинг учун у тегишли BIT бўйича даъво қилиш ҳуқуқига 
эга эмас деган хулосага келди.

Хулоса қилиб айтганда, Soufraki сингари, Champion 
ва Siag ишларида 25 модданинг (2) (а) бандини қўллаш 
бўйича қарорлар шуни кўрсатадики, ICSID трибуналига 
ҳар қандай юрисдикциявий даъво мақсадида даъво-
гарнинг фуқаролигини аниқлаш, тегишли давлат қонун-
ларини қўллаш ва истисно ҳолатларда халқаро ҳуқуқ 
талаб қилиши мумкин бўлган ҳар қандай талабларга 
риоя қилиш юклатилган. Ишлар, шунингдек, инвестор-
лар ва давлатлар 25 модданинг (2) (а) бандидаги салбий 
чекловларни четлаб ўтиш ва юрисдикциянинг ижобий 
даъволарини билдириш учун доминант ва самарали 
фуқаролик доктринасидан фойдаланишга уринишган-
лигини кўрсатади. Кўрсатилганидек, барча уринишлар 
муваффақиятсиз якунланди. Бу ICSIDга мувофиқ, ҳам 
мезбон, ҳам ўз ватанининг фуқароси бўлган икки фуқа-
роликка эга шахс кўриб чиқилмаслигини билдиради. 
BITнинг томонлари бўлган Аҳдлашувчи давлатлар ўз 
фуқаролари билан инвестицияга оид низоларга қатнаш-
маслигини аниқ равшан белгилиб беради.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Илхомжон АБДРАИМОВ, 
Ташқи ишлар вазирлиги 

Шартнома-ҳуқуқ бошқармаси бўлим бошлиғи.
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АКЦИЯДОРЛИК ЖАМИЯТЛАРИДА БОШҚАРУВАКЦИЯДОРЛИК ЖАМИЯТЛАРИДА БОШҚАРУВ  
ОРГАНЛАРИНИНГ ФИДУЦИАР МАЖБУРИЯТЛАРИОРГАНЛАРИНИНГ ФИДУЦИАР МАЖБУРИЯТЛАРИ

Таъкидлаш лозимки, миллий корпоратив қонунчилигимизда хў-
жалик субъектлари, шу жумладан акциядорлик жамиятлари бошқарув 
органларининг фидуциар мажбуриятлари ва уларни бузганлик учун 
жавобгарликка тортиш механизмлари кенг ёритилмаган. Бироқ, сўнгги 
йилларда корпоратив қонунчиликни такомиллаштириш, акциядорлар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш мақсадида амалдаги қонунчилик ҳужжат-
ларига мазкур мазмундаги нормаларни киритиш юзасидан бир қатор 
ишлар олиб борилмоқда.

Шу жумладан, Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 29 март-
даги “2021 – 2025 йилларда давлат иштирокидаги корхоналарни 
бошқариш ва ислоҳ қилиш стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги 
166-сонли қарори ҳамда Президентимизнинг 2022 йил 8 ноябрда-
ги “Корпоратив муносабатларнинг ҳуқуқий асосларини янада тако-
миллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-415-сонли қарори 
акциядорлик жамиятларида бошқарув органларининг фидуциар жа-
вобгарлигини кучайтиришга оид нормаларни амалдаги қонунчилик-
ка киритиш юзасидан масъул давлат органлари ва ташкилотларига 
норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасини ишлаб чиқиш мажбуриятини 
юклайди.

Масалан, Вазирлар Маҳкамасининг 166-сонли қарорида давлат 
номидан мулкдор (акциядор, иштирокчи, муассис) функцияларини 
фақат корпоратив бошқарув усулларини қўллаган ҳолда бажариш, 
бошқарув органлари аъзоларини танлов асосида сайлаш (тайинлаш), 
уларнинг фаолиятини баҳолаш орқали масъулият ва жавобгарлигини 
ошириш, уларга ҳақ тўлашнинг бозор механизмларига ўтиш, кузатув 
кенгаши таркибига профессионал мустақил аъзоларни жалб этиш, 
унинг қошида қўмиталар ташкил этиш, кузатув кенгаши аъзоларига 
фидуциар мажбуриятларни татбиқ этиш, назорат органлари фаолия-
тини такомиллаштириш ва инсон ресурсларини стратегик бошқариш 
тизимини йўлга қўйиш орқали корпоратив бошқарувнинг замонавий 
услубларини жорий этиш давлат иштирокидаги корхоналарни бошқа-
риш ва ислоҳ қилишнинг устувор йўналишларидан бири ҳисобланиши 
таъкидланган1. Шунингдек, мазкур қарор билан тасдиқланган 2021 
– 2025 йилларда давлат иштирокидаги корхоналарни бошқариш ва 
ислоҳ қилиш Стратегиясининг 20-бандида жамият кузатув кенгаши 
аъзоларининг фидуциар мажбуриятлари доираси ҳам белгиланган бў-
либ уларга қуйидагилар киради:

жонкуярликни намоён қилиш мажбурияти – кузатув кенгаши аъзо-
сидан виждонан ва жонкуярлик асосида ҳаракат қилишни;

содиқликни намоён қилиш ва манфаатлар тўқнашувига йўл қўй-
маслик мажбурияти – кузатув кенгаши аъзоларидан, биринчи навбатда, 
корхона манфаатларидан келиб чиқиб ҳаракат қилишни;

лозим даражада кўздан кечиришни намоён қилиш мажбурияти – 
кузатув кенгаши аъзоларидан корхонага нисбатан қарор қабул қилишда 
эҳтиёткорлик билан ёндашишни;

мустақил мулоҳазадан фойдаланиш мажбурияти – кузатув кенгаши 
аъзосидан қарорларни мустақил, шахсий ва бошқа манфаатларни ино-
батга олмаган ҳолда қабул қилишни талаб этади.

Шу мазмундаги нормалар Тижорат банкларида корпоратив бошқа-
рув тўғрисида низом (рўйхат рақами: 3254-сон, 2020 йил 30 июнь)да 
ҳам белгиланган бўлиб, унга кўра:

Бошқарув аъзолари (тижорат банкларининг коллегиал ижро орга-
ни) банк манфаатлари йўлида виждонан ва оқилона ҳаракат қилишга 
мажбур бўлиб, улар қуйидаги фидуциар мажбуриятларга риоя этишла-
ри лозим:

Қонунчилик ҳужжатлари, банк устави ҳамда банк акциядорлари 
умумий йиғилиши ҳамда кенгаш томонидан қабул қилинган стратегия 
ва сиёсатларни амалга оширишга доир қарорларга риоя этган ҳолда 
мажбуриятларини ўз ваколатлари доирасида бажариш;

ўзларининг вазифа ва функцияларини амалга ошириши учун ўз ва-
колатлари доирасида фаолият юритиш;

зарур ва ошкора маълумотни белгиланган муддатларда олиш, улар 
билан боғлиқ тегишли чора-тадбирларни кўриш ҳамда шахсий малака 
ва тажрибага таянган ҳолда қарорлар қабул қилиш;

манфаатлар тўқнашувини келтириб чиқармасликка оид талабларга 
риоя этиш;

банк бошқаруви органлари, шу жумладан, банк акциядорлари уму-
мий йиғилиши ва кенгашга нисбатан тенглик тамойилига риоя этиш; 

бенуқсон ишчанлик обрўсига эга бўлиш2.
Мазкур фидуциар мажбуриятлар амалдаги корпоратив қонун-

чилигимизга қўллаш учун мазмунан янги нормалар ҳисобланиб, 
уларнинг маваффақиятли ишлаши нафақат акциядорлик жамият-
лари ва акциядорлар ҳуқуқлари тўғрисидаги қонун ҳужжатларини 
ҳамда уларни қўллаш тўғрисидаги суд амалиётига (Олий суд Пле-
нуми қарорлари) ҳам ўзгартириш ва қўшимчалар киритишни тақозо 
этади.

Акциядорлик жамиятлари бошқарув органларининг фидуциар 
мажбуриятларини қонун ҳужжатлари билан ҳуқуқий тартибга солиш 
учун амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга тегишли ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритиш юзасидан таклифлар ишлаб чиқишда дастлаб 
мазкур мажбуриятларнинг келиб чиқиш сабаблари, мақсад ва вазифа-
ларини чуқур таҳлил қилган ҳолда ўрганиш лозим.

Директорларнинг фидуциар мажбуриятлари доктринаси англо-
америка ҳуқуқ тизимига мансуб мамлакатларда вужудга келган 
бўлиб, бу ерда “фидуциар” (лотинча fiducia — ишонч) атамаси ком-
панияни бошқариш ролига нисбатан қўлланила бошлаган. Бу директор-
ларнинг ҳалол ва виждонан, компания манфаатларини кўзлаб, ишонч-
ли шахслар сингари ҳаракат қилишини талаб этади.

Олимларнинг мазкур фикрларини таҳлил қилган ҳолда айтиш мум-
кинки, фидуциар мажбуриятлар тушунчаси корпоратив бошқарувда 
ишонч, виждон ва масъулият принципларига асосланган алоҳида 
ҳуқуқий институт сифатида намоён бўлади. Илмий манбаларда (А.Г. 
Эртел, Л.Т. Кокоева, А.Э. Колиева ва бошқалар) таъкидланишича, маз-
кур мажбуриятлар шахснинг бошқа шахс ҳаракатларига таъсир кўрса-
тиш имконияти ёки унинг манфаатларини ҳимоя қилиш мажбурияти 
мавжуд бўлган ҳолатларда юзага келади.

АННОТАЦИЯ: ушбу мақолада акциядорлик жамиятларида бошқарув органларининг фидуциар мажбуриятлари моҳия-
ти, уларнинг ҳуқуқий асослари, амалиётга татбиқ қилиш масалалари ва ушбу мажбуриятларни бузиш ҳолатларининг 
оқибатлари ҳар томонлама таҳлил этилади. Шу билан бирга, миллий қонунчилик ва халқаро тажриба асосида мазкур 
институтни янада такомиллаштиришга қаратилган таклиф ва тавсиялар ҳам ишлаб чиқилади.

Калит сўзлар: акциядорлик жамияти, жавобгарлик, бошқарув органлари, тижорат таваккалчилиги, фидуциар жавобгарлик
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В.И. Овсянников ва қатор хорижий муаллифлар фидуциар мажбу-
риятларнинг англо-америка ҳуқуқ тизимида шаклланганини қайд эти-
шади ва уларнинг моҳиятини ғамхўрлик ҳамда садоқат тамойиллари 
билан изоҳлайдилар. Европа ва инглиз ҳуқуқида ҳам директорлар “фи-
дуциар шахслар” сифатида эътироф этилиб, улардан компания манфа-
атларини устувор қўйиш талаб этилади.

Умуман, фидуциар мажбуриятлар корпоратив бошқарувни тартибга 
солувчи универсал механизм бўлиб, у манфаатлар тўқнашувини барта-
раф этиш ва шаффофликни таъминлашга хизмат қилади.

Бироқ, фидуциар мажбуриятлар фақатгина компания билан шарт-
нома асосида фаолият олиб борувчи ижро органлари, яъни “де-юре” 
бошқарувчилар томонидан жамият манфаатларига зарар етказилганда 
амалда бўлиб, бу компаниялар амалдаги “де-факто” бошқарувчиларига 
нисбатан қўлланилмайди.

Миллий олимларимиз (Ҳ.Р. Рахмонқулов, С.С. Гулямов, У.П. Холмир-
заев ва бошқ.) томонидан ҳам мазкур масала илмий таҳлил қилинган. 
Ҳ.Р. Рахмонқулов ва С.С. Гулямовларга кўра, компаниялар бошқарувчила-
ри ўзлари раҳбарлик қилиб турган жамиятлар фаолиятига қарши фаолият 
юритишлари (бошқараётган компаниянинг маҳсулотларини нисбатан ар-
зон нархларда сотадиган, мустақил компания тузишлари), мазкур компа-
ниялар активларини ўзи эгалик қиладиган компанияларга арзон нархлар-
да сотиш ҳолатлари ҳам мавжудлиги, виждонсиз бошқариш натижасида 
банкротликка учраган корпорациялар билан боғлиқ низолар хорижда жуда 
кўп учраб туриши, бундаги энг мураккаб муаммо, бошқарувчилар компани-
яни бошқариш учун зарур сифатларга эга бўлмай туриб, бунга ваколатлари 
бўлмаса ҳам, ўз позицияларини кучайтириш мақсадида акциядорларнинг 
ресурсларини ўзлаштириш билан шуғулланадилар ва бунинг натижасида 
компаниялар ва инвесторларга жуда катта миқдорда зарар етказилади. 
Шунинг учун корпоратив бошқариш билан боғлиқ кўпгина масалалар 
бошқарувчилар учун чекловлар ишлаб чиқиш, уларнинг компания ресурс
ларини ўзлаштиришга йўл қўймасликка қаратилади. Ушбу механизмларни 
қўллаш бўйича жавобгарлик директорлар кенгаши (кузатув кенгаши) зим-
масига юклатилган бўлиб, у “фидуциар мажбурият” деб аталади.

Мазкур фикрдан келиб чиқадики, фидуциар мажбуриятлар тушунчаси 
фақатгина ҳуқуқий нормалар билан чекланмайди, балки корпоратив бошқа-
рувда иштирок этувчи шахсларнинг этик ва масъулиятли хулқ-атворини 
белгилайдиган кенг қамровли концепциядир. Фидуциарликнинг моҳияти – 
иштирокчиларнинг корпорация манфаатларини биринчи ўринга қўйган ҳол-
да, виждонан, оқилона ва садоқат билан ҳаракат қилишларидир. Шунингдек, 
бу мажбуриятлар корпоратив бошқарувнинг стандартларини мустаҳкамлаш 
ва ҳуқуқбузарлик ҳолатларида зарарни ундириш механизмларини таъмин-
лашга хизмат қилади. Олимларнинг таъкидлашича, фидуциар мажбури-
ятларнинг аниқ таърифи ва таркиби мураккаб ҳамда кўп қиррали бўлиб, у 
жамиятнинг ҳуқуқий ва амалий эҳтиёжлари асосида ривожланиб бормоқда.

Ў.П. Холмирзаев мавзу юзасидан олиб борган тадқиқотлари нати-
жасида Англия тажрибаси (2006 йилда қабул қилинган “Компаниялар 
тўғрисида”ги қонун) асосида, директорлар (шунингдек, бошқа назорат 
қилувчи шахслар) зиммасидаги айрим аниқ фидуциар мажбуриятларни 
Ўзбекистон Республикасининг “Акциядорлик жамиятлари ва акциядор-
лар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги Қонунида мустақил тар-
тибда белгилаш мақсадга мувофиқ ва асосли деб ҳисоблайди3. Олим, 
шунингдек, мазкур мажбуриятларни бузганлик учун жавобгарликни 
кучайтириш мақсадида, Фуқаролик кодексини қуйидаги таҳрирдаги 
571-модда билан тўлдиришни таклиф этади:

571-модда. Фидуциар мажбуриятларни бузганлик учун 
жавобгарлик 

Қонун, бошқа ҳуқуқий ҳужжат ёки юридик шахснинг таъсис ҳужжа-
ти асосида унинг номидан ҳаракат қилиш ваколатига эга бўлган шахс, 

юридик шахснинг манфаатларини кўзлаб ҳаракат қилувчи юридик 
шахснинг ўзи ёки унинг таъсисчилари (қатнашчилари) талаби билан, ўз 
айби билан юридик шахсга етказилган зарарни қоплаши шарт.

Қонун, бошқа ҳуқуқий ҳужжат ёки юридик шахснинг таъсис ҳужжа-
ти асосида унинг номидан ҳаракат қилиш ваколатига эга бўлган шахс ўз 
ҳуқуқларини амалга ошириш ва мажбуриятларини бажариш жараёнида 
виждонан ёки оқилона тарзда ҳаракат қилмагани, жумладан, унинг ҳа-
ракатлари (ёки ҳаракатсизлиги) одатдаги фуқаролик муомаласи шарт-
ларига ёки одатдаги тадбиркорлик таваккалчилигига мос келмагани 
исботланган тақдирда жавобгарликка тортилади.

Юридик шахснинг фаолиятини белгилаб бериш имкониятига эга 
бўлган, жумладан, ушбу модданинг биринчи ва иккинчи қисмлари-
да кўрсатилган шахсларга кўрсатма бериш имконияти мавжуд бўлган 
шахс, юридик шахс манфаатларини кўзлаб оқилона ва виждонан ҳара-
кат қилиш мажбуриятини ҳамда ўз айби билан юридик шахсга етказил-
ган зарар учун жавобгарликни ўз зиммасига олади4.

Бироқ, ҳозирги вақтда миллий қонунчилигимизда хўжалик жами-
ятлари бошқарув органларининг фидуциар мажбуриятларини айнан 
белгиловчи нормалар фақатгина Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 
29 мартдаги “2021 – 2025 йилларда давлат иштирокидаги корхоналар-
ни бошқариш ва ислоҳ қилиш стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги 
166-сонли қарори (8-боб, 20-банд) ва Тижорат банкларида корпоратив 
бошқарув тўғрисида низом (рўйхат рақами: 3254-сон, 2020 йил 30 июнь) 
(8-боб, 50-банд)да келтирилган. Бу нормалар, йўналиш бўйича тор дои-
ра учун қабул қилинган бўлиб, келгусида фидуциар мажбуриятлар ва 
уларни бузганлик учун жавобгарликни ошириш ҳамда хўжалик жамият-
лари бошқарув органларининг жавобгарлигини кучайтириш юзасидан 
бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга ҳам шу мазмундаги ўзгартириш 
ва қўшимчалар киритиш мақсадга мувофиқдир.

Мазкур мажбуриятларнинг ҳуқуқий табиати, мазмун ва вази-
фалари таҳлили, шунингдек, хорижий тажрибага таянилган ҳолда, 
Ўзбекистон корпоратив қонунчилигида фидуциар мажбуриятлар 
доктринасини аниқ ҳуқуқий асослар билан мустаҳкамлаш зарурлиги 
кўрсатиб ўтилди.

Хусусан, “Акциядорлик жамиятлари тўғрисида”ги Қонунда директор-
лар ва бошқа бошқарув органлари аъзолари учун оқиллик, садоқат, манфа-
атлар тўқнашувидан қочиш, мустақил фикр юритиш каби асосий фидуциар 
мажбуриятларни белгилаш, шунингдек, уларни бузганлик учун ҳуқуқий жа-
вобгарлик чораларини киритиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади.

Бу эса нафақат корпоратив бошқарувни яхшилаш, балки инвести-
ция муҳитини кучайтириш ва корпоратив можароларнинг олдини олиш-
га хизмат қилади.

1. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 29 мартдаги “2021 
— 2025 йилларда давлат иштирокидаги корхоналарни бошқариш ва ислоҳ қилиш стра-
тегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги 166-сон қарори, 4-боб, бешинчи хатбоши, Қонун 
ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 29.03.2021 й., 09/21/166/0257-сон.

2. Ўзбекистон Республикаси Марказий банки бошқарувининг 2020 йил 25 майдаги 
“Тижорат банкларида корпоратив бошқарув тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақида”-
ги 12/8-сон қарори, Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 30.06.2020 й., 
10/20/3254/1045-сон, https://lex.uz/docs/4888804

3. Холмирзаев, У.П. Ответственность контролирующих лиц по обязательствам хозяй-
ственных обществ: учеб. пособие / уткирбек Пахлавонович Холмирзаевю – Т.: узд-во 
ТГЮУ, 2024. – 132с.

4. Холмирзаев, У.П. Ответственность контролирующих лиц по обязательствам хозяй-
ственных обществ в национальном и зарубежном корпоративном праве. ДИССЕРТА-
ЦИЯ на соискание ученой степени доктора философии (PhD) по юридическим наукам. 
УДК: 347.7(043.5) (575.1), Ташкент – 2021.
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МАҐАЛЛИЙ ДАВЛАТ ҐОКИМИЯТИ ВА КЕНГАШЛАР МАҐАЛЛИЙ ДАВЛАТ ҐОКИМИЯТИ ВА КЕНГАШЛАР 
ФАОЛИЯТИДА НОМАРКАЗЛАШТИРИЛГАН БОШЈАРУВФАОЛИЯТИДА НОМАРКАЗЛАШТИРИЛГАН БОШЈАРУВ

Қуйида мазкур давлатларнинг бу йўналишдаги 
тажрибаларига тўхталиб ўтамиз.

Германия Республикаси
Германияда маҳаллий давлат ҳокимияти икки даражали 

тизимга эга:
• Округлар (Kreise) ва қишлоқ ҳудудлари (Gemeinden): 

қишлоқ ҳудудлари мустақил равишда ўз бошқарувини амал-
га ошириб, маҳаллий аҳамиятга эга масалаларни ҳал қилади.

• Шаҳарлар (Städte): катта шаҳарлар округ мақомига эга 
бўлиб, улар мустақил равишда ҳам округ, ҳам шаҳар ҳоки-
мияти вазифаларини бажаради.

Уларнинг асосий функцияларига таълим муассасалари-
ни бошқариш, жамоат транспорт тизимини, шаҳарсозлик ва 
инфратузилмани ривожлантириш, атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш киради.

Маҳаллий кенгашлар (Gemeinderat ёки Stadtrat) – Герма-
ниядаги ҳокимиятнинг қонун чиқарувчи тузилмалари бўлиб, 
маҳаллий кенгашлар сайловчилар томонидан бевосита сай-
ланади. Улар ҳудуднинг асосий қонунчилик қарорларини қа-
бул қилади ва маҳаллий ижро этувчи органлар фаолиятини 
назорат қилади. Маҳаллий кенгашлар бюджетни тасдиқлай-
ди, қонунларни қабул қилади ва ҳудудий ривожланиш 
дастурларини ишлаб чиқади. Мэр маҳаллий ҳокимиятнинг 
ижро этувчи раҳбари сифатида фаолият юритади ва кенгаш 
қарорларини амалга ошириш учун масъулдир.

Ҳар бир федерал ер ўз қонунларини ишлаб чиқса-да, 
улар федерал қонунларга мувофиқ бўлиши лозим. Федерал 
бюджетдан маҳаллий ҳокимиятга ажратиладиган субсидия
лар аниқ механизмлар асосида тақсимланади. Маҳаллий 
ҳокимият органлари ходимлари малакасини ошириш учун 
мунтазам дастурлар амалга оширилади.

Австрия Республикаси
Австрия Европадаги федератив тузилмага эга давлатлар-

дан бири бўлиб, унинг бошқарув тизими номарказлашган 
механизмлар асосида ташкил қилинган. Бу тизим давлат 
бошқарувини марказ ва ҳудудий даражалар ўртасида тақ-
симлаш орқали амалга оширилади.

Австриянинг бошқарув тузилиши қуйидаги асосий дара-
жалардан иборат:

• марказий ҳокимият: бошқарув марказида федерал ҳу-
кумат ва парламент мавжуд бўлиб, улар умумдавлат қонун-
чилиги ва сиёсати учун жавобгар ҳисобланади;

• федерал ерлар (Länder): Австрия 9 та федерал ерларга 
бўлинган бўлиб, ҳар бир ер ўз конституциясига, қонун чиқа-
рувчи органига (ландтаг) ва ижроия ҳокимиятига эга.

• маҳаллий даража: маҳаллий даражадаги бошқарув 
муниципалитетлар (Gemeinden) орқали амалга оширилади.

Бу тузилма номарказлаштирилган бошқарувнинг асо-
сий жиҳати бўлиб, ҳар бир даражада ҳокимиятнинг аниқ 
ваколатлари белгиланган.

Австрияда маҳаллий давлат ҳокимияти муниципалитетлар 
даражасидаги бошқарувни таъминлайди, маҳаллий аҳолининг 
кундалик эҳтиёжларини ҳал қилади, жумладан: инфратузилма, 
таълим, ижтимоий хизматлар, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш 
каби соҳалар шулар жумласига киради. Шунингдек, муниципали-
тетлар ўз бюджетларини шакллантириш ва қўшимча солиқларни 
йиғиш ваколатига эга. Маҳаллий ҳокимият мустақиллиги Австрия 
конституциясида кафолатланган бўлиб, улар марказий ҳукумат-
дан мустақил қарорлар қабул қилиш имкониятига эга. Бу тизим 
Европа давлатларида кенг жорий этилган.

Gemeinderat, яъни маҳаллий кенгашлар, муниципалитет-
лар даражасидаги асосий қонун чиқарувчи орган ҳисоблана-
ди. Уларнинг асосий вазифаларига маҳаллий бюджетни қа-
бул қилиш, ҳудудий ривожланиш дастурларини тасдиқлаш, 
ҳудуддаги ижтимоий-иқтисодий масалаларни ҳал қилиш ки-
ради. Маҳаллий кенгашлар сайлов асосида ташкил этилади 
ва уларнинг аъзолари ҳудуд аҳолиси томонидан сайланади.

Австрияда номарказлаштириш сиёсати уч даражадаги 
ҳокимият ўртасидаги мувозанатни таъминлайди. Консти-
туция федерал заминлар ва марказий ҳукумат ўртасида 
қонунчилик соҳасидаги ваколатларни аниқ ажратган. Маса-
лан, таълим ва полиция каби соҳаларда ваколатлар феде-
рал заминларга берилган.

Федерал ҳукумат солиқлардан тушган даромадларни мар-
казий ва маҳаллий ҳокимият ўртасида тақсимлайди (фискал 
федерализм). Муниципалитетлар кўплаб масалаларда марка-
зий ҳукуматга қарам бўлмаган ҳолда қарор қабул қилади.

Америка Қўшма Штатлари
Америка Қўшма Штатлари федератив тузилмага эга 

бўлиб, давлат бошқаруви марказий ҳукумат (федерал ҳуку-
мат), штатлар ҳукумати ва маҳаллий ҳокимиятлар ўртасида 
аниқ тақсимланган ваколатлар асосида амалга оширилади. 
АҚШ бошқарув тизими номарказлаштириш принципларига 
асосланган бўлиб, ҳудудий ва маҳаллий ҳокимиятларнинг 
автономлигини таъминлашга алоҳида эътибор қаратилган.

АҚШ Конституцияси марказий ҳукумат ва штатлар ўрта-
сидаги ваколатларни белгилаб беради. Ҳар қандай ваколат, 
агар у Конституцияда федерал ҳукуматга берилмаган бўлса, 
штатларга ёки халққа тегишли ҳисобланади (10-тўғрилаш).

Штат ва маҳаллий ҳокимиятлар ўз бюджетларини шакл-
лантириш ҳуқуқига эга. Улар турли солиқларни жорий этиш 
ва даромад манбаларини бошқариш имкониятига эгадир.

Шаҳарлар ва округлар жамоат транспортлари, соғлиқ-
ни сақлаш, коммунал хизматлар ва таълим каби соҳаларда 
мустақил қарорлар қабул қилади.

Хорижий мамлакатлар — жумладан, Германия, Австрия, АҚШ, Франция, Хитой, Туркия, Корея 
ва Қозоғистонда маҳаллий давлат ҳокимияти ҳамда маҳаллий кенгашлар фаолиятини ташкил 
этиш, уларнинг номарказлаштириш борасидаги тажрибасини ўрганиш мамлакатимизда маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари фаолиятини такомиллаштириш учун муҳим аҳамият касб этади.
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АҚШда маҳаллий давлат ҳокимияти турли шаклларда амал-
га оширилади. Булар шаҳар ва шаҳарчалар даражасидаги ҳоки-
миятлардир. Улар шаҳар раҳбари мэр (mayor), шаҳар кенгаши 
(city council) ва турли агентликлар орқали бошқарилади.

Округлар катта ҳудудларни бошқаради ва асосан йирик 
инфратузилмани, масалан, йўллар, қишлоқ хўжалиги ва 
ижтимоий хизматларни қўллаб-қувватлайди.

Шаҳар кенгашлари маҳаллий қонун чиқарувчи орган ҳи-
собланади ва маҳаллий сиёсатни белгилайди.

Маҳаллий кенгашлар АҚШда маҳаллий бошқарувнинг асо-
сий қонун чиқарувчи органлари бўлиб, улар маҳаллий даража-
да бюджетларни шакллантиради, маҳаллий қонунларни ишлаб 
чиқади ва тасдиқлайди, масалан, жамоат тартибини сақлаш ёки 
маҳаллий инфратузилмани ривожлантириш соҳаларида.

Шунингдек, маҳаллий кенгашлар ҳокимият ижроия ор-
ганлари (масалан, шаҳар мэри) фаолиятини назорат қилади, 
маҳаллий аҳоли фикрларини инобатга олган ҳолда қарор-
лар қабул қилади.

АҚШда штатлар ва маҳаллий ҳокимиятлар даромад со-
лиғи, мулк солиғи, савдо солиғи каби манбалардан мустақил 
равишда фойдаланиши мумкин. Федерал ҳукумат ислоҳотлар 
ва лойиҳаларни қўллаб-қувватлаш учун штатлар ва маҳал-
лий ҳокимиятларга грантлар, субсидиялар ажратади. Бундан 
ташқари, молиявий масалаларда штат ва маҳаллий ҳокимият-
лар ўртасида ҳамкорлик механизмлари йўлга қўйилган.

Франция Республикаси
Францияда маҳаллий давлат ҳокимияти коммуналар, 

таълим, уй-жой қурилиши, соғлиқни сақлаш ва маданий 
тадбирлар ташкил қилиш соҳаларда хизмат кўрсатади. 
Ҳудудлар ва департаментлар инфратузилма, транспорт, 
энергия таъминоти ва иқтисодий ривожланишни муво-
фиқлаштиради. Маҳаллий ҳокимият жамоат хавфсизлиги 
ва тартибни сақлаш учун ҳам жавобгар ҳисобланади.

Францияда маҳаллий кенгашлар (Conseils) ҳар бир да-
ражадаги бошқарувнинг қонун чиқарувчи органи сифатида 
ишлайди. Уларнинг вазифалари даражага қараб фарқ қилади:

Ҳудудий кенгашлар иқтисодий ривожланиш стратегия-
сини ишлаб чиқади, таълим муассасаларини молиялашти-
ради, транспорт тизимини бошқаради. 

Департамент кенгашлари ижтимоий хизматлар учун жа-
вобгар (қариялар учун хизматлар, ижтимоий ёрдам дастур-
лари), жамоат инфратузилмасини назорат қилади.

Муниципал кенгашлар маҳаллий қонунлар ва қарорлар-
ни тасдиқлайди, коммунал хизматларни ташкил этади (обо-
донлаштириш, сув таъминоти, чиқиндиларни қайта ишлаш), 
маҳаллий бюджетни тасдиқлайди ва назорат қилади.

Францияда маҳаллий ҳокимиятларнинг мустақиллиги 
молиявий жиҳатдан таъминланган бўлиб улар солиқлар-
ни белгилаш ҳуқуқига эга, марказий ҳукумат маҳаллий 
даражадаги йирик лойиҳаларни қўллаб-қувватлаш учун 
субсидиялар ажратади, ҳудудлар ва коммуналар ўз бюд-
жетларини мустақил равишда шакллантириб, ривожланиш 
дастурларини молиялаштиради.

Хитой Халқ Республикаси
Хитойдаги номарказлаштириш жараёни асосан иқтисодий 

соҳаларга қаратилган. Жумладан, маҳаллий ҳокимиятлар мин-

тақавий иқтисодий ривожланиш учун жавобгар. Улар сармоя-
ларни жалб қилиш, иқтисодий зоналарни ривожлантириш ва 
бюджет маблағларини бошқаришда марказий ҳукумат билан 
биргаликда фаолият юритади. Провинциялар солиқ тушум-
ларини белгиланган улушда марказий ҳукуматга ўтказади, 
қолган қисми маҳаллий бюджетда қолади. Марказий ҳукумат 
ислоҳотларнинг самарадорлигини синовдан ўтказиш учун ай-
рим провинцияларга экспериментал сиёсат юритиш ҳуқуқини 
беради (масалан, Шанхай ва Шэньчжэнь иқтисодий зоналари).

Хитойда маҳаллий давлат ҳокимияти иқтисодий ва 
ижтимоий ривожланишда муҳим ўрин тутади. Улар маҳал-
лий ҳокимиятлар марказий сиёсатни амалга ошириш, 
маҳаллий инфратузилмани ривожлантириш ва ижтимоий 
лойиҳаларни қўллаб-қувватлаш учун жавобгар ҳисоблана-
ди. Ҳудудий ресурсларни бошқариш ва сармояларни жалб 
қилиш вазифасини бажаради. Таълим, соғлиқни сақлаш ва 
ижтимоий хизматлар сифатини таъминлайди.

Хитойда маҳаллий кенгашлар қонун чиқарувчи ва 
маслаҳат органлари сифатида фаолият юритади. Ҳар бир 
даражадаги халқ конгресси (People’s Congress) маҳал-
лий қонунларни тасдиқлайди ва бюджетни қабул қилади. 
Маҳаллий ҳокимият органларининг фаолиятини назорат 
қилади. Конгресс марказий ҳукумат сиёсатини маҳаллий 
даражада татбиқ этилишини таъминлайди. 

Маҳаллий халқ конгресслари аъзолари қуйи даражада-
ги сайловлар орқали танланади. Уларнинг фаолияти асосан 
партия сиёсатига мувофиқдир.

Хитойда молиявий тақсимот марказий ва маҳаллий 
даражада амалга оширилади. Провинциялар ва округлар 
солиқ тушумларининг маълум қисмини марказий ҳукумат-
га юборади, қолгани маҳаллий бюджет учун қолдирилади. 
Марказий ҳукумат иқтисодий жиҳатдан заиф ҳудудларни 
қўллаб-қувватлаш учун молиявий ёрдам кўрсатади.

Корея Республикаси
Корея Республикасида номарказлаштириш сиёсати 

давлат бошқарувида ҳудудларнинг мустақиллигини оши-
ришга қаратилган. 1988 йилда маҳаллий ҳокимиятларга сай-
ловлар асосида шаклланиш имконияти берилди. Шу тариқа, 
маҳаллий даражадаги ҳокимиятлар фуқаролар олдида ҳи-
собдор бўлиб қолди. Ҳудудларнинг иқтисодий ва ижтимо-
ий ривожланишини таъминлаш учун марказий ҳукуматдан 
муайян ваколатлар маҳаллий ҳокимиятларга ўтказилди.

Маҳаллий ҳокимиятларга солиқларни йиғиш ваколати 
берилган, шу жумладан, мулк солиғи ва маҳаллий бизнес 
солиғи ҳам. Марказий ҳукумат томонидан айрим субсидия-
лар ажратилади, аммо маҳаллий бюджетлар асосан маҳал-
лий даромад манбалари орқали шакллантирилади.

Ҳудудларнинг иқтисодий салоҳиятини ошириш учун 
маҳаллий ҳокимиятлар инфратузилма, туризм ва саноат 
ривожланишига оид дастурларни ишлаб чиқади.

Маҳаллий давлат ҳокимияти Корея Республикасида 
транспорт, соғлиқни сақлаш, таълим ва коммунал хизмат-
ларни ташкил қилади. Ҳудудий инфратузилмани ривожлан-
тириб, сармояларни жалб қилади. Атроф-муҳит муҳофазаси 
бўйича лойиҳаларни амалга оширади.

Корея Республикасининг маҳаллий кенгашлари қо-
нун чиқарувчи органлар сифатида фаолият юритади. Улар 
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маҳаллий бюджетни тасдиқлайди ва уни назорат қилади. 
Ҳудудий қонунлар ҳамда қоидаларни ишлаб чиқади. Маҳал-
лий ижроия ҳокимиятини назорат қилади.

Маҳаллий кенгашларнинг аъзолари фуқаролар томони-
дан сайланади. Бу кенгашларнинг аҳоли олдида ҳисобдор-
лигини таъминлайди. Сайловлар ҳар тўрт йилда ўтказилади.

Ҳар бир ҳудуд ўз солиқ тизимини юритиш ҳуқуқига 
эга. Марказий ҳукумат ҳудудларнинг ривожланишини қўл-
лаб-қувватлаш учун қўшимча маблағ ажратади. Ҳудудлар 
ўз даромадларини жамғариб, уларни инфратузилмани ри-
вожлантириш ва ижтимоий хизматларни молиялаштиришга 
сарфлайди.

Туркия Республикаси
Туркияда номарказлаштириш сиёсати маҳаллий 

ҳокимиятларнинг аҳоли эҳтиёжларини таъминлашдаги 
масъулияти ва мустақиллигини оширишга қаратилган. 
Номарказлаштириш асосан қуйидаги йўналишларда амал-
га оширилади:

— маҳаллий ҳокимиятлар мустақил бюджетга ва молия-
вий манбаларни бошқариш ҳуқуқига эга;

— шаҳар ҳокимлари (мэрлар) ҳамда маҳаллий кен-
гашлар сайлов йўли билан шакллантирилади;

— маҳаллий ҳокимиятлар ўз солиқ тизимини ташкил 
этиш ва маҳаллий даромад манбаларидан фойдаланиш 
ҳуқуқига эга;

— марказий ҳукумат айрим молиявий субсидиялар ва 
грантлар орқали маҳаллий ҳокимиятларни қўллаб-қувват-
лайди.

Ҳудудий инфратузилма, коммунал хизматлар, маданият, 
туризм ва таълим соҳаларида маҳаллий ҳокимиятлар кенг 
ваколатларга эга.

Туркияда маҳаллий давлат ҳокимияти турли даражада-
ги бошқарув органлари орқали амалга оширилади. Ҳар бир 
вилоят губернатор (vali) томонидан бошқарилади. Губерна-
тор марказий ҳукумат томонидан тайинланади ва давлат 
сиёсатининг ҳудудда ижро этилишини таъминлайди.

Туманлар мэр ва маҳаллий кенгашлар томонидан 
бошқарилади. Туман даражасидаги ҳокимият асосан маҳал-
лий жамоат хизматларини таъминлаш билан шуғулланади.

Шаҳар мэрлари коммунал хизматлар, шаҳар ривожла-
ниши, ижтимоий хизматлар ва инфратузилмани ривожлан-
тириш учун масъулдир.

Қишлоқ ҳокимиятлари эса асосан қишлоқ хўжалиги ва 
жамоат тартибини таъминлаш билан шуғулланади.

Туркияда маҳаллий кенгашлар ҳудудий бошқарувнинг 
қонун чиқарувчи органи бўлиб, маҳаллий бюджетни қабул 
қилиб уни назорат қилади. Маҳаллий қонунлар, қоидалар ва 
қарорларни тасдиқлайди. Ҳудудий ижро органларининг фао-
лиятини назорат қилади. 

Маҳаллий кенгашлар сайловлар орқали шаклланади. 
Кенгаш аъзолари аҳоли томонидан тўғридан-тўғри сайлана-
ди. Улар аҳоли олдида ҳисобдор бўлиб, қарорлар шаффоф-
лиги таъминланиши лозим.

Ҳар бир ҳудуд ўз бюджетини шакллантириш ҳуқуқига 
эга. Бунда мулк солиғи, коммунал хизматлар учун тўлов-
лар каби манбалар асосий роль ўйнайди. Айрим иқтисодий 
заиф ҳудудларга марказий ҳукумат ёрдам кўрсатади.

Қозоғистон Республикаси
Қозоғистон номарказлаштириш орқали маҳаллий дара-

жада аҳолининг давлат бошқарувига жалб қилиниши ва ҳу-
дудларнинг ижтимоий-иқтисодий ривожланишига эътибор 
қаратмоқда.

Қозоғистонда номарказлаштириш ислоҳотлари ҳуду-
дий бошқарувнинг самарадорлигини оширишга қаратил-
ган. Жумладан бунда ҳудудий ҳокимликларга ижтимоий 
хизматлар, инфратузилма ва жамоат тартибини таъминлаш 
соҳаларида кенг ваколатлар берилган. Маҳаллий даража-
даги лойиҳаларни амалга ошириш учун қўшимча бюджет 
маблағлари ажратилади. 

Маҳаллий бюджетларни шакллантиришда ҳудудлар-
нинг роли оширилган. Маҳаллий ҳокимиятлар турли со-
лиқлар, айниқса, мулк ва ер солиғидан келадиган тушум-
ларни бошқариш ҳуқуқига эга.

Маҳаллий маслаҳатлар орқали фуқароларнинг қарор-
лар қабул қилиш жараёнидаги иштироки рағбатлантири-
лади. Маҳаллий аҳолини давлат дастурларини муҳокама 
қилишга жалб қилиш механизмлари яратилган.

Маҳаллий давлат ҳокимияти ҳудудий даражада ижро 
органи ҳисобланади. Унинг асосий вазифалари қуйидаги-
лардан иборат:

• ҳудудий ривожланиш дастурларини амалга ошириш;
• ижтимоий-иқтисодий масалаларни ҳал қилиш, жумла-

дан, таълим, соғлиқни сақлаш ва атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш;

• инфратузилма ва коммунал хизматларни бошқариш.
Акимлар (ҳокимлар) давлат сиёсатини ҳудудий даража-

да ижро этиш учун жавобгар. Акимлар маҳаллий кенгашлар 
билан ҳамкорликда ишлайди.

Қозоғистонда маҳаллий кенгашлар, яъни маслаҳатлар 
бошқарувнинг қонун чиқарувчи органи ҳисобланади. Улар-
нинг асосий ваколатига маҳаллий бюджетни тасдиқлаш, 
маҳаллий ҳокимиятлар томонидан қабул қилинган қарор-
ларни назорат қилиш, ҳудудий ривожланиш дастурларини 
муҳокама қилиш ва тасдиқлаш киради.

Маслаҳат аъзолари аҳоли томонидан сайланади. 
Маслаҳатлар аҳолининг манфаатларини ҳимоя қилиш учун 
ишлайди.

Ер, мулк ва транспорт солиғидан келиб тушган даро-
мадлар маҳаллий бюджетга ўтади. Айрим заиф ҳудудларни 
қўллаб-қувватлаш учун марказий ҳукумат томонидан суб-
сидиялар ажратилади.

Юқоридаги хорижий давлатлар тажрибаларининг ижо-
бий натижаларини миллий қонунчиликка имплементация 
қилиш ва амалиётга жорий этиш масалаларини таҳлилий ўр-
ганиш асосида маҳаллий давлат ҳокимияти ва маҳаллий кен-
гашлар фаолиятини такомиллаштириш мақсадга мувофиқ.

Бунда маҳаллий халқ депутатлари кенгашларининг ва-
колатларини кенгайтириш, ўз ҳудудида мустақил қарорлар 
қабул қилиш, номарказлаштириш асосида ҳокимликлар 
ваколатларини қуйи органларга, нодавлат ташкилотларига, 
жумладан фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларига 
ўтказиш зарур.

Худойқул АЗИЗОВ,
Одил судлов академияси декани,

юридик фанлар номзоди, профессор.
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СУДЛАРДА ИШНИ К¤РИШНИНГ ОШКОРА ВА ОЧИЈЛИГИ ТАМОЙИЛИ: СУДЛАРДА ИШНИ К¤РИШНИНГ ОШКОРА ВА ОЧИЈЛИГИ ТАМОЙИЛИ: 
НАЗАРИЯ ВА ДОКТРИНАЛАРНАЗАРИЯ ВА ДОКТРИНАЛАР

Фуқаролик суд ишларини юритишда ошкоралик ва очиқлик тамойили юри-
дик фанларда жамиятнинг суд тизимига ишончини таъминлайдиган асосий де-
мократик устунлардан бири сифатида анъанавий тарзда кўриб чиқилади. Унинг 
моҳияти жамият ва оммавий ахборот воситалари учун суд жараёнига эркин 
кириш имкониятини таъминлашдан иборат бўлиб, бу ҳолат одил судлов ва суд 
ҳокимияти жамият олдидаги ҳисобдорлигининг муҳим кафолатидир. Ушбу прин-
цип одил судловга бўлган ҳуқуқ билан узвий боғлиқ бўлиб, бу “Инсон ҳуқуқлари 
ва асосий эркинликларини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги Конвенциянинг (Рим, 1950 
йил 4 ноябрь) 6-моддаси 1-бандида ҳам белгиланган1. Адолатнинг ошкора амалга 
оширилиши адолатли суд муҳокамасини таъминлашга хизмат қилади. 

Яна шуни ҳам таъкидлаш керакки,  Европа ҳуқуқий доктринасидаги “ошкора-
лик” фуқаролик суд ишларини юритишда мамлакатимиз ҳуқуқий доктринасидан 
бошқача маънода қўлланилади. Ўзбекистонда ошкоралик судларда кўрилаётган 
ишларнинг муҳокамаси очиқ ўтказилиши ва суд органлари фаолиятига оид барча 
маълумотлардан умумий фойдаланиш имкониятини англатса, Европада ошкора 
суд муҳокамаси стандартлари маълумотларнинг жамоатчиликка етарли даражада 
очиқлигини назарда тутади аммо айрим ҳолларда чегараловчи қоидаларни ҳам 
қабул қилади.

Таъкидлаш жоизки, хорижий давлатлар ҳуқуқий доктринасида суд муҳока-
маларининг ошкоралиги принципи турлича изоҳланади. Масалан, Германиянинг 
“Конституциявий суди тўғрисида”ги Қонунининг (Gerichtsverfassungsgesetz, GVG) 
169-параграфида суд мажлисларининг ошкоралиги адолатсиз қарорлар қабул 
қилинишининг олдини олиш ҳамда жамият томонидан “ишончли назорат”ни 
шакллантиришга хизмат қилиши белгиланган2. Француз ҳуқуқий анъаналарида 
эса очиқлик “адолатнинг ижтимоий функцияси” сифатида талқин этилади. Яъни, 
адолат фақат қарор чиқариш билан чекланмай, балки жамиятга тенглик ва қону-
нийлик қадриятларини етказиш вазифасини ҳам бажаради. 

Англо-америка ҳуқуқ тизимида эса “open justice” доктринаси прецедент 
ҳуқуққа асосланади. Мазкур доктрина жамоатчиликка суд жараёнларини 
реал вақт режимида кўриш ва тинглаш имконини бериш, суд муҳокамала-
рини телевидение орқали кўриш, жараённи видеога олиш, суд ҳужжатлари-
нинг мазмуни ва уларни нашр этиш, суд мажлиси баённомаларини тақдим 
этиш каби шаффофликни таъминлашга қаратилган қадамларни англатади. Бу 
принцип судда содир бўлаётган воқеаларни жамоатчилик ва матбуот учун ту-
шунарли қилишга ҳаракат қилишни ўз ичига олади3. 

Шу ўринда судлардаги ошкоралик ҳақида гапирар эканмиз, юридик адаби-
ётларда суд қарорларини шахссизлаштириш (деперсонализация қилиш) бораси-
да турли баҳс-мунозаралар мавжудлигини ҳам таъкидлаш ўринли бўлади. 

Суд қарорларини деперсонализация қилиш масаласи 1990 йиллар охири-
даёқ кўтарилган эди. Унда асосан инсонга таъсир қилмайдиган (иштирокчининг 
мақоми, шахсий ҳиссиёти ёки қўрқувига дахлдор бўлмаган) техник чоралар 
ҳақида сўз юритилган. Илк амалга жорий этилган усуллардан бири — ҳужжатдан 
идентификацион маълумотларни чиқариб ташлаш эди (масалан, Ф.И.Ш., паспорт 
маълумотлари, иш жойи ва яшаш манзили, оила таркиби, миллат, телефон рақа-
ми, касалликлари ёки машина рақами кабилар). 

Ёпиқ суд жараёнларида чиқарилган қарорларни эълон қилмаслик мумкин. 
Аммо, бундай ҳолатлар жуда кам. Шу ҳолатда ҳам “суд қарори ҳар ҳолда омма-
вий равишда ўқилади”. Демак, унинг резолютив қисми номаълум шахслар дои-
расига ҳам очиқ, яъни эълон қилиниши мумкин.

Қонун чиқарувчи ушбу масалада чекловларни ҳам аниқ белгилаган: ФПК-
нинг 10-моддасида ёпиқ суд жараёнига фақатгина шахсий ҳаёт ҳақидаги маълу-
мотлар тарқалишининг олдини олиш ёки фарзандликка олиш ва шахсий ёзиш-
малар сирини таъминлаш мақсадида рухсат этилади. Лекин бу ҳолатда ҳам суд 
қарори оммавий равишда эълон қилинади, яъни оммага маълум бўлиши шарт. 
Қарорнинг айрим қисмлари (масалан, баён қисми) чекланиши мумкин. 

Бошқа бир гуруҳ олимлар ҳам суд қарорларини шахссизлаштириш (депер-
сонализация қилиш)ни танқид қилади, унинг маъносиз ва ҳатто абсурд эканини 
таъкидлайдилар. Уларнинг фикрича, суд қарорларини шахссизлаштириш улар-
нинг матнлари билан танишишни кескин қийинлаштиради, чунки улардан фой-
дали маълумотлар чиқариб ташланади ва натижада суд қарори матни мутлақо 
ўқиб бўлмас ҳолатга келади4. 

Аслида, шахссизлаштириш натижасида суд қарорлари матнларида баён этил-
ган маълумотларнинг катта қисми мазмундан маҳрум бўлади ва улар судлар сай-
тларида мазмунсиз шаклда намоён бўлади. Бу кўрсаткич турли тоифадаги ишлар 
бўйича турлича аммо энг катта таҳрир фуқаролик ишларида намоён бўлмоқда экан. 
Масалан, тадқиқотлар натижасига кўра, фуқаролик ишларида иш учун муҳим бўл-
ган маълумотлар деярли ярмида (46%) чиқариб ташланган, жиноят ишларида эса 
ишнинг моҳиятини англаш учун зарур маълумотлар 26% ҳолатда олиб ташланган11. 

Суд қарорларини шахссизлаштириш суд аппарати ходимларининг мазкур 
йўналиш бўйича иш юкламаси сезиларли даражада ошиши муаммосини ҳам 
келтириб чиқаради. Натижада, туман судлари суд қарорларини мунтазам ва тў-
лиқ тарзда эълон қила олмайди. 

Шундай қилиб, суд қарорларини шахссизлаштириш натижасида суд ҳо-
кимияти ошкоралиги тамойили қисман мантиқсиз ҳолатга келтирилмоқда: қа-
рорларни омма учун очиқ қилиш интилиши амалда уларни қисман ёки тўлиқ 
маъносиз қилишга олиб келмоқда.

Шу сабабли, фақат ишда иштирок этувчи шахсларнинг илтимосномаси 
бўлган ҳоллардагина суд қарорларини шахссизлаштириш таклифи тўлиқ асос-
ли ҳисобланади. Агар илтимоснома берилмаган бўлса, суд қарорлари матнлари 
расмий интернет сайтда тўлиқ ҳажмда жойлаштирилиши лозим.

Хорижий қонунчилик ва доктринал ёндашувларни таҳлил қилишдан шун-
дай хулосага келиш мумкинки, очиқлик ва ошкоралик принципи фақат расмий 
процессуал норма бўлиб қолмай, балки адолат, жамият ва шахс манфаатлари 
ўртасидаги мувозанатни таъминлайдиган фундаментал демократик меха-
низмдир. Унинг амалда жорий этилиши процессуал қонунчиликни доимий 
равишда такомиллаштиришни ҳамда замонавий технологиялардан самарали 
фойдаланишни талаб этади, бу эса айниқса суд-ҳуқуқ ислоҳотлари жараёнида 
мамлакатимиз учун ўта долзарб аҳамиятга эга.

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада судда ишни кўришнинг ошкоралиги ва очиқлиги тамойили тушунчаси ва ривожланиши масалалари 
бўйича назариялар ва илмий доктриналар таҳлил қилинган. Таҳлиллар натижасида фуқаролик ва иқтисодий суд ишларини юритишда 
шаффофликни таъминлашнинг назарий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштиришга қаратилган таклифлар асослантирилган.

Калит сўзлар: фуқаролик процесси, судда иш кўриш, ошкоралик, шаффофлик, тамойил, назарий-ҳуқуқий асослар, доктрина-
лар, такомиллаштириш.
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Назокат БАЙЗАКОВА,
Тошкент туманлараро иқтисодий суди судьяси.

МАСЪУЛИЯТИМИЗ МЕЗОНЛАРИМАСЪУЛИЯТИМИЗ МЕЗОНЛАРИ

Суд тизимида инсон омили ҳал қилувчи аҳами-
ятга эга: судьянинг ахлоқий фазилатлари, маънавий 
дунёқараши ва виждони қарор қабул қилиш жараё-
нида муҳим роль ўйнайди. Шунинг учун ҳам Судья-
лар олий кенгаши томонидан судьяларнинг ҳуқуқий 
билими билан бирга маънавий-ахлоқий савиясини 
оширишга қаратилган тизимли ишлар амалга ошири-
лаётгани – суд тизимини янада адолатли, шаффоф ва 
инсонпарвар қилишда муҳим қадамдир.

Жумладан, шу мақсадда “Пушаймон” номли қисқа 
метражли фильм суратга олинган. Унда иш фаолияти-
да коррупцияга йўл қўйган ва бунинг оқибатида ҳаёти 
издан чиққан собиқ судьянинг аянчли тақдири ҳақи-
да ҳикоя қилинади. Мазкур фильм соҳа ходимларида 
коррупцияга нисбатан муросасизлик кайфиятини қа-
рор топтириш мақсадида жойларда ўтказилган маъ-
рифий тадбирларларда судьялар ва уларнинг оила 
аъзоларига намойиш этилди.

Адолатли, маънавиятли судья – халқ қалбида 
ишонч уйғотади. Ана шунда жамиятда ҳақиқат усту-
вор бўлади, “қонун ҳам одамлар учун” деган тушунча 
ҳаётда ўз ифодасини топади. Судьялар олий кенгаши 
томонидан шундай ўзининг адолатли қарорлари би-
лан халқ ишончини қозонган судьяларни рағбатлан-
тириш мақсадида “Ибратли судья” мукофоти таъсис 
этилган. 2024 йилда ўзининг чуқур билими, одоб-
ахлоқи ва маънавий фазилатлари билан ҳамкасбла-
рига намуна бўлган 18 нафар судья “Ибратли судья” 
мукофоти билан тақдирланди. Шунингдек, 6 нафар 
судьянинг ота-онасига фарзанд тарбиясидаги улкан 
ҳиссаси учун миннатдорчилик билдирилди.

2020 – 2023 йиллар давомида жами 50 нафар 
судья ушбу мукофот билан тақдирланди. Бундан 
ташқари, жамиятда адолат ва ҳақиқат устуворлиги-
ни таъминлашда алоҳида ўрнак бўлаётган 25 нафар 
судьянинг ота-онаси ҳам эсдалик совғалари ва ташак-
курномалар билан тақдирланган.

Бундан ташқари, Кенгаш ташаббуси билан тизимда 
узоқ йиллар самарали фаолият юритган фахрийлар-
нинг ибратли ҳаёт йўли ҳақида “Ибрат мактаби” турку-
мидаги китоблар нашр этилмоқда. Хусусан, “Шарафли 
йўл соҳиби” китобида Ўзбекистонда хизмат кўрсатган 
юрист, таниқли давлат ва жамоат арбоби Мирзо-Улуғ-
бек Абдусаломовнинг ҳаёти ва серқирра фаолияти 
ёритилган бўлса, “Саҳродай кенг, дарёдай тошқин” 
китобида Қорақалпоғистонда хизмат кўрсатган юрист 
Парахат Айтниёзовнинг умр йўли ҳақида сўз боради.

Китоб қаҳрамонлари суд тизимида кўпчилик учун 
ҳақиқий устоз ҳисобланади. Айримлар бевосита улар-
нинг қўл остида ишлаб, касб сир-асрорларини ўрганган 

Ҳар қандай демократик жамиятда суд тизими давлатнинг адолатли ва қонун усту-
ворлигига асосланган бош тамойилларини амалда таъминлайдиган муҳим институт 
ҳисобланади. Судья эса бу тизимнинг юраги, унинг одиллиги ва инсофини ифода этув-
чи шахсдир. Шу боис судьянинг касбий маҳорати билан бир қаторда, маънавий дунёси, 
ахлоқий поклиги ва фуқаролик масъулияти ҳам жуда катта аҳамиятга эга.

бўлса, яна кўплар уларнинг серқирра фаолиятига ҳавас 
билан қараб, ўзларига ибрат деб билгани ҳам ҳақиқатдир.

Ушбу китобларни нашр этишдан кўзланган асосий 
мақсад – маърифат ва маънавият элчилари бўлмиш 
китоблар орқали бўлажак ҳуқуқшуносларни тарбия-
лаш, судьялар ҳамда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ор-
ганлар ходимларининг касбига садоқатли ва виждонли 
инсонлар сифатида шаклланишига ҳисса қўшишдир.

Маънавий етук судья:
• ҳақиқатни излашда ҳеч кимнинг таъсирига 

берилмайди;
• ҳалоллик ва холисликни ҳаёт қоидаси деб 

билади;
• ҳар бир ишда инсон тақдирини кўради, 

қоғоздаги рақамни эмас;
• қонун устуворлиги ва адолат тамойилла-

рига содиқ бўлади.

Шу ўринда баъзи бир статистик маълумотларни 
ҳам келтириб ўтиш мақсадга мувофиқ: 2024 йил да-
вомида судьялар фаолияти бўйича жами 718 та хиз-
мат текшируви ўтказилган. Улар асосида 506 та ин-
тизомий иш қўзғатилган бўлиб, натижада 274 нафар 
судьяга интизомий жазо чоралари қўлланилган.

Хусусан:
• 27 нафар судьянинг судьялик ваколати муд-

датидан олдин тугатилган;
• 92 нафар судьяга нисбатан “ҳайфсан” инти-

зомий чораси қўлланилган;
• 31 нафар судьяга нисбатан “жарима” чораси 

белгиланган;
• 124 нафар судья “огоҳлантириш” билан 

чекланган;
• 229 нафар судьяга нисбатан эса интизомий 

иш юритуви тугатилган.

Бу ҳолатлар суд тизимида маънавий тарбия ва 
ички назоратни янада мустаҳкамлаш зарурлигини 
эслатиб туради. Чунки, биргина холис ва адолатли 
судья юзлаб инсонларда ишонч уйғотса, аксинча, 
биргина ноодил қарор бутун жамоатчиликда шубҳа ва 
ишончсизлик туғдириши мумкин. Шу сабабли Судья-
лар олий кенгаши томонидан судьяларнинг маънавий 
баркамоллигини ошириш, одоб-ахлоқ меъёрларига 
риоя этиш ва касбий масъулиятини юксалтиришга қа-
ратилган ишлар изчил давом эттирилмоқда.
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ҚОНУНЧИЛИК ТАЛАБИНИ БУЗИШ ОҚИБАТИҚОНУНЧИЛИК ТАЛАБИНИ БУЗИШ ОҚИБАТИ  
ЁХУД ҚАРС ИККИ ҚЎЛДАН ЧИҚАДИЁХУД ҚАРС ИККИ ҚЎЛДАН ЧИҚАДИ

Албатта, бу қайсидир маънода фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларнинг асосий 
мазмун-моҳиятини ўзида акс эттирган меъёрлардан биридир.

Бугунги кунда фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар ривожлангани ва кенгайиб боргани 
сари унда ўзга шахсларнинг ҳуқуқларини ҳурмат қилиш ҳамда субъектив мажбуриятлар-
ни ўз вақтида тўлиқ бажариш билан бир қаторда шартномавий муносабатларни тўғри, ўз 
вақтида расмийлаштиришда ҳуқуқ ва қонун талаби бузилиши ҳам ортиб бормоқда.

Хўш, бунга қандай омиллар сабаб бўлмоқда?
Бош Қомусимизнинг 15-моддасида Ўзбекистон Республикаси Конституция

си ва қонунларининг устунлиги сўзсиз тан олиниши, давлат ва унинг органлари, 
бошқа ташкилотлар, мансабдор шахслар, фуқаролик жамияти институтлари 
ҳамда фуқаролар Конституция ва қонунларга мувофиқ иш юритиши белгиланган.

Алоҳида эътибор беришимиз керакки, субъектларнинг жойлашиш кетма-кет-
лиги бўйича мазкур Конституциявий нормада фуқаролардан кўра давлат орган-
лари ва унинг мансабдор шахсларининг Конституция ва қонунларга мувофиқ иш 
юритиши муҳимроқ этиб белгиланган.

Бироқ, суд амалиётида кўрилган айрим ишлар таҳлилидан давлат органлари 
ва муассасаларида қонунчиликнинг мазкур талабларига етарлича эътибор қара-
тилмаётганлиги натижасида фуқаролар ва тадбиркорларнинг ҳуқуқ ҳамда манфа-
атлари бузилаётганлигини кўриш мумкин.

Хусусан, Ўзбекистон Савдо-саноат палатаси Навоий вилояти ҳудудий 
бошқармаси “O.E” масъулияти чекланган жамияти манфаатида судга даъво ари-
заси билан мурожаат қилиб, Навоий давлат университетидан 464.588.186 сўм ба-
жарилган ишлар қийматини ундиришни сўраган.

Ишдаги материаллар ва суд муҳокамасида аниқланишича, жавобгарнинг би-
ноларида даъвогар томонидан қурилиш-монтаж ишлари бажарилганлиги юзаси-
дан жами 464.588.186 сўмлик далолатномалар расмийлаштирилиб, ушбу сумма 
доирасида қарздорлик мавжудлиги юзасидан икки томонлама тасдиқланган со-
лиштирма далолатнома тузилган.

Мазкур даъво аризасига даъвогар томонидан 2024 йил 23 сентябрда-
ги 74.970.000 сўмлик В1043885-сонли шартнома илова қилинган бўлсада, 
ушбу шартнома тарафларнинг ваколатли вакиллари томонидан имзоланмаган, 
шунингдек жами 464.588.186 сўмлик қурилиш-монтаж ишларини бажариш юза-
сидан шартнома тузилмаган.

Зеро, ФКнинг 108-моддасида юридик шахсларнинг ўзаро ва фуқаролар би-
лан битимлари оддий ёзма шаклда тузилиши кераклиги белгиланган. 

Шунингдек, жавобгар бюджетдан маблағ олувчи ташкилот бўлганлиги боис 
тарафлар ўртасида қурилиш-монтаж ишларининг бажарилиши юзасидан тегишли 
тартибда шартнома тузилиши ва у Ғазначиликда рўйхатга олиниши лозим эди.

Аммо, Навоий вилояти Ғазначилик хизмати бошқармаси томонидан та-
рафлар ўртасида 2024 йил 23 сентябрдаги В1043885-сонли шартнома рўйхатдан 
ўтказилмаганлиги маълум қилинган.

Ваҳоланки, Ўзбекистон Республикаси Бюджет кодекси 122-моддасининг учинчи 
қисмига кўра, бюджет ташкилотлари ва бюджет маблағлари олувчиларнинг бюджетдан 
ажратиладиган маблағлар бўйича товарларни (ишларни, хизматларни) етказиб берув-
чилар билан тузган шартномалари, шунингдек уларга киритилган ўзгартириш ва қўшим-
чалар улар ғазначилик бўлинмаларида рўйхатдан ўтказилганидан кейин кучга киради.

Қайд этилган ҳолатлардан хулоса қилиш мумкинки, тарафлар ўртасида тузил-
ган шартноманинг Ғазначиликда рўйхатдан ўтказилмаганлиги, бунинг оқибатида 
ушбу битим кучга кирмаганлиги ва тузилмаганлиги сабабли мазкур шартнома до-
ирасида жавобгарнинг тўловларни амалга ошириш мажбурияти юзага келмаган.

Натижада Зарафшон туманлараро иқтисодий судининг 2025 йилнинг 16 июль 
кунидаги ҳал қилув қарори билан даъво аризасини қаноатлантириш рад қилинган.

Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал кодекси 200-моддасининг 
биринчи қисмига мувофиқ, ишни кўриш вақтида давлат органи ёки бошқа орган-
нинг, юридик ёки мансабдор шахснинг, фуқаронинг фаолиятида қонун ҳужжатлари 
бузилганлиги аниқланган тақдирда, уларнинг ишда иштирокидан қатъи назар, суд 
хусусий ажрим чиқаришга ҳақлидир.

Шунга кўра, суд мазкур иш доирасида юқоридаги каби ҳолатларнинг келиб 
чиқиш сабабларини батафсил ўрганиш мақсадида Навоий давлат университети 
масъул ходимлари ва бошқа шахсларга нисбатан хусусий ажрим чиқариб, хусусий 
ажримда кўрсатилган ҳолатлар бўйича масъул ходимларнинг хатти-ҳаракатларида 
ҳужжатларни сохталаштириш ёки қалбакилаштириш, давлат мулкини талон-тарож 
қилиш ёхуд бошқа қонунсиз ҳолатларга йўл қўйилганлиги ёки йўқлигига қонуний 
баҳо бериш учун хусусий ажрим Навоий вилоят прокуратурасига юборилган.

Хусусий ажрим ижроси юзасидан тақдим этилган маълумотда Навоий давлат 
университети масъулларига нисбатан Ўзбекистон Республикаси Маъмурий жавоб-
гарлик тўғрисидаги кодекси 1758-моддасининг биринчи қисми билан маъмурий 
жавобгарлик тўғрисида иш қўзғатилиб, мазкур иш кўриб чиқиш учун жиноят ишла-
ри бўйича Навоий шаҳар судига юборилганлиги маълум қилинган.

Албатта, суднинг хусусий ажрим чиқаришдан асосий мақсади кимнидир жа-
золаш эмас, балки қонунбузилиш ҳолатларининг олдини олиш ва унга келгусида 
йўл қўймасликдир.

Ҳолбуки, суднинг вазифаси нафақат корхона, муассаса, ташкилотлар ва 
фуқароларнинг бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқларини ёхуд қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилиш, балки қонунчиликни мустаҳкамлаш 
ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишга кўмаклашишдан ҳам иборатдир.

Мақола сўнггида кўтарилган долзарб масаланинг нозик хусусиятига тўхтал-
моқчиман, хўш суд амалиётида кўрилган ва юқорида келтириб ўтилган низонинг 
келиб чиқишига аслида ким айбдор ?

- қонун талабига амал қилмаган давлат муассасасими ёки унинг маъмурий жавоб-
гарликка тортилган мансабдорларими, нега улар қонунчилик талабига риоя қилишмади?

- ёхуд қурилиш ишларини бажаришдан олдин уни бошлаш учун барча зарур 
тартиб-таомиллар бажарилганлигига, ҳужжатлар, хусусан шартномалар расмий-
лаштирилиб, тегишли тартибда Ғазначиликда рўйхатга олинганлигига, шартнома 
доирасида қонуний ҳуқуқ ва мажбуриятга эга эканлигига ишонч ҳосил қилганидан 
сўнггина ишларни бажаришга киришиши шарт бўлган аммо бунга амал қилмаган 
тадбиркорми, ахир бу борада аксарият қурилиш-таъмирлаш ихтисослигидаги тад-
биркорларнинг кўп йиллик тажрибаси мавжудку?

Низолашаётган икки тарафнинг қонун талабларини четлаб ўтишга бўлган ури-
нишлари мазкур низони келтириб чиқаргандир, балки ...

Хулоса ўрнида таъкидлаш ўринлики, ҳуқуқимиз бузилишининг олдини олиш 
учун, энг аввало, ҳар биримиз, айниқса давлат хизматчилари амалдаги қонунлари-
мизга нисбатан ҳурматда бўлиш, унга амал қилиш ва фақатгина қонунга мувофиқ 
иш юритиш талаб этилади.

Зеро, қонун уни бузиш учун эмас, балки амал қилиш учун қабул қилинади.

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 9-моддасида фуқаролик ҳуқуқларини амалга ошириш бошқа шахсларнинг 
ҳуқуқлари ҳамда қонун билан қўриқланадиган манфаатларини бузмаслиги шартлиги, фуқаролик ҳуқуқий муносабатлари ишти-
рокчиларининг ҳалол, оқилона ва адолат билан ҳаракат қилиши назарда тутилиб, фуқаролар ва юридик шахслар ўз ҳуқуқлари-
ни амалга оширишда жамиятнинг маънавий тамойиллари ва ахлоқий нормаларини ҳурмат қилишлари, тадбиркорлар эса — иш 
одоби қоидаларига ҳам риоя этишлари кераклиги белгиланган.

Тимур АБДРАМАНОВ, 
Навоий вилоят суди раиси ўринбосари,

Шерзод ҒОФУРОВ,
Зарафшон туманлараро иқтисодий судининг раиси.
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ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОНДАЯНГИ ЎЗБЕКИСТОНДА
РАҚАМЛИ СУД КОНЦЕПЦИЯСИРАҚАМЛИ СУД КОНЦЕПЦИЯСИ

Бу борада 2025 йил 21 августдаги 140-сонли “Суд-
лар фаолиятига сунъий интеллект технологияларини 
жорий этиш орқали одил судловга эришиш даражаси-
ни ошириш, шунингдек, суд тизимининг моддий-тех-
ник таъминотини яхшилашга доир қўшимча чора-тад-
бирлар тўғрисида”ги Президент фармони дастурил 
амал бўлмоқда. 

Мазкур фармон билан фуқаролар ва тадбиркор-
лик субъектларига ишда иштирок этувчи шахслар 
суд биносига ташриф буюрмасдан мурожаатларини 
электрон тартибда юбориш, суд муҳокамаларида ма-
софадан туриб иштирок этиш, суд муҳокамаси даво-
мида ишга доир барча материаллар билан электрон 
шаклда танишиш ҳамда якуний суд ҳужжатларини 
электрон тартибда олиш имконияти яратилади. 

Ўз навбатида судларда ҳам низолар бўйича ишлар 
тоифаси тасдиқланиб сунъий интеллект ёрдамида 
суд мажлиси баённомаларини реал вақт режимида 
матн шаклида тайёрлаш, суд ҳужжатлари лойиҳа-
ларини автоматик шакллантириш орқали рақамли 
технологияларни жорий этиш йўлга қўйилади. Бу эса 
суд ишларини юритиш самарадорлигини оширади. 
Судлар фаолиятини рақамлаштириш одил судловда 
замонавий ахборот технологиялардан кенг фойдала-
ниб, муаммоларнинг судлар орқали очиқ, ошкора ва 
тезкор ҳал қилиниши учун оддий ва содда тизим яра-
тилишини таъминлайди.

Хорижий давлатларда “рақамли суд” концепцияси 
бирмунча ривожланганлигини кўришимиз мумкин.

Масалан, бу концепция тадбиқ этилиши бўйича 
Эстония давлати пешқадам ҳисобланиб, суд тизими-
да барча ҳужжатлар электрон шаклда тақдим қилина-
ди. Суд ишлари махсус электрон платформа орқали 
E-File System орқали юритилади. Бу эса низоларнинг 
ўз вақтида самарали кўрилиши ва ортиқча қоғозбоз
ликнинг олди олинишига олиб келади.

Хитой Халқ Республикасида “Smart court” ҳам ин-
тернет судлар мавжуд бўлиб, барча судларда техник 
инновациялар жорий этилган, низоларнинг аксари-
ят қисми хизматлар, ижтимоий масалалар онлайн 
тарзда кўриб чиқилади, бу эса иш самарадорлигини 
оширишга хизмат қилади.

Бундан ташқари, Европа мамлакатларида мазкур 
концепцияга суд ишларини соддалаштириш, судга 
мурожаат қилувчилар учун очиқлик ва шаффофликни 
таъминлаш асоси сифатида қаралади.

Филиппин давлати тажрибасида ҳудудий судлар 
Regional trial court деб номланиб, “рақамли суд” кон-
цепцияси орқали низодаги тарафларнинг иш жараён-
лари билан танишиши, ахборотларни тез топиши, ор-
тиқча оворагарчиликларнинг олдини олишига хизмат 
қилади, деб қаралади. 

Ўзбекистон Республикаси суд тизимида босқич-
ма-босқич жорий этилаётган “рақамли суд” концеп-
цияси суд мажлислари тез ҳамда сифатли кўрили-
ши, иш юритуви билан боғлиқ вақт ва ҳаражатлар 
камайишига, судларда очиқлик ва шаффофлик янада 
таъминланиши ҳамда одил судловга бўлган самара-
дорлик ошишига олиб келади.

Шунингдек, судда иштирок этаётган шахсларга 
низоли ҳолатлар онлайн ҳал этилиши орқали уларда 
одил судловга бўлган ишончнинг янада мустаҳкамла-
нишига сабаб бўлади.

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, рақамли суд кон-
цепцияси бу ҳозирги кундаги мақбул ечим бўлиб, суд 
фаолиятини такомиллаштириш ва замонавийлашти-
риш йўлидаги муҳим қадамдир, унда адолатни таъ-
минлаш жараёнининг янада самарали ва шаффофли-
ги таъминланади. Бундан ташқари, рақамлаштириш 
ҳуқуқий тизимнинг жамиятда очиқ ва ишончли хиз-
мат қилишига олиб келади. 

Бугунги кунда суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилиш, очиқлик ва шаффофликни 
таъминлаш ҳамда судлар фаолиятига сунъий интеллект технологиялари-
ни жорий этиш ва рақамлаштириш жараёнларини жадаллаштириш орқали 
“рақамли суд” концепцияси босқичма-босқич амалга оширилмоқда. 

Зилола РАХМАНОВА,
Тошкент туманлараро иқтисодий судининг судьяси.

Ҳар бир миллатнинг Ҳар бир миллатнинг 
дунёда борлиғин кўр-дунёда борлиғин кўр-
сатадурган ойинаи сатадурган ойинаи 
ҳаёти тил ва ада-ҳаёти тил ва ада-
биётидур. Миллий биётидур. Миллий 
тилни йўқотмак тилни йўқотмак 

миллатнинг руҳини миллатнинг руҳини 
йўқотмакдур.йўқотмакдур.

Абдулла АВЛОНИЙАбдулла АВЛОНИЙ
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ТРАНСФОРМАЦИЯЛАШУВ ВА ОДИЛ СУДЛОВ:ТРАНСФОРМАЦИЯЛАШУВ ВА ОДИЛ СУДЛОВ:  
ТАДРИЖИЙЛИК, МАНТИЈИЙЛИК, ДАВОМИЙЛИКТАДРИЖИЙЛИК, МАНТИЈИЙЛИК, ДАВОМИЙЛИК

Ўзбекистон тараққиётининг сифат жиҳатидан 
мутлақо янги бир босқичи бошланиши билан суд ти-
зимини ислоҳ қилиш мақсадида қабул қилинган нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлардан бири ҳам бевосита суд 
органлари фаолиятини рақамлаштириш чора-тадбир-
ларига қаратилган эди. 

Яъни, 2017 йил 30 августда Давлатимиз раҳбари то-
монидан имзоланган “Судлар фаолиятига замонавий ах-
борот-коммуникация технологияларини янада кенгроқ 
жорий этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-3250-
сонли қарорида барча судларда ишларнинг ўз вақтида 
кўриб чиқилишини назорат қилишнинг самарадор тизи-
мини яратиш, одил судлов ишларини юргизишдаги му-
аммолар ва камчиликларни аниқлаш ҳамда уларни ҳал 
этиш чораларини кўриш мақсадида судлар ишларини 
автоматлаштириш ва уларнинг фаолияти тўғрисидаги 
ахборотларни тизимлаштириш вазифалари қўйилди.

Аҳамиятлиси, мазкур қарор билан “2017 – 2020 йил-
ларда Судлар фаолиятига замонавий ахборот-комму-
никация технологияларини жорий этиш Дастури” тас-
диқланиб, унда назарда тутилган муҳим чора-тадбирлар 
ўз вақтида ва тўлиқ амалга оширилди. Хусусан:

биринчидан, суд заллари замонавий ускуналар ва 
ахборот-коммуникация технологиялари билан жиҳозла-
ниб, фуқаролар ва тадбиркорлик субъектлари вакилла-
ри, давлат органлари мутахассислари эркин келишлари 
ва республика бўйича очиқ суд мажлисларини реал вақт 
режимида кузатиб бориш имконияти яратилди;

иккинчидан, Олий судда Суд органлари учун жорий 
этилаётган ахборот тизимлари ва ресурслари, дастурий 
маҳсулотлар ва электрон реестрлар маълумотларини 
ишлаб чиқиш ва сақлаш маркази ташкил этилди;

учинчидан, суд ишларини юритиш жараёнида 
“Е-XSUD” ахборот тизими фаолияти йўлга қўйилди;

тўртинчидан, судларга масофадан туриб мурожаат 
қилиш, суд мажлисларида видеоконференцалоқа тизи-
мидан фойдаланиб иштирок этиш самарали ҳал этилди;

бешинчидан, судьялар ўртасида ишларни авто-
матик тарзда тақсимлаш, суд қарорларини Интернет 
тармоғида эълон қилиш, ижро ҳужжатларини элек-
трон шаклда мажбурий ижрога юбориш тизимлари 
жорий этилди.

Орадан уч йил ўтиб, 2020 йил 3 сентябрда суд 
органлари фаолиятини рақамлаштиришни такомил-
лаштиришга қаратилган навбатдаги ҳуқуқий ҳужжат 
– Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Суд 
ҳокимияти органлари фаолиятини рақамлаштириш 

чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-4818-сонли қаро-
ри қабул қилинди.

Унда суд органларида фуқаролар ва тадбиркорлик 
субъектларига кўрсатиладиган интерактив электрон 
хизматлар турларини кенгайтириш, ҳар бир мурожа-
атни кўриб чиқиш жараёнининг онлайн кузатиб бо-
рилишини таъминлаш, суд биноларида интерактив 
хизматлардан эркин фойдаланиш имкониятини яра-
тиш сингари вазифалар белгиланди. Ва унинг ижро-
си натижаси ўлароқ, суд органларида одил судловни 
амалга ошириш учун зарур бўлган маълумотларнинг 
тезкорлик билан олинишини таъминлаш учун вазир-
ликлар, идоралар ва бошқа ташкилотлар билан элек-
трон маълумотлар алмашинувини тезкорлиги ортди.

Бундан ташқари, суд мажлисларида масофадан туриб, 
жумладан мобил қурилмалар ва электрон ҳамкорликнинг 
бошқа шакллари орқали иштирок этиш имкониятини кен-
гайтириш, шунингдек иш бўйича тарафлар учун суд қарор-
ларини онлайн тарзда олиш имконияти кенгайди.

Суд органлари фаолиятини рақамлаштиришга қа-
ратилган ислоҳотларда ҳам ўзига хос тадрижийлик, 
мантиқийлик ва тизимлиликни кузатиш мумкин.

Бу фикримизни жорий йил 21 августда Ўзбекистон 
Республикаси Президенти томонидан имзоланган 
“Судлар фаолиятига сунъий интеллект технологияла-
рини жорий этиш орқали одил судловга эришиш дара-
жасини ошириш ҳамда суд тизимининг моддий-техник 
таъминотини яхшилашга доир қўшимча чора-тадбир-
лар тўғрисида”ги ПФ-140-сонли фармонда назарда 
тутилган муҳим вазифалар ҳам тасдиқлайди.

Мазкур фармоннинг аҳамияти ва ўзига хос хусуси-
яти шундаки, унда бугун бутун дунёда кечаётган гло-
баллашув шароитида ижтимоий ҳаётнинг барча жаб
ҳаларида тизимли татбиқ этиб борилаётган сунъий 
интеллект технологияларини одил судлов фаолиятига 
самарали жорий этишга қаратилган зарур чора-тад-
бирларни белгилайди.

Хулоса қилиб айтганда, судлар фаолиятига замона-
вий, илғор технологияларини жорий этиш ва уни рақам-
лаштириш жараёнларини жадаллаштириш, пировард 
натижада суд органларида фуқаролар ва тадбиркорлик 
субъектлари учун қулай шарт-шароитлар яратиб бериш 
орқали инсон манфаатлари таъминланади.

Зеро, инсон манфаатларини амалда таъминлаш Янги 
Ўзбекистон давлат сиёсатининг энг устувор мақсадидир.

Ахборот ва коммуникация технологияларининг шиддатли тараққиёти барча 
соҳаларда бўлгани каби одил судлов тизимида ҳам рақамлаштириш, энг сўнгги, за-
монавий техник дастурларни жорий этиш заруриятини вужудга келтирди. Шундан 
келиб чиқиб, Янги Ўзбекистон суд тизимини тубдан демократлаштириш, айниқса 
соҳани янги замон талабларига мослаштириш, бунинг учун суд органлари фаолияти-
га сунъий интеллект технологияларини жорий этиш ҳамда рақамлаштириш жара-
ёнларини жадаллаштириш муҳим вазифалар қаторида белгиланди.

Азизжон РАХИМОВ, 
Тошкент вилояти маъмурий судининг судьяси. 
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ЯНГИ ЖАМИЯТ СУДЬЯЛАРИНИЯНГИ ЖАМИЯТ СУДЬЯЛАРИНИ
ТАЙЁРЛАШНИНГ ЯНГИЧА МЕЗОНЛАРИТАЙЁРЛАШНИНГ ЯНГИЧА МЕЗОНЛАРИ

Қарийб ўн йилдирки ушбу тизимни тўла маънода 
инсон ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатла-
рини муҳофаза этишга қодир давлат органига айланти-
ришга қаратилган кенг кўламли ислоҳотлар амалга оши-
рилмоқда. 

Шубҳасиз бунда юксак интеллектуал салоҳиятга эга, 
маънавий-ахлоқий фазилатлари талаб даражасида бўл-
ган ҳар томонлама етук судьялар корпуси ҳал қилувчи 
аҳамият касб этади.

Шу боис жамият ўзгариб, демократик ислоҳотлар-
нинг янги бир тўлқини бошлангач, суд тизимида кадрлар 
тайёрлашнинг янги ва самарали механизмини яратиш, 
профессионал ва етук судьялик корпусини шаклланти-
ришга қаратилган замонавий стандартларни жорий этиш 
вазифасига алоҳида эътибор қаратилди.

Айниқса бунда судьялик лавозимларига номзодлар-
ни тайёрлаш, судьялар ва судлар аппарати ходимларини 
қайта тайёрлаш, уларнинг малакасини ошириш бораси-
да жиддий ўзгаришлар рўй берди.

Хусусан, 2019 йилда мамлакатимиз суд тизими тари-
хида илк бор Судьялар олий кенгаши ҳузурида Судьялар 
олий мактаби ташкил этилди.

Судьялар олий мактабида судьялик лавозимларига 
номзодларда назарий билимлар, касбий этика, стресс-
ни енгиш, психология, ишчанлик мулоқоти ва вақтни 
бошқариш кўникмалари, музокаралар олиб бориш так-
тикаси, оммавий ахборот воситалари ва ижтимоий тар-
моқлар билан ишлаш технологияси, ҳуқуқ нормаларига 
шарҳ бериш ва қўллашни ривожлантириш масалаларига 
эътибор қаратилди.

Ўрни келганда эътироф этиш лозимки, ўтган 6 йил 
давомида судларнинг судьялик фаолиятини амалга оши-
риш ва судлар ишини ташкил этиш, касбий этика, иш-
чанлик мулоқоти ва вақтни бошқариш кўникмаларини 
ўқитишга, суд кадрларининг илмий-таҳлилий ва креатив 
салоҳиятини шакллантиришга қаратилган, грант асо-
сида судьялик лавозимларига номзодларни тайёрлаш 
курсларида бир йиллик магистратура таълим дастури 
бўйича амалга ошириладиган судьялик лавозимларини 
эгаллаш учун юқори малакали кадрларни тайёрлаш бо-
расида бир қатор амалий натижаларга эришилди.

Лекин, бугунги кундаги кенг кўламли ислоҳотлар та-
лабидан келиб чиқиб, шунингдек замонавий демократик 
давлатларнинг илғор тажрибасини инобатга олган ҳолда 
судьяларни тайёрлаш, уларнинг касбий билим ва кўник-
маларини янада чуқурлаштириш зарурияти борлигини 
ҳам инкор этиб бўлмайди.

Мана шу заруриятдан келиб чиқиб, давлатимиз раҳ-
барининг бевосита ташаббуси билан миллий суд тизими-
мизда биринчи марта Одил судлов академияси ташкил 
этилди.

Ўзбекистон тараққиётининг бугунги замонавий босқичида суд органларини ижтимоий 
адолат, ҳуқуқий тартибот, қонун устуворлигини таъминлаш энг муҳим институти си-
фатида шакллантириш янги жамият олдидаги стратегик вазифалардан бирига айланди. 

Бахром АБЛАХАТОВ, 
жиноят ишлари бўйича Фориш туман судининг 

тергов судьяси.

2025 йил 21 август куни имзоланган “Одил судлов 
соҳасида юқори малакали кадрлар тайёрлаш тизимини 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”-
ги ПФ-141-сон фармони ва унда белгиланган вазифа-
лар мамлакатимиз суд тизими учун юксак салоҳиятли 
судья кадрлар тайёрлаш тизимини халқаро стандартлар 
асосида янада такомиллаштириш, таълим, илм-фан ва 
амалиёт узвийлигини таъминлаш орқали профессионал 
судьялар корпусини шакллантиришнинг мутлақо янги 
босқичини бошлаб берди.

Айни пайтгача бу борада тўпланган тажри-
бадан келиб чиқиб, янги ташкил этилган Одил 
судлов академияси жамоаси ва айниқса, профес-
сор-ўқитувчилари олдига қуйидаги:

биринчидан, бўлажак судьяларда мустақил, хо-
лис, беғараз, фақат қонунга таянган ҳолда ва адо-
лат билан иш юритишнинг касбий кўникмаларини 
ривожлантиришга қаратилган интерфаол ўқитиш 
услубларини таълим жараёнига татбиқ этиш;

иккинчидан, тингловчи ва талабаларда юксак 
маънавий ва ахлоқий фазилатларни шаклланти-
риш, таълим жараёнида коррупцияга қарши кура-
шиш, очиқлик ва шаффофликни таъминлашнинг 
таъсирчан механизмларини жорий қилиш;

учинчидан, судьялик лавозимларига номзод-
лар, судья ва суд аппарати ходимларида замонавий 
ахборот технологиялари ва сунъий интеллект 
имкониятларидан амалиётда фойдаланиш кўник-
маларини шакллантириш;

тўртинчидан, суд фаолиятини илмий-услубий 
жиҳатдан таъминлаш, фундаментал, амалий ва 
инновацион тадқиқотлар ўтказиш, шунингдек, суд-
ҳуқуқ соҳасидаги қонунчиликни такомиллаштириш 
бўйича илмий асосланган тавсиялар ишлаб чиқиш;

бешинчидан, ўқув жараёни сифатини ошириш-
га қаратилган идоралараро тажриба алмашиш, 
шунингдек, суд тизими учун ҳуқуқшунос кадрлар 
тайёрловчи, шу жумладан, судьялик лавозимлари-
га номзодларни тайёрлаш ва судьялар малакаси-
ни оширишга ихтисослашган хорижий таълим ва 
илмий-тадқиқот ташкилотлари билан самарали 
ҳамкорликни йўлга қўйиш каби ниҳоятда муҳим ва-
зифалар қўйилди.

Бундай кенг кўламли ва моҳият нуқтаи назаридан 
улкан вазифаларнинг ижросини самарали таъминлаш 
орқали одил судловга эришилиши, шубҳасиздир.
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СУДЬЯ МУСТАЈИЛЛИГИ ВА ДАХЛСИЗЛИГИНИНГ СУДЬЯ МУСТАЈИЛЛИГИ ВА ДАХЛСИЗЛИГИНИНГ 
МАЪНАВИЙ-АХЛОЈИЙ ҐАМДА ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИМАЪНАВИЙ-АХЛОЈИЙ ҐАМДА ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИ

Глобаллашув ва интеграция жараёнлари тобора мураккаблашиб бораёт-
ган бугунги дунёда судья мустақиллиги ва дахлсизлиги одил судловга эри-
шиш омили сифатида алоҳида аҳамиятли ва долзарб масала бўлиб қолмоқда.

Замонавий демократик мамлакатларда “мустақил, адолатли судлов ти-
зимига эга бўлмаган давлатда фуқаролар ҳамда юридик шахсларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари, қонуний манфаатларининг кафолати таъминланмайди ва ундай 
жамиятда зўравонликка барҳам бериш имкони бўлмайди”1, деган қатъий қараш 
шаклланган. Шунинг учун кўплаб олимлар ва амалиётчилар томонидан судья-
нинг мустақиллиги одил судловнинг энг асосий омилларидан бири сифатида эъ-
тироф этилади. Зеро, мустақил судлов тизими ҳуқуқий демократик давлат, эркин 
ва очиқ фуқаролик жамияти шароитида ниҳоятда муҳим институт ҳисобланиб, бу 
орқали фуқароларнинг фаровон яшаши учун давлат ва нодавлат ташкилотлари-
нинг самарали фаолият кўрсатишига эришилади. Шубҳасиз, судьянинг мустақил-
лиги унинг иш юритувида бўлган ҳар битта иш юзасидан адолатли ва қонуний 
қарор қабул қилинишига тўсқинлик қиладиган таъсирлардан халос этади. 

Судьянинг мустақиллиги моҳияти ва аҳамияти жиҳатидан жуда кенг ту-
шунча бўлиб, унга ҳуқуқшунос олимлар ўртасида турлича ёндашувлар мавжуд.

Кўпчилик тадқиқотчилар назарий нуқтаи назардан суд органлари ва судья 
мустақиллигининг асосан 2 та муҳим жиҳатига эътибор қаратишади:

институционал мустақиллик;
индивидуал мустақиллик;
Академик А.Х.Саидовнинг фикрига кўра, “суд органларининг 

институционал мустақиллиги таъминланмаган ва белгиланган тартибда 
ҳимоя қилинмаган бўлса, осонгина коррупциялашиши мумкин”2.

Ҳуқуқшунос олим Д.Арипов мулоҳазаларига кўра, “Суд органларининг 
институционал мустақиллиги зарур кафолат бўлишига қарамай, ҳар бир алоҳи-
да ҳолатда ишнинг судда адолатли ва қонуний кўриб чиқилишини таъминлаш 
учун етарли шарт бўла олмайди. Судьялар иш юритувидаги ишлар бўйича 
тегишли қарорлар чиқаришда шахсий мустақилликка эга бўлмаса, уларнинг 
одил судловни амалга ошириш ҳуқуқи бузилади. Шунинг учун суд ҳокимияти 
институционал мустақилликка эга бўлиши, судьялар эса ички ва ташқи жиҳат-
дан шахсий мустақиллик кафолатларига эга бўлиши муҳим шарт ҳисобланиб, 
уларнинг мажмуи қонуний ва холис одил судловни таъминлашга асос бўлади”3.

Ҳуқуқшунос олим О.Сулайманов илмий хулосаларида таъкидлашича: “Уму-
мий маънода “мустақиллик” муайян судья ёки суднинг қонунни далилларга 
нисбатан қўллашда автономлигини англатади. Мустақилликнинг ушбу тури суд 
тизимига институт сифатида (ҳокимиятнинг “институционал мустақиллик”, деб 
аталувчи бошқа тармоқларидан мустақиллик) ва муайян судьяга (суд тизимининг 
бошқа аъзоларидан мустақиллик, ёки “индивидуал мустақиллик”) тегишлидир”4.

Ҳуқуқшунос олимларнинг юқорида келтириб ўтилган фикрларига қўшилган 
ҳолда таъкидлаш жоизки, аслида “индивидуал мустақиллик” судьянинг фаоли-
ят эгаси ва мансабдор шахс сифатида мустақиллигини англатса, институционал 
мустақиллик суд органларининг бошқа субъектлар хусусан, давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органларидан холилигини англатади. Одатда, институционал мустақил-
лик суд тизимининг бошқа тармоқлардан ўзаро муносабатларда мустақиллигини 
аниқлашда қўлланилади. Лекин, суд тизими биринчи навбатда бошқа давлат ор-
ганларидан институционал нуқтаи назардан мустақил бўлмаса, судьянинг индиви-
дуал мустақиллиги ҳақида гапириш мантиқан нотўғри.

Судьянинг институционал мустақиллиги тушунчаси Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг суд тизими тўғрисидаги муҳим ҳужжатларидан 
бири – Суд органлари мустақиллигининг асосий принципларининг биринчи 
тамойилида қуйидагича белгиланган:

“Барча давлат органлари ва бошқа муассасалар суд органлари мустақил-
лигини ҳурмат қилишлари ҳамда бунга қатъий риоя этишлари шарт”5. Ушбу 
халқаро принципдан англашиладики, суд ҳокимияти бошқа давлат органлари-
дан, жумладан қонун чиқарувчи орган – Парламентдан, ижро этувчи орган – 
Ҳукуматдан мутлақо холи фаолият кўрсатиши лозим. 

Суд органларининг институционал мустақиллигини ҳам судьянинг индивидуал 
мустақиллигини ҳам инкор этмаган ҳолда судья мустақиллигининг учинчи бир муҳим 
жиҳати – функционал мустақиллиги борлигини ҳам алоҳида таъкидлаш лозим.

Юридик энциклопедияда ҳуқуқий нуқтаи назардан “судьянинг мустақиллиги” 
тушунчасига алоҳида таъриф берилмаган. Ўзбек тилининг изоҳли луғатида келти-
риб ўтилишича, “мустақил” сўзи “эркин, озод, тобе бўлмаган, алоҳида”6 маънола-
рини билдиради. Унинг изоҳида кўрсатилганидек, бу тушунча қўлланишига қараб, 
учта муайян ҳолатни англатиб туради: 

биринчи ҳолат – ихтиёри ўзида бўлган, тобе, қарам бўлмаган;
иккинчи ҳолат – ўзганинг ёрдамисиз ёки раҳбарлигисиз иш қила олади-

ган, ўзича фикр юрита оладиган, яшай оладиган;
учинчи ҳолат – фақат ўзига тааллуқли, ўзгалар иштирокисиз, таъсирисиз 

бўладиган.
Изоҳли луғатда берилган бу тушунчани судьяга нисбатан қўллайдиган бўл-

сак, судья ўзининг профессионал фаолиятини амалга ошираётганда ихтиёри ўзи-
да бўлиши керак. У шахс ёки мутахассис сифатида кимгадир тобе, қарам бўлмас-
лиги лозим. Энг муҳими судья ўзининг иш юритувида бўлган низонинг адолатли 
ва қонуний ечимини топиш жараёнида ўзганинг ёрдамисиз ёки раҳбарлигисиз 
ўзининг мустақил фикрига асосланиб қарор қабул қилиши шарт. Судьялик фао-
лиятини амалга оширишда (иш кўришда) ўзгалар иштирокисиз ёки таъсирисиз 
бўлиши талаб этилади. Юқорида санаб ўтилган ҳолатларнинг барчаси судьянинг 
функционал мустақиллигини талаб қилади.

Бир қатор халқаро ҳужжатларда ҳамда миллий қонунчилигимизда суд 
органлари ва судьянинг мустақиллигини таъминлаш билан боғлиқ кўплаб 
ҳуқуқий нормалар ўз аксини топган.

Жумладан, БМТнинг Суд органлари мустақиллигининг асосий принцип
ларида: “суд органлари ўзларининг функция ва ваколатлари доирасидаги суд 
ишларини холис ва беғараз олинган далиллар асосида ҳамда фақат қонунга 
мувофиқ, бирор-бир чекловларсиз, ҳеч бир томондан ва бирор сабабга кўра 
ноқонуний таъсир, ундов, тазйиқ, таҳдид ва аралашувларсиз ҳал қилиши за-
рур”7лиги назарда тутилган.

Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа суди томонидан қабул қилинган қарор-
ларда ҳам суд органлари мустақиллигига алоҳида эътибор қаратилган. Унда 
белгиланишича, ҳокимиятлар бўлиниши принципига риоя қилиниши демок
ратик тамойилларни қарор топтиришнинг энг муҳим шарти8 ҳисобланади.

Халқаро суд статутининг 38-моддаси 1 с) бандида: “суд мустақиллиги тушунча-
си халқаро ҳуқуқнинг тараққий этган мамлакатлар томонидан эътироф этиладиган 
энг муҳим ва катта аҳамият касб этадиган принципларидан бири”9 ҳисобланади.

Европа Кенгашининг Судьялар мустақиллигига оид тавсияларида қайд 
этилишича, судьялар мустақиллиги аниқ ва тушунарли нормалар, қатъий 
асосда ҳар бир давлатнинг конституцияси ва бошқа қонунларига киритилиши 
орқали кафолатланиши лозим10.

Халқаро ҳужжатларда назарда тутилган ушбу нормалар миллий қонунчи-
лигимизга имплементация қилинган. Хусусан, Ўзбекистон Республикасининг 
Конституциясига мувофиқ: “Ўзбекистон Республикасида суд ҳокимияти қонун 
чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимиятдан, сиёсий партиялардан, фуқаролик 
жамиятининг бошқа институтларидан мустақил ҳолда иш юритади”11. Мазкур 

АННОТАЦИЯ: мазкур илмий мақолада судья мустақиллиги ва дахлсизлигининг маънавий-ахлоқий ҳамда ҳуқуқий асослари атро-
флича таҳлил қилиниб, қонунчиликни такомиллаштириш юзасидан таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: судья мустақиллиги, судья дахлсизлиги, институционал мустақиллик, индивидуал мустақиллик, функционал 
мустақиллик, суд фаолиятига аралашиш. 
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конституциявий қоидага асосан, суд органлари амалда ҳокимиятнинг бошқа 
тармоқлари, сиёсий партиялар, нодавлат нотижорат ташкилотларининг иқти-
содий – ижтимоий ва сиёсий босимларидан мустақил бўлишлари керак. 

Ҳуқуқшунос олим М.Мамасиддиқовга кўра, “судьяларнинг мустақил ва 
фақат қонунга бўйсунган ҳолда иш юритишларининг конституция даражасида 
кафолатланиши сабабларидан бири – суд ҳокимиятига бошқа ҳеч қайси орган 
ваколатига тааллуқли бўлмаган ҳуқуқ – одил судловни амалга ошириш ҳуқуқи 
берилганлиги билан изоҳланади”12. 

Суд органлари ва судьяларнинг мустақиллиги уларнинг профессионал 
фаолиятларида ҳал қилувчи аҳамият касб этадиган холислигини ва беғараз-
лигини кафолатлашга хизмат қилади. Шундан келиб чиқиб, суд органлари 
ва судьяларнинг мустақиллигини улар фаолиятининг ажралмас таркибий 
қисми, деб ҳисоблаш ўринли бўлади.

Судьяларнинг дахлсизлиги тушунчаси ҳам одил судловни амалга ошириш 
жараёнида ниҳоятда муҳим аҳамиятга эга бўлиб, уни амалда таъминлаш одил 
судловни амалга оширишнинг муҳим шартларидан бири ҳисобланиб, у тўғри-
дан-тўғри судьянинг мустақиллигини кафолатлайди. Ўзбек тилининг изоҳли 
луғатида қайд этилишича, “дахлсизлик тушунчаси – ҳар қандай хавф ёки та-
жовуздан ҳимоя этилганлик”13ни англатади. 

Демак, судья ўз фаолиятини амалга оширишда ва хизматдан ташқари 
ҳолларда ҳар қандай хавф ёки тажовуздан ҳимоя этилган бўлсагина, унинг 
дахлсизлиги таъминланади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 136-моддасига мувофиқ: 
“Судьялар дахлсиздир. Давлат судьянинг ва унинг оила аъзоларининг хавф-
сизлигини таъминлайди”14.

“Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг алоҳида боби 
(9-боб) судьялар мустақиллиги ва дахлсизлигига бағишланган. Ушбу қонуннинг 
63-моддасида “судьяга ҳурматсизлик қилганлик, одил судловни амалга ошириш 
бўйича фаолиятга аралашганлик ва судьянинг дахлсизлигини бузганлик учун 
қонунда белгиланган жавобгарлик”15 назарда тутилган.

Ҳуқуқшунос олим И.Беков тўғри таъкидлаганидек, “Судьянинг мустақил-
лигини таъминлашда индемнитет ҳуқуқи муҳим роль ўйнайди. Индемнитет 
ҳуқуқи деганда нафақат судьянинг моддий ва ижтимоий таъминоти, балки 
хавфсизлигини таъминлаш ҳам муҳим аҳамият касб этади”16.

 Ваҳоланки, “Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 
64-моддасига мувофиқ: “Судьянинг шахси дахлсиз. Судьянинг дахлсизлиги унинг 
турар жойига, хизмат хонасига, у фойдаланадиган транспорт воситаси ва алоқа 
воситаларига, хат-хабарларига, унга тегишли ашёлар ва ҳужжатларга тааллуқлидир”.

Суд органлари тизими фаолиятининг самарадорлиги айнан судьяларнинг 
мустақиллиги ва дахлсизлигини амалда таъминлаш билан чамбарчас боғлиқ. Қа-
чонки, судьялар мустақиллиги ва дахлсизлиги амалда таъминланса, одил судлов 
самарадорлиги ортади. Қонун устувор бўлган замонавий, ҳуқуқий демократик 
давлат ва очиқ фуқаролик жамияти шароитида судьянинг мустақиллиги ва дахл-
сизлиги кафолатланиши керак. Судьянинг муайян иш бўйича одил судловни амал-
га оширишига тўсқинлик қилиш мақсадида унга таъсир кўрсатишнинг ҳар қандай 
шакли судьянинг профессионал фаолиятига аралашиш сифатида баҳоланади.

Ўрни келганда, судьянинг мустақиллиги ва дахлсизлигига тўғридан-тўғри 
салбий таъсир кўрсатадиган “суд фаолиятига аралашиш” тушунчаси ҳақида ҳам 
алоҳида тўхталиб ўтиш жоиз. Сабаби, суд фаолиятига аралашиш жуда кенг тушун-
ча бўлиб, унинг аниқ мезонлари ва чегаралари қонунчиликда кўрсатиб ўтилмаган.

Ҳуқуқшунос олима М.Қаландарова тўғри таъкидлаганидек, “Суд фаоли-
ятига аралашиш судьянинг муайян иш бўйича холис ва одил судловни амал-
га оширишига тўсқинлик қилиш мақсадида унга таъсир кўрсатишнинг ҳар 
қандай шаклидир. Бундай аралашиш шахснинг суд муҳокамасининг муайян 
иштирокчиси фойдасига қарор қабул қилиш ҳақида тўғридан-тўғри кўрсатма 
ёки билвосита илтимоси, судьяни маълум бир қарор қабул қилишга мажбур 
қиладиган шарт-шароитларни атайлаб яратиш ва бошқа шунга ўхшаш ҳара-
катларни ўз ичига олиши мумкин”17. 

“Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 66-моддаси: 
“Судьяларнинг одил судловни амалга ошириш борасидаги фаолиятига арала-

шишга йўл қўйилмаслиги” деб номланган бўлиб, унда асосан модданинг номи-
дан келиб чиққан ҳолда судьяларнинг одил судловни амалга ошириш борасида-
ги фаолиятига аралашишга йўл қўйилмаслиги билан боғлиқ умумий нормалар 
белгиланган. Ушбу моддадаги ҳуқуқий нормаларни амалиётдан келиб чиқиб 
таҳлил этадиган бўлсак, бир қанча саволларга жавоб топишга тўғри келади.

Масалан, мазкур модданинг иккинчи қисмида баён этилган “Муайян ишни 
ҳар томонлама, тўла ва холисона кўриб чиқишга тўсқинлик қилиш ёки ғайриқону-
ний суд ҳужжати чиқарилишига эришиш мақсадида судьяларга қандай бўлмасин 
таъсир кўрсатиш қонунга мувофиқ жиноий жавобгарликка сабаб бўлади”18. Ушбу 
нормадаги тўсқинлик қилиш тушунчаси изоҳ талаб қилади. Чунки, “тўсқинлик 
қилиш” ҳам вазиятга қараб бевосита ёки билвосита амалга оширилиши мумкин. 

Бугунги кунда ахборот ва коммуникация технологияларининг шиддатли ривож
ланиши, айниқса ижтимоий тармоқлар инсонлар ҳаётининг ажралмас қисмига ай-
ланиб улгурган бир пайтда, баъзи бир фуқаролар ўзларининг шахсий манфаатидан 
келиб чиқиб (ўзига фойдали суд ҳужжатини чиқариб олиш мақсадида) судьянинг 
шаъни, қадр-қиммати ва ишчанлик обрўсини камситишга қаратилган ахборотларни 
тарқатмоқда. Бу ҳаракат “суд фаолиятига аралашиш” сифатида баҳоланиши керак. 
Сабаби, айнан мана шундай мазмундаги ахборот судьянинг одил судлов борасида-
ги фаолиятига тўсқинликни келтириб чиқаради. Бундай ҳолатда кўриб чиқилаётган 
муайян иш бўйича судьяга ижтимоий босим пайдо бўлишига олиб келади.

Ушбу муаммони бартараф қилиш учун “Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонунининг 66-моддасини қуйидаги янги қисм билан тўлди-
риш таклиф этилади:

“Судьянинг шаъни, қадр-қиммати ва ишчанлик обрўсини камситишга 
қаратилган ахборотларни тарқатиш суд ишига аралашиш сифатида баҳо-
ланади ва тегишли жавобгарликка сабаб бўлади”.
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ТЕРГОВ ҐАРАКАТЛАРИНИ ҐУЈУЈИЙ ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ ТЕРГОВ ҐАРАКАТЛАРИНИ ҐУЈУЈИЙ ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ 
АМАЛДАГИ МЕХАНИЗМЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШАМАЛДАГИ МЕХАНИЗМЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Далилнинг процессуал шаклга мувофиқлиги, яъни фақат 
ЖПКда белгиланган усуллар орқали олиниши далиллар 
мақбуллигининг асосий шартидир. Шу сабабли процессуал 
шакл доирасида олинмаган (ЖПКда белгиланган манбадан 
олинмаган) ҳар қандай маълумот исботлаш субъектлари 
учун далилий аҳамиятга эга бўлмайди. 

Тергов ҳаракатларининг ноқонуний ва асоссиз ўткази-
лиши натижасида олинган далилларнинг номақбул деб то-
пилиши одил судловнинг мақсадларига зид ҳисобланади. 

Бундай ҳаракатларнинг самарадорлиги фақат унинг на-
тижасидан келиб чиқиб эмас, балки натижа қандай усуллар 
ёрдамида қўлга киритилганлиги, шахснинг ҳуқуқ ва эркин-
ликлари таъминланганлигидан келиб чиқиб баҳоланиши 
зарур. Яъни, одил судловнинг мақсадларига фақатгина қо-
нуний воситалар ёрдамида эришиш талаб қилинади. 

Тергов ҳаракатлари жиноят процессининг мустақил 
институти ҳисоблансада, жиноят процессининг умумий 
принциплари ва вазифаларига бўйсуниши, яъни тергов ҳа-
ракатининг таркибий қисми бўлган мажбурлов асосли ва иш 
ҳолатига мутаносиб бўлиши талаб қилинади. 

Тергов ҳаракати олинган натижа нисбатида мақсад 
ҳамда унга эришиш воситасининг ўзаро шартланганлиги ва 
ўзаро киришишининг диалектик ягоналигида ўзининг ифо-
дасини топади1. 

Айнан шу сабабдан ЖПКда тергов ҳаракатларини ўтка-
зишнинг процессуал тартиби аниқ белгиланган, бироқ тер-
гов ҳаракатлари мазмунида терговчининг фаолияти асосий 
ўрин тутади. 

Ишни судга қадар юритиш босқичида тергов ҳаракат-
лари ўтказилиши давомида уни ўтказаётган субъект (про-
курор, суриштирувчи, терговчи) ва тергов ҳаракати ишти-
рокчилари ўртасида ҳуқуқий муносабатлар юзага келади. 
Тергов ҳаракатлари ўтказишнинг тартиби нафақат тергов 
ҳаракати ўтказаётган мансабдор шахслар балки, унинг 
иштирокчиларига ўзларининг ҳуқуқларини амалга ошириш 
имконини бериши керак. 

Бунда бир-биридан билишнинг турли усуллари қўллани-
лиши далилларни ҳар хил манбалардан аниқлаш ва олишга 
қаратилганлиги билан ажралиб туради, бироқ тергов ҳара-
катлари биргаликда исботланиши лозим бўлган ҳолатларни 
аниқлашга қаратилган процессуал воситаларнинг яхлит ти-
зимини ташкил қилади. 

Унинг бошқа процессуал ҳаракатлардан ажратиб турув-
чи асосий белгиси айнан далиллар тўплашга қаратилганли-
ги ва ўтказишнинг ҳуқуқий тартибга солинганлиги бўлса, 
қўшимча белгиларига давлатнинг мажбурлов кучи билан 
таъминланганлиги, шахснинг ҳуқуқларини чеклаш билан 
боғлиқлиги киради. 

Тергов ҳаракатлари уларнинг оммавий-ҳуқуқий мақоми-
дан келиб чиқиб холислиги, беғаразлиги ва лаёқатлилиги 
шубҳа уйғотмайдиган жиноят-процессуал муносабатлар 
субъектларининг алоҳида субъектлари-суд ҳокимияти ор-
ганлари (умумий назарий қоида) ёки истисно тариқасида 
судья мақомида бўлмаган, бироқ алоҳида ҳолларда одил 
судлов манфаатларида ҳаракат қиладиган шахслар ва ор-
ганларнинг қуроли бўлиши зарур2. 

Тергов ҳаракатларини уни ўтказишнинг юридик 
асосларига кўра қуйидагича таснифлаш мумкин: 

1) ўтказилиши учун ёзма процессуал қарор қабул қили-
ниши талаб қилинмайдиган тергов ҳаракатлари (улар жум-
ласига сўроқ, юзлаштириш, кўздан кечириш, таниб олиш 
учун кўрсатиш, тергов эксперименти, кўрсатувларни ҳодиса 
содир бўлган жойда текшириш); 

2) ўтказиш асослари қонун билан қатъий белгиланган ва 
тергов ёки суриштирувни амалга ошираётган субъектнинг 
махсус қарорига асосан амалга ошириладиган тергов ҳара-
катлари (гувоҳлантириш, олиб қўйиш, экспертиза); 

3) шахснинг конституциявий ҳуқуқларини чекловчи ва 
фақат суднинг рухсати билан ўтказиладиган тергов ҳаракатлари 
(мурдани эксгумация қилиш, почта-телеграф жўнатмаларини 
хатлаш, тинтув ўтказиш, телефонлар ва бошқа телекоммуни-
кация қурилмалари орқали олиб бориладиган сўзлашувларни 
эшитиб туриш, улар орқали узатиладиган ахборотни олиш) 

Айни вақтда суриштирувчи ва терговчи мақсадга эри-
шиш учун тергов ҳаракатини танлашда мутлақо мустақил 
эканлиги ҳақида фикрларни асоссиз деб ҳисоблаймиз. 

АННОТАЦИЯ: мақолада ишни судга қадар юритиш босқичида тергов ҳаракатлари билан 
боғлиқ муаммолар таҳлил қилинган. Шунингдек, тергов ҳаракатларининг умумий шартла-
рини унификация қилиш муаммолари муҳокама этилган. 

Калит сўзлар: суд, ишни судга қадар юритиш босқичи, суд назорати тергов ҳаракати, 
қонунийлик, умумий шартлари.

Ўзбек тили кам-Ўзбек тили кам-
бағал эмас, балки бағал эмас, балки 

ўзбек тилини кам-ўзбек тилини кам-
бағал дегувчиларнинг бағал дегувчиларнинг 

ўзи камбағал. Улар ўзи камбағал. Улар 
ўз нодонликларини ўз нодонликларини 

ўзбек тилига ўзбек тилига 
тўнкамасинлар.тўнкамасинлар.
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Сабаби, бу аввало Конституциянинг 20-моддасида бел-
гиланган мутаносиблик тамойилини инкор қилади. Яъни, 
жиноят ишлари юритувида мажбурлов ҳам бу тамойилга 
бўйсунади, яъни шахснинг ҳуқуқларини чекламасдан ёки 
камроқ чеклаш орқали натижага эришиш мумкин бўлган 
вазиятни инобатга олиш талаб қилинади. 

Бинобарин, С.А.Шейфернинг тергов ҳаракатини танлаш 
– билиш даражасида – жиноят излари характери, норматив 
даражада – ҳуқуқий асосларнинг мавжудлиги, тактик дара-
жада – тергов ҳаракатини ўтказишнинг амалий зарурати ва 
самарадорлиги билан чекланганлиги ҳақида фикрини асос-
ли деб ҳисоблаймиз3. 

ЖПКда тергов ҳаракатларининг умумий шартлари ти-
зимлаштирилмаган бўлсада, жиноят-процессуал ҳуқуқи-
нинг умумий қоидаларидан келиб чиқиб, тергов ҳаракат-
ларининг қуйидаги умумий шартлари мавжудлигини қайд 
қилиш зарур:

1. Умумий қоидага кўра тергов ҳаракатлари фақат қўзға-
тилган жиноят иши доирасида ўтказилади. Жиноят суд 
ишларини юритишнинг амалдаги моделидан келиб чиқиб, 
жиноят-процессуал муносабатларнинг таркибий қисми си-
фатида тергов ҳаракатлари қатъий процессуал табиатга эга. 
Тергов ҳаракатларининг классик структураси жиноят иши-
ни юритиш учун ваколатли мансабдор шахс бўлган терговчи 
ва процесснинг бошқа иштирокчилари ўртасидаги ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқади. Ҳуқуқий муносабатлар-
ни табиати ноаниқ бўлган, мансабдор шахслар аксарият 
ҳолларда маъмурий муносабатлардан келиб чиқадиган 
ваколатлари доирасида ҳаракат қиладиган, процесс ишти-
рокчиларининг ҳуқуқий мақоми мавҳум бўлган жиноят иши 
қўзғатиш босқичида тергов ҳаракатларини процессуал тар-
тибга солиш жуда мураккаб масала. 

ЖПКнинг 329-моддаси 2-қисми терговга қадар текши-
рув босқичида шахсий тинтув ва олиб қўйиш, ҳодиса содир 
бўлган жойни кўздан кечириш, экспертиза ўтказиш, тафтиш 
тайинлаш мумкинлигини кўзда тутади. 

2. Шахснинг конституциявий ҳуқуқларини чеклаш билан 
боғлиқ тергов ҳаракатлари фақат суднинг рухсати билан ўт-
казилади.

3. Тергов ҳаракатлари фақат тегишли юридик ва фактик 
асослар мавжуд бўлганда амалга оширилади.

4. Тергов ҳаракатларини ўтказиш ва процессуал 
расмийлаштиришнинг қонунда белгиланган шаклига амал 
қилиш;

5. Тергов ҳаракатининг ўз вақтида, қонуний ва асосли 
ўтказилиши учун уни ўтказган мансабдор шахснинг жавоб-
гарлиги;

6. Дастлабки тергов якунлангандан сўнг ёки тўхтатил-
ганда тергов ҳаракатлари ўтказишга йўл қўйилмаслиги;

7. Мажбурлов чораларини қўллаш билан боғлиқ тергов 
ҳаракатлари ваколатли мансабдор шахснинг ёзма қарорига 
асосан ўтказилиши;

Жумладан, ЖПК суднинг рухсати талаб қилинмайдиган 
тергов ҳаракатлари орасидан фуқаронинг уйи ёки хизмат 
жойини кўздан кечириш (ЖПК 139-модда);

гувоҳлантиришни ўтказиш (ЖПК 144-модда);
эксперимент ўтказиш (ЖПК 154-модда);
олиб қўйиш (ЖПК 159-модда);

экспертиза текшируви учун намуналар олиш (ЖПК 
144-модда);

тафтиш (ЖПК 1872-модда)да айнан давлат мажбурлови 
мавжудлигидан келиб чиқиб, қатъий процессуал шаклда 
қарор қабул қилишни кўзда тутади. 

8. Шахсларнинг ҳаёти ва соғлиғи учун хавфли бўлган ёки 
уларнинг шаъни ва қадр-қимматини камситувчи хатти-ҳа-
ракатлар содир этиш тақиқланади;

9. Зўрлик, пўписа қилиш, алдаш ва қонунга хилоф бошқа 
йўллар билан кўрсатув, тушунтириш, хулосалар олишга, 
экспериментал ҳаракатларни бажаришга, ҳужжатлар ёки 
буюмлар тайёрланишига ва берилишига эришиш тақиқла-
нади;

10. Тунги вақтда, яъни кеч соат 22-00 дан эрталаб соат 
6-00 гача тергов ҳаракатлари олиб боришга йўл қўйилмай-
ди. Тайёрланаётган ёки содир этилаётган жиноятнинг олди-
ни олиш, жиноят изи йўқолишига ёки гумон қилинувчининг 
қочиб кетишига йўл қўймаслик, эксперимент жараёнида 
текширилаётган ҳодисанинг ҳолатини қайтадан тиклаш зару-
рати бўлган ҳоллар бундан мустасно.

11. Процессуал ҳуқуқларини тушунтирмасдан тергов ҳа-
ракатини ўтказишга йўл қўйилмайди;

12. Давлат сирлари бўлган нарсаларни ёки ҳужжатлар-
ни ёхуд электрон маълумотларни кўздан кечириш, олиб 
қўйиш ва унга доир бошқа ҳаракатлар фақат суриштирувчи 
ёки терговчининг прокурор санкция берган қарорига бино-
ан ёхуд суд ажримига кўра амалга оширилиши мумкин.

Шу билан бирга, айрим тергов ҳаракатларини ҳуқуқий 
тартибга солишда қўшимча шартлар белгиланиши мумкин. 

 Айни вақтда, тергов ҳаракатларини ҳуқуқий тартибга со-
лишнинг амалдаги механизмини янада оптималлаштириш 
имкониятлари мавжудлигини алоҳида қайд қилиш ўринли. 
Жумладан, ЖПКда тергов ҳаракатларини ўтказишнинг уму-
мий қоидалари белгиланмаган. Хорижий давлатлар тажри-
басидан келиб чиқиб, суднинг рухсати талаб қилинадиган ва 
талаб қилинмайдиган тергов ҳаракатларининг умумий ме-
ханизми ва шартларини белгилаш ҳуқуқни қўллаш амали-
ётини унификация қилишга хизмат қилади, шунингдек ҳар 
бир тергов ҳаракатини тавсифлашда умумий қоидаларни 
такрорламаслик имконини беради. 

Жумладан, суриштирувчи (терговчи)нинг процесс ишти-
рокчиларига ҳуқуқ ва мажбуриятларини тушунтириши, тер-
гов ҳаракатларида техник воситалардан фойдаланиш, тер-
гов ҳаракати баённомасини тузиш, суднинг рухсатини олиш 
талаб қилинадиган ҳолатларда илтимоснома қўзғатиш, 
прокурор розилигини олиш, илтимосномани суд томонидан 
кўриб чиқиш тартибини умумий норма сифатида тартибга 
солиниши мақсадга мувофиқ.
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испр. – М.: Статут, 2017. – 1280 с.
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ОЧИҚ СУД ТИЗИМИ КОНЦЕПЦИЯСИ:ОЧИҚ СУД ТИЗИМИ КОНЦЕПЦИЯСИ:
ДEМОКРАТИК ЖАМИЯТ ТАЛАБИ ВА ҐУЈУЈИЙ КАФОЛАТЛАРДEМОКРАТИК ЖАМИЯТ ТАЛАБИ ВА ҐУЈУЈИЙ КАФОЛАТЛАР

Судлар фаолиятига оид маълумотлар доираси ва уларга ки-
риш барча давлат ҳокимияти органлари учун умумий бўлган бир 
нечта қонун ҳужжатлари билан белгиланган. Жумладан, судлар 
фаолиятига доир ахборотдан хабардорлигини таъминлаш “Дав-
лат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолиятининг очиқ-
лиги тўғрисида”ги, “Ахборот олиш кафолатлари ва эркинлиги 
тўғрисида”ги, “Ахборот эркинлиги принциплари ва кафолатлари 
тўғрисида”ги, “Ахборотлаштириш тўғрисида”ги, “Журналистлик 
фаолиятини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги, “Оммавий ахборот воси-
талари тўғрисида”ги Қонунларга асосан амалга оширилади.

Судлар фаолиятига доир ахборотлар судларнинг матбуот 
органлари, ОАВ ва судларнинг расмий ижтимоий тармоқлар-
даги саҳифалари ва интернет саҳифалари (https://my.sud.uz/) 
орқали тарқатилади. Судлар фаолиятига доир жойлаштири-
лиши шарт бўлган маълумотлар Ўзбекистон Республикаси 
“Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолиятининг 
очиқлиги тўғрисида”ги Қонунининг 5-моддасида келтирилган 
рўйхатдан келиб чиққан ҳолда судлар ҳам ўз фаолияти тўғри-
сидаги ахборот рўйхатини ушбу модда қоидаларига мувофиқ 
тасдиқлаш кўрсатилган.

Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Олий суди раисининг 
“Ўзбекистон Республикаси Олий суди фаолияти очиқлигини таъ-
минлаш тўғрисида”ги 8-сонли фармойиши билан очиқ маълумот-
лар сифатида жойлаштирилиши керак бўлган ижтимоий аҳамиятга 
молик маълумотлар рўйхати ҳамда уларнинг эълон қилиниши учун 
масъул таркибий тузилмалар ва уларнинг тартиблари белгиланган. 

Олий суд Пленумининг “Суд муҳокамаси ошкоралигини ва 
судлар фаолиятига доир ахборот олиш ҳуқуқини таъминлаш 
тўғрисида”ги 4-сонли қарори билан судлар иши тўғрисидаги 
кундалик ахборот билан таништириш учун суд биноларида 
маълумотлар пештахтаси ва (ёки) шундай вазифа бажарадиган 
техник воситалар ўрнатилиши лозимлиги ҳамда уларда қуйи-
даги маълумотлар берилиши назарда тутилган:

суднинг ҳуқуқий мақомини белгиловчи норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар (уларнинг рўйхати);

суднинг иш тартиби, ишонч телефони рақамлари;
аризалар, таклифлар ва шикоятларни қабул қилиш тартиби;
ўтказиладиган суд мажлислари, шу жумладан, очиқ суд 

мажлислари тўғрисида;
суднинг фаолияти тўғрисидаги ахборот бериш тартиби 

тўғрисида.
Ўтказиладиган очиқ суд мажлислари ҳақидаги хабарлар 

тегишли суднинг расмий веб-сайтида ҳам эълон қилиниши 
лозимлиги, судларда уларнинг фаолияти тўғрисида ахбо-
рот олишни таъминловчи қонунга зид бўлмаган ва судьялар 
мустақиллиги принципини бузмайдиган бошқа усуллардан 
ҳам фойдаланиш мумкин (хусусан, фуқароларни, жамоатчилик 
вакилларини қабул қилиш, брифинг, интервью, матбуот конфе-
ренцияларини ўтказиш, ОАВ ва аҳоли олдида чиқишлар қилиш, 
пресс-релизлар тарқатиш ва ҳ.к.).

Судлар фаолиятига доир маълумот фойдаланувчиларга 
уларнинг сўровига асосан, яъни оғзаки ёки ёзма шаклда, шу 
жумладан, электрон ҳужжат кўринишидаги мурожаатига асо-
сан тақдим этилиши мумкин. Умумжаҳон ахборот интернет тар-
моғи орқали судга келиб тушган сўровга, яъни электрон ҳужжат 
тарзидаги сўровга ёзма сўровларни расмийлаштиришга нисба-
тан қўйиладиган талаблар қўлланилади.

Оғзаки сўров бўйича судлар фаолиятига доир махсус текши-
ришни ва излашни талаб этмайдиган ахборот тақдим этилиши мум-
кин. Масалан, оғзаки сўровга асосан суд мажлиси вақти ва жойи, 
иш кўрилиши босқичи ва натижаси ҳақидаги, иш судловга тегишли-
лиги бўйича юборилганлиги ҳақидаги ахборот берилиши мумкин.

Қонунга кўра, маълумот тақдим этиш тўғрисидаги мурожаат-
ни кўриб чиқиш муддати уни рўйхатга олинган кундан бошланади. 
Сўралган ахборотни ўз вақтида тақдим этиш мақсадида судлар ке-
либ тушган мурожаатларни рўйхатга олиш ва уларга жавоб бериш 
юзасидан судда иш юритишни тартибга солувчи ҳужжатларда 
белгиланган муддатларга риоя этилишини таъминлашлари лозим.

Судлар фаолиятида фойдаланилиши чеклаб қўйилган ахбо-
ротга қуйидагилар киритилган:

давлат сирларига доир, (Ўзбекистон Республикасининг 
“Давлат сирлари тўғрисида”ги Қонуни 4-моддаси);

қонун билан қўриқланадиган бошқа сирга доир (масалан, 
фарзандликка олиш сири) (Ўзбекистон Республикаси Оила ко-
дексининг 153-моддаси);

шифокорлик сирига доир (Ўзбекистон Республикасининг 
“Фуқаролар соғлиғини сақлаш тўғрисида”ги Қонуни 25-модда-
си бешинчи қисми, Ўзбекистон Республикасининг “Фуқаролар-
нинг репродуктив саломатлигини сақлаш тўғрисида”ги Қонуни 
19-моддаси) қонунга асосан фойдаланиш чекланган бошқа ах-
боротлар сифатида киритилиши мумкинлиги белгиланган.

Суд ахборотнинг муайян қисми фойдаланиш учун чеклан-
ганлигини сабаб қилиб, талаб этилган ахборотни беришини рад 
қилишга ҳақли эмас. Бундай ҳолатда ахборотнинг умумфойда-
ланиш учун очиқ қисми тақдим этилади. Фойдаланувчиларга 
тақдим этилаётган ахборот ўз вақтида берилиши ва қонунда 
белгиланган муддатда тақдим этилиши лозим.

Конституциямизнинг 29-моддасига мувофиқ, барча давлат 
органлари, хусусан, суд фаолиятида фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатларига оид бўлган ахборотни излаш, олиш ва тарқатиш-
га оид ҳуқуқлари белгилаб ўтилган бўлсада, судлар фаолияти 
тўғрисидаги ахборотлар билан жамоатчиликни таъминлаб бо-
ришнинг ҳозирги кундаги ҳолатини ижобий баҳолаб бўлмайди. 

Масалан, мамлакатимизда давлат органлари фаолиятига 
оид маълумотларга кириш, улардан хабардорлик даражаси, 
давлат органларининг жамоатчиликка очиқлиги ва ҳисобдорли-
ги бўйича Ҳуқуқ устуворлиги индексининг 2024 йил ҳисоботига 
кўра, Ўзбекистон 142 та давлат ичида 117 ўринда жойлашган. 

Судлар фаолиятига оид ахборотни эркин ва монеликсиз 
излаш, олиш, тадқиқ этиш, узатиш ҳамда тарқатиш соҳасини 

“Янги Ўзбекистон – янги суд” тамойили доирасида аҳолининг одил судловга эришиш им-
кониятларини янада кенгайтириш суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилишни жадаллаштириш-
ни, соҳага илғор халқаро стандартларни жорий этиш, хусусан судлар фаолияти тўғриси-
даги ахборотларга кириш ҳуқуқини таъминлаб бориш жуда муҳим.
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ўрганган ҳуқуқшунос олимлар ҳам судлар фаолияти тўғрисида-
ги ахборотларга кириш ҳуқуқини таъминлаш мақсадида қонун-
чиликка ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш, қонун нормаси 
ишлаб чиқиш муҳимлигини эътироф этишган. Хусусан, ҳуқуқ-
шунос олим Д.Арипов Ўзбекистон Республикасининг “Судлар 
тўғрисида”ги Қонунини “Судлар фаолиятининг очиқлигини 
таъминлаш” деб номланган янги боб билан тўлдириш, бу эса 
суд ҳокимиятининг ижобий нуфузини шакллантириш ҳамда 
фуқароларнинг суд тизимига бўлган ишончини ошириш каби 
мақсадларга эришишга ёрдам бериши, Э.Сабиров эса судлар 
фаолиятига оид ахборотни излаш, олиш, тадқиқ этиш, узатиш 
ва тарқатиш юзасидан Ўзбекистон Республикасининг “Жисмо-
ний ва юридик шахсларнинг судлар фаолияти ҳақида ахборот 
олиш ҳуқуқини таъминлаш тўғрисида”ги Қонунини ишлаб 
чиқиш таклифини илгари сурган. 

Ахборотни излаш, олиш, тадқиқ этиш, узатиш ва тарқа-
тишнинг ҳуқуқий кафолатларини таъминлаш юзасидан 
Б.Пўлатовга кўра, ахборот олиш имкониятининг яратилиши суд 
ишларининг сони камайишига ёрдам беради, чунки суднинг 
иш бўйича ҳал қилув қарори чиқарганлиги айни шу иш бўйи-
ча судга қилинаётган мурожаатларнинг олдини олади. Суд ҳал 
қилув қарорининг эълон қилиниши судьяларнинг иш юзасидан 
ўз қарорларини аниқ асослашига ундайди. У томонидан чиқа-
рилган ҳал қилув қарорлари матбуот орқали ёки олимлар ва 
таҳлилчилар томонидан танқидга учрашини асос қилиб келти-
ради. Шу нуқтаи назардан келиб чиқиб, судлар фаолиятига оид 
ахборотдан фойдаланиш тизимини такомиллаштириш, нафақат 
суд қарорлари балки барча судлар фаолияти тўғрисидаги ахбо-
ротни излаш, олиш, тадқиқ этиш, узатиш ва тарқатиш тизими 
ташкилий-ҳуқуқий шаклини ишлаб чиқиш ҳозирги кундаги асо-
сий вазифалардан бири ҳисобланади. 

Судлар фаолияти тўғрисидаги ахборотларнинг умумфой-
даланиш учун очиқлиги Олий суд Пленумининг “Суд муҳока-
маси ошкоралигини ва судлар фаолиятига доир ахборот олиш 
ҳуқуқини таъминлаш тўғрисида”ги қарорида белгиланган. Би-
роқ, ушбу Пленум қарорида судлар фаолияти тўғрисидаги ах-
боротлар доираси, рўйхати берилмаган. 

Судлар фаолияти тўғрисидаги маълумотларга кириш тар-
тиби юзасидан қўшни мамлакатларимиз тажрибасига эътибор 
қаратадиган бўлсак, уларда ҳам умумий давлат органларининг 
очиқлиги маълумотларга кириш тўғрисидаги қонунчилик билан 
тартибга солинган. Масалан, Қозоғистон Республикасида “Маъ-
лумотларга кириш тўғрисида”ги Қонунга умумий қонунчилик 
билан ҳам судлар фаолияти тўғрисидаги маълумотларга кириш 
мумкинлиги белгиланган. 

Қирғизистон Республикасининг “Давлат органлари ва 
маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органлари тасарруфидаги 
маълумотлардан фойдаланиш тўғрисида”ги Қонунида судлар 
фаолиятига оид маълумотлардан фойдаланиш кенгроқ белги-
ланган бўлиб, суд ишларини кўриш юзасидан чиқарилган суд 
ҳужжатларидан эркин фойдаланиш мумкинлиги, фақат омма 
учун очиқ бўлган суд ҳужжати матнларида шахсни (жисмо-
ний ёки юридик) аниқлаш имконини берувчи маълумотлар 
ошкор этилиши мумкин эмаслиги, бундай маълумотлар бош 
ҳарфлар, ҳарфлар ёки рақамлар билан алмаштирилиши кўр-
сатилган. Шу сингари маълумотларга, жисмоний шахсларнинг 
исми, отасининг исми, фамилияси, фуқароларнинг (жисмоний 
шахсларнинг) яшаш ёки яшаш жойининг манзиллари, телефон 

рақамлари ёки бошқа алоқа воситалари, электрон почта ман-
зиллари, паспорт маълумотлари, шахсий рақамлари (кодлари) 
ва жисмоний шахсларнинг фуқаролик ҳолати далолатномалари 
билан боғлиқ маълумотлар, транспорт воситаларининг техник 
паспорти маълумотлари, суд томонидан қўйилган даъволар суд 
томонидан ноқонуний ва асоссиз деб топилган юридик шахс-
нинг номи ва идентификация рақами, шахсни аниқлаш имкони-
ни берувчи бошқа маълумотлар киритилган. 

Бундан ташқари, судлар фаолияти тўғрисидаги ахборот 
тушунчаси бериб ўтилган. Суд тизимига кирувчи субъектлар, 
судьялар корпусини шакллантирувчи орган, суд департаменти 
ва уларнинг тегишли органлар томонидан ўз ваколатлари дои-
расида тайёрланган ёки улар томонидан олинган, фаолиятини 
юритиш билан боғлиқ ҳужжатлар. Масалан, судлар, судьялар 
корпусини шакллантирувчи орган, суд департаменти ва унинг 
органлари томонидан ўз ваколатлари доирасида қабул қилган 
қарорлари ва фаолияти тартибини белгиловчи йўриқнома, 
қоидалар ва ҳужжатлар судлар фаолияти тўғрисидаги ахборот 
сифатида келтирилган. 

Суд ҳужжати сифатида эса — конституциявий, фуқаро-
лик, маъмурий, иқтисодий ёки жиноий иш юритиш жараёнида 
кўрилган ишнинг моҳияти бўйича қонунда белгиланган шаклда 
(ҳукм, ҳал қилув қарори, ажрим, суд буйруқлари ва бошқалар) 
қабул қилинган ҳужжатлар тушунилади. Суд ҳужжатларига, шу-
нингдек, апелляция ва кассация инстанциялари судларининг 
апелляция ёки кассация шикоят, илтимослари (протестлари)ни 
кўриб чиқиш натижалари бўйича қонунда белгиланган шаклда 
чиқарган ҳужжатлари киради. 

Ушбу давлатлар тажрибасидан келиб чиқиб, мамлакати-
мизда судлар фаолиятига оид ахборотлардан фойдаланишни 
тизимлаштириш, улардан фойдаланиш эркинлигини таъмин-
лаш мақсадида қонунчилигимизда айнан судлар фаолиятига 
оид ахборотлар ва суд ҳужжатлари тушунчасини киритиб ўтиш 
мақсадга мувофиқ бўлар эди. 

Хулоса қиладиган бўлсак, амалга ошириб келинаётган суд-
ҳуқуқ соҳасидаги ислоҳотлар асосан судларнинг очиқлигини 
таъминлаш ҳамда жамоатчилик билан ўзаро мулоқотини қўл-
лаб-қувватлашга қаратилган. Бу ҳуқуқларнинг амалда таъмин-
ланиши фуқароларнинг хусусан, ОАВ вакилларининг ахборот-
ни эркин олиш ва тарқатишга оид конституциявий ҳуқуқларини 
амалга оширишга ёрдам беради.
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ИНТЕРНЕТДАГИ ЭКСТРЕМИСТИК МАТЕРИАЛЛАРНИ ИНТЕРНЕТДАГИ ЭКСТРЕМИСТИК МАТЕРИАЛЛАРНИ 
ҚАЙД ЭТИШНИНГ КРИМИНАЛИСТИК ЖИҲАТЛАРИҚАЙД ЭТИШНИНГ КРИМИНАЛИСТИК ЖИҲАТЛАРИ

Интернет тармоғи террористик ташкилотларнинг ўз ғояларини 
тарғиб қилиши учун самарали майдон ҳисобланади. Чунки бу материал-
ни жойлаштираётган шахснинг нисбий анонимлигини таъминлаш билан 
бирга чегараланмаган миқдордаги фойдаланувчиларнинг ахборотга ки-
риш, маълумотларни ҳар қандай вақтда ўзгартириш ёки ўчириш имкони-
ни ҳам яратади. Бунда экстремистик материаллар жисмоний жиҳатдан 
сақланаётган сервер бошқа давлат ҳудудида жойлашган бўлиши мумкин 
ва бу ҳолат виртуал муҳитдаги экстремистик фаолиятни тўхтатиш учун 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг имкониятларини сезиларли 
даражада чеклайди. Бундай вазиятда тақиқланган ахборот тарқалишини 
тўхтатишнинг ягона усули – суднинг тегишли қарорига асосан провайдер-
лар даражасида сайтга киришни блоклаш ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикаси Олий судининг 2025 йил 8 январь куни эъ-
лон қилинган рўйхатида тақиқланган саҳифа ва каналлар “Telegram”да 
713 та, “Instagram”да 226 та, “Facebook”да 203 та, “YouTube”да 135 та, 
“TikTok”да 44 та, “OK.ru”да 35 тани ташкил қилади. Шунингдек, веб-
сайтлар ва ижтимоий тармоқлардаги аудио, видео ва матн форматидаги 
материаллар киритилган.

Бироқ, мунтазам равишда янги видеороликлар пайдо бўлади ва 
уларни тақиқланган материаллар рўйхатига киритиш учун дастлаб 
текшириш зарур. Ахборот ҳар қандай вақтда ўчириб юборилиши мум-
кинлигини ҳисобга олган ҳолда, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
олдида видеофайлнинг интернет ресурсларда жойлаштирилганлиги 
фактини имкон қадар тезроқ қайд этиш, уни кўриш ва эшитиш мум-
кинлигини тасдиқлаш ҳамда унинг нусхасини олиш вазифаси туради. 
Интернет тармоғида видеофайлнинг жойлаштирилганлиги фактини тас-
диқлаш механизми амалиётда анча яхши ўзлаштирилган бўлса-да, ви-
деофайлларни кўришнинг ўзига хос жиҳатлари мавжуд. Матнли ҳужжат 
ёки статик тасвирдан фарқли ўлароқ, видеофайлни қоғозга босиб чиқа-
риб бўлмайди. Шунинг учун унинг мазмуни баённома матнида тасвир-
ланиши лозим. Агар аудио қисмининг транскрипциясини баённома мат-
нида келтириш мумкин бўлса-да, видеоқаторни сўз билан тавсифлаш 
анча қийин вазифа.

Шу билан бирга, рақамли далилнинг асли, дубликати ва нусхаси 
тушунчаларини фарқлаш лозим. Рақамли далилларнинг асли сифати-
да моддий ташувчилар ва олиб қўйилаётган вақтда ушбу ташувчилар 
билан боғлиқ бўлган ахборот объектлари ҳисобланади. Демак, видео-
хостинг сайтидан юклаб олинган видеофайл рақамли далилнинг асли 
ҳисобланади. Бироқ, аксарият ҳолларда бу файл видеохостингга жой-
лаштирувчи томонидан юкланган файлнинг форматига мос келмаслиги 
мумкин. Бундан ташқари, видеотасвирнинг аниқлик даражасида ҳам 
фарқлар кузатилиши мумкин. Форматлар ўртасидаги фарқларга қара-
масдан, видеосерверда жойлаштирилган видеофайлнинг видео ва ау-
дио таркиби юборувчи томонидан юкланган асл видеофайл билан бир 
хил бўлади.

Интернет тармоғида жойлаштирилган видеоматериалнинг нусхаси-
ни ўз ичига олган видеофайл рақамли далил ҳисобланади, чунки бу ерда 

асосий далил аҳамиятига эга бўлган нарса – у сақлаган ахборотнинг ўзи, 
уни сақлаб турган ташувчи эмас. Шу сабабли, мазкур материаллар би-
лан ишлаганда рақамли далиллар билан ишлаш тартибини тартибга 
солувчи талабларга қатъий риоя қилиш лозим. Хусусан, илк бора 1997 
йил 10 декабрь куни Вашингтон шаҳрида бўлиб ўтган “Катта саккизлик” 
(G8) мамлакатларининг адлия ва ички ишлар вазирлари учрашувида 
“Юқори технологияли жиноятларга қарши кураш бўйича тамойиллар ва 
ҳаракатлар режаси” қабул қилинган эди. 

Айни вақтда Компьютер далиллари бўйича халқаро ташкилоти 
(IOCE) томонидан рақамли далилларни қидириш, аниқлаш, қайд этиш, 
олиб қўйиш, ўрганиш ва сақлаш бўйича қўлланилиши лозим бўлган 
тамойиллар қабул қилинган бўлиб, улар рақамли сигналограммаларга 
ҳам тааллуқли. 

Сигналограмма — бу ахборот ташувчиси бўлиб, унда сигналлар 
ёзиб олинган бўлади. Бу, масалан, магнит лентаси, оптик диск ёки овоз, 
тасвир ёки бошқа маълумотларни ўз ичига олган бошқа турдаги ташувчи 
бўлиши мумкин. Сигналограмма ёзиш жараёнида электр сигналларини 
ташувчидаги жисмоний ўзгаришларга айлантириш орқали шаклланади.

Кенгроқ маънода сигналограмма — бу ахборотни сигналлар кўри-
нишида сақловчи ҳар қандай ёзув шаклидир. У асосий ахборотни ҳам, 
такроран ишлатиш учун зарур бўлган хизмат (сервис) сигналларни ҳам 
ўз ичига олиши мумкин.

Сигналограммаларга фонограмма (магнит лента ёки дискда овоз 
ёзуви), видеограмма (видеокассета ёки бошқа ташувчида тасвир ёзуви), 
видеофонограмма (бир ташувчида тасвир ва овозни биргаликда ёзиб 
олиш) ва оптик сигналограмма (оптик дисклардаги ёзув - CD, DVD)лар-
ни мисол келтиришимиз мумкин.

Рақамли далилларга қўлланилиши лозим бўлган тамойиллар қуйи-
дагилардан иборат: 

I. Рақамли далиллар билан ишлашда барча умумий суд-экспертиза 
ва процессуал қоидаларга риоя қилиниши лозим.

II. Рақамли далилларни олиб қўйиш вақтида амалга ошириладиган 
ҳаракатлар далилнинг мазмунига таъсир қилмаслиги керак.

III. Агар шахсга рақамли далилнинг оригиналига кириш зарур бўлса, 
у тегишли тайёргарликка эга бўлиши керак.

IV. Рақамли далилларни олиб қўйиш, кириш, сақлаш ёки узатиш 
бўйича барча фаолият тўлиқ ҳужжатлаштирилиши, ҳимояланган ва таҳ-
лил учун очиқ бўлиши шарт.

V. Шахс ўз тасарруфида рақамли далил турган вақтда унга эҳтиёт-
корлик билан муносабатда бўлиб, барча ҳаракатларни масъулият билан 
амалга ошириши шарт.

VI. Рақамли далилларни олиб қўйиш, кириш, сақлаш ёки узатиш 
учун жавобгар бўлган ҳар қандай ташкилот мазкур тамойилларга риоя 
этилиши учун масъул ҳисобланади.

Интернет тармоғида экстремистик видеоролик жойлаштирилган-
лигини тўғри тарзда тасдиқлашни таъминлаш учун, видеофайл жой-
лашган интернет-саҳифанинг бир қатор параметрларини қайд этиш 

АННОТАЦИЯ: мақола интернет тармоғида экстремистик йўналишдаги материалларнинг 
тарқалиши билан боғлиқ муаммоларга бағишланган бўлиб, рақамли далилларни самарали қи-
дириш, аниқлаш, қайд этиш, олиб қўйиш, текшириш ва сақлаш бўйича тавсиялар келтирилган.

Калит сўзлар: экстремизм, рақамли далиллар, сигналограмма, ахборот объектлари, видео-
материаллар, хэш қиймат.
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зарур, деб ҳисоблаймиз. Энг аввало, видеофайлни ўз ичига олган интер-
нет-саҳифанинг аниқ манзили, видеороликнинг номи, унинг давомийли-
ги, жойлаштирилган сана ва видеофайлни жойлаштирган фойдаланувчи 
ҳақидаги маълумотлар қайд этилиши лозим.

Шуни ёдда тутиш керакки, сайтда кўрсатилган жойлаштириш са-
наси ҳақиқий сана билан мос келмаслиги мумкин, чунки видеохостинг 
сервери жисмонан бошқа вақт минтақасида (масалан, Корея ёки Ка-
надада) жойлашган бўлиши мумкин. Шунингдек, видеофайлни жой-
лаштирган фойдаланувчи ҳақидаги, унинг профилидаги саҳифада мав-
жуд маълумотларни ҳам қайд этиш зарур.

Видеофайл юклаб олингач, уни тўлиқ кўриб чиқиш ва видеоре-
сурсда жойлаштирилган видеофайл билан солиштириш зарур, бу эса 
юклаш жараёнида маълумотнинг шикастланиши ёки мазмуннинг бир 
қисмини йўқотиш эҳтимолини истисно қилади.

Фонограмма ёки видеофонограмма мазмунининг ўзгармаслигини 
назорат қилиш файлни ҳар бир кўчириш, қайта ишлаш, узатиш ва шу 
каби операциялардан олдин ва кейин назорат қиймати (хэш) орқали 
текшириш билан амалга оширилиши мумкин. Халқаро амалиётда энг 
кўп қўлланиладиган хэш алгоритмлари - MD5 (Message Digest 5) ва 
SHA-1 (Secure Hash Algorithm-1) бўлиб, улар жуда юқори ишончли ве-
рификацияни таъминлайди: икки турли файл учун хэш қийматлари бир 
хил чиқиш эҳтимоли тахминан 1 дан 10³⁸ гача деб баҳоланади.

Шунингдек, хэш ҳисоблаш жараёни бир томонлама эканини 
таъкидлаш зарур — яъни, хэш қийматидан файлнинг асл кўринишига 
қайта етиб боришнинг иложи йўқ. Бунда хэш (назорат қиймат) ҳар қан-
дай файл тури учун ҳисобланиши мумкин. Хэш қиймат АҚШнинг Фе-
дерал далил қоидалари 901(b)(4)-бандига мувофиқ ҳисобланади, унга 
кўра, объектнинг ички тузилиши таърифи верификация усулига киради 
ва бу хэш қийматни ҳисоблаш жараёнига тўлиқ тааллуқлидир.

Хэшни ҳисоблаш воситаларининг соддалиги ва мавжудлигини 
ҳисобга олган ҳолда (масалан, Arpoon Checksum дастур у нафақат 
алоҳида файллар, балки бутун каталоглар учун ҳам турли алгоритмлар 
бўйича хэшни ҳисоблаш имконини беради), унинг юқори ишончлилиги 
ва натижаларни қайд этишдаги осонлиги сабабли, оператив-қидирув 
тадбирлари натижасида олинган рақамли видеофонограммаларни ве-
рификация қилишда ушбу операцияни амалга ошириш мақсадга муво-
фиқ ҳисобланади.

Хэш қиймат ҳисобланганидан сўнг, файлдаги ҳар қандай, ҳатто сиг-
налограмма мазмунига боғлиқ бўлмаган энг кичик ўзгариш ҳам осон-
ликча аниқланади. Шу сабабли, хэшни ҳисоблаш сигналограммага оид 
файл биринчи марта олинган пайтда амалга оширилиши зарур, чунки 
олинган хэш қиймати кейинги барча амалиётларда асосий мезон бўлиб 
хизмат қилади.

Шу билан бирга, интернет тармоғидан маълумотни кўчириш нати-
жаларини расмийлаштириш босқичида мазкур тавсияга амал қилинма-
ган тақдирда ҳам хэшни ҳисоблаш кейинчалик (масалан, сигналограм-
мани эшитиш ва кўриш билан боғлиқ тергов ҳаракатлари жараёнида ёки 
суд-экспертиза тадқиқоти вақтида) албатта амалга оширилиши лозим.

Интернет тармоғидан маълумотларни кўчириш натижаларини қайд 
этишнинг якуний босқичи — олинган видеофонограммаларни ахборот та-
шувчига (одатда, оптик дискка) ёзишдир. Ушбу тадбир натижалари қайд 
этилган ҳужжатларда ахборот ташувчисининг (компакт-дискнинг) хусуси-
ятлари, жумладан, унинг серия рақами албатта кўрсатилиши лозим.

Шу билан бирга, ахборотни сақлаш учун кўп марта ёзиш мумкин 
бўлган ташувчилардан фойдаланишга йўл қўйилмаслиги ҳақидаги 
асосли кўрсатмаларга қарамасдан, амалиётда рақамли далилларни 
сақлашда қайта ёзиладиган ташувчилардан фойдаланиш ҳолатлари ҳа-
нуз давом этмоқда.

Дискни ёзишда баъзи ёзиш режимлари ёзилган маълумотларга 
ўзгартириш киритиш имконини берадиган хусусиятга эга эканлигини 
ҳисобга олиш лозим. Масалан, Track-At-Once (TAO, «Бир йўлак бўйича 
ёзиш») режимида маълумотлар бир йўлак (сессия) бўйича ёзилади ва 
диск “ёпилмаган” ҳолда қолади (яъни диск ёпилгани ҳақида ёзув амалга 
оширилмайди), бу эса кейинчалик унга қўшимча маълумот ёзиш имко-
нияти борлигини билдиради.

Мултисессия режими ҳам дискка кейинроқ қўшимча маълумот қў-
шиш имконини беради. Ҳар бир сессияда сессия бошланиши (lead-in), 
кейин маълумотлар ва сессия тугаши (lead-out) ҳақидаги маълумотлар 
сақланади. Мултисессия режимида ёзишда, аввалги ёзувлар тузилмаси 
ҳақидаги маълумотлар янги сессияга кўчирилади ва улар таҳрирлани-
ши мумкин.

Шу тариқа, фойдаланувчи керак бўлмаган ёки эски маълумотлар-
нинг тузилмаси ҳақидаги маълумотларни янги мазмунлар рўйхатига 
(TOC — Table Of Content) қўшмасдан ўчириши мумкин. Ҳатто фойдала-
нувчи учун керак бўлмаган маълумотларни компакт-дискдан «ўчириш» 
имконияти мавжуд, гарчи бу маълумотлар жисмонан дискда қолаверса 
ҳам ва махсус дастурий таъминот ёрдамида тикланиши мумкин бўл-
са-да.

Шу сабабли, фақат бир марта ёзиладиган дискларга (CD-R, DVD+R, 
DVD-R, BD-R) ва фақат Disc-At-Once (DAO, “Диск бир мартада”) режими-
да ёзиш тавсия этилади.

Юқорида қайд этилган барча процессуал ҳаракатлар Ўзбекистон 
Республикаси ЖПКнинг 95, 205-моддалари талаблари асосида Интер-
нет жаҳон ахборот тармоғини кўздан кечириш ва рақамли далилларнинг 
таркибий қисмини ташкил қилувчи электрон маълумотларни мутахас-
сис иштирокида кўздан кечириб олиш лозим бўлади. Кўздан кечириш 
давомида Интернет тармоғидаги видеоматериаллардан нусха олишда 
Chrome Video Downloader Professional, Keepvid Video Downloader, Video 
Downloader Pro, Video Downloader Helper каби дастурий таъминотлар-
нинг имкониятидан фойдаланиш мумкин. Шунингдек, кўздан кечириш 
баённомасида нусха олинган материалнинг хэш қийматини киритиш, 
аудио-видеоматериалнинг айнан қайси сўз билан бошланиши ва туга-
шини кўрсатиш билан бирга ушбу баённомага скриншотларнинг илова 
қилиниши унинг келгусида ЖПКнинг 951-моддасига асосан номақбул 
далил деб топилишининг олдини олишга хизмат қилади.

Бундан ташқари, тезкор-қидирув тадбирлари ёки тергов ҳаракати 
натижасида аниқланган интернет жаҳон ахборот тармоғи саҳифаси-
нинг электрон манзилида ваколатли ташкилотлар томонидан монито-
ринг ўтказиб, мазкур саҳифада жойлаштирилган материалларни олиш 
тўғрисида сўров юбориш орқали ҳам электрон маълумотларни тўплаш 
имкони мавжуд.

Кўрсатилган амалларни бажариш интернет тармоғида жойлашти-
рилган экстремистик материаллар нусхаларининг мувофиқлигини таъ-
минлашга, шунингдек, рақамли далилларнинг ўзгармаслигини текши-
риш имкониятини яратишга бевосита хизмат қилади.

1. https://www.gazeta.uz/uz/2025/01/08/content/
2. https://ru.wiktionary.org/wiki/
3. IOCE: Principles. <http://www.ioce.org/core.php?ID=5>
4. http://www.arpoon.de/checksum.html
5. Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятлар (Кибержиноятлар): турла-

ри, квалификацияланиши ва уларга нисбатан тергов ҳаракатларини ўтказиш 
тактикаси. “Baktria press”. Toshkent. 2020. 141-145 б.

6. Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси. 01.04.1995.

Фойдаланилган адабиётлар:

Нодирхон НАЖМИТДИНОВ,
Жамоат хавфсизлиги университети 

мустақил изланувчиси.
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ЎЗБЕКИСТОНДА ХАЛҚАРО ИНДЕКСЛАР ВА ЎЗБЕКИСТОНДА ХАЛҚАРО ИНДЕКСЛАР ВА 
СУД ИСЛОҲОТЛАРИ: ТАҲЛИЛИЙ ЁНДАШУВСУД ИСЛОҲОТЛАРИ: ТАҲЛИЛИЙ ЁНДАШУВ

2024 йил Ўзбекистон учун халқаро рейтинг ва индекслардаги мавқеини ях-
шилаш борасида муҳим босқич бўлди. Мамлакатнинг очиқлиги, қонун устувор-
лиги, инсон ҳуқуқлари, иқтисодий рақобатбардошлик ва давлат бошқаруви сама-
радорлиги бўйича кўрсаткичларни яхшилаш давлат сиёсатида устувор йўналиш 
сифатида белгиланди. Статистик маълумотларга кўра, 2024 йилда Ўзбекистон 9 
та устувор халқаро рейтингда ўз натижаларини яхшилашга эришган. Бу мамлакат-
нинг халқаро майдондаги нуфузи ошганини ва амалга оширилаётган ислоҳотлар 
самарадорлигини намоён этади.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2024 йил 19 июндаги Фармони 
мамлакатда халқаро рейтинг ва индекслар билан ишлаш жараёнини мутлақо 
янги босқичга олиб чиқди. Фармонга мувофиқ, давлат органлари ва ташкилот-
ларининг халқаро рейтинглардаги кўрсаткичларини яхшилаш учун мустаҳкам 
институционал база яратилди. Бунинг натижасида парламент назорати ку-
чайтирилиб, қонун чиқарувчи ҳокимият халқаро рейтингларнинг ривожланиш 
динамикасини мунтазам таҳлил қиладиган, мавжуд муаммоларга тезкор чора 
кўрадиган орган сифатида фаолият юритмоқда.

Мазкур фармон асосида Халқаро рейтинг ва индекслар билан ишлаш 
бўйича Республика Кенгаши ташкил этилди. Бу органнинг асосий мақсади — 
мамлакатдаги ислоҳотлар натижасини халқаро индикаторлар орқали тизимли 
баҳолаш ва давлат органлари фаолиятини глобал стандартларга яқинлашти-
ришдан иборат.

Ўзбекистонда сўнгги йилларда амалга оширилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотла-
ри халқаро рейтингларда, айниқса Rule of Law Index ва Corruption Perceptions 
Index каби кўрсаткичларда мамлакат позициясини яхшилашга қаратилган. 
Ушбу ислоҳотлар қуйидаги йўналишларни қамраб олди:

- суд мустақиллигини кучайтириш — судьяларни тайинлаш ва озод қилиш 
жараёнларини қайта кўриб чиқиш, судьяларнинг мустақил қарор қабул қили-
ши учун кафолатларни мустаҳкамлаш;

- маъмурий судлар тизими — фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг 
давлат органлари қарорларига қарши шикоят қилиш имкониятини кенгайтириш;

- одил судлов принципларини амалда таъминлаш — суд жараёнла-
рининг очиқлиги ва шаффофлигини таъминлаш, адвокатура институтини 
ривожлантириш, гумон қилинувчи ва айбланувчиларнинг ҳуқуқий кафолат-
ларини кучайтириш;

- суд тизимини рақамлаштириш — электрон мурожаатлар, онлайн суд 
мажлислари, автоматлаштирилган ҳужжат айланиши каби янгиликлар орқали 
шаффофликни ошириш ва инсон омилини камайтириш. Мазкур ўзгаришлар 
қонун устуворлигини мустаҳкамлаб, халқаро ҳамжамиятда Ўзбекистоннинг 
ҳуқуқий давлат сифатидаги имижини яхшилади.

Ушбу Республика Кенгашининг ташкил этилиши натижасида давлат ор-
ганлари фаолияти тизимли мувофиқлаштирилди, парламент назорати кучай-
тирилди ва индикаторларга асосланган ислоҳотлар жараёни йўлга қўйилди. Шу 
билан бирга, суд-ҳуқуқ соҳасида амалга оширилаётган туб ўзгаришлар қонун 
устуворлигини мустаҳкамлашга, адолатлилик ва шаффофликни таъминлашга 
хизмат қилмоқда. Халқаро рейтинглар эса ушбу жараёнларнинг самарадор-

лигини баҳолаш ва муаммоларни аниқлашда илмий-назарий асос сифатида 
муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Шунингдек, халқаро рейтинг ва индекслар давлатларда амалга оширилаётган 
ислоҳотларни объектив баҳолаш ва уларнинг самарадорлигини ўлчашда муҳим 
илмий-назарий асос сифатида хизмат қилади. Хусусан, суд-ҳуқуқ тизимидаги ўз-
гаришларни таҳлил қилиш ва уларни халқаро стандартлар билан таққослашда бу 
индекслар муҳим кўрсаткич вазифасини бажаради. Қуйида энг нуфузли учта ин-
декс — World Justice Project Rule of Law Index, Corruption Perceptions Index ҳамда 
Global Competitiveness Indexнинг аҳамияти кенгроқ ёритилади.

1. World Justice Project Rule of Law Index (WJP ROLI) — дунёдаги энг ну-
фузли ҳуқуқий баҳолаш инструментларидан бири бўлиб, ҳар йили 140 дан ортиқ 
мамлакатда қонун устуворлиги даражасини ўрганади. Унинг методологияси фуқа-
ролар ва мутахассислар ўртасида сўровномалар ўтказиш, статистик маълумотлар 
ва ҳуқуқий таҳлилларга асосланади. Индекс 8 асосий мезонни қамраб олади:

- ҳукумат ваколатларининг чекланганлиги;
- коррупциянинг мавжудлиги;
- очиқ ва ҳисобдор ҳукумат;
- асосий ҳуқуқ ва эркинликлар;
- тартиб ва хавфсизлик;
- қонунларни бажариш сифатлари;
- фуқаролик адлияси;
- жиноят адлияси.
Суд мустақиллиги ва одил судлов кўрсаткичлари мазкур индексда алоҳида 

аҳамият касб этади. Масалан, судьяларнинг мустақил қарор қабул қилиши, давлат 
органлари ва сиёсий таъсирдан холи бўлиши, суд жараёнларининг очиқлиги ва 
адолатлилиги чуқур таҳлил қилинади. Ўзбекистон учун бу индекснинг аҳамияти 
шундаки, у амалга оширилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг ҳақиқий самарасини 
халқаро миқёсда баҳолаш имконини беради.

2. Corruption Perceptions Index (CPI) — Transparency International таш-
килоти томонидан ҳар йили эълон қилинадиган ва давлатлардаги коррупция 
даражасини баҳолайдиган энг нуфузли рейтинг ҳисобланади. Индекс мамла-
катларни 0 дан 100 гача бўлган ўлчовда баҳолайди (0 — юқори даражадаги 
коррупция, 100 — коррупциядан холи муҳит).

CPIнинг методологияси турли халқаро ташкилотлар (Жаҳон банки, Африка 
тараққиёт банки, Иқтисодий ҳамкорлик ва ривожланиш ташкилоти ва бошқалар) 
ҳамда хусусий сектор таҳлилларига асосланади. У асосан давлат хизматлари шаф-
фофлиги, манфаатлар тўқнашувининг олдини олиш, давлат харидлари ва моли-
явий ҳисоботлар очиқлиги, журналистлар ва фуқаролик жамияти фаолияти учун 
эркин муҳит каби мезонларни ўрганади.

Ўзбекистон учун CPIнинг аҳамияти жуда катта. Сўнгги йилларда давлат хиз-
матларини рақамлаштириш, давлат харидларини очиқлаштириш, жамоатчилик 
назоратини кучайтириш ва коррупцияга қарши курашиш бўйича қонунчиликни 
такомиллаштириш натижасида мамлакат позицияси аста-секин яхшиланмоқда. 
Бу ўзгаришлар CPI орқали халқаро миқёсда тан олинади ва мамлакатнинг 
инвестициявий жозибадорлигига ижобий таъсир кўрсатади.

АННОТАЦИЯ: ушбу мақолада Ўзбекистонда сўнгги йилларда амалга оширилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотлари ва уларнинг 
халқаро рейтинг ҳамда индексларда мамлакат мавқеини яхшилашга қаратилган таъсири таҳлил қилинади. Мамлакат-
нинг ҳуқуқий давлат сари интилиши, қонун устуворлигини таъминлаш, суд мустақиллигини мустаҳкамлаш ва жиноят-
чиликнинг олдини олиш соҳасида амалга оширилган чора-тадбирлар илмий таҳлил қилинади. Шунингдек, World Justice 
Project Rule of Law Index, Transparency International Corruption Perceptions Index, Worldwide Governance Indicators каби халқаро 
кўрсаткичлар мисолида Ўзбекистоннинг сўнгги йиллардаги натижалари таҳлил этилган. 

Калит сўзлари: Ўзбекистон, суд ислоҳотлари, қонун устуворлиги, халқаро рейтинглар, халқаро индекслар, World Justice Project 
Rule of Law Index, Transparency International Corruption Perceptions Index, суд мустақиллиги, суд жараёнларини рақамлаштириш.
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3. Global Competitiveness Index (GCI) — Жаҳон иқтисодий форуми 
(World Economic Forum) томонидан ишлаб чиқилган ва давлатларнинг иқти-
содий рақобатбардошлик даражасини баҳолайдиган комплекс индексдир. У 
иқтисодий барқарорликдан тортиб инновация ва рақамли трансформацияга 
қадар 12 та асосий йўналишни қамраб олади. Шу билан бирга, ҳуқуқий муҳит 
ва қонун устуворлиги GCIнинг муҳим қисмларидан бири ҳисобланади.

GCI қуйидаги мезонларни чуқур ўрганади: молиявий бозорлар барқа-
рорлиги; мулк ҳуқуқлари ва шартномаларнинг ҳуқуқий ҳимояси; суд тизими 
самарадорлиги; давлат секторининг шаффофлиги; рақамли инфратузилма 
ва инновация муҳити.

Ўзбекистонда тадбиркорлик муҳитини яхшилаш, давлат хизматларини 
рақамлаштириш, мулк ҳуқуқларини муҳофаза қилиш ва шартномаларни суд 
орқали адолатли ҳимоя қилиш йўналишида амалга оширилаётган ислоҳотлар 
мамлакатнинг GCIдаги позициясини яхшилашга хизмат қилади. Бу эса хори-
жий сармоядорлар учун ҳуқуқий кафолатлар ва барқарор иқтисодий муҳит 
мавжудлигини кўрсатади.

Хуллас, халқаро рейтинг ва индекслар — нафақат ташқи баҳолаш восита-
лари, балки давлат сиёсати самарадорлигини ўлчашда илмий таҳлил ва стра-
тегик йўналиш белгилашда муҳим механизмдир. WJP Rule of Law Index орқа-
ли қонун устуворлиги ва суд мустақиллиги баҳоланса, Corruption Perceptions 
Index давлат бошқарувида шаффофлик ва коррупцияга қарши кураш даража-
сини кўрсатади, Global Competitiveness Index эса иқтисодий муҳит ва ҳуқуқий 
асосларнинг рақобатбардошлигини таҳлил қилади.

Давлат органлари ушбу кўрсаткичларни таҳлил қилиб, аниқ рақамлар 
ва индикаторларга асосланган ҳолда ислоҳотлар стратегиясини белгилайди. 
Шу тарзда халқаро индекслар нафақат ташқи баҳолаш воситаси, балки ички 
ислоҳотлар йўналишини белгилашда таҳлил ва қарор қабул қилиш механиз-
мига айланмоқда.

Сўнгги йилларда Ўзбекистонда суд-ҳуқуқ тизимини рақамлаштириш ва 
замонавий ахборот технологияларини кенг жорий этишга алоҳида эътибор қа-
ратилди. Бу жараён нафақат суд ишларини юритиш самарадорлигини ошириш, 
балки ошкоралик, шаффофлик ва фуқароларнинг адолатли судловга бўлган 
ишончини мустаҳкамлаш мақсадида амалга оширилмоқда. Қуйида ушбу йўна-
лишдаги айрим асосий жиҳатлар ва амалга оширилган ишлар ёритилади.

1. Суд қарорлари ва маълумотлари учун очиқ маълумотлар пор-
тали. Судлар фаолиятида жамоатчилик назоратини таъминлаш мақсадида 
суд қарорларини оммавий равишда эълон қилиш тизими йўлга қўйилди. Шу 
орқали фуқаролар суд қарорлари билан танишиш имкониятига эга бўлди, 
журналистлар ва ҳуқуқшунослар суд амалиётини таҳлил қилиш учун очиқ 
маълумотлардан фойдалана олади ҳамда суд тизимида шаффофлик ва ҳи-
собдорлик кучайди. Бундай очиқлик халқаро стандартларга мос бўлиб, фуқа-
ролик жамияти ва ОАВнинг назорат функциясини кенгайтиради.

2. Суд статистикасини рақамли таҳлил қилиш ва назорат тизимлари. 
Замонавий ахборот технологиялари ёрдамида суд ишлари бўйича маълу-
мотлар йиғилиб, автоматик таҳлил қилинади. Бу тизимлар орқали: судларда 
кўриб чиқилаётган ишлар сони, муддати ва мазмуни ҳақида статистик маъ-
лумотлар шакллантирилади; судлар фаолияти самарадорлиги бўйича рей-
тинглар ва таҳлиллар тайёрланади; парламент ва давлат идоралари тизимли 
равишда суд тизимининг ҳолати ва муаммоларини мониторинг қилиши мум-
кин бўлди. Бу тизимлар давлат органларига илмий-аналитик маълумотлар 
асосида қарор қабул қилиш имконини яратади.

3. Халқаро тажрибага мос рақамлаштириш. Ўзбекистон суд тизи-
мида рақамлаштириш жараёнлари жаҳон тажрибаси билан уйғунлаштирил-
моқда. Хусусан: Европа ва Осиё мамлакатларида қўлланадиган онлайн суд-
лов амалиётлари асосида миллий электрон платформалар ишлаб чиқилди; 
халқаро ташкилотлар билан ҳамкорликда ахборот хавфсизлиги ва шахсий 
маълумотларни муҳофаза қилиш стандартлари жорий қилинмоқда; суд жа-
раёнларининг шаффофлигини таъминловчи технологиялар (автоматик тақ-
симот тизимлари, электрон архивлар) ишлаб чиқилди.

4. Самара ва халқаро кўрсаткичларга таъсири. Судларда ахборот 
технологияларининг жорий этилиши натижасида фуқароларнинг суд тизи-
мига мурожаат қилиш жараёни енгиллашди ва тезлашди, судлар фаолияти-
да шаффофлик ва ҳисобдорлик ошди, коррупция хавфи камайди ва қарор 
қабул қилиш жараёнида инсон омилининг таъсири қисқарди ҳамда халқаро 
рейтингларда, айниқса World Justice Project Rule of Law Index ва Corruption 
Perceptions Indexда мамлакат кўрсаткичлари яхшиланишига туртки бўлди.

Хулоса қилиб айтганда, World Justice Project маълумотларига кўра, Ўзбе-
кистонда судьялар мустақиллиги бўйича рейтинг 2020 йилда 85-ўриндан 2024 
йилда 65-ўринга кўтарилди. Бу суд ҳокимиятининг сиёсий ва маъмурий таъ-
сирдан холи бўлаётганини кўрсатади.

Суд ҳужжатларини онлайн кўриш, ариза ва даъво бериш имконияти яра-
тилди. Бу каби механизмлар фуқароларнинг суд тизимига бўлган ишончини 
ошириш, қонунлар ижросини адолатли таъминлаш ва халқаро ҳамжамиятда 
Ўзбекистоннинг ҳуқуқий давлат сифатидаги имижини мустаҳкамлашда муҳим 
аҳамият касб этди. Жумладан, Ўзбекистон 2024 йилда 0,49 балл тўплаб, 142 та 
давлат ичида 83-ўринни эгаллади (қониқарли). Индексда суд тизимига оид бир 
қатор субиндикаторларда ижобий динамика қайд этилди:

жиноятчиликнинг самарали назорат қилиниши — 0,90 балл, 25-ўрин (яхши);
фуқаролик тўқнашувларининг чекланганлиги — 1 балл, 101-ўрин;
“самосуд” ҳолатларининг камлиги — 0,79 балл, 16-ўрин (қониқарли);
ахлоқ тузатиш тизимининг самараси — 0,64 балл, 22-ўрин (қониқарли);
суриштирув ва дастлабки тергов самарадорлиги — 0,51 балл, 38-ўрин 

(қониқарли);
жиноий одил судлов тизимининг коррупциядан холи бўлиши — 0,46 

балл, 84-ўрин.
Айрим соҳаларда паст кўрсаткичлар сақланиб турибди (масалан, шахсий 

ҳаёт дахлсизлиги, айбланувчилар ҳуқуқлари ва митинглар ўтказиш эркинли-
ги), аммо умумий динамика ижобий бўлиб, суд тизимида амалга оширилган 
ислоҳотлар халқаро баҳолашда ўз аксини топмоқда.

Ўзбекистонда суд-ҳуқуқ тизимини модернизация қилиш, рақамлаштириш 
ва инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилган изчил ислоҳотлар жиноятчи-
ликнинг олдини олиш ва қонун устуворлигини мустаҳкамлашда аниқ натижа 
бермоқда. Халқаро рейтинглар — хусусан, World Justice Project Rule of Law 
Index ва Transparency International Corruption Perceptions Index — бу ўзгариш
ларни қайд этмоқда ва мамлакатнинг халқаро имижи яхшиланмоқда. Илмий 
асосланган криминология сиёсати, профилактика марказлари ва рақамли тех-
нологиялардан кенг фойдаланиш эса келгусида ҳам суд тизими самарадорли-
гини ва жамоат хавфсизлигини оширишга хизмат қилади.
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ВАСИЯТНОМАГА ОИД ХОРИЖИЙ ВАСИЯТНОМАГА ОИД ХОРИЖИЙ 
МАМЛАКАТЛАР ТАЖРИБАСИМАМЛАКАТЛАР ТАЖРИБАСИ

Васиятнома институти турли давлатларда тарихий-ҳуқуқий 
ривожланиш ҳамда шаклланган анъаналар ва қадриятлар не-
гизида ривожланган. Бунда муайян мамлакатда юз берган 
ижтимоий-сиёсий ҳодисалар, халқнинг дунёқараши, диний ва 
ахлоқий ҳамда сиёсий омиллар таъсир кўрсатган. Шу асосда 
ҳар бир мамлакат фуқаролик қонунчилиги васиятнома институ-
тига оид ўзига хос қоидаларни яратган. Ўзбекистон фуқаролик 
ҳуқуқи, айни пайтда ундаги васиятнома институти қитъа ҳуқуқ 
оиласига киришини инобатга оладиган бўлсак, мазкур ҳуқуқ ои-
ласи Рим фуқаролик ҳуқуқининг таъсири натижасида шакллан-
ганлигини кўришимиз мумкин. Шу боис дастлаб қитъа ҳуқуқига 
мансуб давлатларнинг васиятномага оид тажрибасини кўриб 
чиқишимиз ўринли ҳисобланади.

Қитъа ҳуқуқ оиласида фуқаролик ҳуқуқи ривожланишига 
энг катта таъсир кўрсатган мамлакатлардан бири бу – Герма-
ния ҳисобланади. Германия қонунчилигида васиятноманинг қўл 
ёзма, нотариал тасдиқланган, фавқулодда ҳолатларда тузилган 
ва эр-хотиннинг қўшма васиятномаси ҳамда мерос шартнома-
си каби турлари амал қилади. Бунда мерос шартномаси – ҳам 
васиятнома, ҳам шартнома хусусиятларини ўзида мужассам 
этган.

Ўзбекистон ФКда бу 1125-моддада мустаҳкамланган. Унга 
кўра, нотариал васиятнома мерос қолдирувчи томонидан шах-
сан ёзилади ёки унинг сўзлари асосида нотариус томонидан 
баён қилинади. Агар васиятнома нотариус ёрдамида ёзилса, 
мерос қолдирувчи уни шахсан ўқиб чиқиши шарт. Агар бунинг 
иложи бўлмаса, нотариус матнни овоз чиқариб ўқиб беришга 
мажбур ва бу ҳақда тегишли қайд васиятномада акс эттири-
лади. Шундан сўнг мерос қолдирувчи уни шахсан имзолайди. 
Агар мерос қолдирувчи хоҳласа, васиятнома тузиш жараёнида 
гувоҳнинг қатнашиши ҳам мумкин.

Германияда эса бу ГФК 2232-§ билан тартибга солинади. 
Васият қилувчи нотариусга ўз охирги иродасини оғзаки бил-
дириши ёки ёзма тарзда баённомани тақдим қилиши мумкин. 
Нотариус васиятномани расмийлаштириб, имзолайди. Бу ерда 
васиятномани шахсан мерос қолдирувчи ёзгани ёки йўқлиги 
аҳамият касб этмайди.

Бундай турдаги васиятнома мерос қолдирувчи томонидан 
нотариусга икки нафар гувоҳ иштирокида ёпиқ конвертда топ-
ширилади. Гувоҳлар конвертни имзолаш орқали васиятнома 
махфийлигини таъминлайди. Агар улар бу талабни бузса, мерос 
қолдирувчи Германия қонунчилиги асосида улардан маънавий 
зарарни қоплашни талаб қилиш ҳуқуқига эга. Конверт гувоҳлар 
иштирокида яна бир конвертга жойланиб, нотариус томонидан 
муҳрланади. Конверт устида мерос қолдирувчи ҳақидаги маъ-

лумотлар, васиятнома қабул қилинган сана ва жой, шунингдек 
гувоҳларнинг шахсий маълумотлари қайд этилади.

Нотариус васият қилувчини меросдаги мажбурий улуш 
ҳақида хабардор қилиши шарт. Бу ҳақда ҳам конвертда қайд 
ёзилади. Шундан кейин васиятнома судга сақлаш учун топши-
рилади ва суд томонидан тегишли ҳужжат берилади. Васият-
нома фақат мерос қолдирувчи вафот этганидан сўнг, ўлим 
ҳақидаги гувоҳнома асосида очилади. Унинг матни нотариус 
томонидан камида икки нафар гувоҳ ва меросхўрлар иштиро-
кида очиқ ўқилади ва бу ҳақда протокол тузилади. Васиятнома 
матни эса суд архиви ёки сейфига топширилади1.

Юқоридаги қоидалар таҳлил қилиниб, хулоса қилиш мум-
кинки, Ўзбекистон ва Германияда нотариал васиятнома ту-
зиш жараёнлари кўп жиҳатдан ўхшаш. Бироқ, Ўзбекистон қо-
нунчилигида алоҳида равишда махфий васиятнома (ФКнинг 
1125-моддаси) назарда тутилган. У албатта мерос қолдирув-
чи томонидан шахсан ёзилиши ва имзоланиши шарт. Унинг 
ҳақиқий матни судда эмас, балки нотариусда сақланади.

Шу жиҳатдан Ўзбекистондаги ёпиқ васиятнома бир томон-
дан Германиядаги ёпиқ конвертдаги нотариал васиятномага 
ўхшашдир. Иккинчи томондан эса, унинг қоидалари қўлёзма 
васиятнома билан ҳам кўп жиҳатдан муштаракдир.

ГФКнинг 2247-§ асосида қўл ёзма васиятнома мерос қол-
дирувчи томонидан шахсан ёзилиши, имзоланиши, санаси ва 
тузилган жойи кўрсатилиши шарт. Имзо мерос қолдирувчининг 
исм ва фамилиясини қамраб олиши лозим. Агар имзо бошқа-
ча шаклда бўлса ҳам, у мерос қолдирувчининг шахсиятини ва 
унинг иродасининг жиддийлигини аниқлаш имконини берса, 
васиятнома ҳақиқий ҳисобланади2. 

Васиятнома оғзаки ёки ёзма шаклда тузилиши мумкин. 
Оғзаки васиятнома тури амалиётда жуда кам учрайди, бироқ 
ҳозирга қадар у Туркия ва Латвия каби айрим давлатлар қо-
нунчилигида қўлланилади. Шу билан бирга, Германия, Венгрия, 
Польша, Исроил, Хитой, Италия, Швейцария ва бошқа мамла-
катларда оғзаки васиятнома тузишга фақат алоҳида ҳолатлар-
да, яъни фавқулодда вазият юзага келгандагина йўл қўйилади3.

Англия, Исроил ва Испания каби айрим мамлакатларда оғ-
заки васиятнома ҳарбий хизматда бўлган аскарлар ёки денгиз 
сафарларида бўлган денгизчилар учун назарда тутилган. Шу-
нингдек, мерос қолдирувчининг иродаси аудио ёки видео ёзув 
ускуналарида қайд этилган ҳолларда ҳам оғзаки васиятнома 
кўринишида юзага келиши мумкин. 

Деярли барча турдаги васиятномалар ёзма шаклда тузи-
лади. Айрим мамлакатларда уларга фақат фавқулодда вази-
ятлардагина йўл қўйилади. Шунингдек, нотариал тарзда тас-

АННОТАЦИЯ: мақолада муаллиф васиятнома институтининг турли давлатлардаги тарихи, ҳуқуқий 
ривожланиши, шаклланган анъаналар ва қонунчилик тажрибасини таҳлил қилган. Германия ва Ўзбекистон-
да нотариал васиятномалар, қўлёзма ва ёпиқ (махфий) васиятномалар тафовутлари ҳамда умумий жиҳат-
лари ўрганилган. Шунингдек, эр-хотиннинг биргаликдаги ва ўзаро васиятнома институтлари, уларнинг 
ҳуқуқий тартибга солиниши ҳамда замонавий жамиятдаги аҳамияти кўриб чиқилган.

Калит сўзлар: васиятнома, нотариал васиятнома, қўлёзма васиятнома, ёпиқ васиятнома, эр-хотин-
нинг биргаликдаги васиятномаси, мерос, фуқаролик қонуни, ҳуқуқий таҳлил, хорижий тажриба.
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диқланган (очиқ ёки ёпиқ) ёки унга тенглаштирилган шаклдаги 
васиятномалар ҳам мавжуд.

Кўплаб мамлакатларда васиятнома нафaқaт якка шахснинг 
бир томонлама битими сифатида, балки икки ёки ундан ортиқ 
шахс иштирокидаги якка битим, шунингдек икки томонлама 
битим ёки шартнома сифатида ҳам эътироф этилади. Бунга 
мисол сифатида ўзаро, қўшма васиятномалар ва мерос шарт-
номаларини кўрсатиш мумкин.

Биргаликдаги васиятнома моҳиятига кўра, икки ёки бир 
нечта мерос қолдирувчи бир-бирини ворис қилиб тайинлайди 
ва ўзаро мажбуриятларни ўз зиммасига олади, уларнинг амал 
қилиши эса бошқаларнинг мажбуриятлари билан боғлиқ бўла-
ди. Эр ва хотиннинг қўшма ёки умумий васиятномаси эса ҳар 
икки мерос қолдирувчининг умумий ният ҳамда иродасини 
ифодалаши билан тавсифланади.

Рим ҳуқуқида ўзаро васиятномалар ёки мерос шартнома-
ларини тузишга йўл қўйилмаган4. 

Бироқ, Англия, Шотландия, Германия, Австрия ҳамда АҚШда 
(Луизианадан ташқари барча штатларда) биргаликдаги ва ўза-
ро васиятномалар тузишга йўл қўйилади. Озарбайжон, Грузия, 
Туркманистон ва Украина каби МДҲ давлатларида фақат эр-хо-
тин томонидан ўзаро мерос қолдириш хусусида биргаликдаги 
васиятнома тузиш ҳуқуқи қонунан белгиланган.

Литва ва Эстониянинг “Мерос тўғрисида”ги Қонуни 
(89-модда)5 ҳам эр-хотин учун қўшма васиятнома тузиш им-
кониятини назарда тутади ва унда улар бир-бирини меросхўр 
қилиб тайинлайдилар. Латвия Республикасининг Фуқаро-
лик қонуни6 эса нафақат эр-хотинга, балки бир-бирини ўзаро 
меросхўр қилиб белгилайдиган икки ёки бир нечта фуқаролар-
га ҳам ўзаро васиятнома тузиш ҳуқуқини тақдим этади.

Арманистон, Беларусь, Франция ва Болгария каби давлат-
ларда эса биргаликда ва ўзаро васиятномалар тақиқланган7. 
Швейцария ҳуқуқида бундай васиятномаларни тузишга тўсқин-
лик қилувчи аниқ норма мавжуд эмас, бироқ суд амалиётида 
улар ҳақиқий эмас, деб топилади8.

Қирғизистон Республикасида эса васиятнома тузиш 
учун ягона шахс – васият қилувчининг иродаси етарли, деб 
ҳисобланади. Гарчи икки ёки ундан ортиқ шахслар томонидан 
васиятнома тузиш мумкин эмаслиги тўғрисида қонунга аниқ 
нормалар киритилмаган бўлса-да, бу тартиб ҳам Қирғизистон, 
ҳам Қозоғистон, Тожикистон ва Молдова қонунчилигида назар-
да тутилмаган. Шу боис мазкур давлатларда қўшма ёки ўзаро 
васиятнома тузиш имкони мавжуд эмас.

Мерос ҳуқуқининг бундай институти – эр-хотиннинг қўшма 
васиятномаси энг мукаммал тарзда Германия қонунчилигида 
ишлаб чиқилган. Бундай васиятнома шакли шундан иборатки, 
уларнинг умумий васияти икки васият ифодаcидан ташкил то-
пади: ҳар бири ўз мулки бўйича тасарруф қилади ва натижада 
улар иродаларининг уйғунлиги акс этган ягона ҳужжат юзага 
келади. Бошқача айтганда, эр-хотин бир-бирини меросхўр 
этиб тайинлайди ҳамда тирик бўлган эр (хотин) вафот этгандан 
кейин уларнинг умумий мероси учинчи шахсга ёки шахсларга 
ўтиши ҳақида банд киритилади.

Замонавий шароитда никоҳ ҳар доим ҳам умрбод давом эт-
маслиги мумкин. Ажралишлар ва такрорий никоҳлар жамиятда 
оддий ҳолатга айланиб, кўпинча бир оилада турли никоҳлардан 
фарзандларнинг мавжуд бўлишига олиб келади. Бу эса мерос 
қолдирувчига яқин барча шахсларнинг манфаатларини ҳисобга 

олишни тобора қийинлаштиради. Шу каби ҳолатларда қўшма 
васиятномадан фойдаланишнинг афзаллиги шундаки, бирин-
чи навбатда, тирик бўлган хотин (эр) ўзининг одатдаги мулкий 
муҳитида яшашда давом этади; иккинчидан эса эр ёки хотин-
нинг мероси улар ҳаётлигидаёк келишиб олинган шахс ёки 
шахсларга ўтади. Шу тариқа, бир вақтнинг ўзида ҳам тирик бўл-
ган хотин (эр)нинг мулкий манфаатлари, ҳам уларнинг мероси-
ни қабул қиладиган шахсларнинг ҳуқуқлари ҳимоя қилинади.

Эътиборни жалб этувчи жиҳатлардан яна бири шундаки, 
эр-хотиннинг биргаликдаги васиятномасининг мазмунини тар-
тибга солувчи Германия қонун ҳужжатлари диспозитив хусу-
сиятга эга бўлиб, бу эр-хотинга ўзларининг шахсий вазиятидан 
келиб чиққан ҳолда энг мақбул вариантни танлаш имкониятини 
беради9. Шундай тартибда тузилган васиятнома мерос қолди-
рувчиларнинг ҳам, уларга яқин бўлган шахсларнинг ҳам манфа-
атларини ҳисобга олиш имконини яратади.

Бундай турдаги васиятномани эр-хотин иккови ҳам ҳаёт 
бўлган пайтда ўзгартиши ёки бекор қилиши мумкин. Бу жара-
ён ҳам ўзаро келишув асосида, ҳам бир томонлама тартибда 
амалга оширилиши мумкин. 

Шу билан бирга, биргаликдаги васиятнома тузиш жараёни-
да эр-хотин олдиндан қайси қоидалар ўзгармас ҳолда қолиши, 
қайсилари эса кейинчалик ўзгартирилиши мумкинлиги ҳақида 
шарт қўйишлари мумкин. Агар биргаликдаги васиятнома мав-
жуд бўлса, ундан кейин тузилган оддий васиятнома ҳақиқий 
деб эътироф этилмайди.

Шу нуқтаи назардан, Е.П. Путинцева таъкидлаган “эр-хо-
тиннинг биргаликдаги васиятномаси мерос ҳуқуқида пухта 
ва мантиқий институт бўлиб, у мерос қолдирувчига турли хил 
ҳуқуқий йўлларни танлаш имкониятини тақдим этади”10 деган 
фикрга қўшилмаслик мумкин эмас. 

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда ва хорижий давлатлар 
тажрибасига суянган ҳолда айтиш мумкинки, эр-хотинга биргалик-
да васиятнома тузиш ҳуқуқини бериш ушбу институтни муваф-
фақиятли амалга ошириш имкони мавжуд эканини кўрсатади. Шу 
боис уни ЎзР ФКга киритишда жиддий тўсиқлар мавжуд эмас.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Динора БЕКНИЯЗОВА,
Одил судлов академияси мустақил изланувчиси.
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БУДАПЕШТ КОНВЕНЦИЯСИ ВА ¤ЗБЕКИСТОН ЈОНУНЧИЛИГИ:БУДАПЕШТ КОНВЕНЦИЯСИ ВА ¤ЗБЕКИСТОН ЈОНУНЧИЛИГИ:
МУВОФИҚЛИК ТАҲЛИЛИМУВОФИҚЛИК ТАҲЛИЛИ

Ахборот технологияларининг жадал ривожланиши шарои-
тида кибержиноятлар хавфи глобал муаммога айланди. Ушбу 
турдаги жиноятлар ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари учун 
катта қийинчилик туғдирмоқда. Шу боис, 2001 йилда Европа 
Кенгаши томонидан ишлаб чиқилган Кибержиноят бўйича Бу-
дапешт Конвенцияси1 кибержиноятларга қарши курашишда 
ягона ҳуқуқий стандартларни белгилайдиган асосий универсал 
халқаро ҳужжат сифатида эътироф этилади.

2024 йилда ахборот технологиялари ёрдамида содир этил-
ган жиноятлар сони кескин ошиб, 58 800 тага етган, бу эса 2023 
йилга нисбатан 11 баравар кўпдир. Уларнинг 97,7 фоизини банк 
карталаридан ўғирликлар ташкил этиб, аксарияти фош этилма-
ган. Натижада, киберхавфсизлик бўлинмалари ходимлари ҳар 
ой ўртача 48 та фош этилмаган жиноят бўйича тезкор-излов 
йиғма жилдларини юритишга мажбур бўляпти, бу эса жиноят-
ларни очиш самарадорлигини пасайтирмоқда2. 

Ўзбекистон Республикаси “Рақамли Ўзбекистон – 2030” 
стратегияси3 доирасида ахборотлашган жамиятга ўтаётган бир 
пайтда рақамли макон хавфсизлигини таъминлаш устувор вази-
фадир. Бу масала, Ўзбекистоннинг бугунги сиёсий кун тартибида 
ҳам муҳим ўрин эгаллаган. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2025 йил 30 апрелдаги ПҚ-153-сонли “Ахбо-
рот технологиялари ёрдамида содир этиладиган жиноятларга 
қарши курашиш фаолиятини янада кучайтиришга қаратилган 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарорида (17-банд)4 Ташқи ишлар 
вазирлиги зиммасига манфаатдор идоралар билан биргаликда, 
уч ой муддатда Конвенцияга “муайян шартлар асосида қўшилиш 
масаласини ҳар томонлама ўрганиб чиқиш ва асослантирилган 
таклифларни киритиш” вазифаси юклатилган.

Шу нуқтаи назардан, миллий қонунчиликни Будапешт 
Конвенцияси талабларига мослаштириш мамлакатнинг кибер-
хавфсизлик салоҳиятини ошириш ва халқаро тергов жараёнла-
рига интеграциялаш учун зарур шарт ҳисобланади. 

Будапешт Конвенцияси моддий ҳуқуқ доирасида кибержино-
ятларнинг тўрт гуруҳини криминализация қилишни талаб қилади5:

1. Компьютер тизимлари ва маълумотларга қарши жиноятлар;
2. Компьютер билан боғлиқ жиноятлар;
3. Контент билан боғлиқ жиноятлар;
4. Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларнинг бузилиши.
Ўзбекистон Жиноят кодекси (ЖК) ушбу талабларнинг ак-

сарияти асосан, “Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноят-
лар” (278¹–278⁹-моддалар) бўлими орқали қамраб олган:

АННОТАЦИЯ: мақолада Будапешт Конвенциясига Ўзбекистоннинг қўшилиши ва мамлакатимиз қонунчилиги 
(ЖК) кибержиноятларни криминализация қилиш бўйича Конвенция талабларига мос келиши таҳлил қилинади. 
Бироқ, самарали тергов учун процессуал ҳуқуқий бўшлиқлар мавжудлиги, хусусан, рақамли далилларни тезкор 
сақлаш ва 24/7 алоқа нуқтаси каби механизмларнинг ЖПКда йўқлиги асосий муаммо эканлиги кўрсатилган. 
Мақола муаллифи Конвенцияга аъзолик трансчегаравий киберкураш самарадорлигини оширишини, аммо бунинг 
учун ЖПКга тезкор процессуал нормалар киритиш ва кадрлар тайёрлаш зарурлигини таъкидлайди.

Калит сўзлар:. Будапешт Конвенцияси, кибержиноят, моддий ҳуқуқ, процессуал бўшлиқ, рақамли далиллар, 24/7 алоқа.

Конвенция талаби ЖК моддаси ва мазмуни Мувофиқлик даражаси
Illegal Access 

(Рухсатсиз кириш)
ЖК 278³-модда: Ахборот тизи-

мига рухсатсиз кириш.
Тўлиқ мос. Конвенциянинг асосий талабига бевосита 

жавоб беради.

Data Interference 
(Маълумотларга аралашиш)

ЖК 278⁴-модда: Компьютер ахбо-
ротини модификациялаш, йўқ қилиш.

Юқори мослик. Фақат Конвенциядаги “яшириш” ата-
маси аниқ изоҳни талаб қилиши мумкин.

System Interference 
(Тизимларга аралашиш)

ЖК 278⁶-модда: Компьютер 
тизимларининг ишлашини бузишга 
қаратилган ҳаракатлар.

Юқори мослик. Хавфли дастурий таъминот (вирус, тро-
ян) яратиш ва тарқатишни ҳам криминализация қилади.

Computer-related Fraud 
(Компьютер 

фирибгарлиги)

ЖК 168-модда: Фирибгарлик 
(компьютер воситасида содир этил-
гани назарда тутилган).

Қисман мослик. “Фирибгарлик” умумий моддаси 
амалда кибер фирибгарликни қамраб олади, аммо Кон-
венция бу турдаги ҳаракатларга алоҳида эътибор берили-
шини талаб қилади.

Child Pornography 
(Болалар порнографияси)

ЖК 129-модда: Вояга етмаган-
лар иштирокида порнографик маҳ-
сулот тайёрлаш, тарқатиш.

Тўлиқ мос. Контент билан боғлиқ жиноятлар бўйича 
қатъий қонунчилик мавжуд.

Моддий ҳуқуқ нормалари бўйича Ўзбекистон қонунчилиги 
Конвенция талабларига жуда юқори даражада мос келади. Кри-
минализация учун асосий тўсиқлар мавжуд эмас, балки мавжуд 
нормаларни Конвенция терминологияси асосида аниқлаштириш 
ва суд амалиётини ягона стандартга келтириш талаб қилинади.

Будапешт Конвенциясига аъзоликнинг энг қийин, аммо энг муҳим 
жиҳати унинг процессуал нормаларидир. Кибержиноятларда далил-

лар (маълумотлар) тез ўзгарувчан бўлгани сабабли, Конвенция аъзо 
давлатлардан қуйидаги тезкор процессуал чораларни талаб қилади6:

1. Рақамли далилларни тезкор сақлаш (Expedited 
preservation)

Конвенция талаби: аъзо давлатлар терговга оид маълумотлар ва 
трафик маълумотлари йўқотилишидан олдин уларни зудлик билан 
сақлаб қўйиш (Preservation Order) механизмини жорий этиши керак.
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Ўзбекистон ЖПКда далилларни умумий тартибда сақлаш прин-
циплари мавжуд (масалан, тинтув, олиб қўйиш орқали), бироқ айнан 
рақамли маълумотларга нисбатан қўлланиладиган ва суд рухсатисиз 
ҳам чекланган вақтга амал қиладиган махсус “тезкор сақлаш” тарти-
би мавжуд эмас. Бу Конвенция билан асосий номувофиқликдир.

2. Тезкор кириш ва тинтув (Real-time access and 
computer search)

• Конвенция талаби: Ҳукуматларга компьютер тизимларига 
кириш ва уларни тинтув қилиш, трафик маълумотларини реал 
вақтда йиғиш бўйича аниқ процессуал қоидалар зарур.

 Ўзбекистон ЖПКга мувофиқ, тергов ҳаракатлари (тинтув, 
ушлаб туриш) суд қарори ёки прокурор санкцияси асосида 

Йўналиш Ижобий истиқболлар (афзалликлар) Салбий хатарлар (муаммолар)
Қонунчиликни 

такомиллаштириш
ЖПКга тезкор сақлаш ва тезкор кириш каби 

замонавий, халқаро стандартларга мос меха-
низмлар киритилади.

Инсон ҳуқуқлари ва шахсий маълумотлар 
дахлсизлигига оид конституциявий нормалар 
билан мувофиқликни таъминлаш зарур.

Институционал 
ривожланиш

Прокуратура, ИИВ ва ДХХ ходимларининг 
рақамли далиллар бўйича малакаси ошади.

Хусусий сектор билан рақобат, моддий са-
лоҳият етишмаслиги.

Трансмиллий тергов 
самарадорлиги

Трансчегаравий кибер-жиноятларни тезкор 
фош этиш имконияти ошади.

Халқаро сўровларга тез жавоб бериш учун 
ички ресурслар етишмаслиги.

Ҳуқуқий суверенитет Ўзбекистоннинг халқаро обрўси ортиб, глобал 
терговларда иштирок этиш имкони яратилади.

Миллий хавфсизлик ва суверенитет маса-
лаларида мувозанатни сақлаш зарурати.

амалга оширилади. Бироқ, “трафик маълумотларини реал вақт-
да тўплаш” учун махсус ҳуқуқий тартиб ҳали белгиланмаган.

3. Халқаро ҳамкорлик (24/7 алоқа нуқтаси)
• Конвенция талаби: кибержиноятлар бўйича тезкор маълу-

мот алмашиш ва ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш учун аъзо давлатлар 
томонидан 24/7 алоқа нуқтаси ташкил этилиши шарт.

• Ўзбекистонда чет давлатлар билан ҳуқуқий ёрдам икки 
ёки кўп томонлама халқаро шартномалар асосида амалга оши-
рилади, лекин 24/7 режимда ишлайдиган, кибертерговларга 
ихтисослашган марказий орган ҳали мавжуд эмас.

Будапешт Конвенциясига аъзоликнинг истиқболлари ва ха-
тарлари қуйидагилардан иборат бўлиши мумкин.

Ўзбекистон қонунчилиги кибержиноятларнинг моддий-ҳуқуқий 
(криминализация) жиҳатлари бўйича Будапешт Конвенцияси та-
лабларига анча юқори даражада мос келади. Бироқ, самарали 
тергов олиб бориш учун Конвенцияда белгиланган процессуал ме-
ханизмлар (тезкор сақлаш, реал вақтда трафик маълумотларини 
тўплаш, 24/7 алоқа нуқтаси) Миллий Жиноят-процессуал кодексига 
аниқлаштирилган тарзда киритилиши талаб этилади.

Ушбу Конвенцияга аъзо бўлиш Ўзбекистоннинг киберхавфсиз-
лик тизимини глобал стандартларга интеграция қилиш, трансмиллий 
кибержиноятларга қарши самарали курашиш ва адолатли судловни 
таъминлаш учун муҳим ҳуқуқий асос яратади. Бироқ, бу интеграция 
миллий ҳуқуқий суверенитетга хавф туғдирмаслиги, энг муҳими, 
фуқароларнинг шахсий ҳаёти ва маълумотлари дахлсизлигини таъ-
минлаш бўйича кучли кафолатлар билан бирга олиб борилиши зарур.

Ўзбекистон Конвенцияга тўлиқ аъзо бўлишдан олдин, 
ЖПКга махсус “Рақамли далилларни сақлаш ва олиш тўғриси-
да”ги бобни киритиши, 24/7 алоқа нуқтасини ташкил этиши ва 
тегишли тергов органлари ходимларини қайта тайёрлаш орқа-
ли ички тайёргарликни якунлаши мақсадга мувофиқ.

Конвенцияга аъзо бўлиш Президент қарори билан қўйил-
ган вазифадан келиб чиқиб, киберхавфсизлик тизимини глобал 
стандартларга интеграция қилиш, трансчегаравий жиноятларга 
қарши курашиш самарадорлигини ошириш ва халқаро ҳуқуқий 
обрўни мустаҳкамлаш учун муҳим ҳуқуқий асос яратади.

Будапешт конвенциясига муайян шартлар асосида муваф-
фақиятли қўшилиш ва унинг нормаларини самарали амалга 
ошириш учун қуйидагилар таклиф этилади:

1. Жиноят-процессуал кодексига ўзгартишлар 
киритиш:

- ЖПКга “Рақамли далилларни сақлаш ва олиш” номли 
махсус боб киритиш. Бу боб рақамли далилларни йўқотилиш-
дан олдин зудлик билан сақлаб қўйиш (Preservation Order) ва 
трафик маълумотларини реал вақтда олиш тартибини ҳуқуқий 
жиҳатдан аниқ тартибга солади.

- Мазкур процессуал чоралар амалга оширилганда, фуқа-
роларнинг шахсий маълумотлари дахлсизлиги ва конституция-
вий ҳуқуқлари ҳимоясини таъминловчи мустаҳкам суд назора-
ти механизмларини жорий этиш.

2. Институционал ривожланиш ва кадрлар тайёрлаш:
- Халқаро ҳуқуқий ёрдам сўровларига тезкор жавоб бериш 

учун Ички ишлар вазирлиги (Ички ишлар вазирлиги) ёки Бош 
прокуратура таркибида 24/7 режимда ишлайдиган Марказий 
алоқа нуқтаси (Central Contact Point) ташкил этиш ва зарур ре-
сурслар билан таъминлаш;

- тергов ва тезкор-қидирув органлари ходимлари учун 
рақамли далилларни тўплаш, сақлаш ва тақдим этишнинг 
халқаро криминалистик стандартлари бўйича тизимли ра-
вишда қайта тайёрлаш дастурларини йўлга қўйиш.

3. Халқаро ҳамкорликни кучайтириш:
- Конвенцияга қўшилиш бўйича таклиф киритилганда Ўзбе-

кистоннинг миллий хавфсизлик ва ҳуқуқий суверенитетига та-
аллуқли эҳтимолий хавф-хатарларини минималлаштириш мақ-
садида Конвенциянинг айрим моддаларига нисбатан изоҳлар 
(Декларациялар) киритиш имкониятини ҳар томонлама ўрганиш.

1. Yevropa Kengashi. Kiberjinoyat bo‘yicha konvensiya. Budapesht, 2001-yil 23-noyabr. ETS No. 185.
2. O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi (yoki IIV) Axborot xizmati ma’lumotlari, 2024-yil 

yakunlari bo‘yicha hisobot (yoki: 2024-yil 9-oylik hisoboti).
3. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 5-oktyabrdagi PF-6079-sonli Farmoni bilan 

tasdiqlangan “Raqamli O‘zbekiston – 2030” strategiyasi va uni amalga oshirish bo‘yicha yo‘l xaritasi.
4. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 30-apreldagi "Axborot texnologiyalari 

yordamida sodir etiladigan jinoyatlarga qarshi kurashish faoliyatini yanada kuchaytirishga qaratilgan 
chora-tadbirlar to‘g‘risida"gi PQ-153-sonli Qarori.

5. Yevropa Kengashi. Kiberjinoyat bo‘yicha konvensiya. Budapesht, 2001-yil 23-noyabr. ETS No. 
185, VII-bob (Moddiy huquq);

6. Yevropa Kengashi. Kiberjinoyat bo‘yicha konvensiya. Budapesht, 2001-yil 23-noyabr. ETS No. 
185, II-bob (Protsessual huquq), 14–21-moddalar (ayniqsa, Tezkor saqlash va tintuvga oid qoidalar).

Фойдаланилган адабиётлар:

Абдуманнон САИДОВ,
Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академия-

си магистратура тингловчиси.
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СУДЬЯЛАР МУСТАҚИЛЛИГИ ВА СУДЬЯЛАР МУСТАҚИЛЛИГИ ВА 
УЛАРНИНГ ФАОЛИЯТИНИ РАҒБАТЛАНТИРИШУЛАРНИНГ ФАОЛИЯТИНИ РАҒБАТЛАНТИРИШ

Сўнгги йилларда мамлакатимизда суд-ҳуқуқ тизимини янада 
такомиллаштириш, фуқаро ва тадбиркорларнинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларини ишончли ҳимоя қилиш чораларини кучайтириш, 
одил судловни самарали таъминлаш ҳамда судьялар ҳамжамияти 
ролини ошириш бўйича изчил ишлар олиб борилмоқда.

Айни чоғда тизимда ҳамон қатор муаммо ва камчиликлар 
мавжуд эканлигини очиқ тан олиш керак. Масалан, суд тизимига 
етарли билим ва ҳаётий тажрибага эга бўлган муносиб кадрларни 
танлаш ҳамда лавозимга тайинлаш, судьялар фаолиятини холис 
баҳолаш жараёнларига замонавий ахборот-коммуникация техно-
логиялари тўлиқ жорий этилмаган. Бу эса соҳада шаффофликнинг 
етарлича таъминланмай қолишига сабаб бўлмоқда. 

Ушбу соҳадаги мавжуд муаммоларни бартараф этиш учун 
2022 йил 8 август куни “Давлат фуқаролик хизмати тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикасининг ЎРҚ-788-сонли қонуни қабул қилинди. 

Мазкур қонун билан давлат фуқаролик хизматчисининг 
ҳуқуқий мақоми, унинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари ҳамда жавобгар-
лиги, давлат фуқаролик хизматига кириш тартиб ва шартлари каби 
бошқа бир қатор масалалар ҳуқуқий тартибга солинди. Жумладан, 
қонуннинг 44-моддасида давлат фуқаролик хизматчисини рағбат-
лантириш тартиби белгилаб берилди. 

Зеро, ҳуқуқий демократик давлат қуришни ўз олдига мақсад 
қилган жамиятда давлат хизматчилари томонидан фуқароларга 
самарали хизмат кўрсатиш муҳим омиллардан бири ҳисобланади. 
Бунинг учун эса албатта давлат секторига энг муносиб кадрларни 
қабул қилиш, уларни фаолияти жараёнида муносиб рағбатланти-
риш лозим ҳисобланади. 

Рағбатлантиришнинг ҳуқуқий механизми сифатида мукофотлаш 
тизими жамиятда содир бўлаётган ўзгаришларни ўзида акс эттира-
ди. Шу сабаб, давлат ўзининг ривожланиши давомида ҳаётнинг бар-
ча соҳаларини ва жамиятнинг барча қатламларини қамраб олувчи 
мукофотлар ва рағбатлантиришлар тизимига эга бўлиши керак. Жа-
миятдаги инқирозли вазиятлар эса алоҳида мукофотларнинг ҳамда 
умумий мукофотлаш тизимининг ҳолатига таъсир кўрсатади.

Ҳуқуқий рағбатлар ёрдамида тинчлик, халқлар ўртасида дўст-
лик ва ҳамкорликни мустаҳкамлаш, жиноятчиликка, фавқулодда 
ҳолатларга қарши кураш, ўсиб келаётган ёш авлодни тарбиялаш, 
қонунийлик ва ҳуқуқ тартиботни таъминлаш масалалари ҳал эти-
лади, фуқароларнинг касбий фаолияти рағбатлантирилади ҳамда 
бошқа умумдавлат характерига эга масалалар ечимини топади. 

Ҳуқуқий рағбатлантиришнинг умумий ижтимоий функциялари-
ни яъни, мотивацион, ташкилий, прогностик, кафолатловчи, комму-
никатив, баҳолаш, ижтимоий назорат ва тарбиявий функциялари 
билан бирга махсус ҳуқуқий функцияларини танлаш ва таҳлил қи-
лиш муҳим аҳамиятга эга ҳисобланади.

Ҳуқуқий рағбатлантириш ва унинг тўғри танлашдаги аҳамияти 
ҳақидаги умумэътироф этилган назарий ғояларга кўра, ҳуқуқий рағ-
батлантиришни амалга оширишнинг асосий хусусиятлари сифатида 
ҳуқуқий рағбатлантириш воситаларидан фойдаланишнинг мақсади 

ва объектив зарурати жамият ҳамда давлат ҳаётининг турли соҳа-
ларида ҳуқуқ субъектларининг ижтимоий фойдали ва фаол хулқ- 
атворига бўлган эҳтиёжи эканлиги таъкидланади. 

Ҳуқуқий рағбатлантириш назариясида мақсаддан ташқари 
ҳуқуқнинг жамоат муносабатларига рағбатлантирувчи таъсирининг 
моҳияти ва мазмунини белгиловчи категориялар ҳам унинг асосий 
функциясидир. 

Шу билан бирга Суд ҳокимияти мустақиллигини янада кучай-
тириш, судьялар дахлсизлигини таъминлаш ҳамда тизимда кор-
рупциянинг олдини олиш бўйича чора-тадбирлар режаси ҳам тас-
диқланган. Чора-тадбирлар режаси 6 та йўналишдан иборат бўлиб, 
судьяларнинг дахлсизлигини таъминлаш ва тизимда коррупция-
нинг олдини олиш, малака ҳайъатларини қайтадан шакллантириш, 
судьялик лавозимларига танловнинг ошкоралиги ва очиқлигини 
таъминлаш, судьялар фаолиятини баҳолаш мезонларини такомил-
лаштириш, судьялар ва суд фахрийларини ижтимоий қўллаб-қув-
ватлаш ҳамда рағбатлантириш ва судьялик лавозимига тайинлашга 
оид қонун ҳужжатларини такомиллаштиришга қаратилган тадбир-
лардан иборатдир.

Хулоса қилиб айтганда, юртимизда суд ҳокимиятининг чи-
накам мустақиллигига эришиши, суд органларининг фаолиятида 
очиқлик ва шаффофликни таъминлаш, фуқаролар ва тадбиркорлик 
субъектларининг суд ҳокимиятига бўлган ишончини янада ошириш 
йўлидаги кенг қамровли ислоҳотлар тизимли равишда давом эт-
тирилмоқда. 

Шу ўрнида таъкидлаш жоизки, самарадорликка асосланган 
рағбатлантиришлар, худди хусусий сектордаги каби, давлат сек-
торидаги ишчиларнинг яхши ҳулқ-атворини рағбатлантиришга 
ёрдам беради. Шунингдек, рағбатлантиришдан кўзланган мақсад-
га эришиш учун рағбатлантиришлар синовдан ўтказилган ва аниқ 
контекст учун мўлжалланган бўлиши керак. Бунда рағбатлантириш 
чоралари ишлаб чиқилишида, коррупциявий омиллар, ёмонроқ на-
тижаларга олиб келиши мумкин бўлган ҳолатлар инобатга олини-
ши, шу билан бирга яхшироқ ишлашга ундайдиган тарзда кўпроқ 
автономия ва ихтиёрийлик берилиши лозим.

АННОТАЦИЯ: мақолада давлатнинг ҳуқуқий сиёсатида рағбатлантиришнинг аҳамияти ва моҳияти, унинг 
ижобий томонлари, шунингдек, рағбатлантириш борасидаги илмий қарашлар ва амалий тажрибалардан ке-
либ чиққан ҳолда хулоса қилинган. 

Калит сўзлар: ҳуқуқий рағбатлантириш, мукофот, молиявий ва ижтимоий рағбатлантириш, механизм, 
имтиёз, ижобий натижа.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Содиқ ТУРСОАТОВ, 
Ўзбекистон Республикаси ФА Давлат ва 

ҳуқуқ институти мустақил тадқиқотчиси.
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ТЕРГОВ ОРГАНЛАРИ ТОМОНИДАН ЕТКАЗИЛГАН ЗАРАРЛАР УЧУН ТЕРГОВ ОРГАНЛАРИ ТОМОНИДАН ЕТКАЗИЛГАН ЗАРАРЛАР УЧУН 
АДОЛАТ ВА ЈОНУН УСТУВОРЛИГИНИ ТАЪМИНЛОВЧИ МЕХАНИЗМЛАРАДОЛАТ ВА ЈОНУН УСТУВОРЛИГИНИ ТАЪМИНЛОВЧИ МЕХАНИЗМЛАР

Қонунчиликда белгиланган ҳуқуқий мезонларга қарамасдан, афсуски, амали-
ётда тергов органлари томонидан асоссиз равишда шахсга моддий ва маънавий 
зарар етказилиши ҳолатлари ҳам кузатилиб туради. Бундай вазиятларда давлатнинг 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлиги ва жабрланувчи шахснинг ҳуқуқларини тиклаш 
масаласи долзарб аҳамият касб этади.

Фуқаролик қонунчилигидан маълум ки, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг бир тури 
сифатида деликт жавобгарлиги фуқаролар ва ташкилотларнинг ноқонуний ҳаракатлари 
оқибатида зарар кўрган шахсларнинг мол-мулк соҳасидаги йўқотишларини қоплашнинг са-
марали механизми бўлиб хизмат қилади. Зарарни қоплаш ҳуқуқи Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясида ҳамда Фуқаролик кодексида белгилаб қўйилган фуқаролик қонунчилиги 
билан тартибга солинади ва фуқаролик муомаласи иштирокчиларининг ҳуқуқ ва эркинлик
лари бузилган ҳолларда адолатни тиклашнинг муҳим кафолати ҳисобланади.

Шунингдек, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик ҳуқуқ назариясидаги энг муҳим 
институтлардан бири бўлса-да, уни англаш ва талқин этишда ягона методологик ёнда-
шув мавжуд эмас. Тадқиқотчилар томонидан ишлаб чиқилган турли назариялар ва ён-
дашувлар фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг моҳиятини очиб беришга хизмат қилган 
бўлса-да, умумий қабул қилинган ва бир хил мазмунга эга таъриф ишлаб чиқилмаган. 
Айниқса, ҳуқуқий жавобгарлик тушунчасининг ўзи ҳам умумий ва баҳсли категория си-
фатида қолмоқда. Бу ҳолат, ўз навбатида, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг шаклла-
ри ва турларини изоҳлашда турли қарашларнинг юзага келишига сабаб бўлади.

Ҳуқуқшунос олимларнинг фикрича, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик институ-
тининг назарий асосларини мустаҳкамлашда дуч келинаётган асосий муаммолар-
дан бири — айрим фундаментал масалаларга оид “умум эътироф этилган назарий 
ечим”нинг мавжуд эмаслигидир. Бу эса, бир томондан, ҳуқуқни қўллаш амалиётида 
турлича ёндашувларга олиб келаётган бўлса, иккинчи томондан, қонунчиликни яна-
да такомиллаштириш жараёнида методологик бўшлиқларни ҳам юзага келтиради.

Шу сабабли, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликни ўрганишда фалсафа, мантиқ, 
ҳуқуқ назарияси ва бошқа ижтимоий фанларнинг умумий илмий қоидаларидан 
фойдаланиш зарурияти мавжуд деб ҳисоблаймиз. Шу билан бирга, ушбу институт-
нинг ўзига хос хусусиятларини акс эттирувчи махсус методологик асосларни ишлаб 
чиқиш, назарий жиҳатдан изчил ва амалиётда қўллаш мумкин бўлган ёндашувларни 
шакллантириш долзарб вазифалар сифатида санаб ўтилади.

Шунингдек, россиялик олимлар Н.А. Духно ва В.И. Ивакиннинг фикрича, давлат-
нинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш ва адолатни таъминлаш механизмлари амалий жиҳатдан 
фақат тўртта асосий, умум эътироф этилган ҳуқуқий жавобгарлик турига йўналтирилган. 
Улар қаторига жиноий, маъмурий, интизомий ва фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик киради. 
Ушбу фикр, бир томондан, давлатнинг ҳуқуқбузарликларга қарши курашишда аниқ тизим-
лаштирилган ёндашувга эга эканини кўрсатса, бошқа томондан, ҳуқуқий жавобгарлик ин-
ститутининг кўламини янада кенгроқ талқин этиш заруратини ҳам юзага келтиради.

Мавжуд фуқаролик-ҳуқуқий адабиётларда таъкидланишича, шартномавий суғурта 
институтининг ривожланиши фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг энг муҳим жиҳатла-
ридан бири — компенсацион функциясини сезиларли даражада кучайтиради. Зеро, за-
рар кўрган шахс учун нафақат ҳуқуқий адолатнинг тикланиши, балки етказилган моддий 
ёки маънавий зарарнинг реал ва ўз вақтида қопланиши ҳам долзарб аҳамият касб этади.

Шартномавий суғурта тизими айнан шу эҳтиёжни қондиради, дейиш мумкин. Яьни, 
бунда зарар етказган шахснинг молиявий имкониятлари чекланган тақдирда ҳам, жабр-
ланувчига суғурта тўловлари орқали тезкор ва реал компенсация олиш имконини бе-
ради. Бу эса, бир томондан, жабрланган тарафнинг ҳуқуқларини ишончли ҳимоя қилса, 
иккинчи томондан, фуқаролик муомаласида иштирокчиларнинг ҳуқуқий барқарорлиги-
ни ҳам оширади. Шунингдек, бундай суғурта механизмларининг амалда қўлланилиши 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик институтини янада такомиллаштириб, унинг компен-

сацион функциясини амалда самарали ишлашини таъминлайди. Шу тариқа, суғурта 
орқали зарарни қоплаш тизими фуқаролик муомаласида адолат ва барқарорликни 
мустаҳкамлашнинг муҳим кафолатларидан бири сифатида намоён бўлади.

Шу нуқтаи назардан, тергов жараёнларини амалга ошириш давомида етка-
зилган зарар учун жавобгарлик институтига суғурта механизмларини татбиқ этиш 
ғояси алоҳида илмий ва амалий аҳамият касб этади. Юқорида таъкидлаб ўтилга-
нидек, амалиётда давлат органлари ёки бошқа ваколат берилган шахсларнинг 
фаолияти натижасида фуқаролар ва ташкилотларга зарар етказилиши эҳтимол-
дан холи эмас. Бундай вазиятларда мавжуд жавобгарлик механизмлари ҳар доим 
ҳам зарарни тезкор ва тўлиқ қоплаб бера олмайди. Ушбу механизм орқали фуқа-
ро дарҳол моддий-маънавий зарар компенсациясини олиши мумкин бўлган (суд 
қароридан кейин), амалий натижага эришилади. Давлат эса кейинчалик айбдор 
мансабдор шахсдан регресс тартибида маблағни ундириш имкониятига эга бўлади.

Шу боис, синовдан ўтган суғурта тизимининг мазкур соҳага жорий этилиши, бир 
жиҳатдан, жабрланган тарафнинг ҳуқуқларини ишончли ҳимоя қилиш имконини берса, 
иккинчи томондан, давлат органлари хусусан тергов органлари томонидан амалга ошири-
ладиган фаолиятга бўлган ишончни янада мустаҳкамлайди. Шунингдек, бундай механизм 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик институтининг компенсацион функциясини кучайтириб, 
ҳуқуқни қўллаш амалиётининг самарадорлигини оширишга ҳам хизмат қилади.

Хулоса ўрнида таькидлаб ўтишимиз жоизки, давлат органларининг, айнан тер-
гов жараёнларини олиб борувчи органлар фаолиятининг қонунийлигини таъмин-
лашда муҳим омиллардан бири – уларнинг ноқонуний қарорлари ёки ҳаракатлари 
оқибатида етказилган зарарни қоплашнинг аниқ ва самарали механизмини қонун-
чиликда мустаҳкамлашдир. Бундай ҳуқуқий кафолат, бир томондан, фуқаролар-
нинг бузилган ҳуқуқ ва манфаатларини тиклаш имконини берса, иккинчи томондан, 
маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятининг очиқлиги ва масъулиятини таъмин-
лаш орқали аҳолининг уларга бўлган ишончини мустаҳкамлайди. Бу соҳада суғурта 
тизимини амалга ошириш инсон ҳуқуқларини етарлича таьминланиши учун зарур 
асослардан бири сифатида хизмат қилади, дейиш мумкин.

АННОТАЦИЯ:   ушбу мақолада тергов органлари томонидан етказилган моддий ва маънавий зарарлар учун фуқаролик-ҳуқуқий жа-
вобгарлик масалалари ҳуқуқий нуқтаи назардан таҳлил қилинган. Шу билан бирга, мақолада тергов органлари фаолиятида адолатни 
таъминлаш йўлидаги муаммолар таҳлил қилиниб, уларни бартараф этиш йўллари таклиф этилган.

Калит сўзлар: тергов органлари, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик, қонун устуворлиги, адолат, моддий ва маънавий зарар, инсон ҳуқуқлари.
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НЕЗАКОННЫЕ ФИНАНСОВЫЕ НЕЗАКОННЫЕ ФИНАНСОВЫЕ 
ПОТОКИ И ВОЗВРАЩЕНИЕ АКТИВОВ:ПОТОКИ И ВОЗВРАЩЕНИЕ АКТИВОВ:

РОЛЬ МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВРОЛЬ МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ

Введение
Незаконные финансовые потоки (НФП) — перемещение 

капитала, полученного преступным путём или с целью укло-
нения от применения закона, за пределы государства проис-
хождения. К ним относятся, в частности, доходы от корруп-
ции, уклонение от налогов, торговля наркотиками и иными 
запрещёнными товарами, торговля людьми и незаконная 
вырубка лесов. НФП разрушают фискальную базу государств, 
подрывают доверие к институтам, усиливают экономическую 
неравномерность и препятствуют достижению целей устой-
чивого развития1. 

Возвращение активов (asset recovery)2 — юридический 
и практический процесс обнаружения, замораживания и 
репатриации средств и другого имущества, полученного неза-
конным образом. Процедура возврата активов часто сопряже-
на с огромными юридическими, техническими и политически-
ми сложностями: недостаточная доказательная база, различия 
в правовых системах, длительность процессуальных действий, 
политическое сопротивление и пр.

Международные финансовые институты (МФИ) играют 
важную роль в адресации этих вызовов, предоставляя техни-
ческую помощь, стандарты, платформы для обмена информа-
цией, аналитическую и финансовую поддержку. В данной ра-
боте рассматривается роль МФИ в борьбе с НФП и содействии 
возвращению активов, выявляются существующие пробелы 
и предлагаются практические рекомендации по усилению их 
эффективности.

Методология исследования
Статья базируется на критическом анализе существующих 

концептуальных подходов и международной практики, вклю-
чающем:

 обзор международных стандартов и инициатив (ФАТФ, 
Конвенция ООН против коррупции, OECD, инициативы ВБ и 
МВФ);

 анализ механизмов сотрудничества между МФИ и 
национальными органами по борьбе с отмыванием денег и 
возвратом активов;

 сопоставление примеров успешных и проблемных кей-
сов репатриации активов (на обобщённом уровне, без ссылки 
на информацию, требующую проверки);

 формирование рекомендаций, основанных на принци-
пах институциональной совместимости, прозрачности и подот-
чётности.

Исследование носит преимущественно качественный 
характер и направлено на формулирование политических и 
институционных рекомендаций.

Понятие и масштабы проблемы
НФП имеют мультидименсиональный характер. Их источ-

ники разнообразны: коррупция топ-чиновников, коммерческая 
экономическая преступность, налоговая агрессия транснацио-
нальных фирм, «выхлоп» от незаконной торговли природными 
ресурсами. Масштабы проблемы трудно точно оценить из-за 
скрытого характера операций, но по оценкам международных 

АННОТАЦИЯ:   незаконные финансовые потоки (НФП) представляют собой одну из ключевых угроз устойчивому разви-
тию, функционированию государственных институтов и финансовой стабильности. Возвращение активов, незаконно 
выведенных из стран происхождения, — критический элемент борьбы с коррупцией, организованной преступностью и 
отмыванием денег. В статье проводится комплексный анализ роли международных финансовых институтов (МФИ) — 
таких как Международный валютный фонд (МВФ), Всемирный банк (ВБ), ФАТФ и специализированные инициативы (напри-
мер, StAR) — в противодействии НФП и содействии процессам репатриации активов. Обсуждаются механизмы взаимо-
действия, правовые и институционные барьеры, лучшие практики и рекомендации по усилению координации. На основе 
анализа международного опыта формулируются практические рекомендации для повышения эффективности политики 
предотвращения НФП и возвращения активов.

Ключевые слова: незаконные финансовые потоки, возвращение активов, международные финансовые институты, 
отмывание денег, коррупция, международное сотрудничество, правовые механизмы, контроль капитала.

ABSTRACT:   Illicit financial flows (IFFs) pose one of the key threats to sustainable development, the functioning of state institutions 
and financial stability. The return of assets illegally transferred from their countries of origin is a critical element in the fight against 
corruption, organised crime and money laundering. This article provides a comprehensive analysis of the role of international financial 
institutions (IFIs) — such as the International Monetary Fund (IMF), the World Bank (WB), the FATF, and specialised initiatives (e.g., 
StAR) — in countering ILF and facilitating asset repatriation processes. It discusses mechanisms for cooperation, legal and institutional 
barriers, best practices, and recommendations for strengthening coordination. Based on an analysis of international experience, practical 
recommendations are formulated to improve the effectiveness of policies for preventing illicit financial flows and returning assets.

Keywords: illicit financial flows, asset recovery, international financial institutions, money laundering, corruption, international 
cooperation, legal mechanisms, capital controls.
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организаций ежегодные потоки достигают сотен миллиардов 
долларов в развивающихся странах, что существенно ограни-
чивает их способность к развитию и снижению бедности.

Возвращение активов демонстрирует высокую социаль-
но-политическую ценность: возвращённые средства могут 
быть направлены на восстановление инфраструктуры, соци-
альные программы и укрепление государственного управле-
ния. Однако судебные и трансграничные процедуры требуют 
координации между правоохранительными органами, судеб-
ными системами, финансовыми регуляторами и МФИ.

Роль международных финансовых институтов: 
функции и инструменты

МФИ выполняют несколько ключевых функций в борьбе с 
НФП и содействии возвращению активов:

Установление и продвижение стандартов МФИ и связан-
ные с ними структуры разрабатывают международные стан-
дарты, которые служат ориентиром для национальных политик:

Группа разработки финансовых мер по борьбе с отмыва-
нием денег (FATF) формулирует рекомендации по борьбе с 
отмыванием денег и финансированием терроризма, включая 
стандарты по идентификации выгодоприобретателей, контро-
лю за трансграничными переводами и надзору за банковским 
сектором3. 

МВФ и Всемирный банк интегрируют антикоррупционные 
и антимонопольные требования в программы технической и 
финансовой помощи, а также в оценки устойчивости макро
экономической политики.

Конвенция ООН против коррупции (UNCAC) создала базо-
вый международный юридический каркас для возврата активов.

Стандарты служат универсальной основой, но их эффек-
тивность зависит от трансформации в национальное законода-
тельство и практику.

Одной из ключевых ролей МФИ является предоставление 
технической помощи по укреплению национальных институ-
тов: совершенствованию законодательной базы, повышению 
квалификации следователей и судей, созданию регистров 
бенефициарных владельцев, улучшению систем финансового 
надзора, формированию аналитических центров финансовой 
разведки (FIU). Примеры включают обучение персонала по 
расследованию финансовых преступлений, внедрение авто-
матизированных систем мониторинга транзакций и помощь в 
создании межведомственных координационных механизмов.

Финансовая поддержка и условность программ МБИ (меж-
дународные банковские институты) могут предусматривать в 
рамках кредитных и грантовых программ антикоррупцион-
ные условия — от повышения прозрачности государственных 
закупок до реформ в управлении государственными финан-
сами. Условность позволяет стимулировать реформы, но 
требует балансирования между жесткостью требований и 
рисками усугубления дефицита финансирования у уязвимых 
государств.

Посредничество и координация 
международного сотрудничества

Возвращение активов неизбежно требует трансгра-
ничной правовой помощи и сотрудничества. МФИ высту-
пают как нейтральные координаторы и посредники: они 

создают платформы для обмена информацией, иницииру-
ют двусторонние и многосторонние инициативы и поддер-
живают диалог между странами-донорами и странами-по-
лучателями.

Аналитика и мониторинг МФИ проводят аналитические 
исследования по масштабам НФП, уязвимым секторам эконо-
мики и эффективности политик. Аналитика помогает выявлять 
схемы отмывания, оценивать уязвимости в финансовой систе-
ме и отслеживать прогресс реформ.

Правовая помощь и судебные инструменты
Некоторые МФИ и связанные с ними программы помо-

гают в разработке правовых механизмов для упрощения 
процедур конфискации и возврата активов, в том числе 
моделей меморандумов о взаимопонимании, типовых до-
говоров о передаче доказательств и методологий оценки 
активов.

Проблемы и барьеры в деятельности 
МФИ по возврату активов

Несмотря на очевидные ресурсы и влияние, МФИ сталкива-
ются с рядом ограничений, сдерживающих эффективность их 
вмешательства4. 

Разнообразие правовых систем и стандартов доказатель-
ства

Различия между континентальными правовыми система-
ми, системой общего права и смешанными юрисдикциями соз-
дают сложности при признании и исполнении решений судов, 
обмене доказательствами и обеспечении конфискации. Высо-
кие стандарты доказывания в одних юрисдикциях и низкие в 
других усложняют процессы.

Политическое вмешательство и недостаток политической 
воли

Возвращение активов часто включает интересы 
политических элит и мощных групп влияния как в стра-
нах происхождения, так и в странах хранения. МВФ и ВБ 
могут рекомендовать реформы, но влиять на внутреннюю 
политическую волю ограничено.

Отсутствие прозрачности и сложность финансовых схем
Использование многоуровневых корпоративных структур, 

офшорных юрисдикций, фиктивных сделок и криптоактивов 
усложняет трассировку и идентификацию источников средств. 
Стандартные инструменты мониторинга могут быть недоста-
точны.

Ограниченные ресурсы у национальных правоохранитель-
ных органов

Даже при наличии международной поддержки страны про-
исхождения часто испытывают дефицит кадров, технических 
средств и судебного потенциала для ведения сложных транс-
граничных дел.

Конфликты между задачами стабилизации и правосудия
В рамках программ срочной макроэкономической помощи 

(например, программ МВФ при кризисе) действуют приорите-
ты по поддержанию макростабильности. Это может противоре-
чить необходимости замораживания и конфискации крупных 
активов, если такие меры подрывают доверие или финансовую 
устойчивость партнёра.

Проблемы распределения и контроля возвращённых 
средств
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Даже при успешной репатриации активов остаётся вопрос, 
как обеспечить прозрачное и результативное использование 
возвращённых средств. Риски коррупционного присвоения 
и непрозрачного распределения повышают обязательность 
международного мониторинга.

Лучшие практики и успешные подходы
На основе анализа практики можно выделить несколько 

эффективных подходов, где МФИ играют существенную роль:
Создание специализированных межведомственных меха-

низмов
Согласованная работа финансовой разведки, прокуратуры, 

полиции, таможни и регулятора финансового сектора повыша-
ет оперативность расследований. МФИ оказывают поддержку 
в стандартизации процедур и обучении.

Трансформация стандартов FATF в национальное законо-
дательство

Интеграция рекомендаций ФАТФ в национальные норма-
тивы — ключ к усилению надзора за финансовыми учрежде-
ниями и повышению прозрачности сделок. МФИ помогают 
адаптировать рекомендации к местным реалиям с учётом про-
порциональности.

Использование «замороженных» фондов и целевых меха-
низмов распределения5 

В случаях, когда возвращаемые активы значительны, 
создание прозрачных трастов или специальных фондов, 
подотчётных международным партнёрам и гражданскому об-
ществу, повышает доверие и снижает риск хищений. Здесь ВБ 
и донорские организации могут выступать в качестве наблюда-
телей или администраторов.

Применение технологий для отслеживания и анализа тран-
закций

Внедрение систем мониторинга, анализа больших данных 
и машинного обучения помогает выявлять аномалии и схемы 
отмывания средств. МФИ могут финансировать и обеспечивать 
передачу технологий.

Использование многосторонних соглашений и информаци-
онных сетей

Международный обмен информацией (через сети FIU, 
соглашения о правовой помощи, сотрудничество в рамках 
Интерпола и Евроюста) ускоряет обнаружение и пресечение 
схем. МФИ стимулируют и упрощают такое сотрудничество 
через платформы и мероприятия.

Привлечение гражданского общества и обеспечения 
прозрачности

Публичное обнародование механизмов использования 
возвращенных средств и вовлечение НПО и медиа повышают 
подотчётность и снижают риски коррупции. МФИ поддержива-
ют инициативы по мониторингу расходов.

Роль международных финансовых институтов в борьбе с 
незаконными финансовыми потоками и возврате активов

Незаконные финансовые потоки (НФП, англ. Illicit Financial 
Flows — IFF) представляют собой один из самых сложных вы-
зовов современного глобального экономического управления. 
Они наносят ущерб как развивающимся, так и развитым эко-
номикам, подрывая фискальную устойчивость, углубляя нера-
венство и ослабляя доверие к финансовым системам. Между-

народные финансовые институты (МФИ), включая Всемирный 
банк, Международный валютный фонд (МВФ), ОЭСР и другие, 
играют ключевую роль в преодолении этого явления. Их вклад 
охватывает как аналитическую, так и операционную плоскость, 
включая содействие в возврате активов, разработку норматив-
ных рамок и предоставление технической помощи.

По мнению Raymond W. Baker, одного из ведущих иссле-
дователей в области НФП, главными источниками нелегальных 
оттоков капитала являются коммерческие махинации, корруп-
ция и преступная деятельность. В своей работе Capitalism's 
Achilles Heel он подчёркивает, что крупные транснациональные 
корпорации, используя ценовые манипуляции и офшорные 
схемы, выводят из развивающихся стран в десятки раз боль-
ше средств, чем они получают в виде помощи. Таким образом, 
борьба с НФП требует не только усилий на уровне государств, 
но и системной реформы глобальной финансовой архитектуры.

John A. Cassara, бывший сотрудник американских служб финан-
совой разведки, отмечает важность отслеживания "следов денег" и 
сотрудничества между правоохранительными органами различных 
стран. В своей книге он обращает внимание на ограниченность на-
циональных инструментов в противодействии глобализованным 
финансовым потокам. По его мнению, только при активной коорди-
нации с международными организациями возможно эффективное 
выявление и возвращение украденных активов.

Всемирный банк и инициатива StAR (Stolen Asset Recovery 
Initiative) играют практическую роль в содействии странам по 
возврату активов, украденных в результате коррупции. Отчёты 
программы StAR подчёркивают, что одной из главных проблем 
остаётся недостаток политической воли, а также сложность 
судебных процедур в юрисдикциях, где находятся активы. В 
ответ на это институты разрабатывают модели "упрощённого" 
сотрудничества, включая использование соглашений об обме-
не информацией и механизмы автоматического раскрытия бе-
нефициарной собственности.

Исследование Mathis Lohaus в рамках антикоррупционно-
го центра U4 рассматривает IFF и возврат активов в контексте 
устойчивого развития. Он подчёркивает, что международные 
институты не должны ограничиваться только борьбой с кор-
рупцией как таковой, а обязаны интегрировать антикоррупци-
онные подходы в программы развития, особенно в странах с 
уязвимыми институтами.

Alberto Aziani предлагает инновационные методы количе-
ственной оценки НФП с использованием сетевого анализа. Его 
подход позволяет не только выявлять наиболее проблемные 
направления движения капиталов, но и выявлять слабые зве-
нья в финансовой системе, которые могут быть усилены через 
международное сотрудничество.

Наконец, Attiya Waris поднимает вопрос справедливости 
глобального налогового регулирования. Она утверждает, что 
действующие международные нормы, часто разработанные в 
интересах развитых стран, не учитывают потребности разви-
вающихся государств в защите своих фискальных интересов. 
В этом контексте МФИ должны не только выявлять незаконные 
потоки, но и выступать посредниками в разработке более спра-
ведливых налоговых соглашений и нормативных механизмов.

Таким образом, роль международных финансовых инсти-
тутов в борьбе с НФП и возвращении активов выходит далеко 
за рамки технической помощи. Она включает в себя коорди-
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нацию, нормотворчество, политическое давление и поддержку 
институционального развития. Однако, как подчёркивают мно-
гие авторы, эффективность этих усилий зависит от прозрачнос
ти, политической воли стран-участниц и глобального консенсу-
са по вопросам финансовой справедливости.

Особенности работы с цифровыми активами и 
офшорными структурами

Современные тенденции — рост использования криптова-
лют, биржевых деривативов и сложных офшорных конструкций 
— требуют новых подходов:

Нормативное регулирование криптоактивов
МФИ должны поддерживать разработку международных 

руководящих принципов по учёту, контролю и раскрытию ин-
формации о криптоактивах, в том числе по идентификации вла-
дельцев и провайдеров услуг.

Повышение прозрачности офшорных юрисдикций
МФИ могут стимулировать соглашения об обмене налого-

вой и юридической информацией, а также поддержку иници-
атив по автоматическому обмену финансовой информацией 
(AEOI). Работая с международными партнёрами, МФИ могут 
предлагать последовательные шаги по снижению привлека-
тельности офшора для легализации преступных доходов.

Технологическая поддержка трассировки активов
Инструменты блокчейн-аналитики, платформы для отсле-

живания международных потоков и комбинация открытых дан-
ных — все это может использоваться при расследованиях. Важ-
на также подготовка кадров для работы с такими технологиями.

Этические и политические соображения
МФИ вынуждены балансировать между борьбой с НФП и 

сохранением суверенитета, уважением к национальным право-
вым системам и правам человека. Необходимо избегать чрез-
мерного давления, которое может усугубить политическую 
нестабильность. В этой связи прозрачность действий МФИ и 
вовлечение международных и национальных наблюдательных 
структур крайне важны6. 

Рекомендации политического и институционного 
характера

На основе проведённого анализа предлагаются следующие 
рекомендации для усиления роли МФИ в борьбе с НФП и со-
действии возврату активов7:

 Усиление координации МФИ и сетей FIU: создать 
постоянные координационные платформы с чёткими ролями, 
задачами и индикаторами успеха для трансграничных рассле-
дований.

 Разработка и распространение типовых соглашений о 
возмещении ущерба и репатриации: стандартизовать процеду-
ры, которые учитывают различные правовые традиции и упро-
щают оперативный обмен доказательствами.

 Внедрение масштабных программ capacity building: 
МФИ должны финансировать и поддерживать специализиро-
ванные тренинги для следователей, прокуроров и судей, в том 
числе по работе с криптоактивами и сложными корпоративны-
ми конструкциями.

 Создание прозрачных механизмов использования воз-
вращённых средств: применять модель «целевого траста» под 

международным мониторингом, с публичной отчётностью и 
участием гражданского общества.

 Инвестиции в технологии анализа и обмена данными: 
поддерживать внедрение современных аналитических плат-
форм, облегчить автоматический обмен финансовой информа-
цией и обеспечить совместимость систем.

 Поддержка законодательной гармонизации: продвигать 
гармонизацию норм по конфискации без приговора, по защите 
свидетелей, по исполнению международных ордеров на арест 
и т.д.

 Разработка подходов к работе с офшорами и крипто-
валютами: сформулировать многосторонние правила прозрач-
ности для офшорных юрисдикций и стандарты AML/CFT для 
провайдеров услуг криптовалют.

 Баланс между условностью и эффективностью помощи: 
при предоставлении финансовой помощи учитывать риски для 
социальной стабильности и применять гибкие механизмы реа-
лизации реформ.

 Усиление роли гражданского общества и СМИ: поощ-
рять независимый мониторинг и публичную отчетность по 
используемым средствам, создавать платформы для участия 
НПО в аудитах возвращённых средств.

Заключение
Незаконные финансовые потоки и восстановление незаконно 

выведенных активов — сложная и многогранная задача, требую-
щая согласованных усилий национальных властей, международ-
ных финансовых институтов и гражданского общества. МФИ об-
ладают уникальными возможностями: они формируют стандарты, 
предоставляют техническую и финансовую помощь, координиру-
ют международное сотрудничество и развивают аналитические 
инструменты. Однако их роль ограничивается различием право-
вых систем, политическими барьерами, технологическими вызо-
вами и уязвимостью национальных институтов.

Для повышения эффективности необходим переход от 
разрозненных инициатив к комплексным, интегрированным 
программам, сочетающим правовую поддержку, техническое 
обучение, финансирование и контроль использования воз-
вращённых средств. Важнейшими элементами такой страте-
гии являются прозрачность, подотчётность, технологическая 
модернизация и вовлечение гражданского общества. Только 
комплексный подход при активном участии МФИ способен 
существенно сократить масштабы НФП и обеспечить спра-
ведливое возвращение активов с реальной пользой для стран 
происхождения.

1. https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/](https://www.unodc.org/
unodc/en/treaties/CAC/

2. https://star.worldbank.org/](https://star.worldbank.org/
3. https://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm](https://

www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.html
4. https://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm](https://

www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.html
5. https://www.fatf-gafi.org/](https://www.fatf-gafi.org/
6. https://www.fatf-gafi.org/](https://www.fatf-gafi.org/
7. https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/StAR.html](https://www.

unodc.org/unodc/en/corruption/StAR.html
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
НАРОДНЫХ ЗАСЕДАТЕЛЕЙ В УГОЛОВНОМ НАРОДНЫХ ЗАСЕДАТЕЛЕЙ В УГОЛОВНОМ 

ПРОЦЕССЕ УЗБЕКИСТАНАПРОЦЕССЕ УЗБЕКИСТАНА

Деятельность народных заседателей регламенти-
рована Уголовно-процессуальным кодексом Республи-
ки Узбекистан, Законом «О судах» и Положением «О 
квалификационных коллегиях судей». В соответствии с 
имеющейся практикой уголовные дела об особо тяжких 
преступлениях, представляющих наибольшую обще-
ственную опасность, рассматриваются судами первой 
инстанции коллегиально в составе судьи и двух народ-
ных заседателей, где последние имеют одинаковые пра-
ва с судьей, участвуя в постановлении приговора суда и 
назначении наказания.

Многие ученые-правоведы по-разному выражали 
свое мнение касательно народного участия в отправ-
лении правосудия по уголовным делам, а также другие 
элементы участия общественности в уголовном судо-
производстве. Так, И. Я. Фойницкий относил участие 
«народного элемента» в составе суда к «характерным 
чертам и руководящим основаниям» уголовного судо-
производства, рассматривал эти положения в самой 
первой, вводной части своего курса, предшествующей 
как судоустройственным частям раздела («Судебные 
установления»), так и сугубо процессуальным («Предмет 
процесса», «Движение уголовных дел») . Д. И. Тальберг 
определял «народных судей» как частных лиц, избран-
ных из народа, для которых отправление правосудия 
составляет временное занятие, выполняемое при од-
ном запасе житейской опытности и здравого смысла, 
без особой специально-юридической подготовки к этого 
рода деятельности . Наряду с этим, С. И. Викторский под 
«народными судьями» понимал лиц, выбираемых самим 
населением и призываемых к исполнению судейских 
обязанностей временно, т.е. не делающих из этих заня-
тий специальности и не бросающих своих обычных дел. 
Аналогичного подхода придерживался И. Закревский, 
подчеркивая, что народные представители должны быть 
«не должностными судьями». Данные авторы придержи-
ваются мнения о том, что народные заседатели, которые 
действуют в судах по уголовным делам наряду с судья-
ми, занимаются данной деятельностью не профессио-

нально, а на общественных началах, их выбирает само 
население, и их деятельность носит временный харак-
тер. 

Особого внимания заслуживает точка зрения уче-
ного-процессуалиста Строговича М. С., который писал: 
«Основное и наиболее существенное, что характеризует 
институт народных заседателей, — это непосредствен-
ное осуществление ими государственной деятельности 
— правосудия; они являются полноправными судьями, 
обладающими при решении дела равными правами с 
председательствующим в судебном заседании» . 

Национальный ученый К.Мавлонов, анализируя ге-
незис института народных заседателей, отмечал, что 
институт народных заседателей возник со времен быв-
шего Советского союза, и до недавнего времени они уча-
ствовали по всем категориям уголовных дел . По мнению 
ученого, следует ввести порядок оплаты труда народных 
заседателей, а также расширить полномочия народных 
заседателей.

Недавняя дискуссия о народных заседателях в 
социальных сетях также свидетельствует о том, что 
данный вопрос, несмотря на устойчивость самого ин-
ститута народных заседателей, обсуждается не только в 
юридическом сообществе, но и среди населения. 

Анализируя процессуальное законодательство, раз-
личные мнения ученых можно сформулировать некото-
рые выводы, касающиеся участия народных заседателей 
при отправлении правосудия по уголовным делам:

1. Народные заседатели не имеют высшего юриди-
ческого образования, не являются профессиональными 
судьями, но имеют богатый жизненный опыт, который 
помогает им оценивать ситуацию (преступление) и ре-
шать вопрос виновности либо невиновности лица. 

2. Участие народных заседателей при рассмотрении 
уголовных дел является не постоянным, а временным, 
лишь по особо тяжким преступлениям, по которым мо-
жет быть назначено наказание свыше 10 лет лишения 
свободы. Временный характер участия в суде означает, 
что народные заседатели призываются для исполнения 

В Уголовно-процессуальном кодексе Республики Узбекистан для реализации участия 
представителей общественности в осуществлении правосудия по уголовным делам, вве-
ден и функционирует институт народных заседателей. Участие граждан в осуществле-
нии правосудия в качестве народных заседателей является одним из демократических 
принципов правового государства. Тем самым, обеспечивается тесная связь судебной 
власти с народом, обеспечивается общественный контроль за судебной деятельностью, 
гарантируется вынесение законных и обоснованных судебных решений, нравственно-пра-
вовое влияние судебного процесса на воспитание молодого поколения. Данный правовой 
институт оказывает положительное влияние не только на судебную систему, но и на 
граждан, повышает их доверие к суду, ответственность за принимаемые ими действия, 
позволяет им понять всю сущность судебной деятельности и тем самым повысить их 
уважение к данному органу, а также повысить авторитет суда перед народом. 
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обязанности судьи на определенное время, а именно 
для судебного разбирательства конкретного уголовного 
дела. 

3. Народные заседатели обладают теми же правами, 
что и судьи при рассмотрении и разрешении уголовных 
дел. Они наравне с судьями решают вопрос о винов
ности или невиновности обвиняемых, подсудимых. Они 
могут задавать сторонам вопросы в судебном разбира-
тельстве, делать замечания по поводу соблюдения про-
цессуальной формы и порядка и т. д. Закон Республики 
Узбекистан «О судах» установил, что «на народных засе-
дателей в период исполнения ими обязанностей в суде 
распространяются все гарантии неприкосновенности 
судей». 

4. Участие народных заседателей в уголовном деле 
по особо тяжким преступлениям возлагает на них от-
ветственность справедливо, объективно и по закону 
решить вопрос о виновности либо невиновности лица. 
Представая перед судом с народными заседателями, 
человек видит, что в составе суда находятся обычные 
люди, и у него появляется доверие к суду, он понимает, 
что может рассчитывать не только на законное, но и на 
справедливое решение суда.

Наряду с указанными гарантиями и льготами, в целях 
реализации возложенных на них функций при осущест-
влении правосудия, народные заседатели ответственны 
перед законом в принятии справедливого приговора 
суда. Закон, предоставляя народным заседателям рав-
ные с судьей права и обязанности, установил, что при 
рассмотрении уголовного дела они должны неукосни-
тельно соблюдать Конституцию и законы Республики 
Узбекистан, быть справедливыми и беспристрастными, 
обеспечивать защиту прав и свобод граждан, охраняе-
мых законодательством интересы государства. Лица, 
назначенные судом для участия в рассмотрении уголов-
ного дела в качестве народных заседателей, обязаны 
явиться в указанный суд в назначенное время и испол-
нить возложенные на них обязанности.

Но иногда на практике встречаются случаи отло-
жения судебного разбирательства в связи с неявкой в 
назначенное время народных заседателей, причинами 
могут быть различные обстоятельства: непосредствен-
ное выполнение трудовых обязанностей, срочная рабо-
та, неодобрение руководства организации, где работает 
народный заседатель на участие в судебном разбира-
тельстве, семейные и личные проблемы, транспортные 
затраты и др. 

Эти и другие факторы существенно влияют на сво-
евременное проведение судебного процесса, и именно 
председательствующий судья обязан разрешить все за-
дачи и вопросы, препятствующие нормальному судебно-
му разбирательству. Безусловно, это негативно сказыва-
ется не только на процессуальные сроки рассмотрения 
уголовного дела, но и на деятельность независимого 
судьи, который в силу своих должностных полномочий 
пытается в кратчайшие сроки решить все возникшие с 
народными заседателями осложнения и приступить к 
судебному разбирательству. 

Указанное дает основание полагать, что необходимо 
разработать и принять более масштабный нормативный 
акт, регулирующий деятельность народных заседателей 
при отправлении правосудия. Следовало бы в данном 
акте регламентировать конкретные условия выборов на-
родных заседателей, процессуальный порядок участия 
народных заседателей в судебном процессе, предусмот-
реть правила финансирования транспортных и иных рас-
ходов народных заседателей, связанных с участием в 
судебном процессе.

Более серьезные затруднения могут возникнуть, ког-
да народные заседатели, сами того не осознавая, про-
являют необъективную оценку событиям преступления, 
действиям подсудимого, выражают заинтересованность 
в исходе дела. Вне всяких сомнений, задача судьи - 
разъяснить роль и статус народного заседателя в су-
дебном процессе, конкретизировать ответственность за 
злоупотребление полномочиями судьи, к которым при-
равнены полномочия народных заседателей.

При осуществлении правосудия народные заседате-
ли пользуются всеми правами судьи. Они имеют равные 
права с председательствующим в судебном заседании в 
решении всех вопросов, возникающих в ходе рассмот
рения дела и постановления приговора . Отсюда следу-
ет, народные заседатели являются беспристрастными, 
честными и справедливыми судьями, осуществляющи-
ми правосудие и любое отклонение от их прямых обя-
занностей влечет соответствующую ответственность.

Подводя итоги, можно сделать вывод о том, что, 
участие граждан в качестве народных заседателей 
при осуществлении правосудия по уголовным делам 
является одной из форм реализации власти народом, 
важнейшим элементом демократического правового 
государства, дополнительной гарантией защиты прав и 
законных интересов участников уголовного процесса. 
При этом, полагаем необходимым разработать соответ-
ствующий законопроект, регулирующий деятельность 
народных заседателей в отправлении правосудия, про-
цессуальный порядок их участия в судебном разбира-
тельстве, повысив тем самым уровень доступности, про-
зрачности судебной власти с участием общественности 
в отправлении правосудия.
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ЭВОЛЮЦИЯ КАТЕГОРИИ ДОПУСТИМОСТИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ: ЭВОЛЮЦИЯ КАТЕГОРИИ ДОПУСТИМОСТИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ: 
ИСТОРИЧЕСКИЙ КОНТЕКСТ И ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯИСТОРИЧЕСКИЙ КОНТЕКСТ И ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ

Актуальность темы усиливается в условиях глобальной цифро-
визации. Если традиционные подходы строились на письменных 
документах и устных показаниях, то XXI век принёс новые источ-
ники: электронные переписки, данные социальных сетей, «логи» 
сетевых событий и другие. Эти данные трудно классифицировать 
и проверить традиционными способами. Они могут храниться в 
других юрисдикциях, подвергаться алгоритмической обработке и 
зависеть от технических условий, недоступных для суда и сторон. 
Всё это вызывает необходимость переосмысления категории допу-
стимости и в этом плане анализ её развития помогает понять, как 
этот институт прошёл путь от формальных процедур к гарантиям 
справедливости и почему он стал важной основой современного 
судебного разбирательства.

Историческое становление института допустимости свидетель-
ствует о его глубокой укоренённости в правовой традиции. В римс
ком праве категории допустимости доказательств в современном 
понимании ещё не существовало, однако действовала система 
формально установленных средств доказывания (probationes). В 
раннем гражданском процессе исход дела зависел от строгого 
соблюдения установленных законом ритуалов: стороны вносили 
залог (sacramentum), произносили заранее установленные словес-
ные формулы и вызывали свидетелей. Позднее, в формулярном 
процессе (I век до н. э. – III век н. э.) важное значение приобрели 
публичные и частные документы, показания свидетелей, присяга, 
а также собственное признание стороны, которое считалось окон-
чательным доказательством и освобождало судью от дальней-
шего исследования дела. Публичные документы имели полную 
доказательственную силу, а неправильно вызванный свидетель 
или неправильно оформленный документ могли быть отклонены. 
Римская правовая доктрина исходила из того, что судья обязан 
строго следовать установленным формам доказывания и не вправе 
произвольно оценивать их достоверность.

Следующим важным этапом стало средневековое каноничес
кое право (XII–XIV вв.), которое сформировало концепцию «за-
конных доказательств» (legitimae probationes) и оказало глубокое 
влияние на континентальное процессуальное право. Под этой 
концепцией понимались главным образом показания не менее 
двух свидетелей либо письменный акт (instrumentum) – документ, 
составленный в установленной форме и удостоверенный духовным 
или светским должностным лицом, содержащий признание или 
волеизъявление стороны и обладающий установленной законом 
доказательственной силой. Такой акт рассматривался как «совер-
шенное доказательство» (probatio plena), освобождавшее суд от не-
обходимости дополнительного исследования обстоятельств дела. 
Эта система породила формальную теорию доказательств, где 
решающее значение имела установленная форма, а не внутрен-
няя убедительность сведений. В период позднего Средневековья 

и раннего Нового времени (XIV–XVII вв.) в условиях инквизицион-
ного процесса признание, полученное под пыткой, стало считаться 
«царицей доказательств». Таким образом, допустимость первона-
чально рассматривалась прежде всего как вопрос процессуальной 
формы, а не как гарантия справедливости.

К концу XVIII века формальная теория доказательств пережи-
ла глубокий кризис. Идеи европейского Просвещения поставили 
под сомнение её справедливость: Чезаре Беккариа в трактате 
«О преступлениях и наказаниях» и Шарль Монтескье в «Духе за-
конов» критиковали механическое следование установленным 
формам, когда исход дела зависел не от истины, а от соблюдения 
процессуальных ритуалов. Ответом на эти вызовы стал переход к 
принципу свободной оценки доказательств – его закрепил Фран-
цузский Уголовно-процессуальный кодекс 1808 года, предоставив 
судьям и присяжным право формировать внутреннее убеждение 
(intime conviction) без жёсткой привязки к заранее установленной 
«силе» доказательства.

Англо-американская правовая система пошла иным путём: 
сохраняя свободную оценку, она параллельно выработала развет-
влённую систему правил исключения доказательств. Среди них – 
запрет на показания с чужих слов (hearsay evidence), защита профес-
сиональной тайны и других свидетельских иммунитетов (privileges), 
включая адвокатскую тайну, супружеский иммунитет и право не сви-
детельствовать против себя, а также недопустимость доказательств, 
добытых незаконным путём (illegally obtained evidence).

В XIX–XX веках эта система исключений обрела стройный вид 
и была теоретически осмыслена в фундаментальном труде Джона 
Генри Вигмора «Трактат об англо-американской системе доказа-
тельств в судебном процессе по общему праву», который заложил 
основу современной англо-американской доктрины доказатель-
ственного права .

Современный этап развития института допустимости доказа-
тельств характеризуется стремлением объединить процессуаль-
ные гарантии с требованиями технологической достоверности – 
особенно в условиях цифровизации правосудия.

В странах континентальной Европы развитие института допус
тимости доказательств пошло по пути сочетания принципа сво-
бодной оценки судом и системы правовых ограничений, обеспечи-
вающих защиту основных прав личности. В Германии этот баланс 
выражен в доктрине «Beweisverwertungsverbot» – запрете исполь-
зования доказательств, полученных с нарушением закона или прав 
человека. Немецкая практика различает абсолютные запреты 
(например, признания, полученные под пыткой или с нарушением 
тайны переписки) и относительные, при которых суд оценивает со-
размерность между нарушением и интересами правосудия.

Французская модель, напротив, строится на принципе «intime 
conviction» – внутреннего убеждения судьи или присяжных, 

Категория допустимости доказательств является одной из фундаментальных в уголов-
ном процессе, поскольку именно она выполняет роль своеобразного фильтра, отделяющего 
юридически значимые фактические сведения от информации, не имеющей процессуальной цен-
ности. На протяжении истории человечества допустимость меняла свои очертания: в одни 
эпохи она понималась как строгое соблюдение формальных процедур, в другие – как свобода 
оценки в совокупности с правами личности. Сегодня допустимость стала не только техни-
ческим вопросом, но и индикатором справедливости уголовного судопроизводства в целом.
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закреплённого в статьях 353 и 427 Уголовно-процессуального ко-
декса Франции. Он означает, что решение принимается на основе 
совести и внутреннего убеждения, сформированного в результате 
свободной оценки всех доказательств, без заранее установленных 
правил их «силы». Вместе с тем эта свобода также ограничена за-
коном: доказательства, полученные с нарушением прав личности, 
не могут быть признаны допустимыми.

Обе модели демонстрируют стремление к единой цели — дости-
жению справедливости в уголовном судопроизводстве при сохра-
нении надлежащих процессуальных гарантий. Немецкий акцент на 
правовой корректности источников доказательств и французское 
внимание к внутреннему убеждению судьи представляют два взаи-
модополняющих подхода, формирующих современное европейское 
понимание допустимости как категории, объединяющей юридичес
кую форму и моральную ответственность правоприменителя.

В англо-американской традиции современный акцент сме-
щается к проверке технологической надёжности доказательств. 
Если классические правила исключения (например, hearsay или 
privilege) служили барьером против процессуальных нарушений, то 
в цифровую эпоху всё большее значение приобретают технические 
аспекты – способ получения данных, сохранность их оригинала, 
соблюдение цепочки хранения (chain of custody) и подтверждение 
подлинности электронных материалов. Такой подход демонстриру-
ет переход от проверки формальной законности к оценке досто-
верности и воспроизводимости цифровых доказательств.

Международное право формирует универсальные подходы к 
допустимости доказательств, стремясь соединить процессуальные 
гарантии с требованиями цифровой эпохи. 

Европейский суд по правам человека в своих решениях (Schenk 
v. Switzerland, Bykov v. Russia, Jalloh v. Germany) подчёркивает, что 
вопрос допустимости не может рассматриваться изолированно от 
права на справедливое судебное разбирательство, закреплённого 
в статье 6 Европейской конвенции. Основное внимание уделяется 
не формальной процедуре получения доказательств, а тому, нару-
шены ли при этом фундаментальные права личности и сохраняется 
ли общий баланс между интересами правосудия и защитой част-
ной жизни.

На уровне международного сотрудничества ключевую роль 
играет Будапештская конвенция о киберпреступности 2001 года 
и её Второй дополнительный протокол 2022 года. Эти документы 
установили механизмы для обмена электронными доказательства-
ми между государствами, в том числе через ускоренное взаимо-
действие с интернет-провайдерами и обеспечение достоверности 
цифровых данных при передаче. В Европейском союзе эти прин-
ципы развиты в Регламенте (ЕС) 2023/1543, который ввёл единый 
порядок получения, сохранения и представления электронных до-
казательств на территории Союза.

Международные стандарты, такие как руководства Междуна-
родной организации по стандартизации (ISO/IEC) и Национального 
института стандартов и технологий США (NIST), служат практичес
ким инструментом обеспечения целостности и достоверности циф-
ровых данных. Они описывают, как следует фиксировать, хранить 
и проверять электронные сведения, чтобы суд мог убедиться, что 
они не подвергались изменению. Таким образом, международная 
практика постепенно сближает правовые и технические подходы, 
формируя единое понимание допустимости цифровых доказа-
тельств как категории, основанной на доверии, проверяемости и 
защите прав человека.

На этом фоне развитие института допустимости в Узбекистане 
шла по иному пути, чем в Западной Европе. В дороссийский период 
уголовно-правовые отношения регулировались преимуществен-
но нормами адата (обычного права) и шариата. Судебную функ-
цию выполнял «қози», который ориентировался на религиозные 
предписания, клятвы, свидетельства уважаемых членов общины 
и признанные духовные процедуры; доказательства оценивались 
преимущественно по их ритуальной правильности и авторитету 
лица, а не по внутренней убедительности.

С расширением на регион действия Устава уголовного судо-
производства 1864 года началось формирование более форма-
лизованной системы доказательственного права. В Уставе были 
закреплены: принцип свободной оценки доказательств судом по 
внутреннему убеждению (ст. 766); процессуальные иммунитеты 
(право супругов и близких родственников отказаться от дачи пока-
заний, допрос без присяги – ст. 94); ограничения на круг свидете-
лей (исключение малолетних и лиц, признанных недееспособными 
– ст. 95); а также требование законной процессуальной формы — 
обязательное протоколирование задержания (ст. 84) и устранение 
судьи при конфликте интересов (ст. 85). Эти нормы впервые закре-
пили понимание допустимости как связи доказательства с соблю-
дением установленной законом процедуры.

В советский период Узбекистан унаследовал общесоюзную 
модель доказывания: уголовно-процессуальные кодексы (УПК 
РСФСР 1923 г., УПК Узбекской ССР 1959 г.) закрепили принцип сво-
бодной оценки доказательств судом по внутреннему убеждению 
(ст. 319 УПК РСФСР; ст. 52 УПК УзССР), но понимали допустимость 
прежде всего как строгое соответствие закону. Доказательства, 
добытые с нарушением процессуальной формы (например, без 
санкции прокурора или без протокола), подлежали исключению. 
В научной доктрине этого времени (Строгович М.С., Перлова И.Д.) 
допустимость трактовалась как элемент законности процесса, а не 
как самостоятельная гарантия прав личности .

Такое историческое развитие обусловило сохранение в совре-
менном уголовном процессе Узбекистана преимущественно фор-
мально-процедурного понимания допустимости доказательств. 
Вместе с тем её восприятие как гарантийного института, тесно 
связанного с правом на справедливое судебное разбирательство, 
начало складываться в постсоветский период под воздействием 
международно-правовых подходов и трансформации националь-
ного законодательства.

После обретения независимости Республика Узбекистан сфор-
мировала собственную модель уголовного судопроизводства, 
закрепив институт допустимости доказательств в Уголовно-про-
цессуальном кодексе 1994 года. Кодекс определил категории от-
носимости и допустимости доказательств (ст. 81-82), установил 
правило исключения сведений, добытых с нарушением закона (ст. 
95), и закрепил принцип свободной оценки судом. На практике в 
первые годы акцент делался преимущественно на процессуальных 
аспектах получения доказательств, тогда как цифровые данные ис-
пользовались как приложения к протоколам и не имели самостоя-
тельного правового статуса.

В дальнейшем регулирование института допустимости раз-
вивалось под влиянием технического прогресса и усложнения до-
казательственных средств. Закон Республики Узбекистан № ЗРУ-
1003 от 21 ноября 2024 года внёс принципиальные изменения в 
Уголовно-процессуальный кодекс: он закрепил цифровые доказа-
тельства как самостоятельный вид процессуальных источников и 
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предусмотрел специальные гарантии их обращения. В новой статье 
204² УПК установлено, что копирование цифровых доказательств 
допускается только при условии сохранения их целостности и 
идентичности, а копия должна храниться вместе с материалами 
уголовного дела.

Кроме того, статья 208 УПК была дополнена положениями об 
ответственности за хранение и пересылку вещественных, письмен-
ных и цифровых доказательств: закон требует применения мер, 
предотвращающих утрату, повреждение или смешение доказа-
тельств; пересылаемые материалы должны сопровождаться опи-
сью, а приём – проверяться по описи и фиксироваться протоколом. 
В части пятой статьи 88 УПК урегулирована обязанность подробно 
описывать изымаемые предметы, документы и электронные дан-
ные в протоколе, а владельцу выдаваться копия или выписка.

Совокупность этих новелл формирует нормативную основу, 
направленную на обеспечение последовательности, подотчётности 
и сохранности цифровых доказательств на всех этапах их процес-
суального обращения.

Дальнейшее развитие института допустимости связано с при-
нятием Закона № ЗРУ-1067 от 9 июня 2025 года, который усилил 
гарантию презумпции невиновности, закрепив, что обвиняемый 
или подсудимый не обязан доказывать свою невиновность, вправе 
хранить молчание и признание вины не может служить единствен-
ным основанием для осуждения.

Постановление Пленума Верховного суда Республики Уз-
бекистан № 14 от 23 июня 2025 года конкретизировало порядок 
применения норм УПК о допустимости доказательств, включая 
цифровые. В документе закреплено, что доказательства подлежат 
признанию допустимыми при условии, что они получены уполно-
моченным субъектом и с соблюдением требований процессуаль-
ного закона. При этом сведения, добытые с нарушением норм ста-
тей 88, 90, 92–94 УПК, должны признаваться недопустимыми.

Пленум также уточнил процедуру приобщения представлен-
ных материалов: документы, предметы и цифровые данные могут 
использоваться в качестве доказательств только после проверки 
обстоятельств их получения (время, место, условия, участники) и 
оформления соответствующих процессуальных документов – про-
токола осмотра и постановления (определения) о приобщении.

Эти положения направлены на обеспечение единообразного 
применения законодательства и повышение уровня процессуаль-
ной определённости при обращении с цифровыми доказатель-
ствами.

Современный этап развития института допустимости доказа-
тельств в Узбекистане характеризуется стремлением объединить 
процессуальные гарантии с требованиями технологической досто-
верности. Цифровизация уголовного судопроизводства выдвигает 
новые задачи — от обеспечения целостности электронных данных 
до их проверки в условиях трансграничного обращения информа-
ции. Несмотря на значительный прогресс, остаётся необходимость 
дальнейшего согласования технических и правовых подходов при 
обращении с цифровыми доказательствами.

С этой точки зрения перспективным направлением видится 
постепенное формирование национальных механизмов, обеспе-
чивающих прослеживаемость и проверяемость цифровых доказа-
тельств, развитие практики документирования этапов их получения 
и хранения, а также более активное использование международно-
го сотрудничества. Важную роль могут сыграть механизмы, зало-
женные в Будапештской конвенции о киберпреступности и её Вто-

ром дополнительном протоколе, а также обмен опытом в рамках 
СНГ и ШОС, что позволит сочетать международные стандарты с ре-
гиональной спецификой. Одновременно целесообразно внедрять 
элементы международных технических стандартов ISO/IEC и NIST 
в отечественную практику судебной экспертизы и следственных 
действий, обеспечивая технологическую совместимость и воспро-
изводимость цифровых данных.

Реформы 2024-2025 годов закрепили переход к комплексному 
пониманию допустимости – как единству процессуальной закон
ности, защиты прав личности и надёжности цифровых данных. Даль-
нейшее развитие института представляется возможным через:

– детальную регламентацию процедур обращения с цифровы-
ми доказательствами;

– развитие судебной практики по вопросам их оценки и про-
верки;

– совершенствование подготовки следователей, прокуроров и 
судей в области цифровой криминалистики;

– укрепление международного и межведомственного сотруд-
ничества.

Таким образом, допустимость доказательств постепенно при-
обретает черты универсального гарантийного механизма, соеди-
няющего юридическую форму, технологическую достоверность и 
ценностное содержание принципа справедливого правосудия.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ КРЕАТИВНОЙТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ КРЕАТИВНОЙ  
ИНДУСТРИИ И ЕЁ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕИНДУСТРИИ И ЕЁ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАНВ РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Креативная индустрия на сегоднящший день является одной из наибо-
лее быстро развивающихся отраслей мировой экономики и международ-
ное сообщество уделяет большое внимание на развитие данной сферы. По 
данным ООН доля креативной экономики в мировом ВВП составляет около 
3,1%, а годовая выручка от данной отрасли составляет 2,3 трлн. долларов. 

Ранними основателями теории креативных индустрий являются Ри-
чард Флорида, Чарльз Лэндри и Жон Хокинс. В своих научных трудах 
они попытались раскрыть содержание и сущность креативных инду-
стрий, описать специфические особенности представителей этой сфе-
ры, выяснить место креативных индустрий в экономике страны. 

Американский профессор, экономист, социолог (основатель теории 
креативного класса) Ричард Флорида в своей работе «Креативный класс: 
люди, которые меняют будущее» ядром общества называл креативный 
класс, считающийся представителями творческого (креативного) сектора. 

По мнению автора, представителями креативного класса являются 
люди, занятые в научной и технической сфере, архитектуре, дизайне, 
образовании, искусстве, музыке и индустрии развлечений, чья эконо-
мическая функция заключается в создании новых идей, новых техноло-
гий и нового креативного содержания. 

Автор отмечает, что развитие креативной экономики основывается 
на трех принципах: “технологии, талант и толерантность”, каждый из 
этих элементов в отдельности является необходимым, но недостаточным 
условием: только наличие всех трех может привлечь творческих людей, 
генерировать новаторство и стимулировать экономический рост. 

Р.Флорида и его сторонники анализируя большое значение креа-
тивного сектора в будущем, подчеркивали необходимость уделять осо-
бое внимание этой отрасли. 

Другим автором, внесшим большой вклад в формирование и ши-
рокое использование термина «креативность», является Джон Хокинс. 
Концепция креативной экономики была впервые использована Джоном 
Хокинсом в 2000 году в известном американском финансовом журнале 
«Business Week».

Тогда автор в своей книге «Креативная экономика» рассказал о 
роли и значении творческих идей (креативности) в эпоху экономиче-
ского развития, он включил в данную отрасль 15 направлений и под-
черкивал, что они напрямую связаны с правами интеллектуальной 
собственности, такими как авторское право, патенты и товарные знаки. 

По мнению автора, креативность (творчество) является ключевым 
фактором создания современного образа жизни и необходимым атри-
бутом эффективного развития новой экономики.

Следует подчеркнуть, что в мире не существует единого, обще-
принятого определения креативной индустрии. Понятие креативных 

индустрий по-разному определяется международными организациями 
и учеными-специалистами, однако, основное содержание этих опреде-
лений характеризуется высокой экономической ценностью интеллек-
туальных продуктов и услуг, являющихся результатом человеческих 
знаний, творчества и современного мышления. 

В креативной деятельности проявляется интеграция человеческого 
творчества, идей, интеллектуальных знаний, инноваций и технологий, 
что, в свою очередь, обеспечивает оригинальность творческого продукта. 

По мнению узбекского специалиста, доктора философии по эко-
номике О.Дусмухамедова, креативная экономика – это деятельность, 
основанная на извлечении прибыли из идей во всех секторах, и ее ос-
новным направлением является креативная индустрия. Основная цель 
креативной индустрии – это создание и продажа креативных продуктов.

Как и другие страны мира, Узбекистан тоже реализует важные ре-
формы и меры по развитию креативной индустрии и совершенствова-
нию её правовой базы. Большое значение в правовом регулировании 
данной сферы имел Закон «О креативной экономике», принятый в Рес
публике Узбекистан 3 октября 2024 г. 

Настоящим Законом, прежде всего, создана правовая основа 
креативной индустрии (экономики) в Узбекистане, определены сферы, 
входящие в креативную индустрию, дано юридическое определение 
таким понятиям, как «креативная индустрия», «креативная экономика», 
«субъекты креативной индустрии», «креативный продукт». Также были 
определены основные направления государственной политики в сфере 
креативной экономики, задачи правительства и других государствен-
ных органов по развитию отрасли.

Согласно ст. 3 вышеуказанного Закона «креативная индустрия 
– это совокупность видов экономической деятельности, связанных с 
созданием, производством, хранением, распространением и продви-
жением товаров (работ, услуг), основанных на приоритете творчества, 
интеллектуальных способностей, а также интеллектуальной собствен-
ности и имеющих экономическую ценность».

В соответствии со статьей 10 настоящего Закона к отраслям креа-
тивных индустрий (индустрии) отнесены 15 сфер деятельности. 

Стоит отметить, что некоторые сферы креативных индустрий в 
Узбекистане уже регулировались (косвенным образом) отдельными 
законодательными актами, например, законами Республики Узбеки-
стан «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест 
происхождения товаров» от 30 августа 2001 г., «Об изобретениях, по-
лезных моделях и промышленных образцах» от 29 августа 2002 г., «Об 
авторском праве и смежных правах» от 20 июля 2006 г., «О рекламе» 
от 07.06.2022 г. и т.д. 

АННОТАЦИЯ: в данной статье автором исследованы теоретические основы становления и развития креативной 
индустрии, анализированы её специфические особенности и изучено правовое регулирование данной отрасли. Также, в 
настоящей научной работе анализированы существующие проблемы в области развития и правового регулирования 
креативной индустрии и разработаны предложения по их устранению. 

Ключевые слова: креативная индустрия, интеллектуальная собственность, инновация, технология, правовое 
регулирование, защита креативных продуктов, фонд поддержки креативной экономики, парк креативной индустрии, 
кластер креативных индустрий, ООН, ЮНЕСКО. 
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Однако, будучи разбросанными в этих документах они не были 
определены как сектор креативных индустрий. Теперь эти сферы дея-
тельности признаны креативными индустриями и закреплены в едином 
юридическом документе. 

В то же время Закон «О креативной экономике» предусматривает такие 
правовые механизмы для поддержки креативной индустрии и развития сек-
тора как кластер креативных индустрий, парк креативных индустрий, фонд 
поддержки креативной экономики и арт-резиденция креативных индустрий. 

В частности, в статье 24 Закона установлена правовая норма, регла-
ментирующая вопросы создания фондов поддержки креативной эконо-
мики. Согласно этой норме, фонды поддержки креативной экономики 
создаются для финансирования расходов, связанных с созданием, про-
изводством, хранением, распространением и продвижением проектов в 
сфере креативной индустрии на внутреннем и внешнем рынках. 

Настоящая правовая норма предусматривает, что данные фонды 
могут выделять средства представителям креативной индустрии на 
возвратной или безвозвратной основе, а также выступать гарантами 
по обязательствам субъектов креативной индустрии. Закон возлагает 
на данный фонд важные задачи по развитию и поддержке креативной 
индустрии. В свою очередь, создание настоящего фонда будет иметь 
большое практическое значение в развитии отрасли. 

Однако, в Законе не определено в должной мере, за счёт каких 
средств и кем будет финансироваться деятельность данного фонда, в 
связи с чем могут возникнуть практические проблемы при организа-
ции его деятельности. Это может ограничить и затруднить реализацию 
определенных Законом важных задач, возложенных на фонд. 

В связи с этим, регламентация в Законе «О креативной экономике» 
вышеприведенных положений послужит обеспечению полноценного 
функционирования данного механизма. 

Ещё один важный инструмент по развитию и поддержке сферы 
креативных индустрий – это парки креативных индустрий. 

Отдельная глава (глава 6) Закона «О креативной экономике» посвяще-
на вопросам парка креативных индустрий, в которой предусмотрены орга-
низация и мониторинг за деятельностью парка креативных индустрий, ос-
новные задачи и функции парка, порядок членства субъектов креативной 
индустрии в парке, а также права и обязанности членов креативного парка. 

Согласно ст. 3 Закона «О креативной экономике» «парк креативных 
индустрий – организационно-правовое формирование, действующее 
на принципах экстерриториальности в пределах территории Республи-
ки Узбекистан с целью создания благоприятных условий для развития 
сферы креативной индустрии». 

Почему парки креативных индустрий важны для развития отрасли? 
В первую очередь, это связано с тем, что у них имеются необходи-

мая инфраструктура и благоприятные условия для представителей инду-
стрии. В парках действует особый налоговый режим (льготы), они также 
служат важной площадкой для объединения представителей креативной 
индустрии и обеспечения эффективного использования их знаний. 

На сегодняшний день в Узбекистане осуществляется и практиче-
ская работа по созданию парков креативных индустрий. В частности, 26 
марта 2025 года был принят Указ Президента Республики Узбекистан 
№УП-61, в котором предусмотрена организация парка креативных ин-
дустрий в столице страны (г. Ташкент), его филиалов в регионах (обла-
стях), а также создание бизнес-школ по подготовке кадров для сферы 
креативной индустрии в этих филиалах. 

Кроме того, в соответствии с настоящим Указом резидентам креа-
тивного парка предоставляется льгота по уплате социального налога и 
налога на доходы физических лиц по пониженной ставке в размере 50 
процентов на период с 1 мая 2025 года по 1 января 2031 года. 

По данным Агентства стратегических реформ, сегодня в Узбекистане 
зарегистрировано около 9600 предприятий креативной индустрии, обе-
спечивающих занятость более 84 тысяч человек. Также, в этой сфере ра-
ботают около 28 000 ремесленников. В свою очередь, парки креативных 
индустрий служат целям гармонизации деятельности вышеуказанных 
субъектов, осуществляющих деятельность в сфере креативной инду-
стрии, и обеспечивают эффективное использование их потенциала.

Необходимо отметить, что Генеральная Ассамблея ООН 19 декабря 
2023 года приняла резолюцию «Содействие креативной экономике в 
целях устойчивого развития» (Promoting creative economy for sustainable 
development) и в данном документе было рекомендовано всем заинте-
ресованным сторонам наращивать усилия по развитию креативной эко-
номики, решать проблемы, стоящие перед сектором, и создавать на всех 
уровнях благоприятные условия для развития креативной экономики.

Несмотря на то, что в Узбекистане в области креативной индустрии 
осуществляются системные работы, практика показывает, что в этом 
направлении сохраняются некоторые проблемы.

В частности, существуют определённые трудности в обеспечении 
эффективной защиты интеллектуальной собственности и креативных 
продуктов, отсутствует самостоятельная негосударственная организа-
ция, объединяющая субъектов креативной индустрии, имеются опре-
деленные ограничения по онлайн-продаже креативных продуктов 
иностранным покупателям, а также имеется потребность в повышении 
компетенций представителей креативной индустрии в сфере продвиже-
ния и коммерциализации своей продукции. 

На следующих этапах развития данной отрасли, является важным 
обратить особое внимание на перечисленные проблемы и принять со-
ответствующие меры по их решению. 

Заключение: в последние годы теоретические основы и практи-
ческое значение креативных индустрий широко изучаются учеными и 
специалистами всего мира, а международное сообщество стремится 
оказывать всестороннюю поддержку этой сфере. Как и другие страны 
мира, Узбекистан реализует важные реформы по правовому регулиро-
ванию креативных индустрий и поддержке представителей этого секто-
ра. В свою очередь, создание четких правовых механизмов креативной 
индустрии и всесторонняя поддержка данного сектора будет способ-
ствовать эффективному развитию данной отрасли и повышению роли и 
значения креативных продуктов и услуг в стране.
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СОДЕРЖАНИЕ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО СОДЕРЖАНИЕ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО 
ОБЩЕСТВА И ИХ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫОБЩЕСТВА И ИХ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ

В условиях глобализации и трансформации социаль-
но-экономических систем институты гражданского обще-
ства приобретают особое значение как важный механизм 
обеспечения устойчивого развития государства и общества. 
Формирование правового государства невозможно без эф-
фективного функционирования институтов гражданского 
общества, которые представляет роль посредника между 
государственными структурами и населением, способствуя 
реализации конституционных прав и свобод граждан1.

Современные тенденции политической и правовой мо-
дернизации, а также рост общественной активности граж-
дан требуют глубокого научного осмысления содержания 
институтов гражданского общества, их функций и орга-
низационно-правовых основ2. В этом контексте изучение 
теоретико-правовых основ данных институтов позволяет 
выявить проблемы и перспективы их развития в условиях 
реформирования правовой системы и повышения уровня 
демократизации общественных процессов3.

Исследование содержания институтов гражданского 
общества и их теоретико-правовых основ обусловлено не 
только научным интересом, но и практической потребно-
стью совершенствования правового регулирования и раз-
вития механизмов взаимодействия государства и общества.

Целью настоящего исследования является комплексное 
раскрытие содержания институтов гражданского общества 
и выявление их теоретико-правовых основ, а также анализ 
современных проблем и тенденций их развития в условиях 
демократических преобразований и реформирования пра-
вовой системы.

Несмотря на значительное количество научных публи-
каций по проблематике гражданского общества, остаются 
нерешёнными вопросы системного определения его инсти-
тутов, их классификации, функций и правовых механизмов 
взаимодействия с государством4. Сложившаяся правопри-
менительная практика также свидетельствует о наличии 
пробелов и противоречий в регулировании деятельности 
отдельных институтов гражданского общества5.

В этих условиях актуальным становится исследование 
не только понятийно-категориального аппарата, но и те-
оретико-правовых основ функционирования институтов 

гражданского общества, что позволит обосновать направ-
ления совершенствования законодательства и механизмов 
общественного контроля.

Проведение научного анализа содержания институтов 
гражданского общества предполагает предварительное 
определение понятийно-категориального аппарата, то есть 
системы основных понятий и категорий, используемых в 
работе. Под понятийно-категориальным аппаратом понима-
ется совокупность ключевых терминов, их научных опре-
делений и взаимосвязей, обеспечивающих целостность и 
логическую согласованность исследования6.

В контексте данной темы к таким понятиям относятся «граж-
данское общество», «институты гражданского общества», «не-
правительственные организации», «общественный контроль», 
«правовое государство» и др. Чёткое определение данных кате-
горий позволяет корректно проводить сравнительный анализ, 
выявлять тенденции развития и формулировать предложения 
по совершенствованию законодательства и механизмов взаи-
модействия государства и общества7.

Вопросы определения содержания институтов граж-
данского общества и обоснования их теоретико-правовых 
основ привлекали внимание как национальных, так и зару-
бежных исследователей, причём в литературе прослежива-
ются несколько основных подходов.

Во-первых, терминологико-теоретический подход. Ряд 
авторов сосредоточивается на уточнении понятийного ап-
парата и теоретических основ гражданского общества, 
предлагая различные критерии его идентификации и клас-
сификации институтов (понятиe «институт», «гражданское 
общество», «общественный контроль» и т.д.). Так, клас-
сические теоретические разработки Хабермаса и Кина 
используются для формулирования нормативно-теорети-
ческих оснований взаимодействия гражданского обще-
ства и публичной власти8, а национальные исследователи 
предлагают адаптацию этих концепций к государственному 
контексту, подробно разбирая понятийно-категориальные 
границы и терминологические различия9. 

Во-вторых, нормативно-правовой и доктринальный ана-
лиз, который выполняют правоведы и конституционалисты: 
они исследуют существующие законодательные рамки, 

АННОТАЦИЯ: в статье рассматриваются сущность, структура и правовые основы инсти-
тутов гражданского общества, их роль в процессе демократизации и формирования правового 
государства. Проведён анализ нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность инсти-
тутов гражданского общества в Республике Узбекистан. Особое внимание уделено проблемам 
правового регулирования, уровню правовой культуры населения и взаимодействию негосудар-
ственных некоммерческих организаций с государственными структурами. В результате иссле-
дования предложены направления совершенствования правовых и организационных механизмов 
функционирования гражданских институтов в современных условиях.

Ключевые слова: гражданское общество, институты гражданского общества, правовое 
государство, демократия, негосударственные некоммерческие организации, общественный 
контроль, правовая культура.
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институциональные механизмы и практику правопримене-
ния в контексте обеспечения прав и свобод, функциониро-
вания НПО и механизмов общественного контроля. Работы 
зарубежных и региональных авторов дают систематизи-
рованное описание правовых норм и выявляют пробелы 
регулирования, а узбекские публикации содержат обзор 
национальных законодательных инициатив и изменений, 
дающих практическую основу для развития институтов 
гражданского общества в стране10. 

В-третьих, эмпирические и институционно-прикладные 
исследования. Отчёты международных организаций и при-
кладные исследования (INTRAC, UCA, DCAF и др.) использу-
ют полевые методы: кейс-стади, интервью с представителя-
ми НПО, анкетные опросы и институциональный анализ для 
оценки состояния третьего сектора, барьеров его функцио-
нирования и потребностей в институциональной поддерж-
ке в странах Центральной Азии11. Эти исследования дают 
практические рекомендации по совершенствованию поли-
тики и правового регулирования. Узбекские эмпирические 
работы частично воспроизводят эти методы, дополняя их 
локальными кейсами и статистическими данными.

Несмотря на значительное количество работ, в литерату-
ре сохраняются следующие пробелы: (а) отсутствие согласо-
ванного, компактного понятийно-категориального аппарата, 
(б) недостаток систематических эмпирических исследований 
по взаимодействию конкретных институтов гражданского 
общества и органов власти в рамках недавних реформ; (в) 
ограниченная интеграция теоретико-правового анализа с 
полевыми данными, необходимыми для практических реко-
мендаций по правовому совершенствованию. Эти пробелы 
обосновывают необходимость настоящего исследования, 
в котором будет совмещён концептуально-доктринальный 
анализ, нормативно-правовая экспертиза и эмпирический 
кейс-анализ (интервью и документы), направленные на вы-
работку рекомендаций по совершенствованию законода-
тельства и механизмов общественного контроля.

Таким образом, настоящее исследование опирается на 
междисциплинарную методологию: анализ понятийно-ка-
тегориального аппарата и правовых норм, сравнительный 
правовой анализ и прикладные методы (кейсы, интервью, 
анализ политики), что позволит закрыть выявленные в ли-
тературе пробелы и дать прикладные рекомендации для 
правотворческой практики.

Гражданское общество — ключевой элемент функцио
нирования демократического государства и реализации 
конституционных прав граждан. Институты гражданского 
общества обеспечивают взаимодействие личности и госу-
дарства, способствуют защите прав и свобод, формируют 
правовую культуру населения12.

Понятие «гражданское общество» в классической 
философии рассматривалось как сфера автономной ак-
тивности граждан, не подчинённая непосредственно 
государству. Современные исследователи определяют 
институты гражданского общества как совокупность него-
сударственных структур, представляющих и защищающих 
интересы граждан.

Правовой подход к институтам гражданского обще-
ства предполагает их рассмотрение как особого рода 

общественных организаций и отношений, регулируемых 
конституцией и специальными законами.

К основным институтам гражданского общества отно-
сят общественные объединения, профессиональные союзы, 
неправительственные некоммерческие организации (НПО), 
средства массовой информации, органы самоуправления 
граждан, политические партии13.

Функции этих институтов многообразны:
– защита прав и свобод граждан;
– выражение и согласование интересов различных со-

циальных групп;
– общественный контроль за деятельностью 

государства;
– формирование гражданской идентичности.
Субъектами институтов гражданского общества высту-

пают как физические, так и юридические лица, объединён-
ные по профессиональным, территориальным или иным 
признакам. 

Конституция Республики Узбекистан гарантирует пра-
во граждан на объединение, свободу слова и участие в 
управлении делами государства. На основании Конститу-
ции действуют законы «Об общественных объединениях», 
«О негосударственных некоммерческих организациях», «О 
средствах массовой информации»14.

Международные акты, ратифицированные Узбекистаном 
(Международный пакт о гражданских и политических правах, 
Конвенция о правах ребёнка и др.), закрепляют право на сво-
боду объединений и выражение мнений, что является важной 
частью правовой основы институтов гражданского общества.

Несмотря на развитие нормативно-правовой базы, 
сохраняются проблемы, связанные с бюрократическими 
барьерами, ограниченным финансированием, недостаточ-
ной правовой культурой граждан15.

Для повышения эффективности институтов гражданс
кого общества необходимы:

– совершенствование процедур государственной регис
трации;

– развитие механизмов общественного контроля;
– поддержка добровольческой и благотворительной 

деятельности;
– повышение прозрачности финансирования НПО.
Институты гражданского общества — важнейший 

элемент демократического правового государства. Их 
развитие требует не только соответствующей правовой 
базы, но и реальных механизмов поддержки со стороны 
государства и общества. Результаты анализа показывают 
необходимость совершенствования законодательства, 
усиления гарантий автономии и расширения участия 
граждан.

В современном научном дискурсе понятие гражданс
кого общества рассматривается как одна из центральных 
категорий политико-правовой теории. Однако в различных 
концепциях наблюдаются расхождения в определении его 
сущности, структуры и роли в государственно-правовой 
системе.

С одной стороны, классические теоретики (Дж. Локк, 
Ш. Монтескье, А. де Токвиль) рассматривали гражданское 
общество как пространство свободы, противопоставленное 
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государственной власти16. Я полностью поддерживаю этот 
подход, поскольку именно автономность гражданских инс
титутов обеспечивает реальную демократию, защиту прав 
личности и развитие самоуправления. Общество, лишённое 
самостоятельных институтов — таких как свободные СМИ, 
независимые общественные организации и профсоюзы, — 
не может считаться зрелым гражданским обществом.

С другой стороны, представители гегелевской школы 
утверждали, что гражданское общество не может сущест
вовать вне государства, так как нуждается в его правовом 
регулировании и защите. Данный подход также имеет ра-
циональное зерно, ведь без правовых рамок и государст
венной поддержки деятельность институтов гражданского 
общества может превратиться в хаотичный процесс, не 
обеспечивающий общественный порядок и законность.

Тем не менее, я не разделяю позицию тех авторов, ко-
торые сводят роль государства к контролю и управлению 
институтами гражданского общества. Такое вмешательство 
может привести к утрате их независимости и подмене об-
щественной инициативы административными механизма-
ми. Истинное гражданское общество — это не инструмент 
власти, а партнёр государства, равноправный участник об-
щественного развития.

В современных условиях особую значимость приоб-
ретают правовые основы функционирования институтов 
гражданского общества. В законодательстве Республики 
Узбекистан, на мой взгляд, заложены прочные механиз-
мы для их деятельности: это Конституция, законы «О не-
государственных некоммерческих организациях», «Об 
общественных объединениях», «О средствах массовой 
информации». Однако на практике требуется дальнейшее 
развитие правоприменения — в частности, обеспечение ре-
альной свободы слова, прозрачности финансирования ННО 
и независимости СМИ.

Я одобряю тенденцию государства к укреплению парт
нёрства с гражданскими институтами, что отражено в кон-
цепции «государства, служащего народу». Такая политика 
способствует формированию доверия между властью и об-
ществом, стимулирует гражданскую активность и развитие 
культуры участия.

Проведённое исследование позволило установить, что 
институты гражданского общества представляют собой 
сложную, многокомпонентную систему, включающую в 
себя общественные объединения, негосударственные не-
коммерческие организации, средства массовой информа-
ции, органы самоуправления граждан, а также иные формы 
общественной инициативы. Их деятельность направлена на 
обеспечение взаимодействия личности и государства, реа-
лизацию конституционных прав и свобод граждан, а также 
на развитие демократических основ общества.

Анализ теоретических и правовых основ функциони-
рования институтов гражданского общества показал, что 
они выполняют ключевую роль в процессе формирования 
правового государства. Гражданское общество выступает 
посредником между государственными структурами и на-
селением, обеспечивая баланс интересов, общественный 
контроль и повышение уровня ответственности власти пе-
ред обществом.

В результате изучения правовых аспектов установле-
но, что в Республике Узбекистан формирование и развитие 
институтов гражданского общества базируется на прочной 
нормативно-правовой основе. Конституция Республики 
Узбекистан, а также законы «О негосударственных неком-
мерческих организациях», «Об общественном контроле», 
«Об обращениях физических и юридических лиц» и дру-
гие нормативные акты закрепляют основные принципы их 
функционирования. Однако, несмотря на наличие правовой 
базы, практика реализации данных норм свидетельствует о 
необходимости дальнейшего совершенствования механиз-
мов их применения.

Таким образом, результаты проведённого исследова-
ния подтверждают, что дальнейшее укрепление право-
вых и организационных основ институтов гражданского 
общества является необходимым условием демократиза-
ции общественных процессов, повышения эффективности 
государственного управления и обеспечения устойчивого 
развития Республики Узбекистан.
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COUNTERING CORRUPTION AS A FACTORCOUNTERING CORRUPTION AS A FACTOR  
IN ENSURING ECONOMIC SECURITYIN ENSURING ECONOMIC SECURITY

Corruption represents a social phenomenon that 
lacks a clear and unambiguous understanding and 
interpretation in public consciousness. There is no 
consensus in society regarding corruption. Emotional, 
moral, and legal evaluations of corruption-related 
phenomena are extremely diverse; the boundaries 
between moral and immoral, lawful and unlawful, 
condemnable and acceptable are significantly blurred.

Comprehensive, consistent, and determined 
counteraction to corruption-related offenses is one of 
the main political and legal tasks facing the Republic 
of Uzbekistan in the 21st century. In his statement 
at the expanded meeting of the National Council for 
Combating Corruption, the President of the Republic 
of Uzbekistan, Shavkat Mirziyoyev, noted : “Corruption 
is such an evil that undermines people's trust in the 
state, the Constitution, and the laws, and becomes 
a serious threat to sustainable development and 
security.”1

Modern corruption is not a simple criminal-legal 
phenomenon that could be qualified under a specific 
article of the Criminal Code as a separate offense. 
Corruption should be viewed as a criminological, socio-
economic phenomenon possessing a multi-structural 
and multi-level nature, the substantive scope of which 
includes a complex of diverse socially dangerous acts. 
Accordingly, it can be confidently stated that corruption 
spreads into all spheres of social life.

Essentially, all legally protected social relations 
can become the object of criminal activity by corrupt 
officials. In particular, they may commit acts such as 
state treason and disclosure of state secrets, smuggling, 
obstruction of lawful entrepreneurial activity, registration 
of illegal land transactions, official forgery, prosecution of 

knowingly innocent persons, and issuance of knowingly 
unjust court sentences, decisions, or other judicial acts, 
etc. However, while most of these crimes are the result 
of bribery of officials—essentially, a consequence of 
corruption—some of them embody the very essence of 
the phenomenon, when officials use their positions for 
illegal enrichment.

Corruption should be understood as the extraction of 
benefits from one’s position in the system of state power 
or from one’s related social status for selfish purposes, 
by any means and under any circumstances. According 
to the Law of the Republic of Uzbekistan dated January 
3, 2017, “On Combating Corruption,” corruption is 
defined as the unlawful use by a person of his or her 
official or service position for the purpose of obtaining 
material or non-material benefits in personal interests or 
in the interests of other persons, as well as the unlawful 
provision of such benefits2.

ABSTRACT: the article analyzes the factors associated with the emergence and development of 
corruption, as well as achievements in the field of anti-corruption policy in the Republic of Uzbekistan.

Key words: corruption, fight against corruption, abuse of office, economic security, criminal 
liability, anti-corruption policy.

АННОТАЦИЯ: в статье анализируются факторы, связанные с появлением и развитием 
коррупции, а также достижения в сфере антикоррупционной политики в Республике Узбе-
кистан.

Ключевые слова: коррупция, коррумпированность, борьба с коррупцией, использование 
служебного положения, экономическая безопасность, уголовная ответственность, анти-
коррупционная политика.

АННОТАЦИЯ: мақолада коррупциянинг пайдо бўлиши ва ривожланиши билан боғлиқ омил-
лар, шунингдек Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши сиёсат соҳасида эришил-
ган ютуқлар таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: коррупция, коррупцияга қарши кураш, мансабни суиистеъмол қилиш, 
иқтисодий хавфсизлик, жиноий жавобгарлик, коррупцияга қарши сиёсат.
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Uzbekistan-369 dated May 5, 2014, the Law “On Public 
Oversight” No. The Law of the Republic of Uzbekistan-474 
dated April 12, 2018, the Law “On Conflict of Interest” 
No. The Law of the Republic of Uzbekistan -931 
dated June 5, 2024, the Law “On Amendments and 
Additions to Certain Legislative Acts of the Republic of 
Uzbekistan in Connection with the Improvement of the 
Anti-Corruption System in the Republic of Uzbekistan” 
No. The Law of the Republic of Uzbekistan-729 dated 
November 18, 2021, and other regulatory acts aimed at 
combating corruption.

Subsequently, pursuant to the Presidential Decree 
No. 6013 “On Additional Measures to Improve the Anti-
Corruption System in the Republic of Uzbekistan,” the 
Anti-Corruption Agency was established, endowed 
with broad powers for monitoring, analysis, and 
implementation of anti-corruption measures in various 
fields. Furthermore, on November 27, 2023, the 
Presidential Decree No. 200 “On Measures to Further 
Improve the System of Combating Corruption and 
Enhance the Effectiveness of Public Oversight over 
the Activities of State Bodies and Organizations” was 
adopted. This decree is aimed at improving the anti-
corruption system and strengthening public control over 
the activities of government agencies. The document 
provides for the introduction of mechanisms to identify 
corruption risks, the digitalization of public services, 
ensuring information transparency (including state 
procurement, vacancies, and grants), online broadcasting 
of examinations and dissertation defenses, as well as 
the development of an electronic training system for civil 
servants3.

For criminal-legal support in combating corruption 
and fulfilling international obligations, the Criminal Code 
of the Republic of Uzbekistan establishes liability for the 
commission of corruption-related crimes.

Sociological research allows for a deeper analysis 
of corruption as a social phenomenon. One of the 
most important findings of such studies is that the 
largest corruption deals and the greatest losses 
from corruption are not necessarily associated 
with bribery although the total amount of bribes is 
considerable. The largest volumes of corruption-
related transactions are generated by so-called 
corruption networks, which generally operate almost 
without violating the law, often formally complying 
with its provisions. To understand the causes and 
mechanisms of these corruption networks, it is 
necessary to study the real economic and social 
factors that make such activities possible. Awareness 
of the situation does not immediately lead to 
neutralizing these networks, nor does exposing 
contradictions instantly destroy them. However, 
without this understanding, countering corruption 
will never be effective.

As a social phenomenon, corruption arises and 
persists at the level of informal social ties that form 
the foundation of society; it can be found at all levels 

The use of an official position for personal or 
other selfish interest can be manifested in the 
following forms:

1. Appropriation of another person’s property 
through abuse of official authority against the will of 
the owner;

2. Use of an official position in committing 
other acts of selfish character not related to the 
appropriation of property. The consequences of 
such acts may include real material damage, loss of 
profit, or other harm to various interests (violations 
of constitutional rights and freedoms of citizens, 
undermining the authority of state bodies, disruption 
of their operations, concealment of large-scale 
embezzlement, etc.);

3. The “classical” manifestation of corruption 
– receipt by an official of material valuables and 
services of a material nature in connection with their 
position, with the knowledge of the persons providing 
such valuables or services (for example, to induce 
the official to perform a certain action—lawful or 
unlawful, etc.);

4. Direct participation of officials, civil servants, 
or deputies in commercial activities for personal or 
corporate gain.

As world experience shows, ensuring an adequate 
level of financial security at all levels guarantees the 
independence of the state and prevents the negative 
consequences of the openness of the national economy. 
It is a condition for stability and effective functioning of 
society and for achieving meaningful interaction with 
international financial and economic institutions. Today, 
more than ever, transparency and legality of operations 
in national financial systems have become of great 
importance.

The international community, seeking to develop 
effective measures for preventing and eradicating 
corruption, has adopted a number of instruments, 
including the United Nations Convention against 
Corruption of October 31, 2003, the Council of Europe 
Criminal Law Convention on Corruption, and the OECD 
Convention on Combating Bribery of Foreign Public 
Officials in International Business Transactions, among 
others. These documents emphasize that corruption 
has become a transnational phenomenon affecting 
all countries. Therefore, international cooperation in 
preventing and combating corruption is of exceptional 
importance.

The legal framework for combating corruption in 
the Republic of Uzbekistan consists of the Constitution 
of the Republic of Uzbekistan, universally recognized 
principles and norms of international law, international 
treaties of the Republic of Uzbekistan, the Law “On 
Combating Corruption” No. The Law of the Republic 
of Uzbekistan-419 dated January 3, 2017, the Law 
“On Transparency of the Activities of State Authorities 
and Administration” No. The Law of The Republic of 
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of governance as well as in systems ensuring self-
regulation.

Expanding political and economic cooperation 
has turned corruption into an international problem. 
Global political and economic trends contribute to the 
emergence and rapid development of transnational 
crime, one of the most dangerous forms of which is 
transnational corruption. This manifests in the bribery 
of foreign officials to gain the opportunity to start or 
continue business activities in a particular country, 
to obtain unfair advantages in the establishment 
of foreign-invested enterprises, or to unlawfully 
implement economic projects, privatize state property, 
and so on.

What generates and fuels corruption the corrosion of 
society?

The main reasons that be caused of corruption 
include:	

– personnel, technical, and operational 
unpreparedness of law enforcement agencies 
to counter organized crime, including corrupt 
structures;	

– minimal risk of exposure for corrupt officials and 
the lack of strict liability measures against them;	

– privileges related to the management of property 
and services concentrated in the hands of a limited 
number of officials.

When examining the essence of corruption 
as a social phenomenon, several factors can be 
identified that hinder the fight against it:

– significant prevalence of corruption offenses 
amid limited resources allocated to law enforcement 
agencies responsible for combating this phenomenon;

– the limited capability of criminal legislation to 
define the characteristics of corruption crimes and 
their specific forms;

– difficulties in operational detection and criminal-
procedural proof of corruption facts;

– insufficient preventive effect of criminal liability 
measures.

In studying the experience of advanced 
countries in combating corruption, it is advisable 
to adopt the following anti-corruption methods:

– cultivating intolerance toward corrupt behavior 
within educational programs at all levels of school, 
higher, postgraduate, and continuing education;

– conducting anti-corruption awareness 
campaigns through mass media, including the 
publication of names of persons involved in corrupt 
practices;

– organizing by public authorities various activities 
such as meetings, seminars, and conferences on anti-
corruption topics, which will help foster intolerance 
toward corruption from an early age, thereby 
suppressing its manifestations;	

– increasing officials’ loyalty through the promotion 
of professional ethics, honor, conscience, and duty, 
as well as creating an atmosphere of openness to 
cultivate intolerance toward illegal actions, thereby 
significantly reducing corruption levels;

– implementing performance evaluation indicators 
so that an official’s salary depends on work efficiency, 
which will stimulate more productive activity.

The effectiveness of combating corruption crimes 
largely depends on law enforcement practice, which 
constitutes a complex mechanism of legal, procedural, 
organizational, technical, psychological, and other 
interrelations aimed at implementing the prohibitions 
and prescriptions of criminal law.

This mechanism “activates” the interaction between 
the criminal law norm and the social situation, as a 
result of which the law enforcer evaluates the factual 
circumstances of a criminal case, analyzes the relevant 
criminal law provision, correlates it with prescriptions, 
predicts the consequences of its application (or non-
application), and ultimately makes a decision reflected in 
a law enforcement act4.

In conclusion, it can be stated that corruption, as a 
sector of the shadow economy, is a multidimensional 
and antisocial phenomenon that hinders the economic 
development of the state, destabilizes democratic 
institutions, and undermines the moral foundations 
of society. All this makes it impossible to successfully 
build a civil society and a rule-of-law state. Under these 
circumstances, it is necessary to consolidate all branches 
and institutions of state power, as well as the public, in 
implementing consistent and systemically coordinated 
measures aimed at creating conditions that prevent 
the spread of corruption to ensure the national security 
of our country. A special role in this process should be 
played by the existing legislation, which establishes the 
legal foundations for combating corruption, defines its 
social danger, features, forms, and methods, as well as 
the subjects committing such acts.
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ОНА ТИЛИМ ЎЛМАЙДИОНА ТИЛИМ ЎЛМАЙДИ
Эркин ВОҲИДОВЭркин ВОҲИДОВ

Нотиқ деди:Нотиқ деди:
«Тақдир шул,«Тақдир шул,
Бу жаҳоний ирода.Бу жаҳоний ирода.
Тиллар йўқолур буткул,Тиллар йўқолур буткул,
Бир тил қолур дунёда».Бир тил қолур дунёда».

«Эй воиз, пастга тушгин,«Эй воиз, пастга тушгин,
Бу гап чиқди қаердан!»Бу гап чиқди қаердан!»
Навоий билан ПушкинНавоий билан Пушкин
Туриб келди қабрдан.Туриб келди қабрдан.

Ким дарғазаб,Ким дарғазаб,
Ким ҳайрон,Ким ҳайрон,
Чиқиб келдилар қатор:Чиқиб келдилар қатор:
Данте, Шиллер ва Байрон,Данте, Шиллер ва Байрон,
Фирдавсий, Бальзак, Тагор.Фирдавсий, Бальзак, Тагор.

«Ваъзингни қўй, биродар,«Ваъзингни қўй, биродар,
Сен айтганинг бўлмайди».Сен айтганинг бўлмайди».
Барча деди баробар:Барча деди баробар:
«Она тилим ўлмайди».«Она тилим ўлмайди».

– Ҳей, бу қандай ақида! – – Ҳей, бу қандай ақида! – 
Қўлида табаррук жом,Қўлида табаррук жом,
Гўзал форсий ҳақидаГўзал форсий ҳақида
Рубоий айтди Хайём.Рубоий айтди Хайём.

Эҳтиросли, оташдилЭҳтиросли, оташдил
Беранже сўрди нолон:Беранже сўрди нолон:
– Наҳотки, фаранги тил– Наҳотки, фаранги тил
Йўқолгуси бир замон!Йўқолгуси бир замон!

Неруда, Лорка турдиНеруда, Лорка турди
Сервантеснинг ёнига:Сервантеснинг ёнига:
– Ким қасд этиб тиғ урди– Ким қасд этиб тиғ урди
Она тилим жонига!Она тилим жонига!

Фузулий ёнди:Фузулий ёнди:
– Озар– Озар
Тили гулдек сўлмайди.Тили гулдек сўлмайди.
Барча деди баробар:Барча деди баробар:
«Она тилим ўлмайди».«Она тилим ўлмайди».

Камалакдек ранго-рангКамалакдек ранго-ранг
Бўлсин деб санъат, тиллар,Бўлсин деб санъат, тиллар,
Асрларча қилдик жанг,Асрларча қилдик жанг,
Армон қилдик минг йиллар.Армон қилдик минг йиллар.

Беқадр бўлса, наҳот,Беқадр бўлса, наҳот,
Тиллардаги тароват!Тиллардаги тароват!
Йўқолди бу кун, ҳайҳот,Йўқолди бу кун, ҳайҳот,
Қабрларда ҳаловат!Қабрларда ҳаловат!

«Фауст» ёнди гуриллаб,«Фауст» ёнди гуриллаб,
«Хамса» ўтга туташди.«Хамса» ўтга туташди.
Бир садо жаҳон бўйлабБир садо жаҳон бўйлаб
Таралди, тоғлар ошди.Таралди, тоғлар ошди.

Бу садо янграр ҳамон,Бу садо янграр ҳамон,
Сира адо бўлмайди.Сира адо бўлмайди.
Олам айтар:Олам айтар:
Ҳеч қачонҲеч қачон
Она тилим ўлмайди!Она тилим ўлмайди!


